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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluf$

des Europaischen Parlaments und des Rates zur Annahme eines Aktionsprogramms 1999-2003

der Gemeinschaft betreffend die Verhiitung von Verletzungen innerhalb des Aktionsrahmens
im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit* (1)

(98/C 19/01)

Der Rat beschlof$ am 6. Juni 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifS Artikel 129
Absatz 4 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mitder Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheitswe-
sen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 7. Oktober 1997 an. Berichterstatterin war
Frau Maddocks (Mitberichterstatter: Herr Linssen und Frau Wahrolin).

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)

mit 75 gegen 3 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In der Mitteilung der Kommission iiber ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft betreffend die Ver-
hiitung von Verletzungen innerhalb des Aktionsrahmens
im Bereich der offentlichen Gesundheit(2) werden die
Kriterien fiir die Auswahl von Schwerpunktbereichen
fiir kiinftige Aktionsprogramme der Gemeinschaft dar-
gelegt. In dieser Mitteilung werden auch eine Reihe
solcher Schwerpunktbereiche festgelegt, zu denen die
Verhiitung von Verletzungen, durch Umweltverschmut-
zung bedingte Krankheiten und seltene Krankheiten
zihlen. In den vorgenannten drei Bereichen legte die
Kommission nun entsprechende Programme fest.

1.1.1.  Der vorliegende, auf Artikel 129 des EG-
Vertrags basierende Kommissionsvorschlag iiber ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft betreffend die Ver-
hiitung von Verletzungen (1999-2003) fillt unter den
Grundsatz der gemeinsamen Zustindigkeit von Gemein-
schaft und Mitgliedstaaten.

(1) ABL. C 202 vom 2.7.1997,S. 20.
() KOM(93) 559 endg. vom 24.11.1993 —
Stellungnahme: ABI. C 388 vom 31. 12. 1994.

WSA-

1.1.2.  Das Ziel des Programms, zu dem sowohl das
Europiische Parlament als auch der Rat (3) aufgefordert
hatten, ist die Forderung der offentlichen Gesundheit
durch Unterstiitzung von MafSnahmen zur Verringerung
der Inzidenz von Verletzungen, durch Forderung einer
wirksameren Verbreitung und Anwendung von Priven-
tionstechniken, deren Nutzen von Sachverstindigen
allgemein anerkannt ist und durch Unterstiitzung der
im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit titigen Organe,
um diesen bessere Moglichkeiten zur Durchfithrung
wirksamer MafSnahmen zur Verhiitung von Verletzun-
gen zu geben.

1.2. Der Begriff Verletzungen umfafst im Prinzip eine
breite Palette aller moglichen Leiden, die von aufSen
verursacht werden (im Gegensatz zu Krankheitsprozes-
sen). Verletzungen sind in der EU nach wie vor die
Hauptursache von Todesfillen in allen Altersgruppen
zwischen einem und 34 Jahren sowie bei den iiber
75jihrigen.

() EP: Entschlieffung vom 19. 11.1993; ABL. C 329 vom
6. 12. 1993 — Rat: EntschliefSung vom 27. 5. 1993; ABL
C 174 vom 25. 6. 1993.
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1.3.  Der jetzige Kommissionsvorschlag zielt auf eine Durchfithrung des Programms. In diesen Berichten

kleine Zahl von Schliisselbereichen innerhalb dieses
weiten Feldes ab, die danach ausgewihlt wurden, ob
sie:

— eine bedeutende Ursache vermeidbarer Verletzungen
und Todesfille darstellen;

— noch nicht durch andere MafSnahmen der Gemein-
schaft abgedeckt sind;

— Maoglichkeiten fiir kostenwirksame Interventionen
bieten;

— durch die Zusammenfiithrung und Erginzung der
national und auf regionaler oder kommunaler Ebene
geleisteten Arbeiten einen Gemeinschaftsmehrwert
liefern konnen.

1.3.1.  Die ausgewihlten Zielbereiche sind:

— Unfille mit Kindern, Jugendlichen und ilteren Men-
schen zu Hause und in der Freizeit;

— Unfille mit Kindern in der Schule;

— Selbstmord und weniger schwerwiegende Formen
der absichtlichen Selbstbeschidigung (auch Para-
suizide genannt);

— Priventionsmoglichkeiten.

1.4. Es werden zwei Arten von AnreizmafSnahmen
vorgeschlagen:

— Unterstiitzung des Austauschs — und gemeinsame
Erarbeitung — von Fachwissen, insbesondere in
bezug auf die Auswahl von Interventionen und die
Epidemiologie von Verletzungen;

— Forderung einer besseren Qualitit der relevanten
Daten; diese sind von entscheidender Bedeutung,
um festzustellen, welche Situationen, Produkte und
Verhaltensweisen und Orte Gefahren in sich bergen.

1.5.  Dieaufder Grundlage dieses Vorschlags einzulei-
tenden GemeinschaftsmafSnahmen sind:

— die Forderung und Unterstiitzung der Einrichtung
von Netzen;

— die Verbreitung von Informationen iiber Priven-
tionskampagnen;

— die Verbesserung der Daten iiber Unfille;

— die Unterstiitzung von Erhebungen und technischen
Untersuchungen iiber Verletzungsgefahren;

— die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Koor-
dinierung ihrer Politiken und Programme;

— der Mehrwertin bezug auf die 6ffentliche Gesundheit
auch fiir andere Gemeinschaftsprogramme.

1.6.  Es ist vorgesehen, die im Rahmen dieses Pro-
gramms durchgefiihrten Mafsnahmen in zwei Berichten
zu bewerten: einem Bewertungsbericht im dritten Jahr
des Programms und einem SchlufSbericht iiber die

werden Angaben tiber die Verwendung von Mitteln der
Gemeinschaft in den verschiedenen Titigkeitsfeldern
sowie die Ergebnisse der Bewertung enthalten sein.

1.7.  Fiir das Jahr 1999 wird unter Beriicksichtigung
der gegenwiirtigen finanziellen Perspektiven ein Betrag
von 1,3 Millionen ECU fiir die Durchfithrung dieses
Programms als notwendig erachtet. Der finanzielle
Rahmen fiir die letzten vier Jahre des Programms
(2000-2003) wird nach der Aufstellung der kiinftigen
finanziellen Perspektiven der Gemeinschaft festgelegt.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts-und Sozialausschufs begriifst den
jingsten Kommissionsvorschlag fiir Aktionsprogramme
innerhalb des Aktionsrahmens im Bereich der offentli-
chen Gesundheit. Diese Programme lassen ein Streben
nach einem stirker horizontal ausgerichteten Ansatz
in der offentlichen Gesundheitspolitik erkennen, dem
gemifs bei der Gesundheitsforderung alle Aspekte des
Lebensumfeldes beriicksichtigt werden sollten. Dieser
Ansatz wurde vom Ausschuf$ in seiner Stellungnahme
zur obengenannten Mitteilung befiirwortet ().

2.2.  Der Ausschufs begriifft den Kommissionsvor-
schlag, dessen Ziel die Forderung der Gesundheit durch
Verhiitung von Verletzungen ist. Er nimmt auch mit
Befriedigung zur Kenntnis, dafs der neue Artikel 129
Absatz 1 des EG-Vertrags spezifischer auf diese Art der
Aktion eingeht, indem er feststellt, dafs ,,die Titigkeit
der Gemeinschaft... auf die Beseitigung von Ursachen fiir
die Gefihrdung der menschlichen Gesundheit gerichtet

L3

1st.

2.3. Der Ausschufs nimmt mit besonderer Genug-
tuung zur Kenntnis, daf§ die Kommission eine eingehen-
dere Untersuchung der Gesundheitsbedingungen spezifi-
scher Altersgruppen (d.h. Kinder, Jugendliche und dltere
Menschen) und der Umgebung (d.h. Wohnung, Schule)
durchfiihrte, wie aus dem jetzigen Vorschlag hervorgeht.
Diese Untersuchung entspricht dem ,,Neuen Ansatz“ in
der Gesundheitspolitik, wie er vom Ausschuf$ in bezug
auf die Mitteilung im Bereich der 6ffentlichen Gesund-
heit (2) empfohlen wurde.

2.4.  Der vorliegende Vorschlag ist auf eine Verbesse-
rung des Austauschs von technischem und sonstigem
Fachwissen im Bereich der Privention von Verletzungen
sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf Gemeinschafts-
ebene gerichtet. Dieses Ziel wurde bereits in den
Grundsitzen der Stellungnahme des Ausschusses zur
vorgenannten Mitteilung (2) festgehalten. Besonders be-
tont wurde hierbei die Notwendigkeit, alle beteiligten
Parteien einzubeziehen, eine solidere wissenschaftliche/
technische Grundlage zu schaffen und Doppelarbeit im
Bereich der Gesundheitspolitik zu vermeiden. Diese

(1) Vgl. S. 6 der Stellungnahme; ABL. C 388 vom 31. 12. 1994.
(3) Vgl. S. 7 der Stellungnahme; ABL. C 388 vom 31. 12. 1994.
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Einbeziehung sollte bereits im frithestmoglichen Stadium
verwirklicht werden.

2.4.1. Der Ausschuf§ betont die grofle Bedeutung
von Selbsthilfeeinrichtungen, die tiber anerkanntes und
wertvolles Wissen in diesem Bereich verfiigen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Artikel 3: Haushalt. Der Ausschufs versteht
einerseits die Griinde, die sich hinter dem relativ beschei-
denen Haushaltsrahmen — 1,3 Millionen ECU — fiir
die Durchfiihrung dieses Aktionsprogramms verbergen.
Auf der anderen Seite betont die Kommission die hohe
Kostenwirksamkeit der vorgeschlagenen Mafsnah-
men (1). Aus diesem Grund und aufgrund der Tatsache,
dafd der finanzielle Rahmen nur bis zum Jahre 1999
festgelegt wurde, hilt es der AusschufS fiir wichtig, dafS
von Beginn an die Fortdauer des Programms bis zum
Jahre2003, dem Ende der vorgeschlagenen Aktionsperio-
de, gesichert wird.

3.2.  Artikel 4: Kohirenz und Komplementaritit. Der
Ausschuf$ hilt es fiir wesentlich, dafd die im Rahmen des
Programms einzuleitenden GemeinschaftsmafSnahmen
mit den tibrigen einschligigen Programmen und Mafs-
nahmen der Gemeinschaft im Einklang stehen und diese
erginzen, insbesondere im Hinblick auf:

3.2.1.  Das EHLASS-System — Mit dem EHLASS-
System werden seit 1986 Daten {iber Heim- und Freizeit-
unfille gesammelt (2). Diese Daten wurden unter ande-
rem fiir Priventionskampagnen, Verhandlungen mit der
Industrie iiber die Anderung von Erzeugnissen sowie die
Einfiihrung von Normen und Vorschriften verwendet.

3.2.1.1.  Der AusschufSist sich bewufSt, daf$ die zustin-
digen Dienststellen der Kommission soeben einen
SchlufSbericht iiber die Durchfithrung und die Wirksam-
keit des EHLASS-Systems abgeschlossen haben, dem
zufolge das System nach Ablauf seiner bis Ende 1997
vorgesehenen Laufzeit verlingert werden konnte (3).

3.2.1.2.  Der AusschufS ist der Ansicht, dafs das Ak-
tionsprogramm iiber die Verhiitung von Verletzungen
ohne dem EHLASS-System nicht funktionsfihig ist und
spricht sich fiir dessen Verlingerung aus.

(1) Vgl. S. 4, Punkt 1(4), KOM(97) 178 endg., Mitteilung der
Kommission iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft
betreffend die Verhiitung von Verletzungen innerhalb des
Aktionsrahmens im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit.
Ratsbeschlufd 86/138/EWG; ABIL. L 109 vom 26. 4. 1986.
Ratsbeschlufd 93/683/EWG; ABI. L 319 vom 21. 12. 1993
— WSA-Stellungnahme: ABL. C 201 vom 26.7.1993.
Beschluf§ Nr. 30922/94/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates; ABl. L 331 vom 21.12. 1994 — WSA-
Stellungnahme: ABIL. C 195 vom 18. 7. 1994.

Beschluf§ Nr. 30922/94/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates; ABL. L 331 vom 21.12. 1994 — WSA-
Stellungnahme: ABIL. C 195 vom 18. 7. 1994.

S
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3.2.1.3.  Nach Ansicht des Ausschusses und gemifs
seinen Stellungnahmen zu diesem Thema (4), ist die
Verbesserung dieses Systems, wie dies auch im Kommis-
sionsvorschlag dargelegt wurde, von grundlegender
Bedeutung. Der Ausschuf§ ist diesbeziiglich der Meinung,
daf$ die Kommission Leitlinien fiir die Datensammlungs-
systeme festlegen sollte, um Vergleiche zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten zu ermoglichen.

3.2.1.4.  EHLASS konnte so seine Kostenwirksamkeit
weiter verbessern und den erforderlichen Mehrwert auf
Gemeinschaftsebene fiir die Erfassung von Daten iiber
Heim- und Freizeitunfillen liefern. Sobald qualitativ
hochwertige und verlifSliche Daten verfiigbar sind, kann
man quantitative Ziele zur Senkung der Inzidenz von
Verletzungen festsetzen. Diese sind nach Ansicht des
Ausschusses von wesentlicher Bedeutung fiir die Ver-
wirklichung der Ziele des vorgeschlagenen Aktionspro-
gramms.

3.2.2.  Produktsicherheit — Im Einklang mit den
Bemerkungen zum EHLASS-System ist der Ausschuf$
der Ansicht, dafS es eine enge Querverbindung zwischen
der Verhiitung von Verletzungen und der Richtli-
nie 92/59/EWG tiber allgemeine Produktsicherheit (%)
geben sollte. Er unterstiitzt diesbeziiglich die vorgeschla-
genen Mafsnahmen (d.h. im Téitigkeitsfeld der Ver-
hiitung von Verletzungen), die darauf gerichtet sind,
einen Mehrwert in bezug auf offentliche Gesundheit
auch fiir andere Gemeinschaftspolitiken zur Verhiitung
von Verletzungen zu liefern, wie beispielsweise die
vorgenannte Richtlinie.

3.2.3.  Der Ausschufl begriifft die Anderungen von
Artikel 129 des EG-Vertrages, die auf die Sicherung
eines hohen Gesundheitsschutzstandards bei der Festle-
gung und Durchfithrung aller Politiken und Titigkeiten
der Gemeinschaft gerichtet sind.

3.2.4.  Gesundheitsiiberwachung — ,Heimunfille*
zihlen zu den Bereichen, in denen Gesundheitsindikato-
ren in einem Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir
Gesundheitsiiberwachung () festgelegt werden kénnen.
Esistdaher nach Meinung des Ausschusses von wesentli-
cher Bedeutung, Doppelarbeit zwischen jenem und
dem vorgeschlagenen Programm zu vermeiden, um
ein wirksames Zusammenspiel zwischen beiden zu
verwirklichen.

3.3.  Artikel 5: Einsetzung eines Ausschusses mit
beratender Funktion. Der AusschufS ist der Ansicht, dafS
bei der Ernennung von Mitgliedern fiir den Ausschufs,
der die Kommission sowohl bei den Kriterien und
Verfahren fiir die Auswahl und die Finanzierung der im
Rahmen des Programms durchzufiihrenden MafSnah-
men als auch beim Bewertungsverfahren unterstiitzen

(*) ABIL C 201 vom 26. 7. 1993; ABl. C 195 vom 18. 7. 1994.

(%) ABL L 228 vom 11. 8. 1992 — WSA-Stellungnahme: ABI.
C75 vom 26. 3. 1990.

(®) Vorschlag: ABIL. C 388 vom 16.12.1995 — WSA-
Stellungnahme: ABL. C 174 vom 17. 6. 1996.
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soll, die Meinungen der verschiedenen sozialen und
wirtschaftlichen Gruppen und Interessen, die in die
Verhiitung von Verletzungen involviert sind, von den
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden sollten.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

3.4.  Artikel 7: Uberwachung und Bewertung. Der
Ausschufd nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, daf§ ihm
die Bewertungs- und Durchfithrungsberichte tibermittelt
werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluf$

des Europaischen Parlaments und des Rates zur Annahme eines Programms der Gemeinschaft

betreffend seltene Krankheiten innerhalb des Aktionsrahmens im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit (1999-2003)“ (1)

(98/C 19/02)

Der Rat beschlof$ am 27. Juni 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs Artikel 129
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheitswe-
sen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 7. Oktober 1997 an. Berichterstatter war
Herr Fuchs, Mitberichterstatter waren die Herren Lemmetty und Linssen.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)

mit 101 gegen 3 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Bei dem vorgeschlagenen Fiinfjahresprogramm
(1999-2003), das sich auf Artikel 129 des EG-Vertrags
stiitzt und durch eine erliuternde Mitteilung erginzt
wird, geht es darum, zur Losung des Problems der
seltenen Krankheiten in der Gemeinschaft durch Ergin-
zung der in den Mitgliedstaaten durchgefithrten Arbeiten
auf diesem Gebiet beizutragen. Das Problem der seltenen
Krankheiten, das im Gegensatz zu den Vereinigten
Staaten in den meisten Mitgliedstaaten der EU bislang
noch nicht systematisch in Angriff genommen wurde,
ist in der Mitteilung der Kommission von 1993 iiber den
Aktionsrahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesund-
heit (2) als einer der acht Schwerpunktbereiche fiir die
Titigkeit der Gemeinschaft eingestuft worden.

1.2. In ihren Stellungnahmen zu jener Mitteilung
hiefSen sowohl der Wirtschafts- und Sozialausschufs (3)

(1) ABL C 203 vom 3. 7. 1997, S. 6.

(2) KOM(93) 559 endg.

(%) Siehe WSA-Stellungnahme vom 6. 7. 1994 — ABI. C 388
vom 31. 12. 1994.

als auch das Europiische Parlament(*) die Idee eines
Aktionsprogramms betreffend seltene Krankheiten gut.
AufSerdem batder Ratdie Kommission um eine Bestands-
aufnahme der vorhandenen Kenntnisse und Erfahrungen
auf dem Gebiet der seltenen Krankheiten sowie um eine
Untersuchung der Lage im Bereich der ,,Orphan-
Priparate“ (Arzneimittel zur Behandlung seltener
Krankheiten) (5).

1.3.  Zur Auseinandersetzung mit dem Problem der
seltenen Krankheiten schldgt die Kommission drei Grup-
pen von spezifischen Mafsnahmen vor: 1) Mafinahmen
zur besseren Information iiber die verschiedenen Aspekte
der seltenen Krankheiten (z. B. Einrichtung einer euro-
piischen Datenbank fiir seltende Krankheiten), 2) Mafs-
nahmen zur Unterstiitzung von Patienten- und Familien-
unterstiitzungsgruppen (z. B. Griindung von solchen
Gruppen und Forderung ihrer Zusammenarbeit) und 3)
Maflnahmen betreffend die Vorgehensweise bei Clustern
seltener Krankheiten (z. B. Kontrolle seltener Krankhei-
ten und Einrichtung von Reaktionsgruppen fiir Cluster
seltener Krankheiten).

(%) Siehe EP-EntschliefSung A4-0311/95 zu dem mittelfristigen
sozialen Aktionsprogramm 1995-1997 — ABI. C 32 vom
5.2.199%.

(%) Siehe Entschlieffung des Rates vom 20. 12. 1995 — ABI.
C 350 vom 30. 12. 1995.
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1.4.  Fir die Durchfithrung dieser Mafinahmen sind
zwei Methoden vorgesehen: 1) Unterstiitzung von in den
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene durch-
gefiihrten Projekten und 2) Unterstiitzung erginzender
spezifischer Titigkeiten zur Erreichung der Ziele des
Programms. Bei diesen Aufgaben wird die Kommission
durch einen beratenden Ausschuf$, der sich aus Vertre-
tern der Mitgliedstaaten zusammensetzt, unterstiitzt.

1.5.  Wiebeiden beiden anderen Aktionsprogrammen
im Bereich der offentlichen Gesundheit, die von der
Kommission in jiingster Zeit vorgeschlagen wurden
(,, Verhiitung von Verletzungen“ und ,,durch Umweltver-
schmutzung bedingte Krankheiten“) ist vorgesehen,
daf$ sich die Gemeinschaft im ersten Jahr (1999) mit
1,3 Millionen ECU an der Finanzierung der Mafsnahmen
beteiligt, wihrend der Finanzierungsrahmen fiir die
letzten vier Jahre wie auch die jihrlichen Mittelzuwei-
sungen erst festgelegt werden sollen, wenn die finanzielle
Vorausschau fiir die Zeit nach 1999 vorliegt.

1.6.  Parallel zu dem vorgeschlagenen Aktionspro-
gramm wird die Forschungstitigkeit zur Entwicklung
von Arzneimitteln fiir die Behandlung seltener Krankhei-
ten (,orphan drugs“) im Rahmen des ,,Vierten Rahmen-
programms (1994-1998)¢ geférdert. Zudem bereitet die
Kommission derzeit eine Verordnung vor, in der ein
Verfahren fiir die Kennzeichnung von Arzneimitteln
als ,,Orphan-Priparate“ festgelegt und Anreize zur
Forschung und Entwicklung auf diesem Gebiet sowie
zur Vermarktung solcher Priparate gegeben werden
sollen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs begriifst
das Aktionsprogramm als einen Schritt auf dem Wege
zu einer systmatischeren Auseinandersetzung mit dem
Problem der seltenen Krankheiten in der Gemeinschaft.
Er hegt jedoch erhebliche Zweifel an der Erreichbarkeit
der Programmziele mit den hierfiir vorgesehenen Haus-
haltsmitteln.

2.2.  Um die Wirksamkeit vieler der vorgeschlagenen
Mafinahmen (z. B. die Uberwachung langfristiger Ten-
denzen) zu optimieren, ist es wichtig, fiir die Fortschrei-
bung des Programms iiber das Jahr 2003 hinaus zu
sorgen.

2.3.  Der Ausschufs ist sich mit der Kommission zwar
darin einig, dafl Gemeinschaftsinitiativen betreffend
seltene Krankheiten von grofSem Nutzen sein kénnen,
doch mochte er gleichzeitig betonen, dafs zusitzliche
MafSnahmen und eine Koordinierung auf mitgliedstaatli-
cher Ebene vonnoten sind.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuf$ mif$t der Definition von ,,seltenen
Erkrankungen® grofSe Bedeutung bei. Er erkennt die
Schwierigkeiten, eine geeignete Definition zu finden, an
und ist damit einverstanden, dafd sowohl quantitative
als auch qualitative Aspekte beriicksichtigt werden. Die
von der Kommission vorgeschlagene Erkrankungsinzi-

denz (,,Krankheiten, von denen (...) in der Gemeinschaft
weniger als 5 von 10 000 Einwohner betroffen sind“)
hile der Ausschuf$ fiir angemessen, auch wenn er sich
bewufSt ist, dafd in den Vereinigten Staaten ein weniger
restriktives Erkrankungshiufigkeitskriterium zugrunde
gelegt wird.

3.1.1.  Die Kommission sollte sicherstellen, dafs die in
dem Aktionsprogramm verwendete Definition mit der in
der geplanten Verordnung betreffend Orphan-Priparate
verwendeten Definition iibereinstimmt.

3.2.  Das fiir das Programm vorgesehene Budget
stimmt den AusschufS sehr bedenklich: Erstens ist der
vorgesehene Beitrag der Gemeinschaft zur Durchfithrung
des Programms im ersten Jahr so gering bemessen, daf
nur wenige der vorgeschlagenen MafSnahmen unterstiitzt
werden konnen, und dann auch nur in ganz bescheide-
nem Mafle. Zweitens stellt die Tatsache, dafl die
Finanzierung fiir die letzten vier Jahre und damit die
Kontinuitit des Programms keineswegs gesichert sind,
offensichtlich ein weiteres grofSes Manko dar.

3.2.1.  Deshalb hilt der AusschufS es im Interesse des
Erfolgs des Programms fiir unerlifSlich, daf$ der Beitrag
der Gemeinschaft fiir 1999 kriftig aufgestockt wird
und daf$ die Haushaltsbehorden dann nach 1999 seine
Kontinuitit auf diesem angehobenen Finanzierungsni-
veau sicherstellen.

3.3.  Der AusschufS ist mit der Wahl der spezifischen
Ziele des Programms und der ihnen jeweils zugeordneten
konkreten Mafsnahmen weitgehend einverstanden.

3.3.1.  Hinsichtlich der Maf$nahmen betreffend Infor-
mationen der Gemeinschaft regt der Ausschuf$ an,
dafiir zu sorgen, dafs die vorgeschlagene europiische
Datenbank fiir seltene Krankheiten iiber Internet konsul-
tiert werden kann. AufSerdem sollte der Unterschied
zwischen den ,Netzen“, von denen in der dem ersten
Ziel zugeordneten zweiten Mafsnahme die Rede ist,
und den in der zweiten MafSnahme des zweiten Ziels
erwihnten Zusammenarbeit und Vernetzung der Grup-
pen geklirt werden.

3.3.2.  Nach Ansicht des Ausschusses kann das Inter-
net (,newsgroups“ und ,chatgroups®) auch bei der
Forderung von Kontakten zwischen Patienten und Perso-
nen, die sich beruflich mit seltenen Krankheiten befassen,
sehr niitzlich sein, da die unter seltenen Krankheiten
Leidenden zumeist weit voneinander entfernt leben.

3.3.3.  Hinsichtlich der Vorgehensweise bei Clustern
seltener Krankheiten ist der Ausschuf$ der Auffassung,
dafs bevor dazu Task-forces eingerichtet werden,
zunichst versucht werden sollte, ein grundsitzliches
Einvernehmen dariiber zu erzielen, wie man beim
Auftreten solcher Cluster reagieren sollte. Er weist
darauf hin, dafl hierzu zum Beispiel vom ,,Centre for
Disease Control“ praktische Leitlinien erarbeitet worden
sind. Solche Leitlinien miissen auch fiir verschiedene
Krankheiten unterschiedlich aufgestellt werden, weil die
Art des Handlungsbedarfs offenkundig stark differiert
(z. B. Suche nach Infektionstrigern, Krebsursachen,
Ursachen fiir gehiduftes Auftreten von genetischen Er-
krankungen).
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3.3.3.1.  In diesem Zusammenhang unterstreicht der Mafle fiir das vorgeschlagene Aktionsprogramm, ge-

Ausschuf§ ferner die Bedeutung von Monitoring-
Systemen fiir seltene Krankheiten, um Zeittrends und
regionale Hiufungen zu erkennen. Da solche Trends
sich meistens erst nach zehn Jahren erkennen lassen,
kommt es seines Erachtens auch in dieser Hinsicht
darauf an, die Kontinuitit des vorgeschlagenen Aktions-
programms — auch nach 2003 — zu gewihrleisten.

3.4.  Selbstverstindlich sollte die Kommission dafiir
sorgen, dafs alle MafSnahmen der Gemeinschaft betref-
fend seltene Krankheiten miteinander in Einklang stehen
und sich gegenseitig erginzen. Dies gilt in besonderem

Briissel, den 29. Oktober 1997.

genwirtige und zukiinftige Forschungstitigkeiten auf
dem Gebiet der seltenen Krankheiten und die geplante
Verordnung betreffend Orphan-Priparate (wobei For-
schung, Entwicklung und Vermarktung dieser Priparate
eng koordiniert werden miissen).

3.5. Der Ausschufl nimmt mit Befriedigung die Ab-
sicht der Kommission zur Kenntnis, im Rahmen des
Programms die Zusammenarbeit mit auf diesem Gebiet
titigen internationalen Organisationen und Drittlindern
zu fordern, wozu seines Erachtens auch Japan und die
Vereinigten Staaten gehoren sollten.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluf$

des Europaischen Parlaments und des Rates zur Annahme eines Aktionsprogramms 1999-2003

der Gemeinschaft betreffend durch Umweltverschmutzung bedingte Krankheiten innerhalb
des Aktionsrahmens im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit* ()

(98/C 19/03)

Der Rat beschlof§ am 27. Juni 1997, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs Artikel 129
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheitswe-
sen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 7. Oktober 1997 an. Berichterstatter war
Herr Lemmetty, Mitberichterstatter waren die Herren Fuchs und Linssen.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)

mit 106 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Kommission hat eine Mitteilung iiber ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft betreffend durch
Umweltverschmutzung bedingte Krankheiten innerhalb
des Aktionsrahmens im Bereich der 6ffentlichen Gesund-
heit und gleichzeitig einen Vorschlag fiir einen BeschlufS
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Annah-
me eines Aktionsprogramms 1999-2003 der Gemein-
schaft betreffend durch Umweltverschmutzung bedingte
Krankheiten innerhalb des Aktionsrahmens im Bereich
der offentlichen Gesundheit vorgelegt.

1.2. Rechtsgrundlage fiir das Aktionsprogramm bil-
den Artikel 3 Buchstabe o und Artikel 129 des Vertrages
zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, in denen

(1) ABL C 214 vom 16. 7. 1997, S. 7.

der Schutz der Gesundheit zu einem Schwerpunktbereich
der Titigkeit der Gemeinschaft erklirt wird. In ihrer
Mitteilung vom 24. November 1993 iiber den Aktions-
rahmen der Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit (2) definierte die Kommission einen Rahmen
fiir die zukiinftige T4tigkeit auf Gemeinschaftsebene zur
Umsetzung dieser Zielsetzungen.

1.2.1.  Im Nachgang zu dieser Mitteilung hat die
Kommission kiirzlich auch Aktionsprogramme betref-
fend die Verhiitung von Verletzungen und seltene Krank-
heiten verabschiedet.

1.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ hat bereits
wiederholt den Zusammenhang zwischen der Umwelt-
verschmutzung und Krankheiten betont. In seiner Stel-

(2) KOM(93) 559 endg., 24. 11. 1993.
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lungnahme vom 6. Juli 1994 zur Rahmenmitteilung
der Kommission iiber den Bereich der offentlichen
Gesundheit (1) dringte der Ausschufs die Kommission
dazu, einen breiten Ansatz zu wihlen, und er betonte
die Bedeutung der Umwelt fiir die Forderung der
Gesundheit.

1.4.  Die Mitteilung und der Vorschlag fiir ein Ak-
tionsprogramm richten die Aufmerksamkeit in erster
Linie auf die durch Umweltverschmutzung verursachten
Gesundheitsprobleme. Die Umweltverschmutzung trigt
nach Angaben der Kommission zu vielen wichtigen
Ursachen fiir Morbiditit und Mortalitit in der Europai-
schen Gemeinschaft bei, unter anderem zu Atem-
wegsproblemen, Allergien, Krebserkrankungen, Kreis-
lauferkrankungen und Infektionskrankheiten, neurolo-
gischen Leiden und immunologischen Schwichen. Auch
durch Lirm verursachte auditive und nichtauditive
gesundheitliche Schiden haben an Bedeutung gewonnen.

1.4.1.  Allergien gehoren zu den am weitesten verbrei-
teten chronischen Erkrankungen. Bis zu einem Drittel der
Bevolkerung in den Industrielindern sind an Allergien
erkrankt, und die Zahl der Betroffenen wichst weiter (2).
Es muf§ jedoch darauf hingewiesen werden, daf§ die
Kommission in ihrem Vorschlag mit Allergien
hauptsichlich allergische Erkrankungen der Atemwege
meint (d.h. sie befafSt sich nicht mit Lebensmittelallergien
oder mit durch Hautkontakt verursachten Allergien).

1.5.  Die Privention von durch Umweltverschmut-
zung bedingten Krankheiten setzt sich aus drei Elementen
zusammen. Erstens: Verringerung der Menge von
Schadstoffen durch Mafsnahmen an der Quelle. Zwei-
tens: Einschreiten mit dem Ziel, das Ausmaf$ der
Expositionen der Menschen gegeniiber diesen Schadstof-
fen zu verringern. Und drittens: Abschwichung der
Auswirkungen auf die Einzelpersonen, die diesen
Schadstoffen ausgesetzt sind.

1.6.  Obgleich in den Mitgliedstaaten und in der
Gemeinschaft Daten iiber die Auswirkungen von
Schadstoffen auf die Gesundheit durchaus zur Verfiigung
stehen, vermitteln sie auf EU-Ebene kein klares Bild iiber
den Zusammenhang zwischen Umweltverschmutzung
und Krankheit.

1.7.  Die Kommission gibt einen Uberblick iiber auf
nationaler, internationaler und gemeinschaftlicher Ebe-
ne durchgefithrte Maf$nahmen betreffend durch Um-
weltverschmutzung bedingte Krankheiten.

1.8.  Nach diesen Ausfithrungen schligt die Kommis-
sion unter Beriicksichtigung anderenorts durchgefiihrter
Arbeiten und begrenzter Mittel folgende Auswahlkrite-
rien fiir das Programm vor:

— Auf eine bestimmte Krankheit abgestellte MafSnah-
men im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit diirfen
nicht bereits im Rahmen anderer Programme der
Gemeinschaft durchgefithrt werden.

(1) ABIL. C 388 vom 31. 12. 1994.
() European Allergy White Paper. The UCB Institute of
Allergy, Mai 1997.

— Es gibt Hinweise darauf, daf$ das derzeitige Ausmaf$
der Exposition gegeniiber Schadstoffen eine Gesund-
heitsgefihrdung darstellt und daf§ auflerdem ein
erheblicher Teil der Bevolkerung diesen Schadstoffen
ausgesetzt ist.

— DieKrankheitistin erheblichem Umfang Ursache fiir
Morbiditit und/oder Mortalititin der Gemeinschaft
und/oder es gibt Hinweise darauf, dafs ihre Haufig-
keit signifikant zunimmt.

— Bei der Durchfiithrung der MafSnahmen auf Gemein-
schaftsebene ergibtsich gegentiber der Durchfiihrung
in den Mitgliedstaaten ein zusitzlicher Nutzen.

1.9.  Unter Beriicksichtigung dieser Kriterien werden
in diesem Programm die im Zusammenhang mit der
Luftverschmutzung auftretenden Krankheiten, vor allem
Atemwegserkrankungen und Allergien, in den Mittel-
punkt der Betrachtungen geriickt.

2. Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir durch Um-
weltverschmutzung bedingte Krankheiten fiir den
Zeitraum 1999-2003

2.1. Die Kommission schligt ein fiinfjihriges Ak-
tionsprogramm vor, bei dem der Schwerpunkt auf
Asthma, anderen Atemwegserkrankungen und Allergien
liegt.

2.2.  Die Umsetzung des Programms erfolgt durch
Verbesserung der Informationen iiber durch Umweltver-
schmutzung bedingte Krankheiten, durch Risi-
koeinschitzung und Risikomanagement bei diesen
Krankheiten sowie durch die Unterstiitzung von Mafs-
nahmen, die auf Privention und auf eine Verringerung
der Krankheitsfille abzielen.

2.3.  Der Vorschlag sieht die Konsultation der Mit-
gliedstaaten, relevanter internationaler Organisationen
und Drittlinder vor. AufSerdem soll das Programm
stindig tiberpriift werden. In regelmifSigen Abstinden
werden dazu Bewertungsberichte vorgelegt.

2.4.  Der Finanzrahmen fiir das Programm liegt dem
Kommissionsvorschlag zufolge lediglich fiir den Zeit-
raum bis 1999 vor; fiir den Zeitraum danach werden die
Finanzierungsbeschliisse spiter ergriffen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS begriifSt die
Mitteilung und das vorgeschlagene Aktionsprogramm
der Kommission. Die Arbeit der Kommission vermittelt
allgemein den Eindruck weitreichender Sachkenntnis.

3.2.  Der Ausschuf§ unterstiitzt das Aktionspro-
gramm, da aus dem Vorschlag die Begriindungen und
beabsichtigten Mafsnahmen deutlich ersichtlich sind.
Das Programm ist ferner aktuell und gut fundiert und
stellt einen wesentlichen Beitrag der Gemeinschaft zur
Titigkeit im Bereich der offentlichen Gesundheit dar.
AufSerdem bringt das Programm einen entsprechenden
zusitzlichen Nutzen, auch wenn in vielen Teilbereichen
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der Erforschung von durch Umweltverschmutzung be-
dingten Krankheiten bereits ein Fundus an Wissen
vorhanden ist.

3.2.1.  Der Ausschuf$ hilt die in der Mitteilung enthal-
tenen Ubersichten iiber die auf verschiedenen Ebenen
bereits eingeleiteten MafSnahmen, wie sie von der Kom-
mission dargelegt werden, fiir schr wertvoll. Des weite-
ren ist der Ausschuf$ davon iiberzeugt, dafs die vorge-
schlagene Kombination aus tibergeordneten und krank-
heitsspezifischen MafSnahmen praxistauglich ist.

3.2.2.  Nach Meinung des Ausschusses kommt es
darauf an, den Schadstoffausfall durch geeignete Mafs-
nahmen an der Entstehungsquelle zu senken.

3.3.  Der Ausschuf$ hat eine Reihe von Anmerkungen
zu machen, die jedoch nicht den Wert des Vorschlags
oder die Bedeutung des gewihlten Themenkreises
schmailern sollen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschufs moéchte im Zusammenhang mit
dem ersten spezifischen Ziel des Aktionsprogramms
(, Verbesserung der Informationen) sowohl die Bedeu-
tung der wissenschaftlichen Informationsgewinnung
beziiglich des Kausalzusammenhangs  zwischen
Schadstoffen und Krankheiten als auch die Wichtigkeit
der in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten durch-
zufithrenden Sammlung und Bewertung bereits vorhan-
dener Daten iiber den Kausalzusammenhang hervorhe-
ben.

4.2.  Beziiglich des zweiten spezifischen Ziels (,Risi-
koeinschitzung und Risikomanagement®) méchte der
Ausschuf§darauf hinweisen, dafS zur Vermeidung unnéti-
ger Besorgnis in der Offentlichkeit und zur angemessenen
Sensibilisierung der Biirger fiir Umweltrisiken wesentlich
mehr noétigist alsallein die Bereitstellung von Informatio-
nen. Untersuchungen zur Mitteilungspraxis von Risiken
zeigen, dafd die Menschen sich viel leichter beruhigen
lassen, wenn man richtig mit ihnen kommuniziert und
ihre Befiirchtungen ernst nimmt, als wenn man sie nur
mit kalten Fakten tiberhduft. Dazu miissen die Biirger
Vertrauen zu den Instanzen haben, von denen die
Informationen kommen. Ferner mufS beispielsweise auch
dem sozialen Umfeld und dem Kenntnisstand der betrof-
fenen Personen Aufmerksamkeit geschenkt werden.

42.1. In diesem Zusammenhang mochte der Aus-
schuf$ auch unterstreichen, wie wichtig es ist, daf die
Kommunikation und die Bereitstellung von Informatio-
nen systematisch organisiert werden; insbesondere die
jeweilige Zielgruppe mufs im voraus ermittelt und
erforscht werden.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

4.3.  In bezug auf das dritte spezifische Ziel (,,Atem-
wegserkrankungen und Allergien®) betontder Ausschuf3,
dafs mit den gleichen allgemeinen Kriterien das Aktions-
programm auch auf andere bedeutende Krankheiten
hitte ausgerichtet werden konnen.

4.3.1. In diesem Zusammenhang sollte unbedingt
auch die Verhiitung anderer Allergieformen, wie etwa
Lebensmittelallergien, angegangen werden.

4.4.  Der AusschufS begriifst, dafs ihm der Bewertungs-
und der AbschlufSbericht vorgelegt werden sollen.

4.5.  Der Ausschufs unterstreicht die Bedeutung der
Zusammenarbeit mit nationalen Behorden, der Europii-
schen Umweltagentur, der WHO und Drittlindern.

4.5.1.  Auch die Bedeutung der von der amerikani-
schen Bundes-Umweltschutzagentur (Environmental
Protection Agency, EPA) geleisteten Arbeit im Bereich
der Risikoeinschitzung und des Risikomanagements
beziiglich durch Umweltverschmutzung bedingte Krank-
heiten sollte unbedingt anerkannt werden. Nach Ansicht
des Ausschusses ist es fiir die Gemeinschaft ein wesentli-
cher Vorteil, von einer solchen Arbeit profitieren zu
konnen.

4.6.  Umunnotige Doppelarbeit zu vermeiden, fordert
der Ausschuf$ die Kommission dringend auf zu gewiihr-
leisten, daf die vorgeschlagenen MafSnahmen mit dem
Aktionsprogramm fiir Gesundheitsberichterstattung (1)
und anderen Gemeinschaftsaktionen im Bereich der
durch Umweltverschmutzung bedingten Krankheiten,
wie sie beispielsweise im Rahmen des fiinften Umwelt-
schutzaktionsprogramms (Programm der Europiischen
Gemeinschaften iiber Umweltpolitik und Mafsnahmen
im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung) durchgefithrt werden (2), iibereinstimmen
und diese erginzen.

4.7.  Der Schwachpunkt des Programms liegt nach
Ansichtdes Ausschusses bei der UngewifSheit hinsichtlich
des Mittelbedarfs. Der Ausschuf$ hat Verstindnis fiir
die Haushaltspraxis der Gemeinschaft, gleichwohl wiire
es nach seiner Einschitzung hilfreich, wenn die Kommis-
sion irgendeine Art von Vorausschau iiber den Mittelbe-
darf fiir den Zeitraum 2000-2003 vorlegen konnte
und die Haushaltsbehoérden gewihrleisten wiirden, daf$
dieser Mittelbedarf in der Folge auch gedeckt wird. Ein
Mehrjahresprogramm sollte nicht Gefahr laufen, daf$ es
aus Haushaltsgriinden abgebrochen werden muf3.

(1) Vorschlag: ABL. C 338 vom 16. 12. 1995 — WSA-
Stellungnahme: ABIL. C 174 vom 17. 6. 1996.

(3) Vorschlag: ABl. C 138 vom 17. 5. 1993 — WSA-
Stellungnahme: ABL. C 287 vom 4. 11. 1992.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Tom JENKINS



21.1.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C19/9

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 93/6/EWG des Rates
iiber die angemessene Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten® (1)

(98/C 19/04)

Der Rat beschlofs am 25. Juni 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifs Artikel 57
Absatz 2 und Artikel 198 des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft um
Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 8. Oktober 1997 an. Berichterstatter war

Herr Levitt.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 106 gegen 2 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Zweck der Richtlinie iiber die angemessene Eigen-
kapitalausstattung und der vorgeschlagenen Ande-
rung

1.1.1. Mit der Richtlinie 93/6/EWG des Rates iiber
die angemessene Eigenkapitalausstattung von Wertpa-
pierfirmen und Kreditinstituten (Kapitaladiquanz-
Richtlinie) wurden die Anforderungen an die Eigenkapi-
talausstattung von Kreditinstituten und Wertpapierfir-
men hinsichtlich derjenigen Positionen ihres Wert-
papierhandelsbestands harmonisiert, die Marktrisiken
ausgesetzt sind. Unter dem Marktrisiko ist das Positions-
risiko von Verlusten zu verstehen, die durch Schwankun-
gen der Marktpreise hervorgerufen werden. In der
Richtlinie 93/6/EWG ist die Methode dargelegt, die
bei der Berechnung von Eigenkapital-Anforderungen
anzuwenden ist, die Positionsrisiken im Zusammenhang
mitschuldrechtlichen Wertpapieren, Zinssitzen, Aktien,
Devisen und davon abgeleiteten Finanzprodukten ab-
decken sollen. Gleichzeitig ist festgelegt, wie die zur
Erfillung dieser Auflagen erforderlichen Eigenmittel
geartet sein miissen.

1.1.2.  Zusammen mit der Richtlinie 93/22/EWG des
Rates tiber Wertpapierdienstleistungen bildet die vorge-
nannte Richtlinie die Grundlage fiir die Koordinierung
der aufsichtsrechtlichen Regeln fiir das Wertpapier-
geschift, was die wechselseitige Anerkennung von durch
einzelstaatliche Behorden erteilten Zulassungen ermég-
licht. Diese beiden Richtlinien bilden zusammen mit
den Richtlinien, die speziell fiir Kreditinstitute und
Versicherungsgesellschaften  erlassen  wurden, die
Grundlage des einheitlichen Markts fiir Finanzdienst-
leistungen.

1.1.3.  Die Verabschiedung der Richtlinie 93/6/EWG
erfolgte zu einer Zeit, als im Rahmen grofSerer internatio-
naler Foren Verhandlungen iiber die Harmonisierung
der Eigenkapitalanforderungen zur Abdeckung der
Marktrisiken gefithrt wurden. Es wurde damals bereits
einkalkuliert (vgl. Artikel 14), dafs es sich mit Riicksicht
auf die Verhandlungsergebnisse als notwendig erweisen
konnte, die Richtlinie 93/6/EWG zu dndern. Im Januar

(1) ABL C 240 vom 6. 8. 1997, S. 24.

1996 veroffentlichte der Basler Ausschufs fiir Bankenauf-
sicht eine Anderung zu der Basler Eigenkapitalvereinba-
rung zur Einbezichung der Marktrisiken aus dem Jahre
1988.

1.1.4.  AufSerdem wurde die Kommission in Artikel 13
der Richtlinie 93/6/EWG aufgefordert, Vorschlige fiir
Kapitalanforderungen zur Unterlegung von Positionen
in Wareninstrumenten oder derivativen Wareninstru-
menten zu unterbreiten. Die 1996 veroffentlichte Ande-
rung zur Eigenkapitalvereinbarung enthilt ebenfalls
Kapitalanforderungen fiir diese Positionen.

1.1.5.  Der Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
93/6/EWG zielt darauf ab, die EU-Vorschriften iiber die
angemessene Eigenkapitalausstattung mit den Vereinba-
rungen in Einklang zu bringen, die zwischenzeitlich im
Rahmen des Basler Ausschusses fiir Bankstatuten und
Uberwachungsverfahren erzielt werden konnten. Abge-
sehen von einigen Punkten, die im folgenden unter
Ziffer 3 behandelt werden, schliefSt sich die Kommission
mit ihrem Vorschlag dem Basler AusschufS an.

1.1.6. In seiner befiirwortenden Stellungnahme zu
dem urspriinglichen, im Jahre 1990 unterbreiteten Kom-
missionsvorschlag fiir die Richtlinie 93/6/EWG orien-
tierte sich der Ausschuf bei der Beurteilung des Vor-
schlags an drei Grundprinzipien, denen zufolge

— gleiche Bedingungen fiir auf den Wertpapiermirkten
titige Kreditinstitute und Wertpapierfirmen des
Nichtbankensektors geschaffen werden sollten;

— die Richtlinie die Anzichungskraft der Gemeinschaft
als Finanzzentrum verstirken oder zumindest nicht
verringern sollte;

— der Zugang zu den Finanzmirkten nicht beschrinkt
werden, der Wettbewerb und die Innovation nicht
zum Erliegen kommen und das Angebot fiir die
Verbraucher nicht zu klein werden diirfe.

1.1.7.  Dariiber hinaus stellte der Ausschuf$ fest, daf
die sich aus der Richtlinie 93/6/EWG ergebenden Anfor-
derungen an die Eigenkapitalausstattung ,technisch so
weit wie moglich mit den in den Instituten bereits
vorhandenen Instrumenten zur Beobachtung der Risiken
iibereinstimmen® miissen.
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1.1.8.  Andiesen Kriterien orientiert sich der AusschufS vorgeschriebenen Eigenkapital-Anforderungen zu ver-

auch bei der Priifung des nun unterbreiteten Vorschlags
zur Anderung der Richtlinie 93/6/EWG.

1.2. Institute, die von dem Vorschlag erfafst werden

Die geplante Richtlinie betrifft Wertpapierfirmen und
Kreditinstitute.

1.3. Zusammenfassung der beabsichtigten Anderun-
gen

1.3.1.  Der Vorschlagsichtdrei Arten von Anderungen
VOr:

— Anderungen, die es den Unternchmen auf der Grund-
lage strenger Sicherheitsvorkehrungen ermoglichen,
anstelle der standardisierten Methode, die in den
Anhingen I, IL, IIT und VII beschrieben wird, interne
Statistik-Modelle fiir die Berechnung ihrer Eigenka-
pitalanforderungen zur Abdeckung der Marktrisiken
zu verwenden. Dazu wird insbesondere ein neuer
Anhang VIII vorgeschlagen.

— Anderungen mit dem Ziel, die mit Wareninstrumen-
ten verbundenen Risiken in den Anwendungsbereich
der Richtlinie 93/6/EWG aufzunehmen. Zu diesem
Zweck ist insbesondere ein neuer Anhang VII vorge-
sehen. Positionen in Gold sollen jedoch wie
Fremdwihrungspositionen behandelt werden, was
die Kommission insbesondere durch Anderungen in
Anhang III der Richtlinie 93/6/EWG ermoglichen
will.

— Eine Anderung zwecks Korrektur einer unbeabsich-
tigten Anomalie, die in der Richtlinie 93/6/EWG
enthalten ist und dazu fithrt, daf$ die Emission
nachrangiger Schuldinstrumente selbst dann, wenn
es sich um erstklassige Papiere handelt, automatisch
ausschlief$t, dafd die Aktien des betreffenden Emitten-
ten in einen Bestand aufgenommen werden konnen,
auf den eine 2 %ige spezifische Risikogewichtung
angewendet werden darf.

1.3.2.  Die beiden ersten Anderungen, mit denen die
Kommission die Vorschlige des Basler Ausschusses in
bezug auf das Marktrisiko aufgreift, fallen am stirksten
ins Gewicht. Sie werden in dieser Stellungnahme einge-
hend gepriift. Im Einklang mit den Uberlegungen, die
der Richtlinie aus dem Jahre 1993 zugrunde lagen,
ermoglicht der nun vorgelegte Richtlinienvorschlag die
Abdeckung der gemifd den neuen Anhingen VII und
VIII errechneten Marktrisiken auf der Grundlage der
erweiterten, im Jahre 1993 eingefithrten Eigenkapital-
Definition.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Griinde fir die erforderliche Anderung der Richt-
linie 93/6/EWG:

2.1.1.  Einige Banken und Wertpapierfirmen arbeiten
bereits mit internen Modellen, weil sie die Risiken,
denen sie ausgesetzt sind, besser erfassen und gleichzeitig
bessere Grundlagen fiir die Risikokontrolle und die
Verwaltung ihres Geschiftskapitals schaffen wollen. Die
Moglichkeit, interne Modelle fiir die Berechnung der

wenden, wiirde die Unternehmen dazu anspornen, ihre
Kenntnis der Risiken, mit denen sie konfrontiert sind,
und die Kontrolle dieser Risiken zum Wohle der Allge-
meinheit zu verbessern. Dies ist ein wichtiger Aspekt,
der Aufsichtsbehorden, Sparern und Aktionidren zum
Vorteil gereicht, wenn man bedenkt, dafS sich in letzter
Zeit einige Finanzskandale ereignet haben, bei denen
deutlich wurde, dafS in den obersten Fiihrungsetagen der
Unternehmen Defizite in puncto Marktrisikoerfassung
und -kontrolle bestanden.

2.1.2.  Das Ganze hat auch einen wettbewerbspoliti-
schen Aspekt: Die Anderung der Basler Eigenkapitalve-
reinbarung erlangt Ende 1997 ihre volle Wirksamkeit.
Von diesem Zeitpunkt an werden Banken, die nicht im
Hoheitsbereich eines EU-Mitgliedstaats ansissig sind,
die Moglichkeit haben, interne Modelle fiir die Berech-
nung marktrisikobedingter Eigenkapitalanforderungen
zu verwenden. Die Richtlinie 93/6/EWG hindert die
Unternehmen zwar nicht daran, solche Modelle zu
nutzen, macht jedoch zur Auflage, daf$ die errechnete
Eigenkapitalunterlegung nicht niedriger sein darf als der
Wert, der sich bei Anwendung der mit der Richtlinie
eingefithrten standardisierten Berechnungsmethode er-
gibt. Ob die Kapitalanforderung eines Instituts, das
interne Modelle verwendet, unter derjenigen liegt, die
sich aus der Richtlinie 93/6/EWG ergibt, hingt von der
Art der von diesem Institut gehaltenen Positionen ab.
Man geht allerdings davon aus, daf§ die Eigenkapital-
Anforderungen in einigen Fillen niedrigere Werte errei-
chen werden. Diese Verringerung bedeutet nicht, dafS
die Normen aufgeweicht werden, sondern bringt zum
Ausdruck, daf§ die Aufsichtsorgane der Tatsache Rech-
nung tragen, daf$ solide aufgebaute Modelle (die einzel-
staatlichen Behorden sind im iibrigen gehalten, dies-
beziigliche Genehmigungen von der Erfiillung strenger
Kriterien abhingig zu machen) den Banken und Wertpa-
pierfirmen eine bessere Erfassung, Kontrolle und Redu-
zierung ihrer wirtschaftlichen und finanziellen Risiken
ermdglichen. Dies wiederum wird seitens der betroffenen
Institute betrichtliche Investitionen in die Entwicklung
und Umsetzung derartiger Modelle sowie in entsprechen-
de Managementinformationssysteme und Verfahren er-
fordern, was jedoch durch den potentiellen Nutzen
— eine bessere Risikoerfassung und -kontrolle sowie
die Moglichkeit, die Eigenkapital-Anforderung priziser
auf die tatsichlichen Risiken abzustimmen — aufgewo-
gen wird. Da die Mitgliedstaaten aber verpflichtet sind,
die in den EU-Richtlinien festgelegten Mindestanforde-
rungen zur Auflage zu machen, wird fir viele EU-
Unternehmen die Verwendung interner Modelle fiir die
Berechnung der Eigenkapital-Anforderungen erst dann
reizvoll, wenn die Richtlinie 93/6/EWG dies aufgrund
entsprechender Anderungen zulafit.

2.1.3.  Daraus ergeben sich zwei Konsequenzen, die
beide fiir die EU und ihre Unternchmen schwer ins
Gewicht fallen:

— Einige EU-Unternehmen kénnten Wettbewerbsnach-
teile gegeniiber Unternehmen aus Drittstaaten erlei-
den, weil sie hohere Kapitalanforderungen erfiillen
miissen, wohingegen die Verwendung der besagten
Modelle niedrigere Anforderungen mit sich brichte.
Hohere Kapitalanforderungen sind gleichbedeutend
mit erzwungener Unwirtschaftlichkeit.
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— Die EU-Unternehmen — und die EU-Aufsichts-
organe — haben keine Moglichkeit, interne und vom
Gesetzgeber geforderte Risikomessungen miteinan-
der in Einklang zu bringen. Eine solche Angleichung
wiirde die Unternehmen dazu anspornen, sich perma-
nent um Verbesserungen ihrer Risikomessungs- und
-managementsysteme zu bemiihen, wie der Ausschuf$
in seiner Stellungnahme zu dem Vorschlag der
Kommission aus dem Jahre 1990 feststellte. Es mufs
dafiir gesorgt werden, dafs die EU-Unternehmen bei
derartigen Entwicklungen auch in Zukunft eine
Vorreiterrolle spielen. Dies liegt sowohl im Interesse
der Soliditit des Finanzsystems als auch im Interesse
der Kunden.

Aus dem oben Gesagten wird deutlich, wie notwendig
es ist, daf§ im Zusammenhang mit diesem Kommissions-
vorschlag rasche Fortschritte erzielt werden.

2.1.4. Ebenfalls erforderlich ist es, die Richtlinie
93/6/EWG dahingehend zu dndern, dafs Positionen in
Wareninstrumenten und derivativen Wareninstrumen-
ten in den Wertpapierhandelsbestand aufgenommen
werden kénnen.

2.1.5. Die Kommission hat sich bei ihren Vorschlidgen
auf das MindestmafS beschrinkt, das erforderlich ist,
um iiber eine moglichst schnelle Abwicklung des Gesetz-
gebungsverfahrens sicherzustellen, dafs auf internationa-
ler Ebene vereinbarte Normen kurzfristig in der EU
umgesetzt werden. Dies ist zu begriifSen, weil es sowohl
der Wettbewerbsfihigkeit der EU als auch der Verbesse-
rung der Risikokontrolle in den EU-Finanzinstituten
dienlich ist.

2.2. Kinftige technische Anderungen der EU-
Rechtsvorschriften im Bereich der Finanzdienst-
leistungen: Wie konnen die EU-Regelungen mit
den neuesten Entwicklungen Schritt halten?

2.2.1.  Mit ihrem von der Sache her sehr komplexen
Vorschlag reagiert die Kommission auf die Fortschritte,
die auf internationaler Ebene im Rahmen regelsetzender
Gremien erzielt werden konnten. Es sei angemerkt, dafs
die Gespriche iiber weitere Sachfragen, die mit dem
hier behandelten Vorschlag in Zusammenhang stehen,
weitergefithrt werden, und zwar sowohl unter den in
der BIZ vertretenen Bankenaufsichtsbehérden und den
Wertpapiermarkt-Kontrollbehorden in der IOSCO als
auch zwischen diesen beiden Organen.

2.2.2.  In den Gesprichen zwischen den Bankenauf-
sichtsbehorden geht es weiterhin vor allem um Modelle
fiir die Berechnung spezifischer Risiken(!) und die
Mindesteigenkapitalanforderung fiir das spezifische

(1) Das Marktrisiko setzt sich aus einem allgemeinen und
einem spezifischen Risiko zusammen. Das allgemeine
Marktrisiko ergibt sich aus den Bewegungen des gesamten
Marktes, wihrend das spezifische Risiko darin liegt,
daf§ die Schwankungen einzelner Instrumente an einem
beliebigen Tag stirker bzw. schwicher als die des gesamten
Marktes ausfallen konnen. Unter das spezifische Risiko
fillt auch das auflergewohnliche Risiko, d.h. die Gefahr
jiher, vom allgemeinen Markttrend abweichender
Kursspriinge einzelner Instrumente.

Risiko, die auf 50% der nach der standardisierten
Methode berechneten Anforderung festgesetzt wurde.
Der Kommissionsvorschlag enthilt diese Bestimmung
(Anhang VIII Ziffer 5), die unter Umstinden in absehba-
rer Zeitgestrichen oder gedndert werden mufS. Der Basler
Ausschufs zieht zudem die Moglichkeit in Betracht, seine
Eigenkapitalvereinbarung aufgrund der im Rahmen
von Riickvergleichen gewonnenen Erkenntnisse (z. B.
hinsichtlich des Multiplikationsfaktors) zu dndern.

2.2.3.  Es miissen deshalb Mittel und Wege gefunden
werden, mit denen sichergestellt werden kann, dafS
die EU-Gesetzgebung in technischer Hinsicht mit den
Entwicklungen Schritt hilt, die sich auf den Mirkten
und in anderen regelsetzenden Gremien vollziehen.
Mit Vorschligen fiir vollstindige Richtlinien, wie sie
gegenwirtig unterbreitet werden, ist es wegen der Dauer
des Gesetzgebungsverfahrens wohl nicht ohne weiteres
moglich, diesem Erfordernis gerecht zu werden. Zudem
besteht keine wirkliche Notwendigkeit, fir Anderungen,
die derart fachspezifische Detailfragen betreffen, das
vollstindige Mitentscheidungsverfahren, das bei Legisla-
tivvorschligen obligatorisch ist, einzuleiten. Dies legt
den Schluf$ nahe, daf$ in den Richtlinienvorschlag Vor-
schriften tiber die Anwendung des AusschufSverfahrens
eingebaut werden sollten.

2.2.4.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ empfiehlt
deshalb die Ausarbeitung entsprechender Vorschlige,
die es gestatten, diese sehr fachspezifischen Regelungen
moglichst rasch zum Gegenstand von AusschufSverfah-
ren zu machen. Sollte die Kommission es nicht fiir
moglich halten, dies in ansehbarer Zeit erreichen zu
konnen, bestiinde noch die Alternative, die Texte weni-
ger normativ zu gestalten, so daf§ die Aufsichtsorgane
iiber mehr Spielraum bei der Anwendung der auf
internationaler Ebene vereinbarten Normen verfiigen
wiirden und somit in der Lage wiren, technische
Anderungen ohne Zeitverlust in einzelstaatliche Vor-
schriften zu iibernehmen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Artikel 1 (Absitze 1-8) und Anhang I enthalten
grofitenteils Anderungen, die sich aus der Entscheidung
ergeben, Positionen in Wareninstrumenten und derivati-
ven Wareninstrumenten in den Geltungsbereich der
Richtlinie 93/6/EWG aufzunehmen und den Unterneh-
men die Anwendung interner Modelle zur Berechnung
der Eigenkapitalanforderungen zu gestatten. Der An-
hang zu dieser Stellungnahme enthilt eine detailliertere
Darstellung des Kommissionsvorschlags.

3.1.1.  Die wichtigsten Anderungen sind in Artikel 1
Absatz 6 und in Anhang II enthalten. In Anhang II
finden sich die beiden neuen Anhinge, die die Richtlinie
93/6/EWG erginzen sollen: ein neuer Anhang VII iiber
das Warenrisiko und ein neuer Anhang VIII iiber den
Einsatz interner Modelle. In Artikel 1 Absatz 6 wird eine
Ubergangsregelung vorgeschlagen, die die zustindigen
Behorden auf die Wertpapierfirmen anwenden kénnen,
die noch nicht in der Lage sind, mit internen Modellen
fiir Warenrisiken gemifs Anhang VIII zu arbeiten, und
fiir die die Anwendung der in Anhang VII festgelegten
standardisierten Methode als ungeeignet betrachtet
wird.
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Um das Verstindnis zu erleichtern, wurde der Kommis-
sionsvorschlag in der nun folgenden Analyse in die
beiden vorgenannten Hauptpunkte — interne Modelle
und Warenpositionen — aufgegliedert.

3.2. Interne Modelle

3.2.1.  Den Unternechmen soll gestattet werden, ihre
Eigenkapitalanforderungen zur Abdeckung von Zins-,
Aktien-, Fremdwihrungs- und Warenrisiken auf der
Grundlage interner Modelle zu berechnen. Der Einsatz
dieser Modelle ist nur dann zulissig, wenn die zustiandi-
gen Behorden zuvor ihre Genehmigung erteilt haben und
eine Reihe qualitativ und quantitativ anspruchsvoller
Kriterien erfiillt sind. Diese Kriterien entsprechen den auf
internationaler Ebeneim Rahmen des Basler Ausschusses
getroffenen Vereinbarungen.

3.2.2.  Mitden qualitativen Kriterien soll sichergestellt
werden, daf$ Unternehmen, die Modelle einsetzen, sich
bei ihrem Marktrisikomanagement an Normen orientie-
ren, die auf soliden Konzepten beruhen und korrekt
angewandt werden. Diese strengen Normen, die unter
den Nummern 2-4 des Anhangs VIII dargelegt sind,
sollen die Gewihr dafiir bieten, daf$ der Einsatz interner
Modelle nicht zur Aufweichung der vom Gesetzgeber
festgelegten Normen fithrt. Gleichzeitig sind sie jedoch
notwendigerweise so formuliert, daf§ den zustindigen
Behorden ein grofSer Ermessensspielraum verbleibt. Die-
sen Spielraum werden sie auch benétigen, um den
Charakteristika der einzelnen Firmen Rechnung tragen
zu konnen. Besonderes Gewicht liegt auf der Verantwor-
tung, die der Geschiftsleitung und dem Vorstand eines
Unternehmens im Hinblick auf die Aufrechterhaltung
strenger Normen und die Durchfithrung wirksamer
Kontrollen zufillt. Wihrend von allen Instituten erwar-
tet werden darf, dafs sie strenge Kontrollen durchfiihren,
wird die genaue Gestaltung dieser Kontrollen im Einzel-
fall von der Art und der geographischen Reichweite der
Geschiftstitigkeit eines Unternehmens abhingen.

3.2.3.  Beiden quantitativen Kriterien handelt es sich
um statistische Mindestparameter fiir die Risikomes-
sung, die in den Nummern 9-11 des Anhangs VIII
dargelegt sind und den im Rahmen des Basler Ausschus-
ses vereinbarten Anforderungen entsprechen. Mit dem
weinseitigen Konfidenzniveau von 99 % ist gemeint,
dafd mit dem Modell ein Risikopotential-Wert errechnet
werden soll, der in 99 von 100 Fillen mindestens den
Wert des Handelsergebnisses erreicht, d.h. ein Institut,
das diese Technik anwendet, diirfte in 99 von 100
Fillen keinen Verlust erleiden, der den errechneten
Risikopotential-Wert iibersteigt.

3.2.4.  Die Eigenkapitalanforderung eines Unterneh-
mens, das interne Modelle verwendet, entspricht entwe-
der dem Vortageswert seines Risikopotentials oder aber
dem Durchschnitt aus den in den vorausgegangenen
60 Geschiftstagen ermittelten Tageswerten des Risiko-
potentials, multipliziert mit dem Faktor 3—je nachdem,
welcher der beiden Werte hoher ist. Stellt sich beim
Back-Testing-Verfahren heraus, daf§ das Modell oder
die internen Kontrollen eines Instituts Schwichen auf-
weisen, kann der Multiplikationsfaktor durch die Addi-
tion eines Plus-Faktors auf 4 erhoht werden. Die Mul-
tiplikation mit dem Faktor 3 sowie ggf. die Erho-

hung um einen Plus-Faktor machen deutlich, dafS es sich
hier um eine sehr konservative Methode handelt und
dafs eine betrichtliche Eigenkapitalreserve zur Unterle-
gung der Marktrisiken gebildet wird. Auf seiten der
Finanzinstitute wurde die Ansicht vertreten, daf§ die
Methode viel zu konservativ und ein Multiplikationsfak-
tor 3 zu hoch gegriffen sei, was eine exzessive Eigenkapi-
talunterlegung der Marktrisiken zur Folge habe. Insbe-
sondere wurde mit Blick auf den Multiplikationsfaktor
die Ansicht vertreten, daf die Verfeinerung des Risiko-
managements nicht ausreichend belohnt werde, weil
eine Bank — so gut ihr internes Modell auch sein méoge
— stets verpflichtet sei, mindestens den Faktor 3
anzuwenden. Da der Basler Ausschuf$ zugesagt hat, sich
zu einem spiteren Zeitpunkt nochmals mit dieser Frage
zu befassen, konnen kiinftige Anderungen nicht ausge-
schlossen werden.

3.2.5.  Es seidarauf hingewiesen, daf$ bei der Berech-
nung der Volatilitdten ein effektiver Bezugszeitraum von
mindestens einem Jahr zugrunde gelegt werden mufS.
Diese historische Volatilititsbeobachtung kénnte sich
jedoch unter bestimmten Umstinden als nur bedingt
aufschlufSreich erweisen (z. B. im Falle illiquider, in einer
Deregulierungsphase befindlicher oder aufstrebender
Mirkte bzw. bei komplexen neuen Finanzprodukten).
In diesen Fillen ist es wichtig, daf$ Banken mit Daten
arbeiten, die die tatsichlichen Risiken ausreichend genau
widerspiegeln, und dafs sie tiber andere Kontrollmoglich-
keiten verfiigen, mit denen sie diese Risikofaktoren
beherrschen kénnen. Der Kommissionsvorschlag konnte
diesbeziiglich deutlicher formuliert werden.

3.2.6.  Die Unternechmen werden dariiber hinaus ver-
pflichtet sein, die ausreichende Genauigkeit ihrer Model-
le nachzuweisen, indem sie regelmifige Riickvergleiche
durchfiihren und so die Ergebnisse der durch das Modell
erfafSten Handelsgeschifte mit den im Rahmen des
Modells getroffenen Prognosen vergleichen. Die Vor-
schlige der Kommission fir das Riickvergleich-
Verfahren (Anhang VIII Ziffer 7) werfen eine Reihe von
Problemen auf, was dazu fithren konnte, dafs die
EU-Institute gegeniiber ihrer Konkurrenz benachteiligt
werden, ohne dafd dies durch nennenswerte Vorteile
beim Anlegerschutz oder im Hinblick auf die Stirkung
des Finanzsystems wettgemacht wiirde.

32.7. Die Bestimmungen fiir den tidgli-
chen Riickvergleich

Diesem Aspekt kommt eine Schliisselbedeutung zu. Die
Institute werden verpflichtet sein, tigliche Riickverglei-
che zwischen dem Risikopotential und sowohl dem
tatsidchlichen als auch dem hypothetischen (') Handelser-
gebnis anzustellen. Diese aufwendige und belastende
Verfahrensweise geht tiber die im Rahmen des Basler
Abkommens vereinbarten Anforderungen hinaus. Der

(1) Unter dem ,,hypothetischen Handelsergebnis“ ist in diesem
Zusammenhang die hypothetische Anderung des Portfolio-
wertes eines Unternehmens zwischen den Endpositionen
an aufeinanderfolgenden Tagen zu verstehen, wobei unter-
stellt wird, daf$ keine Verinderungen innerhalb des Portfo-
lios stattfinden. (Ganz gleich, wie die Entscheidungen in
dem hier kritisierten Punkt letztendlich ausfallen, mufS der
zweite Absatz der Nummer 7 in Anhang VIII in bezug auf
diesen Punkt wesentlich deutlicher formuliert werden).
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Basler AusschufS fordert die Banken zwar eindringlich
auf, die Voraussetzungen fiir Riickvergleiche mit beiden
Ergebnissen zu schaffen, zieht jedoch die Moglichkeit in
Betracht, dafs die einzelnen Aufsichtsbehorden den
beiden Vergleichen einen unterschiedlich hohen Stellen-
wert beimessen.

3.2.8.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kom-
mission ihre Aufmerksamkeit vornehmlich auf die Ver-
gleiche mitden tatsichlichen Handelsergebnissen richten
und die Entscheidung dariiber, welcher Stellenwert den
Vergleichen mit hypothetischen Ergebnissen einzuriu-
men ist, dem Ermessen der einzelstaatlichen Aufsichts-
behorden anheimstellen.

3.2.9. Riickvergleiche mit hypothetischen Ergebnis-
sen sind rein statistische Uberpriifungen der Integritit
des Modells. Vergleiche mit tatsichlichen Ergebnissen
hingegen zeigen auf, inwieweit das Modell alle Handels-
risiken erfafdt, denen eine Bank ausgesetzt ist. Bei ihnen
wird iiberpriift, wie ein Modell unter realen Bedingungen
funktioniert.

3.2.10.  AufSerdem muf$ die Frage der Praktikabilitit
gestellt werden. Die tigliche Durchfithrung von zwei
Riickvergleichsreihen ist nimlich keine Kleinigkeit. Es
sei auch darauf hingewiesen, daf$ die Kontrollen, die die
Genauigkeit der Daten der tatsichlichen Ergebnisse
gewiihrleisten sollen, wesentlich strenger sein miissen,
weil diese Daten fiir die der Geschiftsleitung vorzulegen-
de und gesetzlich vorgeschriebene Gewinn- und Ver-
lustrechnung bestimmt sind sowie fiir steuerliche Zwek-
ke verwendet werden, und dafS es — vor allem im
Hinblick auf den Bedarf an Rechenkapazitit — sehr
kostspielig ist, tiglich hypothetische Ergebnisse fiir alle
Aspekte der von einer Bank getitigten Transaktionen
zu errechnen. Die Daten, die letztendlich zihlen und
die Solvenz von Finanzinstituten bestimmen, sind nun
einmal die tatsichlichen Handelsergebnisse. Auch aus
diesem Grunde sollten in erster Linie die Vergleiche
mit den tatsichlichen Ergebnissen im Brennpunkt der
Aufmerksamkeit von Unternehmen und Aufsichtsbehor-
den stehen.

3.2.11.  Essei an dieser Stelle angemerkt, dafs sich die
Vereinigten Staaten bei der Umsetzung der vom Basler
Ausschufs festgelegten Bestimmungen dafiir entschieden
haben, das Augenmerk einzig und allein auf die tatsichli-
chen Handelsergebnisse zu richten.

3.2.12. Der Kommissionsvorschlag bedarf zusitzli-
cher Klarstellungen. Der Aspekt, um den es hier geht,
ist zwar technischer Natur, aber auch fiir die Gewihr-
leistung der Kohirenz des Riickvergleichs als Regulativ
von Bedeutung. In Anhang VIII wird unter Nummer 7
vorgeschlagen, die mit dem Modell errechnete Risiko-
mefSgrofie, fiir die eine zehntigige Haltedauer vorgesehen
ist, mit der Wertinderung des Portfolios zu vergleichen.
Wiirde dieser Vorschlag ohne Anderung verabschiedet,
wire ein Unternehmen verpflichtet, die auf der Grundla-
ge seines Modells errechnete Eigenkapitalanforderung,
die Kursschwankungen iiber einen Zeitraum von zehn
Tagen abdecken soll, mit dem Gewinn oder Verlust eines
einzigen Tages zu vergleichen. Dies wiirde irrefithrende
Ergebnisse liefern und wire kein addquater Test fiir die
verwendeten Modelle.

3.2.13.  Dasvom Basler Ausschufs erstellte Dokument
» The Supervisory Framework for the use of ‘Backtesting’
in conjunction with the internal models approach to
Market Risk Capital Requirements® (,,Der aufsichtliche
Rahmen fiir die Anwendung des Riickvergleichs im
Zusammenhang mit internen Modellen zur Berechnung
marktrisikobedingter Eigenkapitalanforderungen®)
enthilt auf Seite 3 die unmifSverstindliche Feststellung,
daf$ der in diesem Dokument beschriebene Rahmen fiir
den Riickvergleich wegen der Zugrundelegung von
taglichen Handelsergebnissen den Einsatz von Risiko-
messungen erfordert, die auf eintigige Haltezeiten zu-
geschnitten sind. Um keine Zweifel aufkommen zu
lassen und die Kohirenz der Riickvergleichsverfahren
zu gewihrleisten, sollte sich die Kommission hier dem
Basler Ausschuf$ anschliefsen und ihrerseits deutlich zum
Ausdruck bringen, dafs im Rahmen von Riickvergleichen
mit einer eintdgigen Haltedauer gearbeitet werden sollte.

3.2.14. Unklarheit iiber den Plus-Faktor

Lift ein Riickvergleich Mingel in dem internen Modell
eines Unternehmens erkennen, die zwar nicht so schwer-
wiegend sind, dafS sie die grundsitzliche Soliditit des
Modells in Frage stellen, aber dennoch ins Gewicht
fallen, kénnen die zustindigen Behorden die Aufnahme
eines Plus-Faktors verfiigen, d.h. eines Wertes zwischen
0und 1, der dem Multiplikationsfaktor zuzuschlagen ist,
was praktisch einen Anstieg des Multiplikationsfaktors
von 3 auf 4 zur Folge hat.

3.2.15.  Aus dem Kommissionsdokument ist nicht
zweifelsfrei ersichtlich, welche ,,Uberschreitungen® oder
Abweichungen (,exceptions“), wie es in der Basler
Vereinbarung heifst, im Hinblick auf die Festlegung des
Plus-Faktors ,zihlen“. In Ubereinstimmung mit den
vorstehend dargelegten Argumenten ist der Wirtschafts-
und Sozialausschufs der Ansicht, dafd lediglich die
Abweichungen, die aus dem Riickvergleich mit den
tatsichlichen Ergebnissen resultieren, als Uberschreitun-
gen gemifS Tabelle 5 gewertet werden sollten.

3.2.16. Die Kommission gesteht den Behorden zu,
unter besonderen Umstinden von der Anforderung der
Aufnahme eines Plus-Faktors abzuweichen. ,,Besondere
Umstinde® sind jedoch ein zu strenges und gleichzeitig
zu unprizises Kriterium. Die Basler Vereinbarung ist
erheblich weniger streng und sieht vor allen Dingen
dann, wenn bei einer Bank zwischen fiinf und neun
Abweichungen innerhalb eines Zeitraums von 250 Ar-
beitstagen aufgetreten sind, vor, daf$ die Aufsichtsbehor-
den bei der Auswertung der Riickvergleich-Ergebnisse
Ermessensspielraum haben. Der Basler AusschufS stellt
fest, dafs aus unterschiedlichen Griinden sogar Modelle
von hoher Qualitit Ergebnisse liefern konnen, die
innerhalb des besagten Zeitraums zwischen fiinf und
neun Abweichungen aufweisen, und merkt des weiteren
an,dafs Erhohungen des Plus-Faktors nichtin allen Fillen
automatisch wirksam werden sollen. Der Vorschlag
der Kommission spiegelt die Intentionen des Basler
Ausschusses hinsichtlich der Modelle wider, die je
250 Beobachtungen zehn oder mehr Abweichungen
anzeigen.

3.2.17.  Damit sichergestellt ist, dafd die EU-Banken
unter den gleichen Bedingungen wie Institute aus Nicht-
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EU-Staaten arbeiten konnen, sollte der Vorschlag mittels
entsprechender Anderungen besser an die Basler Verein-
barung angepafSt werden, der zufolge Riickvergleichser-
gebnisse, die zwischen fiinf und neun Uberschreitungen
aufzeigen, in der Regel eine Erhohung des Multiplika-
tionsfaktors nach sich ziehen sollten, es sei denn, die
betreffende Bank kann nachweisen, daf$ diese Erhéhung
ungerechtfertigt ist.

3.2.18.  Die Verpflichtung, Uberschreitungen ,unver-
ziiglich® unter Angabe der Griinde zu melden, ist
iberzogen. Unter normalen Bedingungen ist es zumut-
bar, von den Instituten zu verlangen, dafl sie die
zustindigen Behorden am folgenden Werktag iiber
die Moglichkeit einer Uberschreitung informieren. Ein
Unternehmen benotigt jedoch Zeit, um feststellen zu
konnen, wo das Problem liegt und ob es sich tatsichlich
um eine Uberschreitung oder lediglich um einen Fehler
bei der Ergebnisberechnung handelt, der eine Korrektur-
meldung erfordert. Es wiire angemessen, dem betroffe-
nen Institut eine einwochige Frist fiir die Einreichung
eines detaillierten Berichts bei der Aufsichtsbehorde
einzurdumen.

3.2.19. Modelle fir die Unterlegung des
spezifischen Risikos

Unter Nummer 5 in Anhang VIII ist vorgeschen, dafS
Institute, die keine Modelle zur Berechnung der notwen-
digen Unterlegung des spezifischen Risikos einsetzen,
Eigenkapitalanforderungen fiir dieses Risiko unterlie-
gen,dienachder standardisierten Methode der Richtlinie
93/6/EWG zu ermitteln sind. Gleichzeitig unterliegen
selbst die Institute, die mit prizisen Modellen zur
Unterlegung des spezifischen Risikos arbeiten, einer
Mindesteigenkapitalanforderung fiir das spezifische Ri-
siko in Hohe von 50 % der Standardanforderung.

3.2.20.  Diese Anforderung stellt eine vollig unnotige
Belastung dar und bietet den Instituten nicht die richtigen
Anreize. Bei der standardisierten Anforderung fiir das
spezifische Risiko bleiben Diversifizierungen unberiick-
sichtigt, obwohl sie doch ein allgemein anerkanntes
Mittel zur Reduzierung von Risiken — insbesondere
des spezifischen Risikos — sind. Das Errechnen von
Kapitalanforderungen nach zwei verschiedenen Metho-
den, zwischen denen kein Zusammenhang besteht, ist
fiir die Unternehmen sowohl im Hinblick auf die
entsprechende Eigenkapitalunterlegung als auch hin-
sichtlich der benotigten Computersysteme sehr kostenin-
tensiv. AufSerdem konnen die Institute auf dieser Grund-
lage keinen addquaten Nutzen aus Verfeinerungen ihrer
Modelle ziehen, wodurch sich auch die Anreize fiir
die Optimierung der Modelle zur Unterlegung des
spezifischen Risikos verringern. In gleichem Mafle ver-
mindern sich auch die Anreize fiir eine Verbesserung der
Risikokontrolle in den Finanzinstituten.

3.2.21.  Diese Bestimmungen sind auch in der Basler
Vereinbarung enthalten, werden jedoch z.Z. iiberpriift
und konnten durchaus in nichster Zeit gedindert werden.
Den einzelstaatlichen Aufsichtsbehorden sollte deshalb
die Moglichkeit eingeriumt werden, Modelle zur Unter-
legung des spezifischen Risikos uneingeschrinkt anzuer-
kennen, wenn sie von der Genauigkeit dieser Modelle
tiberzeugt sind.

3.3. Wareninstrumente und derivative Wareninstru-
mente

Mit dem Kommissionsvorschlag werden Positionen in
Waren und Warenderivaten in den in der Richtlinie
93/6/EWG definierten Begriff des ,, Wertpapierhandels*
aufgenommen, was eine unerlifSliche Voraussetzung fiir
entsprechende Regelungen im Rahmen dieser Richtlinie
1st.

3.3.1.  Die Kommission folgt mit ihrem Vorschlag der
Anderung der Basler Eigenkapitalvereinbarung, indem
sie den Unternehmen die Moglichkeit einrdumen will,
in Abhingigkeit von der Komplexitit ihrer Aktivititen
und dem Umfang ihres warenbezogenen Wertpapier-
geschiifts zwischen drei Konzepten zu wihlen. Die
Unternehmen haben demnach die Wahl zwischen inter-
nen Modellen (s. unten), dem Laufzeitbandkonzept
(Anhang VII Nummern 13-16) oder einem vereinfachten
Verfahren, das jedoch sehr unvorteilhaft ist und nur fiir
Unternehmen mit einem sehr geringen warenbezogenen
Wertpapierhandel in Frage kommt (Anhang VII Num-
mer 17).

3.3.2.  Beim Laufzeitbandkonzept wird wie in der
Basler Vereinbarung nicht zwischen Warenkategorien
unterschieden. Gold, das als Fremdwihrung betrachtet
wird, unterliegt einer anderen Behandlung, weil seine
Volatilitit eher der von Fremdwihrungen entspricht
und die Banken Goldpositionen dhnlich wie Fremdwih-
rungspositionen verwalten. Die in Anhang 1 Nummer 3
Buchstaben a) bis c) getroffenen Festlegungen decken
sich mit dieser Betrachtungsweise.

3.3.3.  Volatilititsunterschiede zwischen anderen Wa-
ren (z. B. zwischen Edel- und unedlen Metallen) werden
nicht berticksichtigt. Der Basler Ausschuf§ bemerkt dazu
(S. 29), dafS er sich trotz der zwischen verschiedenen
Waren bestehenden Volatilititsunterschiede der Ein-
fachheit halber fiir diese Behandlungsweise entschieden
habe, weil die offenen Warenpositionen der Banken in
der Regel relativ klein sind. Der Basler Ausschuf$
stellt dariiber hinaus (auf S. 28) fest, dafs sowohl das
vereinfachte Verfahren als auch das Laufzeitbandkon-
zept nur fiir die Banken geeignet ist, bei denen lediglich
ein relativ kleiner Geschiftsanteil auf Wareninstrumente
entfillt, wihrend man bei Hindlern mit grofSen Markt-
anteilen davon ausgehen konne, dafs sie iiber kurz oder
lang Modelle einsetzen.

3.3.4.  Die Richtlinie 93/6/EWG hat allerdings einen
grofleren Geltungsbereich als die Basler Vereinbarung,
weil sie auch auf Wertpapierfirmen Anwendung findet.
Da einige dieser Unternehmen gemessen an ihrer Grofse
einen recht umfangreichen Teil ihrer Geschifte im
Warenbereich abwickeln, sind in einigen Punkten Ande-
rungen des Basler Konzepts erforderlich.

3.3.5. Die Kommission vertritt die Ansicht, dafS es
sich fiir diese Wertpapierfirmen als schwierig erweisen
konnte, unmittelbar nach Inkrafttreten der Richtlinie
Modelle anzuwenden, und dafs die Firmen Zeit brau-
chen, um derartige Modelle und die dazugehérigen
Risikomanagement-Systeme zu entwickeln. Sie schligt
deshalb (in Artikel 1 Absatz 6) vor, den Mitgliedstaaten
bis Ende Dezember 1999 das Recht zuzugestehen, das in
Anhang VII beschriebene Laufzeitbandkonzept anzu-
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wenden, dabei jedoch fiir Positionen, die in Waren
gehalten werden, Aufschlagfaktoren, Carry- und
Outright-Sitze vorzuschreiben, die von den unter Ziffer
13 und 16 (ii) und (iii) genannten Sitzen abweichen.

3.3.6.  Der Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten
wird durch Artikel 1 Absatz 6 in erheblichem Mafse
eingeschrinkt, denn dort wird u.a. verlangt, daf$ die
zustindigen Behorden, die von dieser Moglichkeit Ge-
brauch machen, ihr Tdtigwerden empirisch begriinden.

3.3.7.  Vorbehaltlich der nachstehenden Bemerkun-
gen hat der Ausschuf$ den Eindruck, daf$ das einschligige
Konzept der Kommission insgesamt gesehen ausgewo-
gen ist. Den Unternehmen sollten Anreize zur Entwick-
lung geeigneter Risikomanagement-Systeme und Model-
le geboten werden. Gleichzeitig mufl aber auch den
legitimen Handelsbediirfnissen Rechnung getragen wer-
den. Richtig ist auch, dafs Banken und Wertpapierfirmen
nach Ablauf des Ubergangszeitraums in jeder Hinsicht
gleich behandelt werden sollen.

3.3.8.  Nichtsdestoweniger wirft die Entwicklung von
Modellen zur Unterlegung von Warenrisiken konkrete
Schwierigkeiten auf, die auf die Liquidititsschwankun-
gen des Marktes und auf die Tatsache zuriickzufithren
sind, dafd sich die Warenpreise nicht schrittweise, son-
dern eher sprunghaft verindern. Wenn man bedenkt,
dafl die Entwicklung geeigneter Modelle und deren
Genehmigung durch die Aufsichtsbehoérden u.U. sehr
zeitaufwendig sein kann, ist ein Ubergangszeitraum von
zwei Jahren eher knapp bemessen. Da sich zwischen
Banken und Wertpapierfirmen kaum nennenswerte
Wettbewerbsverzerrungen ergeben diirften (Banken, die
Modelle einsetzen, hitten immer noch niedrigere Eigen-
kapitalanforderungen als Wertpapierfirmen, die eine
Ubergangsregelung nutzen), wire es praktisch ohne
Risiko, einen lingeren Ubergangszeitraum oder zumin-
desteine weitere Uberpriifung nach Ablauf der zweijihri-
gen Frist in Erwigung zu ziehen.

4. Schluffolgerungen

4.1.  Der Ausschufs begriifSt und billigt den Kommis-
sionsvorschlag. Er fordert den Rat und das Europiische
Parlament eindringlich auf, den Vorschlag ziigig zu
priifen. Dies ist im Hinblick auf den Schutz der Wettbe-
werbsposition von EU-Unternehmen, die auf stark um-
kdmpften internationalen Mirkten operieren, eine Not-
wendigkeit; die geplante Richtlinie verbessert dariiber
hinaus die Beaufsichtigung von Banken und Wertpapier-
firmen, was natiirlich unter dem Gesichtspunkt des
yordre public® wiinschenswert ist, im Interesse der

Briissel, den 29. Oktober 1997.

finanziellen Stabilitit des EU-Finanzsystems liegt und
den Kunden der Finanzinstitute zugute kommt.

4.2.  Einige Punkte miissen ggf. eingehender unter-
sucht und geindert werden.

4.2.1.  Essollte gepriift werden, auf welche Weise die
kiinftig notwendigen, hochkomplizierten Anderungen
der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Finanzdienst-
leistungen vorgenommen werden sollten, damit jederzeit
sichergestellt ist, dafS das EU-Recht in einem sich schnell
verindernden internationalen Umfeld den aktuellen
Erfordernissen gerecht wird. Der Ausschufd empfiehlt,
in diesem Bereich hiufiger auf das Ausschufdverfahren
zuriickzugreifen.

4.2.2.  Die Kommissionsvorschlige fiir den Riickver-
gleich interner Modelle bediirfen einiger Anderungen,
damitsiebesser auf die Vorstellungen der internationalen
Aufsichtsbehérden abgestimmt sind und verhindert wer-
den kann, dafs die EU-Institute durch iiberzogene norma-
tive Anforderungen im Wettbewerb benachteiligt wer-
den. Insbesondere sollte davon abgesehen werden, den
Finanzinstituten tigliche Riickvergleiche auf zwei ver-
schiedenen Grundlagen aufzuerlegen, und es miifdte
klargestellt werden, auf welcher der beiden Grundlagen
die Aufsichtsbehorden die erhohten Eigenkapitalanfor-
derungen berechnen sollen. Im Sinne der Basler Verein-
barung sollte den einzelstaatlichen Aufsichtsbehorden
auch ein groferes, tiber den Kommissionsvorschlag
hinausgehendes Maf$ an Flexibilitit zugestanden wer-
den, wenn es darum geht, den Banken, bei denen
zwischen finf und neun Uberschreitungen innerhalb von
250 Werktagen festgestellt werden, tiber das Zuschlagen
eines Plus-Faktors erhohte Eigenkapitalanforderungen
zur Auflage zu machen.

4.2.3.  Der Ausschufd empfichlt, das Augenmerk bei
den Riickvergleichen vornehmlich auf den Vergleich
mit den tatsichlichen Ergebnissen zu richten, damit
festgestellt werden kann, wie die Modelle unter realen
Bedingungen funktionieren.

4.2.4.  Den cinzelstaatlichen Aufsichtsbehrden sollte
die Moglichkeit eingerdumt werden, Modelle zur Unter-
legung des spezifischen Risikos uneingeschrinkt anzuer-
kennen, wenn sie von der Genauigkeit dieser Modelle
iiberzeugt sind.

4.2.5.  Der Ausschuf hilt es fir richtig, Ubergangsre-
gelungen fiir Wertpapierfirmen anzubieten, die umfang-
reiche Transaktionen mit Wareninstrumenten titigen,
jedoch noch nicht in der Lage sind, Modelle zur
Unterlegung dieses Risikos einzusetzen. Er ist allerdings
der Meinung, dafl ein Ubergangszeitraum von zwei
Jahren sich als zu kurz erweisen kénnte und ggf. zu
iiberpriifen wire.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dieser Anhang bietet einen Uberblick iiber die Kommissionsvorschlige zur Anderung der Richtlinie 93/6/EWG.

Vorschlag (1997)

Auswirkungen auf die Richtlinie
93/6/EWG

Zweck

Artikel 1 Absatz 1 Buchst. a)

Artikel 1 Absatz 1 Buchst. b)

Artikel 1 Absatz 1 Buchst. ¢) und d)

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 1 Absatz 3

Artikel 1 Absatz 4

Artikel 1 Absatz §

Artikel 1 Absatz 6

Artikel 1 Absatz 7 und Anhang I

Artikel 1 Absatz 8 und Anhang II

Artikel 2 bis 4

Anhang T Nummer 1 Buchst. a)
und b)

Anhang I Nummer 1 Buchst. ¢)

Anhang I Nummer 1 Buchst. d)

Anhang 1 Nummer 2 Buchst. a),
b) und ¢)

ersetzt Artikel 2 Nummer 6
Buchst. a) und b)

ersetzt Artikel 2 Nummer 15 und
Nummer 16

ersetzen Artikel 2 Nummer 17
bzw. 18

ersetzt Artikel 4 Absatz 1 Unter-
absatz 1 Ziffern i) und ii)

ersetzt Artikel 5 Absatz 2

ersetzt Artikel 7 Absatz 10 und
Absatz 11 Satz 1

ersetzt Artikel 8 Absatz §

Einfiigung eines neuen Arti-

kels 12 a

Anderungen in den bestehenden
Anhingen der Richtlinie
93/6/EWG

Anfiigung der neuen Anhinge
VII und VIII

Anderung von Anhang I Num-
mer 4 und Nummer 5

Anderung von Anhang I Num-
mer 6

Anderung von Anhang I Num-
mer 33 Ziffer i)

Anderung von Anhang II Num-
mer 1, Nummer 3 und Num-
mer 4.1

Ausweitung der Definition des Wertpapierhandels auf
Warenpositionen und derivative Wareninstrumente

Einbeziehung von Waren in die Definition des Options-
scheins. Die Definition des Fremdoptionsscheins wird
als tberfliissig erachtet und durch die Definition der
Aktienfinanzierung ersetzt.

Anderung der Definitionen fiir Pensionsgeschifte und
Wertpapierverleihgeschifte zwecks Einbeziehung von
Waren

Moglichkeit der Verwendung von Modellen fiir die
Berechnung der Eigenkapitalanforderungen fiir den Wert-
papierhandel

Sicherstellung, daf$ alle Institute (einschliefflich derjeni-
gen, die interne Modelle verwenden) den Anforderungen
fiir GrofSrisiken unterliegen

Einbeziehung der Eigenkapitalanforderungen, die nach
dem Konzept der internen Modelle berechnet werden
bzw. fiir Warenpositionen eingefithrt werden, in die
Konsolidierungsbestimmungen der Richtlinie 93/6/EWG

Anderung der den Unternehmen obliegenden Mel-
depflichten infolge der Einbeziehung von Warengeschif-
ten in die Richtlinie 93/6/EWG

Gewihrung eines zweijihrigen Ubergangszeitraums, in-
nerhalb dessen die Mitgliedstaaten Wertpapierfirmen von
der Anwendung des neuen Anhangs VII (Warenrisiko)
ausnehmen konnen

Artikel 1 Absatz 7 legt fest, dafd die bestehenden Anhinge
der Richtlinie 93/6/EWG gemifS Anhang I geindert
werden.

Artikel 1 Absatz 8 sicht die Anfiigung von zwei neuen
Anhingen, deren Wortlaut in Anhang II des Vorschlags
wiedergegeben ist, als Anhinge VII und VIII an die
Richtlinie 93/6/EWG vor. Anhang VII enthiilt detaillierte
Bestimmungen zum Warenrisiko, wihrend in Anhang VIII
ausfiihrliche Vorschriften in bezug auf den Einsatz inter-
ner Modelle festgelegt werden.

Administrative Regelungen beziiglich der Verabschiedung
und des Inkrafttretens der Richtlinie; die Mitgliedstaaten
miissen bis spitestens 31. Dezember 1997 MafSnahmen
zur Umsetzung der Richtlinie ergriffen haben.

Anderungen infolge des Konzepts der internen Modelle

Anderungen infolge der Streichung der Definition des
»Fremdoptionsscheins®

Berichtigung der unbeabsichtigten Wirkung des bestehen-
den Wortlauts, der erstklassige Emittenten, die nachrangi-
ge Schuldinstrumente ausgegeben haben, von dieser Kann-
Bestimmung ausschliefSt

Einbeziehung von Waren in die Bestimmungen der Richtli-
nie 93/6/EWG iiber das Abwicklungs- und Gegenpartei-
ausfallrisiko
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Vorschlag (1997)

Auswirkungen auf die Richtlinie

93/6/EWG

Zweck

Anhang I Nummer 3 Buchst. a), b)
und ¢)

Anderung von Anhang 11l Num-
mer 1, Nummer 3 und Nummer 4

Einbeziehung von Gold in die Eigenkapitalregelung fiir
Devisen; Nummer 3 Buchst. a) sicht die Umwandlung des

Anhang I Nummer 3 Buchst. d)

Anhang I Nummer 4 Buchst. a), b)
und ¢)
und Nummer 7

Anhang T Nummer 5 Buchst. a)

ersetzt Anhang III Nummer 7

Anderung von Anhang V Num-
mer 2, Nummer 4, Nummer 6

Anderung von Anhang VI Num-

De-minimis-,,Freibetrags® von 2 % in einen ,,Schwellen-
wert“ vor, was zu hoheren Eigenkapitalanforderungen
fithren diirfte.

Wenn einzelstaatliche Behorden ein Modell fiir die Berech-
nung von Eigenkapitalanforderungen zur Unterlegung
des Devisenrisikos entwickeln, miissen sie fortan nach den
fiir interne Modelle vorgeschriebenen Normen verfahren.

Genehmigung der Verwendung von ,Tier-3-Eigen-
kapital“ zur Unterlegung von Warenrisiken und durch
interne Modelle berechneten Wertpapierhandelsrisiken.

Ausweitung des Geltungsbereichs der Regeln fiir GrofSrisi-

und b) mer 2 Ziffer i) und Nummer 8 | ken auf mittels interner Modelle berechnete Risiken.
Unterabsatz 2
Anhang 11 Anfiigung der neuen Anhinge | Anhang VII sieht die Anwendung der Basler Normen
VII und VIII fiir die Unterlegung von Warenrisiken vor, wihrend
Anhang VIII an den Basler Normen fiir interne Modelle
ausgerichtet ist.
Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates iiber Zulassungsdokumente fiir Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhianger* (1)
(98/C 19/05)
Der Rat beschlofs am 5. August 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifs Artikel 75
des Unionsvertrages um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.
Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 8. Oktober 1997 an. Berichterstatter war
Herr Kubenz.
Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung am 29. und 30. Oktober 1997
(Sitzung vom 29. Oktober) mit 99 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende
Stellungnahme.

1. Praambel 1.2.  In Deutschland werden jihrlich Besitzumschrei-
bungen von gebrauchten Kraftfahrzeugen und Kraftfahr-
zeuganhingern in Hohe von ca. 20 % des Fahrzeug-
bestandes durchgefiithrt. In der Europiischen Union

1.1. 1996 waren in der Europidischen Gemeinschaft werden Besitzumschreibungen in der Groflenordnung

164 553 000 Personenkraftfahrzeuge und 22 032 000
Nutzkraftwagen registriert, zusammen sind das ca.

— 186 585 000 Kraftfahrzeuge (2) und 20 000 000 Kraft-
fahrzeuganhinger (3).

(1) ABL C 202 vom 2.7. 1997, S. 13.

() Amtliche Angaben durch die Europiische Kommission
(GD III) nach Landern.

(3) Eigene Schitzung des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

von mehreren 10 Millionen durchgefiihrt.

1.3.  Seit dem 1. Januar 1993 ist der Binnenmarkt in
der Europiischen Union ein Raum ohne Binnengrenzen
mit freiem Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr. Ab diesem Zeitpunkt wenden die Mit-
gliedstaaten die Richtlinie 70/156/EWG (*) des Rates

(*) ABL. L 42 vom 23.2.1970, S. 1 (Stellungnahme des
Wirtschafts- und Sozialausschusses: ABl. C 48 vom
16. 4. 1969, S. 14).
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vom 6. Februar 1970 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten tiber die Betriebserlaubnis
fir Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhinger [zuletzt
geindert durch die Richtlinie 97/27/EG (1)] an. Nach
der Richtlinie sind die bestehenden Betriebserlaubnisver-
fahren der Mitgliedstaaten nach und nach durch ein
gemeinschaftliches Typgenechmigungsverfahren zu erset-
zen. Nach den Bedingungen dieser Richtlinie kénnen
— aufSerhalb aller steuerlichen Uberlegungen — Neu-
fahrzeuge des Typs, fiir die eine «<EG-Typgenehmigung»
erteilt worden ist, in jedem anderen Mitgliedstaat auf
Vorlage einer giiltigen Ubereinstimmungsbescheinigung
[Certificate of Conformity (COC)] zugelassen, verkauft
und in Betrieb genommen werden.

1.4.  Seit dem 1. Januar 1993 ist fiir Fahrzeuge der
Klasse M1, d.h. «Fahrzeuge zur Personenbeférderung
mit hochstens acht Sitzplitzen aufSer dem Fahrersitz (2)»
das System der EG-Typgenehmigung als Option an-
wendbar und es ist ab dem 1. Januar 1996 fiir die neuen
M1 Fahrzeuge verpflichtend vorgeschrieben.

1.5.  Mit der Zulassung aufgrund der Typgenehmi-
gung und nach Zuteilung des amtlichen nationalen
Kennzeichens wird fiir Neufahrzeuge und bei Besitz-
umschreibung die Zulassungsbescheinigung erstellt.

1.6.  Mitder Zulassungsbescheinigung ist es auch dem
Eigentiimer des Kraftfahrzeuges oder dem Wiederver-
kdufer moglich, das Fahrzeug auf dem Binnenmarkt zu
verdufsern oder bei Wohnsitzwechsel in ein anderes
Land der Europiischen Union umzumelden (3).

2. FEinleitung

2.1.  Mit diesem Vorschlag fiir eine Richtlinie sollen
die Gestaltung und der Inhalt der Zulassungsbescheini-
gung in der Europiischen Union harmonisiert werden.

2.2.  Mit dem Vorschlagsentwurf werden Vorschrif-
ten auf der Grundlage von Artikel 75 des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
(Gemeinsame Verkehrspolitik) erlassen.

2.3.  Die Richtlinie verfolgt mit der Harmonisierung
die nachstehenden Ziele:

— Erleichterung des Straflenverkehrs von in einem
Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeugen im Hoheits-
gebiets der anderen Mitgliedstaaten und Vereinfa-
chung der Priifung der Zulassungsbescheinigung
durch die zustindigen nationalen Behérden;

— Priifung der Anwendung der Richtlinie 91/439/EWG
iiber den Fiihrerschein im StrafSenverkehr (#);

() ABL. L 18 vom 21.1.1997, S. 7 (Stellungnahme des
Wirtschafts- und Sozialausschusses: ABl. C 49 vom
24.2.1992, S. 5).

() Siehe Anhang II der Richtlinie 70/156/EWG.

() Sieheauch ,Erliuternde Mitteilung der Kommission betref-
fend die Betriebserlaubnis- und Zulassungsverfahren fiir
Kraftfahrzeuge®, die vorher in einem anderen Mitgliedstaat
zugelassen waren (96/C 143/04) — ABIL. C 143 vom
15.5. 1996, S. 4.

(*) ABL. L 237 vom 24.8.1991, S. 1 (Stellungnahme des
Wirtschafts- und Sozialausschusses: ABL. C 301 vom
13. 11. 1995).

— effizientere Gestaltung des Binnenmarktes, indem
bei der Zulassung eines Fahrzeuges in einem anderen
Mitgliedstaat das Verstindnis der Zulassungsdoku-
mente erleichtert wird;

— effizientere Gestaltung des Binnenmarktes, so dafs
bei der Zulassung eines Fahrzeuges in einem anderen
Mitgliedstaat die Feststellung des Fahrzeughalters
oder Fahrzeugeigentiimers erleichtert wird.

3. Allgemeine Bemerkung

3.1.  Der Ausschufs begriifft den Kommissionsvor-
schlag, die Zulassungsbescheinigung zu harmonisieren.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuf§ begriifSt insbesondere, dafs die
Zulassungsbescheinigung in Anlehnung an das Wiener
Ubereinkommen (%) gestaltet werden soll.

4.2.  Der Ausschufs weist jedoch darauf hin, daf es
erforderlich ist, zumindest den Geltungsbereich der
ECE-Regelung (°) in die Regelung der Europiischen
Union zu iibernehmen, da die ECE-Regelung aufSerhalb
der EU, insbesondere in osteuropiischen Lindern, der-
zeit akzeptiert wird.

4.3.  Der Ausschuf§ befiirwortet den Aufbau eines
elektronischen Systems in der gesamten Europiischen
Union, mit dem die Zulassungsdaten der Fahrzeuge tiber
die Fahrgestellnummer abgefragt werden konnen.

4.3.1. In einigen Mitgliedstaaten (Dinemark, Ver-
einigtes Konigreich und Schweden) wird nicht verlangt,
dafd der Fahrer eines Fahrzeugesim inlindischen StrafSen-
verkehr die entsprechende Zulassungsbescheinigung mit
sich fiithrt. In diesen Mitgliedstaaten verwenden die
zustindigen Behorden ein System, das ihnen bei einer
Fahrzeugkontrolle direkten Zugang zum nationalen
Kfz- Zulassungsregister bietet, in dem u.a. alle in der
Zulassungsbescheinigung enthaltenen Angaben gespei-
chert sind.

4.3.2.  Derzeit untersucht die Kommission das Projekt
«TADIA», mit dem die Daten der Ubereinstimmungsbe-
scheinigung zur EG-Typgenehmigung (COC) europa-
weit ausgetauscht werden sollen. «TADIA» konnte als
Basis fiir die elektronische Fahrzeugkontrolle dienen.

4.3.3.  AlsUbergangslosung bis zur direkten elektroni-
schen Fahrzeugkontrolle wird der Einsatz von Plastik-
karten mit Datenchip empfohlen, dies konnte eine
Losung sein, die sofort eingefithrt werden kann, ohne
den Zwischenschritt iiber die Papierform.

(%) Ubereinkommen iiber den StrafSenverkehr, das am 8. No-
vember 1968 zur Unterzeichnung aufgelegt wurde, ein-
schliefSlich der am 3. September 1993 in Kraft getretenen
Anderungen. Wirtschaftskommission der Vereinten Natio-
nen fiir Europa (ECE).

(¢) ECE — Economic Commission for Europe of the United
Nations.
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4.3.4. Die Daten sollten bei der Einfithrung eines
Papierformates zumindest elektronisch lesbar sein (z. B.
durch Verwendung von Barcode Verfahren).

4.4.  Der Ausschuf$ stimmt zu, dafs die Zulassungsbe-
scheinigung in zwei Teilen unbedingt notwendig ist.

4.4.1.  In der Regel soll und wird der zweite Teil des
Zulassungsdokuments nicht im Fahrzeug aufbewahrt.
Dies schafft eine Hiirde gegen den Weiterverkauf von
gestohlenen Fahrzeugen, da der gutgliubige Erwerb
derartiger gestohlener Fahrzeuge ohne die Vorlage des
zweiten Teils des Zulassungsdokumentes nicht méglich
ist. Dieses Verfahren hat sich in Deutschland und den
Niederlanden bewihrt und soll in Belgien ebenfalls
eingefithrt werden.

4.4.2.  Mitder Ausstellung der Zulassungsdokumente
in zwei Teilen kann aufSerdem ein Besitznachweis,
wie heute schon in einigen Mitgliedstaaten mit dem
Besitzdokument, gefiihrt werden.

4.5. Zu Artikel 6 und Artikel 7 der Richtlinie

4.5.1.  Der Ausschuf§ befurwortet, daf§ der gemif$ der
Richtlinie 96/47/EG(!) zur Anderung der Richtli-
nie 91/439/EWG iiber den Fiihrerschein eingesetzten
Ausschufd Anpassungen der Anhinge an den technischen
Fortschritt gemifs dem Verfahren des Artikel 7 vor-
nimmt.

4.6. Zu Artikel 8 der Richtlinie

4.6.1.  Die Termine fiir die Umsetzung der Richtlinie
erscheinen ausreichend und wiinschenswert.

4.7. Zum Anhang I der Richtlinie

4.7.1.  Zur weitgechenden Vereinheitlichung des For-
mats der Zulassungsdokumente sollte im Rahmen der
vorgegebenen Dimensionen kein Maximum festgelegt
werden, sondern ein exaktes Format analog zur Richtli-
nie fiir Fithrerscheine in der Europiischen Union. Damit
wird verhindert, daf$ unterschiedliche nationale Formate
die angestrebte Vereinheitlichung unterlaufen und Pro-
bleme bei der gewiinschten elektronischen Lesbarkeit
vermieden werden.

(1) ABIL L 235 vom 17.9. 1996, S. 1.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

4.7.2.  Daten, die nur der Kontrolle der Fahrzeuge bei
amtlicher Uberpriifung dienen, kénnten zur Verringe-
rung des Platzbedarfs auch verschliisselt angegeben
werden. Dies ist bei einem einheitlichen Format, das
eine elektronische Lesbarkeit sicherstellt, auch ohne
weiteres moglich.

4.7.3.  Zuden MafSnahmen, welche die Filschungssi-
cherheit erhshen, wird empfohlen als weiteren Punkt
die Aufbringung von Hologrammen in Anhang I Teil I
Punkt IT und Anhang I Teil II Punkt IT der Richtlinie
aufzunehmen.

4.7.4.  Eswird vorgeschlagen, bei den Anforderungen
an die Papierqualitit, zumindest den selben MafSstab
wie beim europiischen Fiihrerschein zu nehmen, um die
Lebensdauer der Zulassungsbescheinigungen sowie die
Filschungssicherheit zu erhéhen.

4.8. Zu Anhang I Teil I Punkt VII und Anhang I Teil 11
Punkt VII

4.8.1. Die Formulierung sollte wie folgt gedndert
werden:

»Die Zulassungsbescheinigung kann ferner noch die
Angaben unter Verwendung von entsprechenden
Codes enthalten, wenn diese in der Ubereinstim-
mungsbescheinigung (COC), die der Hersteller basie-
rend auf der EG-Typgenehmigung ausstellt, enthal-
ten sind oder durch einfache Berechnung davon
abgeleitet werden konnen.“

4.9. Zum Kraftfabrzeuganhinger

4.9.1.  Sind fir denselben Halter mehrere Anhiinger
zugelassen, so sollte statt der Zulassungsbescheinigung
ein von der Zulassungsstelle ausgestelltes Verzeichnis
der fiir den Halter zugelassenen Anhinger mitgefiihrt
und zur Priifung ausgehindigt werden konnen.

4.10.  DieRichtlinie bertihrt nicht bestehende nationa-
le Sonderverfahren. Diese bleiben unverindert. Es wire
allerdings empfehlenswert, fiir Fahrzeuge, die nicht
mit einer EG-Typgenehmigung zugelassen werden, die
Verwendung der einheitlichen Zulassungsdokumente zu
ermoglichen.

4.10.1.  Dies betrifft nach heutigem Stand alle Fahr-
zeugkategorien, fiir die noch keine EG- Typgenehmigung
moglich ist, sowie Fahrzeuge, die auch nach Inkraftset-
zung der EG-Typgenehmigungsverfahren fiir M1 Fahr-
zeuge und alle weiteren Fahrzeugkategorien im Einzelzu-
lassungsverfahren, die weiterhin national typgenehmigt
werden konnen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Einfithrung einer Sicherheitsuntersuchung von Flugzeugen aus Drittlindern, die
auf Flughifen in der Gemeinschaft landen® (1)

(98/C 19/06)

Der Rat beschlof$ am 17. Mirz 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs Artikel 84
Absatz 2 des Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 15. Oktober 1997 an. Berichterstatter war Herr

Mobbs.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 105 gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Seit geraumer Zeit wiichst die Besorgnis iiber das
Luftverkehrssicherheitsniveau in bestimmten Teilen der
Welt. Dies hat die Regierung der Vereinigten Staaten
und die internationale Zivilluftfahrtorganisation
(ICAQ) veranlafSt, Uberwachungs- und Unterstiitzungs-
programme zu entwickeln, anhand derer etwaige Mingel
festgestellt und Abhilfemafinahmen getroffen werden
konnen, um die Sicherheit der Reisenden, des Flugperso-
nals sowie von Personen auf und in der unmittelbaren
Umgebung eines Flughafens zu gewihrleisten.

1.2.  Dieeuropiischen Zivilluftfahrtbehérden erkann-
ten, daf$ auch Europa auf diesem Gebiet etwas tun mufs,
und daher entwickelte die Europiische Zivilluftfahrt-
konferenz (ECAC) das Programm tiiber die Sicherheit-
suntersuchung fiir auslindische Luftfahrzeuge (SAFA).
Im Juli 1996 verabschiedeten die ECAC-Generaldirekto-
ren ein spezifisches europiisches Programm. Dies sollte
soweit wie moglich in einen ICAO-Rahmen integriert
werden und Doppelarbeit an einschligigen Aktionen
auf ICAO-Ebene vermeiden. Wihrend die EU eine
Richtlinie erarbeitet, um die Vorfeldkontrolle auf eine
stirkere gesetzliche und politische Basis zu stellen,
nehmen einige Mitgliedstaaten bereits Sicherheitskon-
trollen im Vorfeldbereich vor, wenn auch nicht auf
EU-weit einheitliche Art und Weise.

1.3.  Im Februar 1996 kamen 176 europiische Flugrei-
sende bei einem Flugungliick in der Dominikanischen
Republik ums Leben. Daraufhin forderten das Europii-
sche Parlament (2) und der Rat (3) die Kommission auf,
denkbare Mafinahmen zur Verbesserung der Sicherheit
zu priifen und dabei insbesondere das Problem der
unternormigen Luftverkehrsunternehmen anzugehen,
die fiir ihre Flugtitigkeit europiische Flughifen als
Ausgangs- oder Zielort benutzen.

1.4.  Deswegen hat die Kommission einen Vorschlag
unterbreitet, der bezweckt, diejenigen MafSnahmen, die
alle Mitgliedstaaten auf der Basis der bestehenden

(1) ABL C 124 vom 21. 4. 1997, S. 39.

() EntschliefSung B4-0150/96; ABI. C 65 vom 4. 3. 1996, S. 172.

(3) 1907. Ratstagung — Verkehr — Briissel, am 11. 3. 1996
(PRES 96/55).

ICAO-Normen und Praxisempfehlungen bereits durch-
fithren konnen, im Sinne der Rationalisierung und
Koordinierung in einer Richtlinie unterzubringen. Um
sich ein klares Bild iiber die diesbeziiglichen Zusam-
menhinge machen zu kénnen, mufs man die derzeitigen
Verhiltnisse in den Mitgliedstaaten kennen.

1.4.1.  Die Ratsrichtlinie 94/56/EWG iiber Grundsit-
ze fiir die Untersuchung von Unfillen und Stérungen in
der Zivilluftfahrt besagt u.a.: ,, Jeder Mitgliedstaat stellt
sicher, daf$ die technischen Untersuchungen von einer
stindigen zivilen Luftfahrtstelle oder unter ihrer Aufsicht
durchgefithrt werden. Diese Untersuchungsstelle muf3
funktionell insbesondere von jenen nationalen Luftfahrt-
behorden, die fiir die Lufttiichtigkeit, die Zulassung ...
zustindig sind, sowie allgemein von allen Parteien, deren
Interessen mit der Aufgabe der Untersuchungsstelle
kollidieren kénnten, unabhingig sein.

1.4.2.  Der ICAO-Anhang 8 ,Lufttiichtigkeit von
Flugzeugen“ macht zur Auflage, dafs alle Flugzeuge
so gewartet werden miissen, daf§ ihre Lufttiichtigkeit
gesichertist. Wenn ein Vertragsstaat berechtigte Zweifel
hat, daf$ dies in einem bestimmten Fall nicht gegeben ist,
braucht er die Giiltigkeit des Lufttiichtigkeitszeugnisses
nicht linger anzuerkennen und ist berechtigt, eine
Uberpriifung des Flugzeuges vorzunehmen und ggf.
ein Flugverbot auszusprechen. Die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften sind zwar unterschiedlich, aber es
gibt in jedem Mitgliedstaat eine Behorde, die berechtigt
ist, ein Flugzeug des eigenen Mitgliedstaats, eines ande-
ren Mitgliedstaats oder irgendeines Drittlandes mit
einem Flugverbot zu belegen, wenn es berechtigte
Zweifel an der Lufttiichtigkeit des betreffenden Flugzeu-
ges gibt. Der ICAO-Anhang 13 ,Luftverkehrsunfall
und -stérungsuntersuchung® sieht ein vergleichbares
Vorgehen vor, wenn ein Zwischenfall angenommen
wird.

1.4.3.  Somit hatjeder Mitgliedstaat bereits die Befug-
nis, die von allen ICAO-Signatarstaaten anerkannt
werden sollte, jedes Flugzeug seines eigenen oder eines
anderen Mitgliedstaats bzw. eines jedweden Drittstaats
zu inspizieren und ggf. mit einem Flugverbot zu belegen.
AufSerdem sind die bestehenden Regelungen fiir Flugzeu-
ge von Mitgliedstaaten mindestens genauso streng, wenn
nicht sogar noch strenger als die fiir Luftfahrzeuge von
Drittlindern, und deswegen beabsichtigt die Kommis-
sion nicht, fiir die Flugzeuge von Drittlindern Rege-
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lungen einzufiihren, die nicht bereits fiir Flugzeuge von 2.3.  Europa unterhilt weitaus mehr Luftver-

Mitgliedstaaten gelten.

1.4.4.  Die bestechenden Regelungen lassen vielleicht
geeignete MafSnahmen in bezug auf jedwede Flugzeuge
von iiberall in der Welt bereits zu, aber Drittlandsflug-
zeuge werden von unterschiedlichen Mitgliedstaaten
moglicherweise doch unterschiedlich behandelt. Beim
gegenwirtigen Stand der Dinge werden die von einem
Mitgliedstaat getroffenen MafSnahmen nicht notwendi-
gerweise auch von anderen Mitgliedstaaten angewandt
oder unterstiitzt. Somit kann es durchaus sein, dafS ein
Flugzeug, das von einem Mitgliedstaat als nicht voll
lufttiichtig eingestuft wird, aber den betreffenden Staat
ohne Passagiere (oder Fracht) wieder verlassen darf, um
die festgestellten Mingel beheben zu lassen, nach der
derzeitigen Regelung in einem anderen Mitgliedstaat die
Landeerlaubnis erhilt und dort Passagiere (oder Fracht)
aufnehmen kann, ohne dafs die Miingel beseitigt worden
waren.

1.4.5.  Aus heutiger Sicht konnte eine Drittlandsflug-
gesellschaft, deren Flugzeug in einem Mitgliedstaat mit
einem Flugverbot belegt wird, VergeltungsmafSnahmen
gegen cine Luftverkehrsgesellschaft des betreffenden
Mitgliedstaats ergreifen und zugleich weiterhin die
Flughifen anderer Mitgliedstaaten benutzen. Dies ist
gegenwiirtig zwischen dem Vereinigten Kénigreich und
Nigeria der Fall.

1.5.  Angesichts der anhaltenden Notwendigkeit der
Verbesserung der Luftverkehrssicherheit hat die Kom-
mission eine hochrangig besetzte Gruppe eingesetzt, in
der die Zivilluftfahrtbehorden der Mitgliedstaaten die
ECAC, die gemeinsamen Luftfahrtbehdrden (JAA) und
die Kommission vertreten sind und deren Aufgabe
darin besteht, die Kommission bei der Erorterung der
verschiedenen relevanten Probleme im Zusammenhang
mit der Luftverkehrssicherheit zu unterstiitzen.

2. Die hochrangig besetzte Gruppe

2.1.  Diehochrangig besetzte Gruppe erarbeitete einen
Bericht, der einer Mitteilung der Kommission an das
Europiische Parlament und den Rat mit dem Titel
,Entwicklung einer Gemeinschaftsstrategie zur Er-
hohung der Luftverkehrssicherheit® (1) beigefiigt war.
Dieser Bericht enthiilt eine ganze Reihe von Vorschligen,
auf die jedoch nachstehend nur insoweit eingegangen
werden soll, als sie die hier in Rede stehende Stellungnah-
me betreffen.

2.2.  Nach der Priifung des von der US-Luftfahrt-
behorde angewandten Verfahrens (nach dem gepriift
wird, ob die einzelstaatlichen Ordnungsbehorden iiber
die entsprechenden rechtlichen Mittel und Ressourcen,
Arbeitskrifte und einschligigen Fachkenntnisse ver-
fiigen, um ihren internationalen Sicherheitsiiber-
wachungskompetenzen in geeigneter Weise nachkom-
men zu kénnen), kam die hochrangig besetzte Gruppe
zu dem Ergebnis, dafd das amerikanische System fiir
Europa nicht geeignet wiire.

(1) SEK (96) 1083 endg. vom 12. 6. 1996.

kehrspartnerschaften mit nahezu allen Lindern der
Welt, die Luftverkehrsverbindungen zu europiischen
Flughiifen unterhalten. Dies alles iiberpriifen zu wollen,
wiirde die europiischen Ressourcen weitaus tibersteigen,
wire in vielen Fillen unnétige Verschwendung und
Doppelarbeit zu Mafinahmen, die bereits von anderer
Seite durchgefithrt werden.

2.4.  Stattdessen sollte Europa sein eigenes stufenwei-
se angelegtes Verfahren haben, das bei nachweislichen
Sicherheitsmingeln einer auslindischen Fluglinie in
Gang gesetzt wird. Dieses Verfahren wire in Form eines
Verfahrens der Sicherheitsuntersuchung auslindischer
Luftfahrzeuge (SAFA) anzulegen.

2.5.  Die praktischen Aspekte des SAFA-Verfahrens
werden derzeit von den gemeinsamen Luftfahrtbehdrden
(JAA) im Auftrag der Europiischen Zivilluftfahrtkonfe-
renz (ECAC) erarbeitet.

2.6.  Die hochrangig besetzte Gruppe anerkennt die
Notwendigkeit der Einhaltung der Grundsitze, die
im Abkommen iiber die internationale Zivilluftfahrt
enthalten sind, das im Dezember 1944 in Chicago
unterzeichnet wurde. Die wesentlichen Punkte des Be-
richts der hochrangig besetzten Gruppe lauten wie folgt:

2.6.1.  Eineauf Drittlandsflugzeuge und Luftverkehrs-
unternehmen ausgerichtete Strategie zur Verbesserung
der Luftverkehrssicherheit mufS mit den Grundsitzen
fiir die internationale Zivilluftfahrt in Einklang stehen.

2.6.2.  Jeder Vertragsstaat trigt die Verantwortung
fiir die Ausstellung und Aushidndigung giiltiger Zeugnis-
se iiber die Lufttiichtigkeit von Flugzeugen sowie die
Befihigung des gesamten Betriebspersonals, das in dem
betreffenden Staat eingetragen ist. Diese Zeugnisse
miissen von allen anderen Vertragsstaaten akzeptiert
werden, solange die Zertifizierung den internationalen
Mindestnormen entspricht oder sogar noch dariiber
hinausgeht. Folglich braucht ein Vertragsstaat keine
Zeugnisse zu akzeptieren, die nach seiner Einschitzung
den ICAO-Normen nicht geniigen. In diesem Falle
kann der betreffende Vertragsstaat erwigen, einseitig
MafSnahmen zu ergreifen, um die Biirger seines Staates
zu schiitzen. Allerdings ist daraus nicht zu schlufSfolgern,
dafs kollektive MafSnahmen getroffen werden kénnen.

2.6.3. Bilaterale Abkommen, riumen zwar beiden
Seiten das Recht ein, Luftverkehrsunternehmen zu be-
nennen, enthalten iiblicherweise aber keine ausdriickli-
chen Bestimmungen iiber Sicherheitskontrollen oder
einseitige Vorgehensweisen, die es einer der Vertragssei-
ten gestatten, der anderen ihre zuerkannten Rechte zu
entziechen.

2.6.4.  Daher ist es duflerst schwierig, im Rahmen
internationaler  Luftverkehrsvorschriften  schwarze
Listen bestimmter Drittlandsfluglinien einzurichten,
ganz abgesehen von den damit zwangsliufig verbunde-
nen Risiken etwaiger Vergeltungsmafsnahmen oder
sonstiger nachteiliger diplomatischer Konsequenzen.
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3. Der Kommissionsvorschlag 3.6.  Die Mitgliedstaaten miissen die vorgeschlagene

3.1. Mit diesem Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Einfithrung einer Sicherheitsuntersuchung von
Flugzeugen aus Drittlindern, die auf Flughifen in der
Gemeinschaft landen, soll ein Beitrag zur Verbesserung
der Luftverkehrssicherheit geleistet werden, indem Flug-
zeuge aus Drittlindern tberpriift werden, wenn der
Verdacht besteht, daf$ sie nichtentsprechend den interna-
tionalen Sicherheitsnormen betrieben werden.

3.2.  Wihrend der Vorschlag im Grunde fiir die
Anwendung auf Drittlandsflugzeuge gedacht ist, be-
eintrichtigt er doch in keiner Weise die Rechte eines
Mitgliedstaats, unter gebiihrender Einhaltung der ge-
meinschaftlichen Rechtsvorschriften jedwede Flugzeuge
zu kontrollieren, die auf seinen Flughifen landen.

3.3.  Das Verfahren umfafst insbesondere folgende
Elemente:

3.3.1.  Beschreibung der Daten, die die Mitgliedstaa-
ten sammeln miissen, um iiber geniigend Informationen
fiir jedwede anschlieffend getroffene MafSnahme zu
verfiigen.

3.3.2.  Die Mitgliedstaaten sind gehalten, sich gegen-
seitig tiber ihr einschligiges Titigwerden zu unterrich-
ten, damit auf gemeinschaftlicher Ebene Sicherheitsver-
besserungen beschlossen werden kénnen.

3.3.3. Wenn also Grund zu der Annahme besteht,
dafy ein Flugzeug den internationalen Normen nicht
geniigt, so fiihrt der entsprechende Mitgliedstaat eine
Vorfeldinspektion durch.

3.3.4.  Wenn sich dabei erweist, daf$ eine unbefriedi-
gende Sicherheitssituation vorliegt, ist der Mitgliedstaat
verpflichtet, das Luftfahrzeug solange mit einem Flugver-
bot zu belegen, bis das Sicherheitsrisiko beseitigt ist. Der
Eigentiimer/Betreiber kann gegen eine solche MafSnah-
me Einspruch erheben. Wenn der Mangel vor Ort nicht
behoben werden kann, kann der Mitgliedstaat, in dem
die Inspektion vorgenommen wurde, in Abstimmung
mit dem Staat, der fiir den Betrieb des betreffenden
Luftfahrzeugs zustindig ist, die erforderlichen Voraus-
setzungen vorgeben, unter denen das Flugzeug ohne
zahlende Passagiere zu einem anderen Flughafen geflo-
gen werden darf, auf dem die Mingel beseitigt werden
konnen.

3.4.  Der Richtlinienvorschlag sieht einen beratenden
Ausschuf$ vor, der die Kommission bei den Arbeiten
zur Verbesserung der Luftverkehrssicherheit und den
entsprechenden  Durchfiihrungsmaf$nahmen  unter-
stiitzen soll.

3.5.  Das Anliegen der Kommission bei diesem Vor-
schlag geht dahin, einen Gesetzesrahmen zu schaffen,
der gleichwohl den Mitgliedstaaten geniigend Hand-
lungsspielraum lifSt, um im eigenen Ermessen einzeln
oder gemeinsam — beispielsweise iiber die ECAC bzw.
die JAA — die geeigneten Mechanismen zu entwickeln.
Die Kommission ist der Auffassung, dafs diese Vorge-
hensweise mit den Grundsitzen der Subsidiaritit in
Einklang steht.

Richtlinie bis spitestens 1. Juli 1998 in nationales Recht
umgesetzt haben.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs begriifst
den Kommissionsvorschlag. Der Vorschlag sollte aber
als Teil einer globalen Aktion zur Verbesserung der
Luftverkehrssicherheit verstanden werden und nicht als
eine endgiiltige Antwort an sich. Das Titigwerden der
Gemeinschaft sollte sich nicht auf eine Verbesserung der
Sicherheit von Drittlandsfluggesellschaften und -flug-
zeugen beschrinken, sondern auch weiterhin Anstren-
gungen zur Verbesserung des Sicherheitsstandards in
Europa als Ganzes umfassen.

4.2.  Der AusschufSteilt das Anliegen der Kommission,
dafs Inspektionen und Flugverbote und ggf. Beschrin-
kung der Landerechte von Flugzeugen in allen Mitglied-
staaten einheitlich sein miissen. Andernfalls wird die in
Ziffer 1.4.4 beschriebene unbefriedigende Situation in
bezug auf die Luftverkehrsrechte zweifelsohne fortbeste-
hen. Nach Ansicht des Ausschusses darf nicht in Kauf
genommen werden, daf$ dieser Fall eintritt. Ohne ein
umgehendes und wirkungsvolles gemeinschaftsweit ein-
heitliches Vorgehen wird der Stellenwert des Kommis-
sionsvorschlags in Zweifel geraten.

4.3.  An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dafs
der ICAO-Anhang 13 unter Betreiber eine ,Person,
Organisation oder Unternehmen versteht, die Luftfahr-
zeuge betreibt oder betreiben will“ und daf$ die JAA-
Anforderungen detaillierte Begriffsbestimmungen der
in verschiedenen Leasing-Vereinbarungen verwendeten
Terminologie enthalten. Es gibt jedoch keine vergleich-
barklare Definition des ,,Eigentiimers“. Die Kommission
sollte sich iiber jedwede ungeklirten Aspekte mit den
betroffenen Seiten ins Benehmen setzen, um etwaigen
Gesetzesliicken, die die Sicherheit gefihrden konnten,
vorzubeugen.

4.4.  Der JAA diirfte in diesem Bereich eine wesentli-
che Rolle zukommen, insbesondere bei der Festlegung
von Normen und Arbeitsprogrammen. Der Ausschuf$
unterstiitzt dies, gibt indes zu bedenken, dafs die JAA
bislang keinen Rechtsstatus hat. Aufgrund einer Verein-
barung seiner 27 Mitglieder handelt es sich dabei um ein
Regelungsorgan, aber nicht um ein Gesetzgebungsorgan.
Alle JAA-Mitglieder haben sich im Prinzip mit dem
Konzept einverstanden erklirt, dafs alle JAA-Regeln als
nationales Recht in Kraft gesetzt werden (weil es kein
anderes europiisches Gremium gibt, das die von der
JAA durchgefithrten Arbeiten unternehmen kénnte,
zumal da sie als europiisches Spitzengremium auf diesem
Gebiet verstanden wird). Die Kommission sollte diese
De-facto-Situation anerkennen und nach Méglichkeiten
fiir eine effiziente Zusammenarbeit zwischen der JAA
und der Kommission suchen.

4.5.  Die Entwicklung von Kooperations- und Bei-
standsprogrammen sowie die entsprechende Ausbildung
von Drittlandspersonal werden die Sicherhheitsstan-
dards in diesen Lindern verbessern. Die Verhiltnisse in
Drittlindern und insbesondere auf ihren Flughifen



21.1.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C19/23

(Landeanflugshilfestandards, Kommunikation, Luftver-
kehrskontrolle) sind auch unmittelbar wichtig fiir die
Sicherheit aller (d.h. auch der europiischen) Reisenden.
Diese Aspekte werden zwar im Bericht der hochrangig
besetzten Gruppe angesprochen, sie sollen aber nicht
Teil des jetzigen Kommissionsvorschlags sein.

4.6.  Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
sollten im Interesse der Sicherheit Uberlegungen dariiber
anstellen, wie Drittlandsflugverkehrsunternehmen ge-
wihrleisten, dafs ihr Personal die im Zivilluftverkehr
verwendeten Sprachen, insbesondere Englisch, entspre-

chend beherrscht.

4.7.  Wenn ein Luftfahrzeug mit einem Flugverbot
belegt wird, so wird dies auch die Reisenden (und die
Fracht) treffen, und moglicherweise werden fiir die
dadurch entstehenden Verzogerungen Schadensersatz-
leistungen gefordert werden. Dies mufS unbedingt be-
dacht werden, und aufSerdem ist auch zu iiberlegen, wie
die Passagiere (und die Fracht) an ihr Beforderungsziel
gelangen sollen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1. Erwigungsgriinde

5.1.1.  Um gegeniiber Eignern bzw. Betreibern von
Drittlandsflugzeugen deutlich zu machen, dafs die vorge-
schlagene Richtlinie diskriminierungsfrei angelegt ist,
sollten im Anschlufs an den dritten Erwigungsgrund
zusitzliche Erwigungsgriinde nachstehenden Tenors in
die Priambel eingefiigt werden:

»Luftverkehrsunternehmen und Luftfahrzeuge der
Gemeinschaft unterliegen bereits strengen Inspektio-
nen entsprechend den ICAO-Normen und Praxis-
empfehlungen/JAA-Anforderungen.

»Die Mitgliedstaaten haben das Recht, im Rahmen
von Regelungen auf der Basis der in den Anhingen
8 und 13 des ICAO-Ubereinkommens beschriebenen
Normen und Praxisempfehlungen Luftfahrzeuge mit
einem Flugverbot zu belegen, wenn berechtigte
Zweifel an der Lufttiichtigkeit des betreffenden
Flugzeuges bestehen oder ein Ereignis eingetreten
ist, das den sicheren Betrieb des Luftfahrzeugs
beeintrichtigt oder beeintrichtigen konnte.

5.2. Artikel 2 (Geltungsbereich)

5.2.1.  Absatz 1 sollte folgendermafSen lauten:

»Diese Richtlinie gilt fiir Luftfahrzeuge, die auf
Flughifen in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
landen oder von dort abfliegen und nicht im vollstin-
digen Besitz eines in einem Mitgliedstaat der Gemein-
schaft ansissigen Betreibers sind bzw. von diesem
betrieben werden.“

5.2.2. Absatz 2 sollte am Anfang folgendermafSen
lauten:

»Nur Staatsluftfahrzeuge gemifl dem Abkommen
von Chicago ... (Rest unverindert).“

5.2.3.  Absatz3sollteam Ende um folgenden Wortlaut
erginzt werden:

»--+» das auch fiir Flugzeuge der Mitgliedstaaten gilt.“

5.3. Artikel 3 (Begriffsbestimmungen)

5.3.1.  In der vierten Begriffsbestimmung (internatio-
nale Sicherheitsstandards) sollte nach ,in Chicago®
folgender Wortlaut eingefiigt werden:

»oder jedweden sonstigen international vereinbarten
Normen ...«

5.3.2.  Diefiinfte Begriffsbestimmung (Vorfeldinspek-
tion) sollte am Ende folgendermaflen umformuliert
werden:

»... und seine Ausriistung sowie die korperliche
Eignung bzw. fachliche Qualifikation der Besatzung
gepriift werden;“

5.4. Artikel 4 (Sammlung von Informationen)

5.4.1.  Aus diesem Artikel geht nicht klar genug
hervor, wer mit ,zustindige Behoérden® gemeint ist,
so daf$ MifSverstindnisse entstehen konnten. Daher
empfichlt der Ausschufs, in diesem Artikel die Worte
»zustindigen Behorden der® zu streichen.

5.4.2.  Die Auflistung unter dem ersten Spiegelstrich
von Absatz 1 dieses Artikels sollte wie folgt erginzt
werden:

»— Berichten der Flugbegleiter

— Berichten des Wartungspersonals.“

5.5. Artikel 5 (Vorfeldinspektion)

5.5.1.  Der als detaillierte Vorschrift angelegte Wort-
laut dieses Artikels vertrigt sich nicht mit der in Punkt 7
der Begriindung unter Verweis auf den Subsidiaritits-
grundsatz erklirten Absicht, einen allgemeinen Ord-
nungsrahmen im Wege dieser Richtlinie zu schaffen.
Dieser Artikel sollte in dem Sinne iiberarbeitet werden,
dafS Klarheit iiber den genauen Umfang und die Hiufig-
keit der im Zuge der Vorfeldinspektion durchzufiihren-
den Arbeiten geschaffen wird. Auflerdem sollte die
Kommission (entweder in diesem Artikel oder aber in
Anhang II) deutlich machen, daf§ die Kontrollen nicht
immer in der gleichen Form oder in derselben Reihenfol-
ge vorgenommen werden miissen, wenn sie nicht in
vollem Umfange innerhalb eines vertretbaren zeitlichen
Rahmens vorgenommen werden kénnen.

55.2. Absatz 1

In der dritten Ziele sollte vor ,, Vorfeldinspektionen* das
Wort ,unverziiglich® eingefiigt werden. Dadurch wird
das Dringlichkeitsgebot unterstrichen.
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5.53. Absatz 2

Bei Vorliegen eines meldepflichtigen Mangels sollte
der Vorfeldinspektionsbericht der Zivilluftfahrtbehorde
tibermittelt werden, die offiziell als Aufsichtsorgan
fungiert.

5.6. Artikel 6 (Informationsaustausch)

5.6.1.  Der Ausschuf§ ist dariiber besorgt, dafy dem
Dringlichkeitsaspekt bei den vorgeschlagenen MafSnah-
men weder in bezug auf die erste Benachrichtigung noch
auf die anschlieflende Weiterbehandlung seitens der
Mitgliedstaaten, der Kommission oder des (nach Arti-
kel 9 eingesetzten beratenden Ausschusses) nicht genii-
gend Bedeutung beigemessen wird. In Absatz2 wird zwar
auf die Verfiigbarkeit von Vorfeldinspektionsberichten
Bezug genommen, aber nicht entsprechend deutlich
gemacht, wie die Existenz derartiger Berichte bekannt
werden soll. Nach Ansicht des Ausschusses sollte ganz
klar zum Ausdruck gebracht werden, daf$ es auf ein
einheitliches Vorgehen aller Mitgliedstaaten ankommt.
Es sollten keinerlei Rechtsliicken gelassen werden, die
es einem Betreiber ermoglichen, mit einem als nicht
lufttauglich befundenen Flugzeug auch weiterhin irgend-
welche Gemeinschaftsflughifen anzufliegen, bis die auf
einem bestimmten Gemeinschaftsflughafen festgestell-
ten Mingel vollstindig behoben sind.

5.6.2. Wenn eine Vorfeldinspektion (vgl. Artikel 5)
vorgenommen wurde und die entsprechende Sammlung
von Informationen (vgl. Artikel 4) stattgefunden hat,
gebietet es sich nach Ansicht des Ausschusses, dafs
unverziiglich die entsprechenden MafSnahmen eingelei-
tet werden. Nach der vorgeschlagenen Richtlinie besteht
einfach Handlungsbedarf, weil angenommen wird, dafs
eine unbefriedigende Sicherheitssituation vorliegt und
deswegen jede Verzogerung von entsprechenden Abhilfe-
mafSnahmen inakzeptabel ist. Diese Bedenken hinsicht-
lich einer Verzogerung wiren noch weitaus stirker,
wenn ein Mitgliedstaat daran gehindert werden sollte,
von sich aus MafSnahmen zu ergreifen, wenn die Um-
stinde es nach seiner Einschitzung erforderten.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

5.6.3.  Die Streichung der Worte ,auf Antrag® in der
dritten Zeile von Absatz 2 wire diesbeziiglich sehr
hilfreich. Das DringlichkeitsbewufStsein wiirde mogli-
cherweise grofSer, wenn alle Berichte automatisch allen
anderen zustindigen Behorden zugeleitet wiirden.

5.7. Artikel 7 (Schutz der Informationen)

5.7.1.  Das Anliegen dieses Artikels liegt auf der
Hand, konnte sich jedoch in der Praxis als schwierig
durchfithrbar erweisen. So konnten vertrauliche Infor-
mationen erforderlich sein, um die Verhingung eines
Flugverbots zu rechtfertigen, wenn ein Luftverkehrsun-
ternehmen gegen ein Flugverbot des betreffenden Luft-
fahrzeugs Einspruch erhebt.

5.7.2.  Absatz 2 sollte folgendermafSen umformuliert
werden:

»-.. insbesondere Informationen der Besatzungen
oder des Wartungspersonals von Flugzeugen, wird
durch die griindliche Unkenntlichmachung ...«

5.8. Artikel 8 Absatz 5 (Flugverbote)

5.8.1.  Es sollte deutlich gemacht werden, bei wem
der Einspruch gegen ein Flugverbot einzulegen ist.

5.9. Artikel 9, 10 und 11 (MafSnabmen zur Erbhohung
der Sicherbeit, UmsetzungsmafSnabmen, Aus-

schufd)

5.9.1.  DieKommission sollte diese Artikel iiberpriifen
und ihren Wortlaut den infolge dieser Stellungnahme
vorgenommenen Anderungen anpassen.

5.10. Amnbang 2 (betreffend die Vorfeldinspektion)

5.10.1.  Absatz 1 (erster Unterabsatz) sollte am Ende
folgendermaflen erginzt werden: ,,und etwaige Berichte
iiber frithere Inspektionen®. Dadurch kénnte die Wieder-
holung von Arbeiten, die bereits durchgefithrt wurden
und den zustindigen Behorden bekannt sind, in Grenzen
gehalten werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an

den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschufd und den Ausschufd

der Regionen: Intermodalitit und intermodaler Giiterverkehr in der Europiischen Union —

ein Systemansatz fiir den Giiterverkehr/Strategien und Aktionen zur Verbesserung der
Effizienz, der Dienste und der Nachhaltigkeit“

(98/C 19/07)

Die Europiische Kommission beschlof§ am 3. Juni 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs
gemifS Artikel 198 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnah-
me zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 15. Oktober 1997 an. Berichterstatter war Herr Kiel-
man.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)

mit 110 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Das Kommissionsdokument

1.1.  Ziel der vorgeschlagenen Maflnahmen ist die
Entwicklung von Rahmenbedingungen fiir eine optimale
Integration verschiedener Verkehrstriger, so daf§ das
Verkehrssystem durch nahtlos verbundene, kunden-
orientierte Dienste von Haus zu Haus effizient und
kostenwirksam genutzt werden kann, wobei gleichzeitig
der Wettbewerb zwischen den Verkehrsunternehmen
gefordert wird.

1.2. Dabei soll eine bessere Nutzung umweltfreundli-
cher Verkehrstriger, die tiber freie Kapazititen verfiigen,
gefordert werden. Die bessere Nutzung der Verkehrstri-
ger Bahn und Schiff soll zur Entlastung des StrafSennetzes
beitragen. Die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der
Eisenbahnen, die vollige Internalisierung der externen
Kosten und die Forderung der Intermodalitit sind
Teil einer Gesamtstrategie fiir eine auf Dauer tragbare
Mobilitit.

2. Einleitung

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs begriifSt
den ganzheitlichen Ansatz fiir die Entwicklung des
intermodalen Verkehrs innerhalb der EU. Die Art der in
der Mitteilung enthaltenen Darstellung dieses Konzepts
zeugt von einem guten Einblick in die komplexe Materie
und bietet Ansatzpunkte fiir konkrete MafSnahmen. Die
Verwirklichung der in der Mitteilung beschriebenen
Maflnahmen wird nach Ansicht des Ausschusses jedoch
zahlreiche Probleme aufwerfen. Der Ausschufs begriift
das ehrgeizige Konzept, das die Kommission fiir diese
aufSergewohnlich komplexe Materie entwickelt hat. Er
weist allerdings darauf hin, daf§ die Kommission bei
ihrem Vorgehen auch den Realititen Rechnung tragen
und auf die Umsetzbarkeit ihrer Vorstellungen achten
mufS.

2.2.  Der Ausschufs hat in seinen Stellungnahmen
stets deutlich gemacht, dafs er die Optimierung und
Ausweitung des intermodalen Verkehrs fiir wichtig

hile (1). In seiner Initiativstellungnahme vom 22. Novem-
ber 1995 (2) zum Thema ,,Legislativprogramm der Kom-
mission fiir den Verkehr/Aktionsprogramm 1995-2000
fiir die Gemeinsame Verkehrspolitik (GVP)“ hat der
Ausschuf$ u.a. darauf hingewiesen, welch entscheidende
Bedeutung Intermodalitit und Interoperabilitit fiir die
Entwicklung der transeuropiischen Netze haben.

2.3.  Ein gesteigertes Wirtschaftswachstum wird zu
einem Anstieg der Nachfrage nach Verkehrsdienst-
leistungen fithren. Gleichzeitig stellen die Entwicklungen
im Produktions- und Logistikbereich immer hohere
Anforderungen an die Flexibilitit und die Effizienz der
Transportsysteme. Der Straflengiiterverkehr hat sich
bislang als der Verkehrstriger erwiesen, der am besten
dazu in der Lage war, diese Nachfrage zu decken. Er hat
infolgedessen ein tiberproportionales Wachstum erlebt.
Auch fiir die nahe Zukunft wird dem Straflengiiterver-
kehr noch ein kriftiges Wachstum vorhergesagt. Die
Tatsache, daf$ dieser Trend nicht ewig andauern wird, ist
ein gewichtiger Grund fiir die Entwicklung intermodaler
Konzepte.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  In der von der Kommission vorgelegten Mittei-
lung wird das Augenmerk auf die Beseitigung von
Hindernissen gerichtet, die einer Anwendung intermoda-
ler Transportsysteme auf breiter Ebene im Wege stehen.
Auf die technischen, wirtschaftlichen und vor allem
politischen Hindernisse, die iiberwunden werden miis-
sen, damit insbesondere bei den Bahntransporten ein
marktgerechter Betrieb gewihrleistet ist, wird jedoch
kaum eingegangen. Der AusschufS ist deshalb der Mei-
nung, dafs einer der schwerwiegendsten Problempunkte
(wenn nicht gar der schwerwiegendste iiberhaupt),

(1) ABL C19vom 25. 1. 1993,S.29; ABL. C 18 vom 22. 1. 1996,
S.32; ABL. C 39 vom 12. 2. 1996, S. 100.
(2) ABL C 39 vom 12. 2. 1996, S. 43.
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der bei der Entwicklung intermodaler Verkehrssysteme
ausgerdumt werden mufS, in der Mitteilung unbertick-
sichtigt bleibt. Der Ausschuf$ verweist in diesem Zusam-
menhang auch auf seine Stellungnahme zum ,, WeifSbuch:
Eine Strategie zur Revitalisierung der Eisenbahn in der
Gemeinschaft* (1).

3.2.  Der StrafSengiiterverkehr ist der Verkehrstriger,
indem technologische Neuerungen am schnellsten einge-
fithrt werden: Hier werden immer schadstoffirmere und
sparsamere Motoren entwickelt, wihrend gleichzeitig
eine schnelle Anpassung an neue Logistikkonzepte und
-systeme stattfindet. Auch die neuen Informationstech-
nologien (z. B. Kommunikations-, Navigations- und
Planungssysteme) werden im StrafSengiiterverkehr auf
breiter Basis entwickelt und angewandt. Dies hat zur
Folge, daf der intermodale Verkehr weiter ins Hinter-
treffen gerit. Das Augenmerk mufd deshalb darauf
gerichtet werden, im Schienenverkehr sowie in der
Binnen- und Kiistenschiffahrt vor allem technologische
Verbesserungen herbeizufithren, damit diese Ver-
kehrstriger ihren Vorsprung in bezug auf die Energiceffi-
zienz sowie geringe Schadstoff- und Lirmemissionen
wahren konnen, und Lésungen zur Beseitigung der
derzeit bestehenden Hemmnisse (z. B. schwerfillige
Verwaltungsverfahren und mangelnde Infrastruktur-
Investitionen) zu finden.

3.3.  DasPrinzip der ,, Intermodalitit“ als Qualititsin-
dikator fiir die Effizienz des gesamten Verkehrssystems
hilt der Ausschuf$ fiir interessant. Der Mitteilung der
Kommission mangelt es diesbeziiglich jedoch an einer
konkreten Ausarbeitung und Untermauerung. AufSer-
dem wird nicht deutlich, welche sozialen und gesell-
schaftlichen Folgen sich aus der Entwicklung des inter-
modalen Verkehrs ergeben.

3.4.  Der Ausschufd bezweifelt, dafs in allen Fillen eine
Komplementaritit zwischen der ,Intermodalititspoli-
tik“ und anderen EU-Politiken gegeben ist. So werden
beispielsweise in einigen Fillen regionalwirtschaftliche
Entwicklungen gefordert, die dem Aufbau eines inte-
grierten intermodalen Verkehrsnetzes hinderlich sein
bzw. dem Straflengiiterverkehr Impulse verleihen
konnen. Auch der Wegfall der Binnengrenzen und die
Liberalisierung des StrafSengiiterverkehrs haben dazu
gefiihrt, daf dieser Verkehrstriger ein starkes Wachstum
erleben konnte. Die Entwicklung von transeuropiischen
SchnellstrafSennetzen und Eisenbahn-Giiterverkehrs-
freeways wird sich unmittelbar und deutlich spiirbar
auf die Inanspruchnahme von Strafsen-, Schienen- und
Wassertransportmitteln auswirken und kann zudem
die Entwicklung der ,Intermodalitit ganz erheblich
beeinflussen.

3.5.  Bei einem qualitativen Vergleich zwischen den
Verkehrstrigern StrafSe, Schiene, Schiffahrt (einschliefs-
lich Kurzstreckenseeverkehr) und intermodalen Ver-
kehrsarten, bei denen die Verkehrstriger Strafse/Schiene
und StrafSe/Schiff miteinander kombiniert werden, wird
deutlich, daf$ der StrafSengiiterverkehr ein sehr giinstiges

(1) ABL C 206 vom 7. 7. 1997, S. 23.

Preis-Leistungs-Verhiltnis bietet, gleichzeitig jedoch in
bezug auf gesellschaftlich relevante Aspekte (Sicherheit,
Raum- und Infrastrukturbedarf, Energieeffizienz,
Liarmbelidstigung und Emissionen) hiufig weniger gut
abschneidet (bzw. hohere Kosten, die zu Lasten der
Gesellschaft gehen, verursacht). Dies rechtfertigt eine
aktive Politik von staatlicher Seite zugunsten der Inter-
modalitit, weil die Internalisierung der externen Kosten
nun einmal in den Zustindigkeitsbereich des Staates
fillc und auf diese Weise dafiir gesorgt werden kann, dafS
die Marktteilnehmer mit den Gesamtkosten kalkulieren
konnen.

3.6.  Der Strafsengiiterverkehr wird sowohl kurz- als
auch mittelfristig seinen grofSen Vorsprung vor dem
intermodalen Verkehr behaupten, solange die gesamten
Kosten, die der Giiterverkehr verursacht, nicht in voller
Hohe weiterberechnet werden. Die Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen und die Weitergabe der exter-
nen Kosten (,fair pricing®) sind in den Augen der
Kommission wichtige Instrumente bei der Forderung
des intermodalen Verkehrs. Unklar ist, inwieweit dies
tatsichlich ein geindertes Entscheidungsverhalten in
bezug auf die Wahl des Verkehrstrigers (,,modal split®)
bewirken kann. Ferner wirft die korrekte Aufteilung der
externen Kosten auf die verschiedenen Verkehrstriger
noch Probleme auf. Infolgedessen ist auch noch nicht
mit ausreichender Deutlichkeit erkennbar, wie sich diese
Internalisierung auf den internationalen Standortwettbe-
werb auswirken wird. (2) Dariiber hinausist die Internali-
sierung der externen Kosten bei allen Verkehrsarten ein
Ziel, dessen Verwirklichung nach allgemeiner Ein-
schitzung noch viel Zeit erfordern wird, was auch die
Kommission selbst einriumt.

3.7.  Die Entwicklung der ,Intermodalitit® erfordert
hiufig sehr hohe Investitionen in Betriebsmittel, Termi-
nals, Informationssysteme usw. Die Forderung neuer
Dienstleistungen durch die 6ffentliche Hand ist nur in
begrenztem MafSe moglich, wihrend Subventionen, mit
denen beispielsweise Betriebsverluste gedeckt werden
sollen, generell — d.h. selbst in der Anlaufphase —
unzulissig sind. Da ein GrofSteil der am intermodalen
Verkehr Beteiligten nur iiber sehr begrenzte Investi-
tionsmoglichkeiten verfiigt, stellt dieser Aspekt ein
schwerwiegendes Hemmnis dar.

3.8.  Bei der Umsetzung des Aktionsprogramms der
Kommission und der Weiterentwicklung der Intermoda-
litit sollten die Verwaltungsvorschriften nach Ansicht
des Ausschusses auf ein MindestmafS begrenzt werden.
Der AusschufS ist dariiber hinaus der Meinung, dafs kein
Bedarf an vollig neuen Verwaltungsvorschriften besteht.
Bei der Durchfithrung des Aktionsprogramms sollte die
Kommission diesen Aspekt gleich von Beginn an mit
allen Betroffenen — sowohl mit den Marktteilnehmern
als auch mit den Sozialpartnern — eingehend erértern.

(2) Siehe in diesem Zusammenhang auch die Stellungnahme
des Ausschusses zu dem Griinbuch ,,Politische Konzepte
zur Internalisierung der externen Kosten des Verkehrs in
der Europiischen Union — Faire und effiziente Preise im
Verkehr“; ABL. C 56 vom 24. 2. 1997, S. 31.
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3.9. Inder Kommissionsmitteilung werden die bishe- die Arbeitsbedingungen der Fahrer (z.B. in puncto

rigen Errungenschaften im Bereich der Intermodalitit
nach Ansicht des Ausschusses nicht gebiihrend gewdiir-
digt. Beispielsweise sind in der Linienschiffahrt intermo-
dale Dienste europaweit bereits seit Jahren gang und
gibe. Thre Entwicklung hat insbesondere durch die
Containerisierung entscheidende Impulse erfahren.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Die Schaffung eines integrierten intermodalen
Transportsystems auf europiischer Ebene, bei dem
auf allen verkehrspolitischen Entscheidungsebenen eine
Koordinierung stattfindet, ist ein sehr ehrgeiziges Unter-
fangen. Bei der Entwicklung intermodaler Infrastruktu-
ren spielen nimlich insbesondere regionale und lokale
Behorden hiufig eine ausschlaggebende Rolle. Der
Ausschuf verweist darauf (vgl. Ziffer 3.4), dafs auch
innerhalb der Europidischen Kommission verschiedene
Politikbereiche besser koordiniert werden kénnten. Die-
ses Problem tritt auf einzelstaatlicher, regionaler und
lokaler Ebene noch gravierender zutage. Aus der hier in
Rede stehenden Mitteilung ist nicht ersichtlich, wie die
Kommission sich die Koordinierung der einschligigen
Mafsnahmen auf allen Entscheidungsebenen vorstellt.
Wo und wie die praktische Beschlufsfassung erfolgen
soll, wird ebenfalls nicht mitgeteilt.

4.2.  Die Wechselbeziehung zwischen der Personen-
und Giiterbeforderung — sowohl im Straflen- als auch
im Schienenverkehr — mufS Beriicksichtigung finden. In
einigen Lindern wird die verfiigbare Schienenverkehrs-
infrastruktur durch die Personenbeférderung so sehr in
Anspruch genommen, daf ein intensiver Ausbau des
intermodalen Giiterverkehrs auf der Schiene schwierig
ist. Eine Trennung der schienengebundenen Personen-
und Giitertransportinfrastrukturen wire eine denkbare
Losung, erfordert allerdings umfangreiche Investitionen
sowie lange Planungs- und Bauzeiten. Auch beim Ver-
kehrstriger Strafse wire eine vergleichbare Trennung
zwischen dem Personen- und Giitertransport denkbar.
In einer Reihe europidischer Linder werden bereits
diesbeziigliche Versuche durchgefiithrt. Derartige Ent-
wicklungen werden sowohl die Qualitit des Schienen-
und StrafSentransports als auch die Chancen fiir die
Verwirklichung intermodaler Konzepte ganz erheblich
beeinflussen.

4.3.  Auf einem freien Transportmarkt werden die
Marktteilnehmer (Frachtfiihrer, Spediteure und Verla-
der) organisatorische Aufgaben wie z. B. die Einrichtung
von Informationsnetzwerken und die Tarifgestaltung
weitgehend in eigener Regie erledigen. Aus der Mittei-
lung ist nicht in ausreichendem Mafse ersichtlich, welche
Rolle die Kommission in diesem Zusammenhang spielen
kann.

4.4.  Es liegt auf der Hand, daf$ sich eine Weiterent-
wicklung der Intermodalitit auf den Arbeitsmarkt,
die Ausbildungsprofile und die Arbeitsbedingungen
auswirken wird. So wird eine Zunahme des intermodalen
Verkehrs zu einem Anstieg des Vor- und Nachlaufver-
kehrs auf der Strafle fithren. Dies hat Folgen fiir

Arbeitszeiten). Wie bereits an anderer Stelle in dieser
Stellungnahme ausgefiihrt, wird die notwendige Libera-
lisierung des Schienenverkehrs ganz erhebliche organisa-
torische und beschiftigungspolitische Auswirkungen fiir
die Eisenbahngesellschaften mit sich bringen. Bei der
Ausgestaltung der Rahmenbedingungen ist es nach
Ansicht des Ausschusses unbedingt erforderlich, dafs
auch den mit der Verwirklichung der Intermodalitit
verkniipften sozialen Aspekten Rechnung getragen wird.
Die Kommission sollte schon im Vorfeld — und zwar
in Zusammenarbeit mit den betroffenen Gremien und
Sozialpartnern — die in diesem Zusammenhang erfor-
derlichen Untersuchungen durchfithren lassen. Dieses
Erfordernis sollte auch in das Aktionsprogramm aufge-
nommen werden.

4.5.  Im Zusammenhang mit der technologischen Ent-
wicklung auf dem Gebiet des intermodalen Verkehrs
sollte auch innovativen Konzepten und Systemen Auf-
merksamkeit gewidmet werden. So kénnen beispielswei-
se bimodale Systeme (z.B. Road Railer, CODA-E
und Kombirail) dem intermodalen Verkehr ein neues
Marktsegment von beachtlicher Grofse erschliefSen, und
auch die Entwicklung schienengebundener Triger fiir
den intermodalen Verkehr (z. B. der Cargosprinter in
Deutschland) ist vielversprechend. Derartige Innovatio-
nen ermoglichen die Bedienung vollig neuer Marktseg-
mente, konnen allerdings auch bestehende Mirkte fiir
intermodale Verkehrssysteme ,,bedrohen®. Es muf$ dar-
auf geachtet werden, dafS es zu keiner Zersplitterung des
Angebots kommt. Bei der weiteren Ausgestaltung des in
der Mitteilung beschriebenen Rahmens fiir die Intermo-
dalitit sollten deshalb die verschiedenen Systeme und
Techniken erliutert werden.

4.6.  Der AusschufS teilt die Auffassung, dafS fiir eine
Integration der Verkehrstechniken gesorgt werden mufs,
um auf diese Weise intermodale Transporte von Haus
zu Haus zu fordern. Die Kommission geht in ihren
Uberlegungen davon aus, dafl unerwiinschte Entwick-
lungen im Straflengiiterverkehr (iiberlastete Verkehrs-
wege, Schadstoffemissionen und Unfille) durch die
Forderung des intermodalen Verkehrs korrigiert werden
konnen. Die diesbeziiglich von der Kommission vertrete-
ne Ansicht, daf$ (bereits vorhandene) freie Kapazititen
im Schienenverkehr genutzt werden konnen, hilt der
Ausschuf$ aus folgenden Griinden fiir zweifelhaft: Zum
einen ist nicht sicher, ob iiberall freie Kapazititen
vorhanden sind, und auflerdem verhilt es sich beim
Verkehrstriger Schiene zumeist so, dafl die Personen-
beforderung Vorrang geniefst. Weitere Rationalisierun-
gen im Bereich des Schienenverkehrs koénnten dazu
fithren, dafs zusitzliche Transportkapazititen verfiigbar
werden. Im tibrigen sind in einer Reihe von Lindern
sowie auf einigen Strecken noch mehr als ausreichende
Kapazititen fiir den kombinierten Straflen-Wasser-
Verkehr (sowohl auf BinnenwasserstrafSen als auch im
Kurzstreckenseeverkehr) vorhanden. Der AusschufS hilt
es im iibrigen fiir sehr wichtig, dafy Verzeichnisse
aufgestellt werden, die dariiber Auskunft geben, welche
Infrastrukturen, die in der Vergangenheit von bestimm-
ten Verkehrstrigern genutzt wurden, rasch modernisiert
und in das jetzt in Betrieb befindliche Netz integriert
werden kénnen.
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4.7.  Die mit dem alpenquerenden Verkehr ver-
kniipften Probleme sind ein Faktor, der im Hinblick auf
die Entwicklung der Intermodalitit auf europiischer
Ebene eine gewichtige Rolle spielt. Diese Probleme
liegen jedoch teilweise auflerhalb des EinflufSbereichs
der Europiischen Union, was sich als Hemmschuh
fiir eine wirksame europiische Intermodalititspolitik
erweisen kann.

4.8.  Ein neues, auf ,,Intermodalitit* beruhendes Ver-
kehrskonzept wird eine anders organisierte Transport-
kette erfordern. Neue Akteure werden am Marktgesche-
hen teilnehmen, und die Konzepte und Systeme im

Briissel, den 29. Oktober 1997.

Bereich der Logistik werden sich verindern. Dies wieder-
um wird transportkostenseitige Veridnderungen (Hohe,
Struktur) zur Folge haben. Es ist nicht klar erkennbar,
ob und wie sich derartige Entwicklungen auf die Preise
fiir Verkehrsdienstleistungen, auf die Qualitit der
Leistungserbringung und damit vielleicht auch auf die
Wettbewerbsposition Europasauswirken werden. Wich-
tig ist im iibrigen, dafl Erfahrungen mit bestehenden
intermodalen Transportsystemen ausgewertet und
— wenn moglich — fiir kiinftige Aktivititen genutzt
werden. Fiir bestehende Hemmnisse miissen Losungen
gefunden werden, damit die Intermodalitit an Effizienz
und Attraktivitit gewinnen kann.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an
das Europiische Parlament und den Rat iiber die Anhorung zum Griinbuch iiber ein
Numerierungskonzept fiir Telekommunikationsdienste in Europa“

(98/C 19/08)

Die Kommission beschlof$ am 26. Mai 1997, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 15. Oktober 1997 an. Berichterstatter war Herr Mobbs.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 108 gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Kommission verdffentlichte am 20. Novem-
ber 1996 ein Griinbuch tiber ein Numerierungskonzept
fiir Telekommunikationsdienste in Europa. Im Nach-
gang dazu fand eine breit angelegte Anhorung aller
interessierten Seiten innerhalb der EU iiber ein ganzes
Biindel von Optionen fiir ein gemeinschaftliches Konzept
fiir die Regelung bestimmter Numerierungsfragen statt,
in dem Anliegen, zu einvernehmlichen Zielen fiir einen
wettbewerbsfihigen und liberalisierten Telekommuni-
kationsbinnenmarkt zu gelangen.

1.2.  Aufserdem veranstaltete die Kommission im Fe-
bruar 1997 eine 6ffentliche Anhorung, die an mehr als
100 Teilnehmer gerichtet war. Bis zum SchlufStermin
21. Februar 1997 gingen mehr als 80 schriftliche Stellung-
nahmen ein.

1.3.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS verabschie-
dete seine Stellungnahme zu diesem Griinbuch am
28. Mai 1997 (1).

1.4.  Der Ausschufs begriifSte seinerzeit das Griinbuch,
in dem er eine wesentliche Etappe auf dem Weg zur
umfassenden Liberalisierung sah, die die Kommission
seit der Veroffentlichung des Griinbuchs tiber Telekom-
munikation im Jahre 1987 in die Wege geleitet hat (2).

1.5.  Der Ausschuf$ duflerte indes einige Vorbehalte,
die im wesentlichen folgende Aspekte betrafen:

— Es gibt moglicherweise Alternativlosungen, die (fiir
die Nutzer und die Betreiber) ein besseres Kosten-

(1) ABL C 287 vom 22.9. 1997, S. 15.

() Griinbuch iiber die Entwicklung des gemeinsamen Marktes
fiir Telekommunikationsdienstleistungen und Telekom-
munikationsgerite (KOM(87) 290 endg.) vom 30. 6. 1987.
WSA Stellungnahme: ABL. C 356 vom 31. 12. 1987, S. 46.
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Nutzen Verhiltnis aufweisen als die im Griinbuch
genannten Vorschlige.

— Die Ergebnisse einiger der seinerzeit auf Anregung
der Kommission durchgefithrten Studien waren un-
vollstindig.

— Zu vielen der technischen Aspekte sind mehr Infor-
mationen erforderlich, weswegen moglicherweise
zusitzliche Studien durchgefithrt werden miissen.

— Einige der vorgeschlagenen Zeitpline sind nicht
akzeptabel (entweder zu kurzfristig oder zu
langfristig angelegt).

— Einige der vorgeschlagenen Aktionen sollten viel-
leicht am besten durch die bereits bestehenden
internationalen Organisationen durchgefiihrt wer-
den.

— Fiir strategische Fragen, wie etwa einen europiischen
Numerierungsplan, sind weitaus mehr Informatio-
nen erforderlich, weil offensichtliche unmittelbare
Nutzeffekte schwierig erkennbar seien, wenn sie sich
auf den Rest der Welt auswirkten.

1.6.  Esist interessant zu beobachten, daf$ die Stand-
punkte des Ausschusses (die nach Ablauf der Konsulta-
tionsfrist der Kommission eingenommen wurden) sich
nicht wesentlich von den Sichtweisen unterscheiden, die
im Rahmen der Anhorung vorher bei der Kommission
eingegangen waren.

1.7. Die Kommissionsmitteilung tiber die Anhérung
zum Griinbuch zeigt, dafs die von allen interessierten
Seiten vorgetragenen Bemerkungen griindlich analysiert
wurden, und stellt eine ausfiihrliche Bewertung der
urspriinglichen Ziele der Kommission und aller dazu
eingegangenen Standpunkte dar.

2. Die Kommissionsmitteilung

2.1.  Nach Darstellung der Kommission fanden die im
Griinbuch enthaltenen Vorschlige tiberwiegend breite
Zustimmung.

2.2, Allgemein wurde dabei die Meinung vertreten,
dafS bei jedweden Anderungen und Mechanismen im
Bereich der Numerierung die Bediirfnisse der Benutzer
im Mittelpunkt stehen sollten. Anderungen bei den
Numerierungsplinen bringen immer eine erhebliche
Belastung sowohl fiir geschiftliche als auch fiir private
Nutzer mit sich und sollten deswegen nur dann ins
Auge gefafst werden, wenn der erwartete Nutzen die
entstehenden Kosten deutlich iibersteigt. Von einigen
Seiten wurde die Meinung vertreten, dafs das Griinbuch
ein zu optimistisches Bild der Nutzeffekte zeichne und
den Kostenfaktor unterschitze.

2.3.  Deutlich abweichende Meinungen gab es in der
Frage, wie und wann die mafSgeblichen Numerie-
rungsmechanismen eingefithrt werden sollten. Einige

sprachen sich fiir eine frithzeitige EU-weite Harmonisie-
rung und Synchronisierung aus, um Wettbewerbsverzer-
rungen zu vermeiden, wihrend andere die Befiirchtung
duflerten, dafs bei einem solchen Vorgehen sich un-
erwiinschte Verzogerungen in Lindern ergebe, die zu
einer schnelleren Umstellung in diesem Bereich bereit
seien, wihrend wieder andere sich dafiir stark machten,
die Einftihrung der Numerierungsmechanismen nach
MafSgabe des Entwicklungsstandes der eigenen Netze
der einzelnen Mitgliedstaaten vorzusehen.

2.4.  Auf der Grundlage der Anhérung hilt die Kom-
mission die nachstehenden Zeithorizonte fiir die Ver-
wirklichung der (wesentlichen) Zielsetzungen fiir ange-
messen:

241. 1. Januar 1998

In allen Mitgliedstaaten, in denen eine vollstindige
Liberalisierung bis zu diesem Datum verwirklicht sein
mufS, bieten die Anbieter fester Ortsanschliisse mit
bedeutender Marktstellung (die in der Kommissionsmit-
teilung jedoch nicht niher definiert wird) fir jedes
Telefongesprich die Betreiberwahl an. Diejenigen Mit-
gliedstaaten, denen eine Abweichungsmoglichkeit einge-
rdaumt wurde, brauchen diese Regelung erst entsprechend
spiter einzufiihren.

242. 1. Januar 1999

Einrichtung eines europidischen Numerierungsbereiches
fiir den Telefondienst (ETNS) auf der Grundlage der
Lindervorwahl ,,388“. Es wurde davon ausgegangen,
dafs die ITU im Sommer dieses Jahres die Verwendung
dieser Lindervorwahl genehmigen wiirde.

24.3. 1. Januar 2000

Dem Nutzer muf$ die Moglichkeit der Betreibervoraus-
wahl von allen Anbietern eines festen Ortsanschlusses
geboten werden, die in den Mitgliedstaaten eine bedeu-
tende Marktstellung einnehmen.

Alle Anbieter von festen Ortsanschliissen miissen die
Ubertragbarkeit von Nummern beim Wechsel des Betrei-
bers gewihrleisten.

Fir iiberregionale Nummern von Sonderdiensten
(gebiihrenfreie Dienste, kostenteilige Dienste und private
Informationsdienste) miissen alle Anbieter fester Orts-
anschliisse die Ubertragbarkeit von Nummern gewihr-
leisten.

2.5. Aktionsplan

Um die vorstehenden zeitlichen Zielvorgaben einhalten
zu konnen, schligt die Kommission einen zeitlich gestaf-
felten Aktionsplan vor. Diesem ist im Detail zu entneh-
men, wer was zu tun hat.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Eserfillt den Ausschuf$ mit Genugtuung, daf$ er
die Gelegenheit hat, sich zu der Kommissionsmitteilung
zu dufSern, vor allem weil die darin behandelte Thematik
eines der letzten noch verbleibenden grofleren Betiti-
gungsfelder im Hinblick auf die Liberalisierung des
Telekommunikationssektors betrifft. AufSerdem geht es
um Fragen, die nicht nur fiir die Telekommunikations-
betreiber, Dienstleister und Hersteller von besonderem
Interesse sind, sondern auch unmittelbar die Endnutzer
und Verbraucher betreffen, und zwar stirker als viele
der fritheren Initiativen der Kommission.

3.2.  Die Kommissionsmitteilung beriicksichtigt die
Standpunkte derjenigen, die sich am Anhérungsprozefs
beteiligt haben. Da die diversen Standpunkte in der
Kommissionsmitteilung sehr ausfiihrlich dargelegt wer-
den, mochte sich der Ausschufs in seiner Stellungnahme
im wesentlichen auf die spezifischen Aktionen gemif
den eigenen Zielvorgaben der Kommission konzentrie-
ren, wie sie in Kapitel V (,Prioritire Mafsnahmen*)
angeregt werden.

3.3.  Der Ausschuf$ befiirwortet die vorgeschlagenen
prioritiren MafSnahmen, die erforderlich sind, um den
Liberalisierungsprozefd zu begleiten. Die Zielsetzungen
der vorgeschlagenen Aktionen sind realistisch und eine
Grundvoraussetzung, wenn ein echter Wettbewerb und
wirkliche Innovation herbeigefiihrt werden sollen und
aufSerdem die Benutzer die Moglichkeit bekommen
sollen, diejenige Wahl zu treffen, die ihnen in bezug auf
Qualitit, Diensteangebot und Kosten am geeignetsten
erscheint. Die Verfiigbarkeit adiquater Nummern und
angemessener Numerierungsmechanismen, die nach
einem lauteren, transparenten und nichtdiskriminieren-
den Verfahren zugewiesen und angewandt werden, wird
zur Verwirklichung des Binnenmarktes auf dem Gebiet
der Telekommunikationsdienste beitragen. Angemesse-
ne Numerierungspline und -mechanismen wurden be-
reits in der Richtlinie tiber den Vollstindigen Wettbe-
werb () sowie in der ,Zusammenschaltungsrichtli-
nie“ (2) zur Auflage gemacht.

3.4. DieVerantwortung fiir die Verwirklichung dieser
Ziele obliegt den einzelstaatlichen Ordnungsbehorden.
Der AusschufS macht darauf aufmerksam, dafd die
Mitgliedstaaten dafiir verantwortlich sind, daf$ die
entsprechenden  unabhingigen  Ordnungsbehorden
rechtzeitig eingerichtet werden und operationell sind.
Ohne die entsprechenden Aufsichtsbehdrden und ge-
meinschaftsweit einheitlichen Regeln werden die

(1) Richtlinie der Kommission 96/19/EG vom 13. Mirz 1996
zur Anderung der Richtlinie 90/388/EWG hinsichtlich
der Einfiihrung des vollstindigen Wettbewerbs auf den
Telekommunikationsmirkten; ABlL. L 74 vom 22. 3. 1996,
S. 13; WSA Stellungnahme: ABL. C 39 vom 12. 2. 1996,
S. 52.

Richtlinie 97/33/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber die Zusammenschaltung in der Telekommuni-
kation zur Gewiihrleistung des Universaldienstes und der
Interoperabilitit durch Anwendung der Grundsitze fiir
einen offenen Netzzugang (ONP) ABL. L 199 vom
26.7.1997, S. 32; WSA Stellungnahme: ABL. C 153 vom
28.5. 199, S. 21.

S
<

Aussichten fiir die ins Visier ggnommenen Maf$nahmen
zur Einfithrung eines einheitlichen Numerierungsplans
sich deutlich verschlechtern.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Betreiberwahl

4.1.1.  Diesbeziiglich schligt die Kommission ein zwei-
Stufen Konzept vor: Betreiberwahl bei jedem Gesprich
ab 1. 1. 1998 (,,easy access“) und Betreibervorauswahl
(wequal access®) zum 1. 1. 2000 fiir alle Anbieter fester
Ortsanschliisse mit bedeutender Marktstellung (die je-
dochin der Kommissionsmitteilung nicht definiert wird).

4.1.2.  Die Kommission schligt (genau wie bereits in
ihrem Griinbuch) vor, daf$ die Mitgliedstaaten fiir die
Betreiberauswahl nach dem ,equal access“-Konzept
vorgehen sollten. Der Ausschuf$ hatte diesen Ansatz in
(Ziffer 4.1.1.4) seiner vorhergehenden Stellungnahme (3)
zwar vom Grundsatz her unterstiitzt, aber gleichwohl
fiir eine Betreiberwahl und -vorauswahl ,,einschliefSlich
einer umfassenden Kosten-Nutzen Analyse“ plidiert.
Nachdem die Kommission ein zwei-Stufen Konzept
vorgeschlagen hat, das den ,easy access® im Jahr 1998
und den ,,equal access“ im Jahre 2000 beinhaltet, scheint
es doch allmihlich an der Zeit, daf§ die seinerzeit vom
Ausschuf vorgetragene Anregung ins Kalkiil gezogen
wird.

4.1.3. Dainder Frageder erforderlichen Ausdehnung
auf Anbieter fester Ortsanschliisse und auf Mobilfunk-
betreiber die Meinungen so stark differieren, erscheint
es verniinftig, diesen Aspekt bei den fiir 1998 und
1999 vorgesehenen Uberpriifungen des Konzepts erneut
aufzugreifen und zu priifen.

4.2. Ubertragbarkeit von Nummern

4.2.1.  Es wird als stark abschreckend angesehen (in
seiner vorherigen Stellungnahme nahm der Ausschufs
Bezug auf Umfragen, denen zufolge fiir 80-90 % der
geschiftlichen Nutzer ein Wechsel des Betreibers nicht
in Frage kommt, wenn fiir sie die Moglichkeit zur
Beibehaltung ihrer Nummer nicht besteht), wenn ein
Benutzer seine Nummer nicht beibehalten kann, wenn
er den Dienstleister wechselt. Hinsichtlich der Notwen-
digkeit, daf$ alle Anbieter fester Ortsanschliisse und alle
Betreiber, dieiiberregionale Nummern fiir Sonderdienste
bereitstellen, die Nummerniibertragbarkeit gewihr-
leisten miissen, besteht offensichtlich Einhelligkeit. Al-
lerdings sind beziiglich der Reichweite und des Zeithori-
zonts fiir diese Ubertragbarkeit von Nummern die
Meinungen geteilt.

4.2.2.  Nach Darstellung der Kommission kénnte hier
eine Losung am besten im Wege einer Anderung der
Zusammenschaltungsrichtlinie gefunden werden (2). In
der Zwischenzeit werden Leitlinien fiir faire und wettbe-
werbsférdernde Vereinbarungen zur Teilung der Kosten
zwischen den beteiligten Betreibern entwickelt werden
missen.

(3) ABL C 287 vom 22. 9. 1997, S. 15.
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4.2.3.  Gegenwirtig fithrt das ETSI (1) Studien durch,
die vor Ende 1998 abgeschlossen werden sollen und
Aufschluf§ dariiber geben sollen, ob es wiinschenswert
und moglich wire, die Ubertragbarkeit von Nummern
fiir Mobilfunkbetreiber zur Auflage zu machen. Dieser
Aspekt soll bei der Uberarbeitung der Regelung im
Jahre 1999 noch einmal gepriift werden. In diesem
Zusammenhang sollte besonderes Augenmerk den neuen
Industrieabsprachen iiber das mobile UMTS (Universal
Mobil Telecommunication System) gewidmet werden,
dessen Entwicklung fiir die Wettbewerbsposition der
europiischen Industrie von vitaler Bedeutung ist.

4.2.4.  Aufferdem wird darauf zu achten sein, dafs
ein System entwickelt wird, das Tarifauskiinfte fiir
Einzelgespriche on-line erteilt, wenn Nummern keinen
verldfSlichen Aufschluf$ iiber den Gesprichstarif mehr
geben. Dies ist ein Problem, das vor der vollstindigen
Einfithrung der Ubertragbarkeit von Nummern gelost
werden mufS.

4.3. Einfithrung eines europiischen Numerierungsbe-
reichs fiir Telefondienste (ETNS)

4.3.1. Bei der Anhorung hat sich die klassische
Konstellation wie bei der Geschichte mit dem Ei und
der Henne ergeben. Da es bislang noch kein einziges
ETNS gibt, das eine der angeregten ,388“-Nummern
verwendet, ldft sich noch nicht sagen, ob iiberhaupt
eine Nachfrage besteht. Auf der anderen Seite gibt es
offensichtlich geniigend Befiirworter einer diesbeziigli-
chen Nummernbereitstellung zur Stimulierung einer
entsprechenden Nachfrage. Der Ausschufs teilt die An-
sicht der Kommission, dafs dieser letztgenannte Weg
eingeschlagen werden sollte. Dies sollte innerhalb der
bestehenden CEPT/ECTRA-Organisationen auf den
Weg gebracht werden.

4.4. Einzelstaatliche Numerierungspline
4.4.1.  Der Ausschufs stellt zu seiner Zufriedenheit

fest, dafs die weitverbreiteten Bedenken zur Kenntnis
genommen werden, die beziiglich weiterer kurz- und

(1) Europiisches Institut fiir Telekommunikationsnormen
(ETSI).

Briissel, den 29. Oktober 1997.

mittelfristiger Verinderungen bei den nationalen Nume-
rierungsplianen bestehen, vor allem dort, wo kiirzlich
diesbeziigliche Anderungen stattgefunden haben. Im
Interesse der Stabilitit sollten vor dem Frithjahr 2000
keine weiteren Korrekturen vorgesehen werden.

4.4.2. Die Harmonisierung an sich wird nicht als
hinreichender Rechtfertigungsgrund fiir eine Verinde-
rung der nationalen Numerierungspline angesehen. Da
jedoch auf lange Sicht sich eine stufenweise natiirliche
Konvergenz als vorteilhaft erweisen konnte, sollten
kiinftige Verinderungen bei den (einzelstaatlichen) Nu-
merierungsplinen auf der Basis einheitlicher Leitlinien
erfolgen. Einige Mitgliedstaaten weisen bestimmte Num-
merngruppen spezifischen Benutzerkategorien zu, ohne
dases diesbeziiglich jedoch eine Koordinierung zwischen
den Mitgliedstaaten gibe (so ist beispielsweise im
Vereinigten Konigreich 05 als Nummerngruppe fiir
Kommunikationsnetze den Privatfirmen vorbehalten).

4.5. Langfristige europiische Numerierungspline

4.5.1.  Die Anhorung zum Griinbuch hat ergeben, daf$
erhebliche UngewifSheit hinsichtlich Kosten und Nutzen
eines einheitlichen europiischen Numerierungsumfeldes
besteht und daher weitergehendere Studien erforderlich
sind.

4.6. Alphanumerisches Wihlen (2)

4.6.1.  Der Ausschufd nimmt die allgemeine Befiirwor-
tung der Festlegung eines cinheitlichen Standards fiir
alphanumerisches Wihlen zur Kenntnis.

4.7. Internet

4.7.1.  Der Ausschufs teilt die Auffassung der Kommis-
sion, daf$ der Sachstand aufmerksam verfolgt werden
mufs.

(2) Wihlen einer Telefonnummer durch Kombination von
Zahlen und Buchstaben auf der Tastatur, z. B. ,,0-800-
Blumen*.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entschei-
dung des Rates iiber ein Mehrjahresprogramm zur Forderung der erneuerbaren Energietriger
in der Gemeinschaft — ALTENER II“ (1)

(98/C 19/09)

Der Rat beschlof$ am 25. Juni 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufd gemifs Artikel 198
und 130 s Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 19. September 1997 an. Berichterstatter war Herr

Bernabel.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 112 gegen 2 Stimmen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Kommissionsvorschlag vom 12. Mirz
1997 (2) fiir das Mehrjahresprogramm zur Férderung der
erneuerbaren Energietriger (EE) ALTENER II (1998-
2002) ist Teil einer umfassenderen Strategie der Kommis-
sion im Rahmen der Energiepolitik der Gemeinschaft.
Der Vorschlag kniipft an das Programm ALTENER I
(1993-1997) (3) an, das Ende 1997 ausliuft. Der Ausschuf$
hatte hierzu am 24. November 1992 eine befiirwortende
Stellungnahme abgegeben (*), jedoch gleichzeitig in
mehrfacher Hinsicht auf die begrenzte Mittelausstattung
und die Notwendigkeit von Bewertungs- und Kontroll-
mechanismen hingewiesen.

1.2.  Mitdem ALTENER-Programm beabsichtigt die
Kommission, die Liicke zwischen technischer Entwick-
lung, Demonstration und Verbreitung auf dem Markt
zu schliefSen, und zeigt die Notwendigkeit auf, verstirkt
Kapazititen zu erschliefen, die Informations- und Aus-
bildungsnetze zielgerichteter zu gestalten und gesamteu-
ropiische technische Normen und Standards auszuarbei-
ten. Die Mittelausstattung von ALTENER 1 fiir die
fiinfjahrige Laufzeit betrug insgesamt 43,7 Millio-
nen ECU einschliefflich der zusitzlichen Mittel, die
im Anschluf$ an die Erweiterung der Union und die
Ausweitung des Programms auf den EWR bereitgestellt
wurden.

1.3.  Das Programm ALTENER I war darauf ausge-
legt, einen Beitrag zu den energiepolitischen Zielen der
Gemeinschaft hinsichtlich der Begrenzung der CO,-
Emissionen, der Erhohung des Anteils der erneuerbaren
Energietriger an der Energiebilanz, der Verringerung der
Energieceinfuhrabhingigkeit, der Versorgungssicherheit,
der wirtschaftlichen und sozialen sowie der lokalen und
regionalen Entwicklung zu leisten.

1.4.  In dem Bericht der Kommission iiber die Ergeb-
nisse des ALTENER-Programms (5), der im Zusammen-
hang mit dem Vorschlag fiir eine Entscheidung iiber

Bl. C 192 vom 24. 6. 1997, S. 16.
OM(97) 87 endg. vom 20. 11. 1996.
Bl. L 235 vom 18. 9. 1993, S. 41.
Bl. C 19 vom 25. 1. 1993, S. 7.
OM(97) 122 endg. vom 12. 3. 1997.

A

ALTENER 1II vorgelegt wurde, heiflt es, dafs dieses
Programm bei der BewufStseinsbildung in bezug auf die
Rolle erneuerbarer Energietriger in der Gemeinschaft
eine wichtige Rolle gespielt hat, und zwar durch die
geleistete Informationsarbeit, das Konzept der Netzwer-
ke sowie durch verschiedene Berichte und Studien
im Hinblick auf die SchliefSung der Liicke zwischen
Forschung und kommerzieller Anwendung der erneuer-
baren Energietriger. Zu den Pilotprojekten wird in dem
Bericht festgestellt, dafS es fiir vorldufige SchlufSfolgerun-
gen noch zu frith ist, weil bis dato nur wenige Projekte
abgeschlossen sind. Ferner heifSt es dort, dafs die Mittel-
ausstattung fiir diesen Bereich des Programms véllig
unzureichend ist und daf nicht einmal die Hilfte der
vorgeschlagenen Projekte gefordert werden konnte.

1.5.  Was die Bewertung des Programms betrifft,
so legt der AusschufS grofsen Wert darauf, dafs der
endgiiltige Bewertungsbericht die bisherigen Erfahrun-
gen aufzeigt, damit auf der Grundlage der konkreten
Ergebnisse der im Rahmen des ALTENER-Programms
finanzierten Projekte Fehler und Schwachstellen ausge-
merzt werden konnen. Fiir das Mehrjahresprogramm
1998-2002 sollte der Bewertungsbericht wihrend des
letzten Jahres erstellt werden, damit das neue Programm
entsprechend ausgerichtet werden kann.

1.6.  Einim Jahr 1996 (¢) erstellter Bericht unabhingi-
ger Sachverstindiger hatdas Programm positiv bewertet,
aber auch bemingelt, dafs die Mittelausstattung des
Programms nicht ausreicht, um die gesteckten Ziele zu
erreichen. Der Kommissionsvorschlag wurde tibrigens
im Anschluf$ an die Veroffentlichung der im Rahmen
von ALTENER 1 finanzierten Studie ,,TERES II —
Perspektiven fiir erneuerbare Energietriager in 30 euro-
piischen Lindern, 1995-2020¢ vorgelegt.

1.7.  Der Ausschuf$ hat in seiner Stellungnahme vom
24. April 1997 zum Griinbuch der Kommission ,,Energie
fiir die Zukunft: Erneuerbare Energiequellen®(”) aus-
fithrlich Stellung genommen. Insbesondere stellt er darin

(¢) Bericht der Kommission: ,Evaluation of the ALTENER
programme (1993-1997) and proposals for the future®,
Verfasser: Andersson, Del Rio, Janssen und McKeogh,
Briissel, 1996.

() KOM(96) 576 vom 20. 11. 199.
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folgendes fest: ,,Eine Intensivierung der Mafnahmen im
Rahmen von ALTENER II konnte dazu beitragen,
fir die im Bereich der erneuerbaren Energien titigen
Unternehmen einen wettbewerbsfihigen Markt aufzu-
bauen, dadurch Kosten zu senken und neue Arbeitsplitze
zu schaffen. [...]. Aktionen auf Gemeinschaftsebene
sollen sich auf bestimmte, genau festgelegte Bereiche
konzentrieren, wie z. B. Dicher und Paneele mit Solarzel-
len, solarthermische Beheizung von Sport-, Fremdenver-
kehrs-und Kureinrichtungen, aktive und passive Solarar-
chitektur, Herstellung von Biomethan aus biologisch
abbaubaren festen Siedlungsabfillen, allein operierende
Energiesysteme usw., wobei die Fordermittel der Ge-
meinschaft moglichst niedrig anzusetzen sind, um Wett-
bewerbsverzerrungen zu vermeiden und um die ein-
gesparten externen Kosten zu beriicksichtigen® (1).

1.8.  Andererseits hat der Ausschufs in seiner Stellung-
nahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates zur Organisation der Zusammenarbeit im Hin-
blick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemein-
schaft“ (2), die auf der Plenartagung am 23. und 24. April
1997 verabschiedet wurde (3), ebenfalls das Ziel begriifdt,
»die Nutzung erneuerbarer Energiequellen und die
Energiceffizienz zu fordern, und hinzugefiigt: ,,Diese
beiden Faktoren koénnen einen wichtigen Beitrag zu
einer gesiinderen Umwelt leisten, zusammen mit der
Forderung heimischer Energiequellen die Abhingigkeit
der Gemeinschaft von auswiirtigen Energielieferungen
verringern und zu mehr Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung beitragen®.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1. Die Kommission weist in ihrem Vorschlag fiir
eine Entscheidung tiber ALTENER II sechs Themenfel-
der fiir Aktionen und MafSnahmen im Bereich der
erneuerbaren Energien aus, davon vier zur Fortschrei-
bung und zum Ausbau von ALTENER I und zwei zur
Forderung der Marktdurchdringung der EE und zu
einer ernsthaften Begleitung und Uberwachung der
Gemeinschaftsstrategie.

2.2.  Insbesondere werden folgende Arten von Mafs-
nahmen genannt:

— Studien sowie weitere Aktionen zur Umsetzung oder
Vervollstindigung der Gemeinschaftsmafinahmen
zur ErschliefSung des Potentials der verschiedenen
erneuerbaren Energiequellen, zum Beispiel sektor-
und marktspezifische Strategien, Festlegung von
Normen und Standards, Vergabe von Auftrigen und
Vorbereitung der Rechtsvorschriften. Fiir diese — bis
zu 100% von der Kommission finanzierten —
Aktionen sind fiir den Zweijahreszeitraum 4 Millio-
nen ECU (13,3 %) vorgesehen.

— Pilotaktionen zur Schaffung bzw. Erweiterung der
Infrastrukturen und Instrumente zur lokalen und
regionalen Planung sowie zur Planung, Bewertung,
Information, Aus- und Fortbildung und schliefSlich
neue Finanz- und Marktinstrumente. Fiir diese

(1) ABL C 206 vom 7. 7. 1997, S. 41.
(2) ABL C 27 vom 28. 1. 1997, S. 9.
(3) ABL C 206 vom 7. 7. 1997, S. 123.

Aktionen, an denen sich die Kommission im Ausmaf3
von 30 bis 50 % der Gesamtkosten beteiligt, sind fiir
den Zweijahreszeitraum 9,4 Millionen ECU (31,3 %)
vorgesehen.

— Mafsnahmen zur Foérderung des Austauschs von
Erfahrungen und Know-how, die darauf ausgerichtet
sind, die Koordinierung zwischen den internationa-
len, gemeinschaftlichen, nationalen, regionalen und
lokalen Aktivititen zu verbessern, Einrichtung eines
zentralen Systems zur Erfassung und Verbreitung
von Informationen. Fiir diese — bis zu 100 % von
der Kommission finanzierten — Aktionen sind fiir
den Zweijahreszeitraum 3 Millionen ECU (10 %)
vorgesehen.

— Mafsnahmen zur Foérderung des Austauschs von
Erfahrungen und Know-how, die von einer anderen
Stelle als der Kommission vorgeschlagen wurden.
Fiir diese Aktionen, an denen sich die Kommission
im Ausmafl von 30 bis 50 % beteiligt, sind fiir
den Zweijahreszeitraum 2,8 Millionen ECU (9,3 %)
vorgeschen.

— Mafnahmen zur Forderung der Marktdurchdrin-
gung erneuerbarer Energietriger und zur Forderung
der Investitionstitigkeit durch Zugriff auf spezielle
Beratung, Marktanalysen, Wahl der Standorte und
Aufstellung von Finanzierungsplidnen in folgenden
Bereichen: Biomasse, thermische und photovoltai-
sche Anwendungen der Sonnenenergie, passive und
aktive Nutzung der Sonnenenergic in Gebiuden,
kleine Wasserkraftwerke, Windenergie und Erdwiir-
me. Fiir diese Aktionen behilt sich die Kommission
die jihrliche Festlegung des Anteils der finanziellen
Beteiligung vor. Diesen Aktionen werden fiir den
Zweijahreszeitraum 8 Millionen ECU (26,6 %) zuge-
wiesen.

— Maflnahmen zur Uberwachung der Umsetzung der
Gemeinschaftsstrategie und des Aktionsplans im
Bereich der EE, Bewertung der Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit der im Rahmen dieses Programms
durchgefithrten Aktionen und Mafnahmen sowie
Kontrolle der von der Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten bei der ErschliefSung erneuerbarer
Energiequellen erzielten Fortschritte. Fiir diese — bis
zu 100 % von der Kommission finanzierten —
Aktionen sind fiir den Zweijahreszeitraum 2,8 Mil-
lionen ECU (9,3 %) vorgesehen.

2.3.  Die Kommission behilt sich dariiber hinaus das
Recht vor, jihrlich die Priorititen und Leitlinien des
Richtprogramms festzulegen, auch wenn diese dem
in Artikel 5 vorgesehenen Ausschufs mit beratender
Funktion, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt, zur Stellungnahme unterbreitet werden
miissen.

2.4.  Aufler den allgemeinen Betrugsbekimpfungs-
bestimmungen sieht das Programm ausdriicklich vor,
daf$ die Finanzierung der neuen Aktionen zur Férderung
der Marktdurchdringung erneuerbarer Energietriger
(Artikel 2 Buchstabe €) von den Ergebnissen abhingig
gemacht wird, die mit den vorgeschlagenen Projekten
erzielt werden.
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2.5.  Ferner ist vorgesehen, dafl die Kommission dem forderungen, denen die EE gewachsen sein miissen,

Europiischen Parlament und dem Rat, dem Wirtschafts-
und Sozialausschufs und dem AusschufS der Regionen
nach dem zweiten Jahr der Laufzeit des Programms
einen Bericht und nach dem Auslaufen des Programms
einen Abschluf$bericht vorlegt.

2.6.  DasProgramm steht nach MafSgabe der bestehen-
den Assoziationsabkommen und der fiir die EFTA-
Linder geltenden Regeln den in nichster Zeit beitreten-
den assoziierten Lindern Mittel- und Osteuropas
(MOEL) und Zypern offen.

2.7.  Dazum Zeitpunkt der Erstellung des Vorschlags
fiir die Jahre nach 1999 noch keine finanzielle Voraus-
schau der EU vorlag, deckt der von der Kommission
vorgeschlagene Haushalt — 30 Millionen ECU — nur
die ersten zwei Jahre der Programmlaufzeit ab. Die in
dem Vorschlag erwihnten unabdingbaren Strategie-
perspektiven miissen sich nahtlos in einen lingerfristig
ausgelegten, konsequenten energiepolitischen Rahmen
einfiigen, der hieb- und stichfeste Begriindungen fiir die
Aufstockung der Haushaltsposten und ihre Einreihung
in Titel III (andere Politiken) der finanziellen Voraus-
schau fiir den Zeitraum 2000-2004 umfaf3t.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuf$ ist sich sehr wohl bewuft, daf
eine verstirkte ErschliefSung erneuerbarer Energietriger
fiir die kiinftige Politik zur Forderung der nachhaltigen
Entwicklung der Gemeinschaft, fiir die Lebensqualitit
der Biirger, fiir die notwendige Schaffung neuer Ar-
beitsplitze und die Forderung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts von entscheidender strategi-
scher Bedeutung ist. Er bekriftigt daher seine — auch
in seinen jiingsten Stellungnahmen erneut dargelegte
— vorbehaltlose Zustimmung zur Verstirkung des
ALTENER-Programms.

3.2.  Im Hinblick auf die Verwirklichung des in
dem Griinbuch ,Energie fiir die Zukunft: Erneuerbare
Energiequellen (1) angekiindigten Richtzieles, den An-
teil der erneuerbaren Energietriger am europiischen
Energieverbrauch bis zum Jahr 2010 von 6 % auf 12 %
zu verdoppeln, erachtet es der Ausschuf$ fiir duflerst
wichtig, die Maflnahmen der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten zu intensivieren, um die Verbreitung
der erneuerbaren Energietriger auf dem Binnenmarkt
und auf den Mirkten der Nachbarlinder zu beschleuni-
gen und ganz allgemein ihre Wettbewerbsfihigkeit auf
den Weltmirkten zu verbessern; im Hinblick darauf
sollten alle einschligigen Gemeinschaftsinstrumente,
insbesondere innerhalb des Rahmenprogramms fiir For-
schung und technologische Entwicklung, koordiniert
werden.

3.3.  Leider liegt fiir das Programm ALTENER keine
vollstindige Bewertung der Wirksamkeit und Zielvorga-
benerfiillung vor; die bisherigen Erfahrungen haben
jedoch gezeigt, dafs die technologischen, industriellen,
wettbewerbsmifSigen und marktstrategischen Heraus-

(1) KOM(96) 576 vom 20. 11. 1996.

um betrichtliche Anteile am Energieverbrauch in der
Gemeinschaft und die zur Sicherung der weltweiten
Wettbewerbsfihigkeit der EE-Industrie notwendigen
Groflenvorteile zu erreichen, wesentlich mehr Mittel als
im ersten Fiinfjahreszeitraum und wahrscheinlich auch
mehr Mittel erfordern, als die Kommission fiir ALTE-
NER II vorgeschlagen hat.

3.4.  Der AusschufS schliefSt sich also den Schlufdfolge-
rungen des ersten Berichts iiber die Ergebnisse des
ALTENER-Programms (2) an, der empfichlt, die kiinfti-
gen Aktionen auf spezifische Strategicaspekte, z.B.
auf die Losung der Marktdurchdringungsprobleme, zu
konzentrieren und dabei ungerechtfertigte Wettbewerbs-
verzerrungen zu vermeiden.

3.5.  So gesehen erhalten die zwei neuen gezielten
Aktionen zur Erleichterung der Marktdurchdringung
erneuerbarer Energietriager, zur Forderung der Investi-
tionstitigkeit sowie zur Uberwachung, Begleitung und
laufenden Bewertung der Erfiillung der Zielvorgaben
des Programms eine Schliisselbedeutung. Zudem konnte
die Tatsache, daf$ die finanzielle Unterstiitzung von den
tatsichlich erreichten Ergebnissen der vorgeschlagenen
Projekte abhingig gemacht wird, eine gezieltere Projekt-
auswahl gewihrleisten. Aus diesen Griinden wiirde der
AusschufSeine zusitzliche Anhebung des Beteiligungssat-
zes bei Projekten fiir diese Zwecke im Rahmen von
ALTENER II sehr begriifSen.

3.6.  Allerdings ermoglicht die Tatsache, dafs die
objektiven Kriterien und Modalititen der Forderungs-
wiirdigkeit bei diesen Aktionsformen jihrlich von der
Kommission festgelegt werden sollen, weder eine ange-
messene Bewertung, noch die Schaffung stabiler und
vorhersehbarer Marktbedingungen fiir die Hersteller
von Energieprodukten und -dienstleistungen, Investoren
und Nutzer.

3.7.  Diesbeziiglich wire es nach Ansicht des Aus-
schusses angezeigt, bereits jetzt die Ziele, Kriterien und
Fordervoraussetzungen genau festzulegen, dabei aber
innerhalb einer von vornherein feststchenden Marge
—die so anzusetzen wire, dafs sie nicht zu Wettbewerbs-
verzerrungen fiihrt— die Finanzierungsanteile weiterhin

flexibel zu handhaben.

3.8.  Nach Ansicht des Ausschusses sollten hauptsich-
lich Projekte beriicksichtigt werden, fiir die eine Kosten/
Nutzen-Bewertung einschlieflich einer ausgewogenen,
auf vorgegebenen Kriterien und Zielen beruhenden
Umweltbilanz vorliegt und die den lokalen Gebietskor-
perschaften und den Biirgern Anreize dafiir bieten, die
EE in bestimmten Bereichen, z. B. denen, die in Ziffer
1.7 genannt sind, unmittelbar zu nutzen. Die direkte
Einbeziehung der Biirger konnte allein schon als Triebfe-
der fiir eine schnellere Sensibilisierung in bezug auf die
Moglichkeiten der erneuerbaren Energietriger wirken.

3.9. Dariiber hinaus sollten nach Auffassung des
Ausschusses aufser dem in Artikel 5 vorgesehenen

(3) KOM(97) 122 endg. vom 12. 3. 1997.
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Ausschufd mit beratender Funktion sektorale Einrichtun-
gen fiir den stindigen Dialog mit den Vertretern der
Energicerzeuger und Energieversorgungsbetriebe, der
Unternehmen der Branche, der Techniker und Fachleute
(Architekten, Ingenieure, Bauunternehmer usw.) und
der Endverbraucher geschaffen werden, um sowohl auf
der Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite die
Abstimmung und Riickkoppelung der im Rahmen des
Programms durchgefithrten Maflnahmen mit den
Marktentwicklungen zu gewihrleisten. Dabei ist der
innereuropiischen interregionalen Zusammenarbeit
hohere Prioritit einzuriumen.

3.10.  Ein wichtiger Bereich, fiir den im Rahmen der
Aktionen unter ALTENER II mehr finanzielle Mittel
bereitgestellt werden sollten, ist die Normungstitigkeit
mit Hilfe von CEN und CENELEC, sowohl aufgrund
der positiven Wirkungen fiir den Binnenmarkt und der
damit verbundenen Degressionsvorteile, als auch im
Hinblick auf die Verbreitung der auf erneuerbare Ener-
gietriger gestiitzten Technologien auf Drittlandsmirk-
ten, insbesondere in den Lindern Mittel- und Osteuropas
und des euro-mediterranen Raums. Nach Auffassung
des Ausschusses trigt die Ausarbeitung europaweiter
Normen nicht nur entscheidend zur Forderung der
erneuerbaren Energien bei, sondern gewihrleistet auch,
dafs$ sich die Herstellungskosten verringern, was fiir die
Nutzer und die Beteiligten, vor allem in der Weltmarkt-
perspektive, von Vorteil ist.

3.11.  DasGriinbuch ,,Energie fiir die Zukunft: Erneu-
erbare Energiequellen® riumt der internationalen Zu-
sammenarbeit im Bereich der EE aus zwei Griinden
hochste Prioritit ein: einmal, um diesen Industriesektor
in der Gemeinschaft durch ExportforderungsmafSnah-
men (1) zu unterstiitzen, aber auch, um die nachteiligen,
globalen Umweltauswirkungen einer ausschliefSlich auf
traditionelle Energiequellen gestiitzten Entwicklung in
den Entwicklungslindern zu verringern. Dementspre-
chend sollte das ALTENER-Programm, das die Beteili-
gung auf die in nichster Zeit beitretenden Linder
Mittel- und Osteuropas und auf Zypern einschrinke,
Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit den internatio-
nalen Kooperationsprogrammen, z.B. mit MEDA,
PHARE und TACIS, mitdem EEF und den ALA-Lindern
fordern. In die entsprechenden Programme sollten vor-
rangige Schwerpunktthemen zur Férderung der EE
aufgenommen werden.

Im Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer wire
es aufSerdem notwendig, bei dem unlingst eingerichteten
Energieforum Europa-Mittelmeer und seinem mittel-
fristigen gemeinsamen Aktionsplan Mechanismen fiir
die Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem ALTE-
NER-Programm vorzusehen. Auch ist es angebracht,
sich im Rahmen der Gemischten beratenden Ausschiisse
WSA-Drittlinder wie im Falle des Gemischten beraten-
den Ausschusses EU-Tiirkei um eine Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der erneuerbaren Energietriger zu
bemiihen. Desgleichen sollte das Programm in angemes-
sener Weise in die Vorbereitungsarbeiten fiir die euro-

(1) Nach Angaben des Europiischen Rates fiir den Export
erneuerbarer Energietriger sind 75 % der europiischen
EE-Industrie vom Export abhingig. Siehe TERES II-
Bericht, November 1996.

piische Strategie zur Anregung der Debatte im Rahmen
der Dritten UN-Konferenz iiber Klimaverinderungen,
die im Dezember 1997 in Kyoto stattfindet und zu der
der Ausschuf§ gerade eine Stellungnahme ausarbeitet,
einbezogen werden.

3.12.  Die EE spielen eine Schliisselrolle bei der Ent-
wicklung der lokalen Energietriger, zumal EE-Anlagen
und ihre Nutzung in vielen Fillen von der Verfiigbarkeit
von Infrastrukturen und Netzen weniger abhingig sind.
Sie sind daher geradezu pridestiniert fiir abgelegenere
Gebiete in der Union mit mangelnder Infrastruktur, die
aufgrund ihrer Abkapselung ein grofses Potential fiir die
Erzeugung dieser Form von Energie besitzen.

3.13.  Die Entwicklung der EE wird unmittelbar von
den Gegebenheiten in den verschiedenen Gebieten in der
Gemeinschaft bestimmt und ist in Abhingigkeit von
deren geomorphologischen, klimatischen und umwelt-
spezifischen Charakteristika unterschiedlich ausgeprigt.
Die diesbeziiglichen Titigkeiten der Gemeinschaft, hier
dasProgramm ALTENER II, miissen unter Berticksichti-
gung des Subsidiarititsprinzips abgewickelt werden,
d.h. es miissen die vor Ort bereits bestehenden Projekte
einbezogen werden, die innovationsorientiert ausgebaut
werden miissen. Eine vollstindige Abstimmung mit
den einzelstaatlichen und regionalen Programmen im
Hinblick auf eine gemeinsame Strategie wiirde tatsich-
lich die notige Ressourcenbiindelung gewihrleisten und
eine effektive Verbreitung der besten Praktiken auf
regionaler, nationaler und gemeinschaftlicher Ebene
nach dem ,,bottum-up“-Prinzip ermoglichen.

3.14.  Mit den neuen Energietechnologien, fiir deren
Entwicklung im Vorschlag fiir das 5. Rahmenprogramm
prioritire FTED-Aktionen vorgesehen sind, eroffnen
sich grofSe Moglichkeiten fiir eine dezentrale, sauberere
Energieerzeugung; dies setzt jedoch voraus, dafd im
Bereich der Forschung und der Demonstration grofSe
Anstrengungen unternommen werden, die primir auf
eine Kostensenkung und die Losung der Probleme
abzielen, die eine dezentrale, zuverlissige, kostengtinsti-
ge, sichere und moglichst umweltschonende Energiespei-
cherung aufwirft.

3.15. Im Hinblick auf die Stirkung des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalts sollten die Interven-
tionen der Struktur- und des Kohisionsfonds stirker
auf die Unterstiitzung derartiger Initiativen ausgerichtet
werden. Auch die EIB, der EIF und die EBWE (MOEL)
sollten Projekte im Bereich der erneuerbaren Energietri-
ger finanzieren. Fiir diese Zwecke sollten die entspre-
chenden Kofinanzierungstechniken entwickelt werden.

3.16.  Die Schwierigkeiten bei der Beschaffung von
Bankkrediten, die auf die unzureichenden Kenntnisse
der Kreditinstitute iiber die Moglichkeiten der EE
zuriickzufiihren sind, konnten teilweise durch die Qua-
lititsbescheinigung gemifs Artikel 2 Buchstabe e) iiber-
wunden werden, mit der die Erfiillung der einzelstaatli-
chen und gemeinschaftlichen Vorschriften, die techni-
sche Realisierbarkeit und die Rentabilitit des Projekt
bescheinigt wird.
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3.17. Der Ausschufl bemingelt zwar die Tatsache,
daf$ es versiumt wurde, einen Titel ,,Energiepolitik® in
den EU-Vertrag aufzunehmen, wofiir er entschieden
eingetreten war, doch hilt er es auf jeden Fall fiir
notwendig, entsprechend der EntschliefSung des Energie-
rates vom 27. Mai 1997 die Aktionen zur Unterstiitzung
der EE in einem strategischen Rahmenprogramm fest-
zuschreiben, das alle Mafsnahmen und Instrumente der
Gemeinschaft im Energiebereich kohirent und in klarer
Form zusammenfaf$t und mit den anderen einschligigen
Politiken der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
koordiniert.

3.18.  Dieses in sich geschlossene Gefiige sollte aufSer
ALTENER die Programme THERMIE (Verwaltung
und Durchfithrung), SAVE Il und SYNERGY umfassen,
um auf der operativen Ebene Alleinginge und Zweiglei-
sigkeiten zu vermeiden. AufSerdem miifSte es eine Vernet-
zung zwischen dem ALTENER-Programm und den
einschligigen FTE-Programmen, z. B. JOULE/THER-
MIE und FLAIR, sowie eine Verkniipfung mit den
Mafsnahmen in den Bereichen Auflenbeziehungen, Um-
welt, Wettbewerb, Binnenmarkt, Regional- und Agrar-
politik ermoglichen.

3.19.  Die Agentur fiir erncuerbare Energien bei der
GFS, deren Einrichtung der Ausschuf$ in einer Stellung-
nahme zum Griinbuch iiber erneuerbare Energien (1)
angeregt hat, konnte die Aufgabe cines Bindeglieds
iibernehmen, das Forder- und zukunftsorientierte Titig-
keiten wahrnimmt.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  In Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) folgenden
Wortlaut hinzufiigen:

»--ss Und zwar im Rahmen einer kiinftigen integrier-
ten gemeinschaftlichen Energiepolitik, die alle lau-
fenden Aktionen und Programme in diesem Bereich
sowie die betreffenden Komponenten der Agrar-,
Umwelt-, FTED- und Kohisionspolitik und der
Politik auf dem Gebiet der AufSenbeziehungen koor-
diniert.

4.2.  In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe €) folgenden Satz
anhingen:

»Einfiihrung einer Qualititsbescheinigung, mit der
die wirtschaftliche, soziale und umweltspezifische
Realisierbarkeit der Projekte zertifiziert wird; Er-
leichterung— vor allem fiir die KMU — des Zugangs
zum Offentlichen und privaten Finanzsystem und

(1) KOM(96) 576 vom 20. 11. 1996.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

Zusammenfassung der Vorschlige zu Biindeln, die
grofs genug sind, um die Kostenwirksamkeit zu
gewithrleisten.

4.3. In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe c) folgenden
Wortlaut anhingen:

»Schaffung einer eigenen, auf harmonisierten Sta-
tistiken beruhenden Datenbank, die iiber eine ein-
schligige, offene Internet-Site zuginglich ist.“

4.4.  Artikel 2 Absatz 2 durch

»Energiespeicherung® erginzen.

4.5.  Den Wortlaut von Artikel 4 Absatz 2 wie folgt
umformulieren:

»Die Bedingungen und Leitlinien fiir eine Férderung
von Aktionen und Maflnahmen gemifs Artikel 2
Absatz 1 werden zu Beginn des Programms festgelegt
und dieser Entscheidung beigefiigt; ihre Uberarbei-
tung erfolgt jihrlich unter Beriicksichtigung folgen-
der Aspekte: ...«

4.6. Am Ende von Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b)
folgenden Wortlaut anhingen:

»-.. [Emissionen], und zwar mittels einer globalen,
alles umfassenden Kosten-Nutzen-Bewertung, die
auf vorgegebenen Kriterien und Zielen beruht.

4.7. Den Wortlaut der letzten Zeile von Artikel 4 wie
folgt indern:

... von dem Ausschuf$ nach Artikel 5 sowie von
sektoralen Einrichtungen fiir den stindigen Dialog
unterstiitzt, die sich aus Vertretern der Endverbrau-
cher, der Techniker und Fachleute, der Energieerzeu-
ger und Energieversorgungsbetriebe und der Unter-
nehmen der Branche zusammensetzen.

4.8.  Den ersten Satz von Artikel 6 Absatz 2 wie folgt
umformulieren:

»Wihrend des letzten Jahres der Programmlaufzeit
und vor der offiziellen Vorlage des Vorschlags fiir
ein neues Programm ...«

4.9.  AmEnde von Artikel 7 folgenden Satz anhingen:

Dariiber hinaus fordert die Kommission Aktionen
zum Austausch von Informationen, zur Verbreitung
der besten Praktiken, zur Koordinierung der Projekte
untereinander und mit den Programmen fiir interna-
tionale Zusammenarbeit, deren vorrangige Schwer-
punktthemen die Entwicklung der erneuerbaren
Energiequellen umfassen.“

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission:
Globale Sicht der Energiepolitik und des energiepolitischen Handelns*

(98/C 19/10)

Die Kommission beschlof§ am 30. April 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 19. September 1997 an. Berichterstatter war

Herr Lerios.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 113 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einfithrung

1.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS hat wieder-
holt zu den verschiedenen Programmen und Titigkeiten
der Gemeinschaft im Energiebereich Stellung genom-
men:

— Investitionsvorhaben von gemeinschaftlichem Inte-
resse im Erdol-, Erdgas- und Elektrizititssektor (1);

— Europdische Energiecharta (2);

— Versorgung mit Rohol und Erdélerzeugnissen (3);
— Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarkt (4);

— Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarkt ();

— Transeuropiische Energienetze (°);

— Energiepolitik (7);

— Energie und Zusammenhalt (8);

— THERMIE I (%);

— Griinbuch ,,Fiir eine Energiepolitik“ (10);

— Vertrag tiber die Europiische Energiecharta (11);
— SAVE I1(12);

— Gasversorgung (13);

— Offentlicher Versorgungsauftrag im Energiesek-
tor (14);

— Hinweisendes Nuklearprogramm (PINC) (15);

) ABL. C 75 vom 26. 3. 1990, S. 26.
) ABL C 269 vom 14. 10. 1991, S. 79.
) ABL. C 332 vom 16. 12. 1992, S. 74.
) ABL C 73 vom 15. 3. 1993, S. 31.

5) ABL C 195 vom 18. 7. 1994, S. 82.
) ABI C 195 vom 18. 7. 1994, S. 33.
) ABL C 393 vom 31. 12. 1994, S. 95.
) ABL C 393 vom 31. 12. 1994, S. 164.
) ABL C 393 vom 31. 12. 1994, S. 77.
0y ABL C 256 vom 2. 10. 1995, S. 34.

) ABL C 18 vom 22. 1. 1996, S. 146.

) ABI. C 82 vom 19. 3. 1996, S. 13.
13) ABL. C 204 vom 15. 7. 1996, S. 84.
)

)

— Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte ener-
giepolitische Ziele der Gemeinschaft (16);

— Griinbuch ,Energie fiir die Zukunft: Erneuerbare
Energiequellen® (17).

1.1.1.  Im kirzlich vorgelegten Vorschlag der Kom-
mission zur ,,Organisation der Zusammenarbeit im
Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der
Gemeinschaft“ ('8) werden die energiepolitischen Ziele
aufgelistet. Durch diese Ziele werden — insbesondere
in bezug auf Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfihig-
keit, Umweltschutz, die auswiirtigen Bezichungen im
Energiebereich sowie die Forderung der erneuerbaren
Energiequellen und die Verbesserung der Energieeffi-
zienz— Leitlinien festgelegt, die von den Mitgliedstaaten
sowie auch vom AusschufS in regelmifSigen Abstinden
bestitigt worden sind.

1.1.2.  Um die Verwirklichung dieser gemeinsamen
energiepolitischen Ziele zu erleichtern, ist es der Kom-
mission zufolge unbedingt erforderlich, einen geeigneten
Rahmen fiir die Zusammenarbeit und die Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten zu schaffen, durch den
gewihrleistet wird, daf$ die energiepolitischen MafSnah-
men der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten mit
diesen Zielen vereinbar sind, was der Ausschuf$ bereits in
seinen fritheren Stellungnahmen zum Ausdruck gebracht

hat.

1.2.  Die nun zu priifende Mitteilung schliefSt an
an die Richtlinien des Rates und des Europiischen
Parlaments, mit denen eine Verbindung zwischen den im
Energiebereich bestehenden Gemeinschaftsprogrammen
und -titigkeiten hergestellt und die Rationalisierung und
Koordinierung dieses Bereichs gefordert werden soll.

1.3.  Die Befassung des Ausschusses durch die Kom-
mission zu dieser Mitteilung ist im Zusammenhang mit
dem neuen Leitgedanken zu sehen, den Ausschuf$ von
vornherein an den neuen Initiativen der Kommission zu
beteiligen.

(16) ABL. C 206 vom 7. 7. 1997, S. 123.
(17) ABL C 206 vom 7. 7. 1997, S. 41.
(18) ABL C 27 vom 28. 1. 1997, S. 9.
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2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments 3.5.  Solangedie Europiische Union iiber kein vertrag-

2.1.  Die Mitteilung hat den Zweck, einen vollstindi-
gen Uberblick tiber die energiepolitischen Mafsnahmen
der EU und die entsprechenden finanziellen Mittel zu
geben. Sie behandelt einerseits die energiepolitische
Zusammenarbeit, die die Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und mit beteiligten Parteien umfafst,
und andererseits die auf vier Ziele konzentrierten Mafs-
nahmen der Gemeinschaft:

— Versorgungssicherheit und internationale Zusam-
menarbeit im Energiebereich;

— Integration der Energiemirkte im Interesse der Stei-
gerung der Wettbewerbsfihigkeit;

— Forderungder nachhaltigen Entwicklung im Energie-
bereiche sowie;

— Forderung von Forschung und technologischer Ent-
wicklung.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuf begriifSt die Mitteilung der Kom-
mission als Fortsetzung und Vertiefung des in dem Griin-
und WeifSbuch zur Energiepolitik der Europiischen
Union und ihrer Mitteilung zur ,Zusammenarbeit im
Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der
Gemeinschaft® eingeschlagenen Kurses.

3.2.  Der Ausschufs hatte Gelegenheit, sich zu allen
diesen Vorlagen — das WeifSbuch ausgenommen —
zustimmend zu dufSern; so namentlich in seiner Stellung-
nahme zum Griinbuch iiber die Energiepolitik der
Gemeinschaft, in der er die Kommission bat, unter
Angabe der jeweiligen Zustindigkeiten und Befugnisse
konkret all diejenigen Instrumente aufzufiihren, die die
Konzipierung der Energiepolitik direkt oder indirekt
beeinflussen kénnten.

3.3.  Der Ausschufs betrachtet diese Mitteilung als
Versuch, eine erste Antwort auf seine in der Stellungnah-
me zum Griinbuch formulierten Anliegen zu geben. Aus
diesem Grund begriifSt er dieses Kommissionsdokument
trotz einiger diesbeziiglicher Vorbehalte, die er nachfol-
gend erldutern wird.

3.4.  Nach Ansicht des Ausschusses muf$ aufgrund
der Tatsache, dafl in den Vertrag von Amsterdam
— entgegen der Anregung einiger Mitgliedstaaten —
kein Energiekapitel aufgenommen werden konnte, eine
kohirente und koordinierte gemeinsame Energiepolitik
auf Unionsebene auf der Grundlage des gemeinschaftli-
chen Besitzstandes ausgearbeitet werden. Fiir eine solche
Initiative pliddiert er bereits seit der Verabschiedung
seiner Initiativstellungnahme zur Energiepolitik der Ge-
meinschaft, in der er sich fiir die Konzipierung einer
gemeinsamen Politik in diesem Bereich basierend auf
dem Zusammenspiel der einzelstaatlichen Energiepoliti-
ken und der Wahrung ihrer Autonomie in bezug auf die
Wahl der primidren Energiequellen aussprach.

lich verankertes Energickapitel verfiigt, miissen also die
einzelnen Artikel des Unionsvertrags, die Auswirkungen
auf die Ausgestaltung einer derartigen Politik haben,
in kohirenter, ausgewogener und koordinierte Weise
systematisch ausgeschopft werden. Dabei muf$ vermie-
den werden, daf§ eine parteiische und dimensionale
Lesartdieser Artikel dazu fithrt, dafd beider Ausarbeitung
einer gemeinsamen Energiepolitik zu viele andere Ge-
meinschaftspolitiken iiberhand gewinnen, so dafS der
Versorgungssicherheit nicht geniigend Bedeutung beige-
messen und die Wettbewerbsfihigkeit nicht gestirke
wird, daf$ sie mit dem Umweltschutz nicht vereinbar ist
oder den Bediirfnissen der Unionsbiirger in puncto
Versorgungssicherheit und -qualitit nicht gerecht wird.

3.6.  Der AusschufS ist der Ansicht, dafS die von der
Kommission mit dieser Mitteilung angestrebte Transpa-
renz ein erster wichtiger Schritt in Richtung einer neuen
Vorlage ist, die zu einer neu orientierten Sicht des
energiepolitischen Handelns auf der Grundlage simtli-
cher Gemeinschaftsprogramme fiihrt.

3.7.  EineVielzahl der vorgeschlagenen Aktionen wur-
debereits in fritheren Mitteilungen angeregt und beinhal-
tet somit weder neuartige noch spezifischere Aspekte.
Gleichwohl ist das Bemiihen der Europiischen Kommis-
sion lobenswert, alle diese Aktionen in einer globalen
Sicht darzustellen, wie es bereits der Titel ihrer Mittei-
lung zu erkennen gibt.

3.8.  Daher stellt diese Mitteilung nach Ansicht des
Ausschusses zumindest eine erste Ausgangsbasis dar, die
allerdings durch eine weitere Mitteilung erginzt werden
miifSte, in der jeder der aufgefithrten Teilaspekte (Versor-
gungssicherheit und internationale Zusammenarbeit im
Energiebereich, Integration der Energiemirkte, Forde-
rung der nachhaltigen Entwicklung im Energiebereich
und Forderung von Forschung und technologischer
Entwicklung) genauer und konkreter dargelegt wird.
Dementsprechend sollte z. B. der zusitzliche Nutzen der
unmittelbaren Gemeinschaftsaktion oder der Koordinie-
rung der nationalen Aktionen, die anzuwendende
Rechtsgrundlage, die Uberwachungs- und Kontrollme-
chanismen, die finanziellen Auswirkungen dieser Aktion
sowie der jeweilige Priorititsgrad und dementsprechend
die Fristen fiir die Umsetzung der jeweiligen Aktionen
prizisiert werden.

3.9. Desgleichen darf nicht vergessen werden, dafS
das Aufbauwerk der Europiischen Union an einem
wichtigen Wendepunkt angelangt ist. Die Einfithrung
der einheitlichen Wihrung, die Vertiefung des Binnen-
marktes, die Aufrechterhaltung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts zwischen ihren Biirgern, die
sozialen Errungenschaften, ihre etwaige Erweiterung
auf andere europiische Linder und die zunehmende
Einforderung der Unionsbiirgerschaft auf vielen Gebie-
ten, dies alles sind Herausforderungen, denen sich der
Energiesektor nichtentziehen kann. Allen muf$ klar sein,
daf$ eine — auch noch so kurzfristige — Energieknapp-
heit, eine iibermifSige Verteuerung der Energieeinfuhren
oder ein Abbau der herkommlichen Qualitit und Effi-
zienz bei der Versorgung mit Erddlprodukten, Strom
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oder Erdgas, an die der Unionsbiirger seit Jahrzehnten
gewohnt ist, eine ernsthafte Gefahr fiir die Umsetzung
dieser von der Europiischen Union angestrebten neuen
Ziele und Verpflichtungen darstellen kénnen. Daher
muf$ die Energie und folglich die Energiepolitik unbe-
dingt den Herausforderungen und Anforderungen ge-
recht werden, die die Unionsbiirger an sie stellen.

3.10.  Diese Mitteilung kénnte somit die Grundlage
fiirein wirkliches Rahmenprogramm fiir den Energiesek-
tor darstellen, zu dem der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf$ zu gegebener Zeit hoffentlich angehort wird, um
erneut konstruktive Vorschlige formulieren zu kénnen.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

Dieses Rahmenprogramm fiir den Energiesektor konnte
in den Gesprichen im Rahmen der Agenda 2000 erortert
werden, in denen es um die Herausforderungen und
Chancen der Erweiterung der Union, die globalen
Finanzperspektiven sowie den neuen institutionellen
Rahmen gehen wird. Auf diese Weise wiirde die fiir
Energie zustindige Generaldirektion der Europiischen
Kommission zugleich mittelfristig iiber ein substantielles
mehrjihriges Arbeitsprogramm verfiigen, mit dem der
Energiesektor seinen Beitrag zu einer geographisch
erweiterten, wirtschaftlich wettbewerbsfihigeren und
gesellschaftlich solidarischeren Europiischen Union un-
termauern konnte.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Empfeh-

lung des Rates zu europiischer Zusammenarbeit in der Sicherung der Qualitit der Hochschul-
bildung*

(98/C 19/11)

Der Rat beschlofs am 5. Juni 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifS Artikel 198
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 17. Oktober 1997 an. Berichterstatter
war Herr Rodriguez Garcia Caro.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung am 29. und 30. Oktober 1997
(Sitzung vom 29. Oktober 1997) mit 112 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Gemifs Artikel 126 des EG-Vertrags trigt die
Gemeinschaft zur Entwicklung einer qualitativ hochste-
henden Bildung dadurch bei, dafs sie die Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und die
Titigkeit der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Verwirklichung der im Vertrag festgesetzten Ziele unter
strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaa-
ten unterstiitzt und erginzt.

1.2.  Da den Mitgliedstaaten die Qualitit der Lehre
an ihren Hochschuleinrichtungen ein wichtiges Anliegen
ist, wurde auf der Ratstagung der Bildungsminister im
November 1991 vorgeschlagen, eine Gemeinschaftsak-
tion im Bereich der Qualititsbewertung zu entwickeln.
1994 fithrten die Kommission und die Mitgliedstaaten
Pilotprojekte mit dem Ziel durch, die Unterrichts-
und Lehrqualitit einiger Fachbereiche in bestimmten
Einrichtungen zu evaluieren.

1.3.  Die Qualititsevaluierungssysteme waren zu Be-
ginn der Projekte in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich weiterentwickelt. Ein grundlegendes
Ziel der Projekte bestand dementsprechend darin, das
BewufStsein der Hochschuleinrichtungen fiir die Not-
wendigkeit einer Evaluierung der Qualitit der Lehre zu
schirfen, um auf diese Weise den Unterricht fiir die
Studenten qualitativ zu verbessern.

1.4.  Die Ergebnisse der Pilotprojekte und die aus
dieser dufSerst interessanten Erfahrung gezogenen
SchlufSfolgerungen wurden in dem Bericht von Edith
Cresson zusammengefafSt. Dieses Dokument wurde dem
Rat der Minister fiir das Bildungswesen am 6. Mai
1996 unterbreitet. Darin ist die Absichtserklirung der
Kommission enthalten, einen Vorschlag fiir eine Empfeh-
lung entsprechend dem in dem Bericht vorgegebenen
Leitlinien vorzulegen.
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1.5. Gemifs Artikel 126 Absatz 4 des EG-Vertrags
ersucht der Rat den Wirtschaftsund Sozialausschufs um
Stellungnahme zu diesem Vorschlag fiir ecine Empfehlung
der Kommission.

1.6.  Nach Ansicht des Ausschusses ist es von grofSter
Bedeutung, die Qualitit der Hochschulbildung von
gemeinschaftlicher Warte aus unter die Lupe zu nehmen.
Dementsprechend befiirwortet er den dahingehenden
Vorstof§ von Rat und Kommission.

Die Qualititssicherung als Instrument zur fortwihren-
den Verbesserung der Qualitit durch systematische
Anwendung aller verfiigbaren Methoden ist der beste
Weg zur Forderung einer wirklich qualtitativ hochste-
henden Hochschulbildung in den unionsweiten Bil-
dungseinrichtungen, da auf diese Weise die Hochschul-
bildung in den einzelnen Staaten gefordert und die
Gleichstellung der verschiedenen Bildungssysteme in der
Union erleichtert wird.

2. Vorschlag fiir eine Empfehlung

Diedem Rat unterbreitete Vorlage verfolgt zwei Kernzie-
le im Zusammenhang mit der Entwicklung der von
der Gemeinschaft in diesem Bereich unternommenen
Aktionen. So soll einerseits das BewufStsein der Mitglied-
staaten fiir die Notwendigkeit geschirft werden, Qua-
litatssicherungssysteme im Hochschulwesen einzufiih-
ren, und andererseits werden den Staaten und Bildungs-
einrichtungen im Rahmen des zu errichtenden Europii-
schen Netzwerks fiir Qualititssicherung eine Reihe von
Hilfsmitteln an die Hand gegeben.

Die Empfehlung 146t sich inhaltlich wie folgt kurz
zusammenfassen:

2.1.  Den Mitgliedstaaten werden folgende Empfeh-
lungen unterbreitet:

2.1.1.  Sie sollen transparente Qualititsevaluierungs-
und Qualititssicherungssysteme mit dem Ziel schaffen,
die Qualitit der Hochschulbildung zu sichern, die
Hochschulen bei der Nutzung der Qualititssiche-
rungstechniken  zu  unterstiitzen und sie zu
Briickenkopfen fiir den europiischen und weltweiten
Erfahrungsaustausch zu machen.

2.1.2.  Diese Systeme sollen auf folgenden Prinzipien
aufbauen:

— Eigenstindigkeit und Unabhiingigkeit der Bewerten-
den;

— Anpassung der Verfahren an das Hochschulprofil;

— Kombination interner und externer Verfahrenskom-
ponenten;

— Beteiligung aller Betroffenen;
— Veroffentlichung von Bewertungsberichten.
2.1.3.  Sie sollen FolgemafSnahmen sicherstellen, die

es den Hochschulen erlauben, ihre Pline zur Verbesse-
rung der Qualitit umzusetzen.

2.1.4.  Siesollen dafiir sorgen, dafs die Bildungsbehor-
den und die Hochschulleitungen dem Erfahrungsaus-
tausch und der Zusammenarbeit bei der Qualitits-

bewertung und -sicherung den gebiihrenden Stellenwert
einrdumen.

2.2.  An die Kommission werden folgende Aufforde-
rungen gerichtet:

2.2.1.  Unterstiitzung eines ,Europiischen Netzwerks
fiir Qualititssicherung®, das folgende Aufgaben haben
konnte:

— Informations- und Erfahrungsaustausch;
— Technische Unterstiitzung der Mitgliedstaaten;

— Unterstiitzung von Hochschulen, die insbesondere
im Rahmen der ,,thematischen Netze“ des SOKRA-
TES-Programms bei einem Qualititsbewertungs-
und -sicherungsverfahren zusammenarbeiten wol-
len;

— Unterstiitzung der Hochschulen durch die Weiterlei-
tung von Informationen tiber methodologische Ent-
wicklungen, durch die Erleichterung von Kontakten
zu Experten usw.;

— Herstellung von Verbindungen zwischen der Qua-
lititsbewertung und anderen Gemeinschaftsaktiviti-
ten im Rahmen der Programme SOKRATES und
LEONARDO;

— Entwicklung von Methoden zur besseren Eingliede-
rung von Hochschulabsolventen in den Arbeits-
market.

2.2.2.  Sie soll alle zwei Jahre einen Bericht iiber die
Entwicklung der Qualititsbewertungs- und -sicherungs-
systeme in den Mitgliedstaaten und iiber die europiische
Zusammenarbeit vorlegen und Vorschlige zur weiteren
Verbesserung unterbreiten.

3. Bemerkungen

3.1. Allgemeine Bemerkungen

3.1.1.  Der AusschufS begriifst den Vorstofs der Kom-
mission in Form dieses Vorschlags fiir eine Empfehlung
des Rates. Gemifs Artikel 126 des Vertrags ist die
Gemeinschaft unmifSverstindlich verpflichtet, zur Ent-
wicklung einer qualitativ hochstehenden Bildung beizu-
tragen. Obgleich der Begriff Bildung dehnbar ist und
mehrere aufeinanderfolgende Bildungsstufen des Indivi-
duums umfafdt, erachtet der Ausschuf$ diese ihm zur
Stellungnahme vorliegende Empfehlung als wichtigen
und vielversprechenden Schritt.

Dieser im Vertrag verankerten Verpflichtung kann nur
nachgekommen werden, wenn man weifs, ob die den
Studenten angebotenen Bildungsinhalte tatsichlich qua-
litativ hochstehend sind. Der beste Weg in Erfahrung zu
bringen, ob das Hochschulbildungswesen Qualititskri-
terien erfiillt, besteht nach Ansicht des Ausschusses in
der Entwicklung eines Mafinahmenkatalogs — wie dem
vorliegenden, mit dem das BewufStsein zur Notwendig-
keit fiir die Errichtung von Qualititssicherungssystemen
in den Hochschulen weiter geschirft werden kann und
gleichzeitig Mafinahmen und Methoden zur Evaluierung
der Qualitit gefordert werden.
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3.1.2.  Jugendliche, die sich an einer Hochschule in
den Mitgliedstaaten einschreiben wollen, machen sich
anhand der vorhandenen Erfahrungswerte und des
jeweiligen Rufs ein Bild von der Qualitit der Lehre an
der betreffenden Hochschule.

Ein allgemein bekanntes vergleichendes Qualititsbewer-
tungssystem, das simtliche Hochschuleinrichtungen er-
fafst, wiirde eine Verbesserung der Lehrqualitit sowohl
auf nationaler als auch auf gemeinschaftlicher Ebene
begiinstigen, da die Hochschulen in dem Bemiihen, sich
selbst und alle anderen qualitativ zu iibertreffen, in einen
legitimen Wettstreit treten wiirden. Dadurch wiirde
nicht nur die besagte Qualititsverbesserung begiinstigt,
sondern die Biirger konnten sich auch ein Bild vom
Qualititsniveau der einzelnen Hochschulen machen.

3.1.3. Es mufS alles getan werden, damit auf der
Schwelle zum nichsten Jahrtausend und im Rahmen
einer vom technologischen Fortschritt geprigten Gesell-
schaft, in der Qualitit und Qualititsgarantie als unab-
dingbare Voraussetzung fiir Fortschritt und optimalen
Kunden- oder Benutzerdienst erachtet werden, den
Hochschulen die geeigneten Mittel zur Entwicklung
methodologischer Ansitze zur Qualititsbewertung zur
Verfiigung stehen.

Vor diesem Hintergrund hile der Ausschufs es fiir
notwendig und unerlifSlich, Initiativen zur Forderung
der Methoden und Techniken zur Gewihrleistung der
Lehrqualitit zu ergreifen, um eine Verbesserung des
»Lehrprodukts® zu erreichen. Gleichzeitig kann die
Anniherung zwischen Universitit und Gesellschaft mit-
tels Suche nach neuen Beziehungsmustern dazu beitra-
gen, dafl die Ausbildung der Hochschulstudenten im
Rahmen eines Lehrkonzepts erfolgt, durch das sie auf
die aktuellen Gegebenheiten ebenso vorbereitet werden
wie auf die spitere Eingliederung in den Arbeitsmarkt
und das soziale Gefiige.

3.1.4.  Der Ausschufs vertritt wie die Kommission die
Auffassung, dafs sich die Qualititsbewertungssysteme
auf die verschiedenen Hochschulen der einzelnen Mit-
gliedstaaten anwenden lassen miissen. Allerdings kann
Qualititssicherung nicht verordnet werden, sondern die
Betroffenen, d.h. die Dozenten und die Hochschulver-
waltung, miissen sich dieses Konzept zu eigen machen.
Daher miifSten die Mitgliedstaaten im Vorfeld der
Schaffung von Qualititssicherungsverfahren oder viel-
leicht auch parallel dazu aufgefordert werden, die
erforderlichen Mittel bereitzustellen, damitin den Hoch-
schuleinrichtungen  Strukturen geschaffen werden
konnen, die fiir die Férderung, Orientierung und interne
Unterstiitzung zur Verbreitung der Kenntnis und Anwen-
dung der Qualititssicherungsverfahren und -techniken
zustindig sind. Dies sollte in dem Wortlaut der Empfeh-
lung zum Ausdruck kommen.

Die Qualititssicherung hat mehr Aussicht auf Erfolg,
wenn sie in gegenseitiger Absprache von den Hochschul-
einrichtungen ausgeht, als wenn sie im Wege einer
verbindlichen Rechtsvorschrift erzwungen wird. Die
Verfahren und Techniken zur Qualititssicherung ma-
chen die aktive Beteiligung der Lehrkrifte erforderlich.
Ohne ihre Mitwirkung ist die interne Bewertung unmog-
lich, und die externe Bewertung kann zu keiner tiefgehen-
den Analyse gelangen. Daher ist der BewufStwerdungs-

prozefS an der Basis womoglich mit noch grofleren
Anstrengungen verbunden als bei der Hochschulverwal-
tung.

3.1.5. Der EG-Vertrag schliefSt die Moglichkeit einer
Harmonisierung der Bildungssysteme ausdriicklich aus.
Dieses Faktum widerspricht jedoch nicht grundsitzlich
der Einfithrung untereinander vereinbarter und aufein-
ander abgestimmter Bewertungsverfahren, die anhand
bestimmter gemeinsamer Basiskriterien einen Vergleich
der Qualitit der verschiedenen Hochschulsysteme und
-einrichtungen ermoglichen wiirden.

Der AusschufS pflichtet der Kommission in ihrer Absicht
vorbehaltlos bei, keine Rangordnung oder Hierarchie
unter den Hochschuleinrichtungen aufzustellen. Aller-
dings sollten die Studenten und die Bevolkerung allge-
mein wissen, welches Qualititsniveau ihre Bildungsein-
richtungen besitzen, insbesondere wenn sie durch 6ffent-
liche Gelder bezuschufSt werden.

Unabhingig davon, dafd jeder Mitgliedstaat und jede
Hochschule eigene Kriterien aufstellen kann, sollte die
Kommission auf die Anwendung gemeinsamer Kriterien
hinarbeiten, damit die Qualitit der Lehre unter einem
gemeinschaftlichen Blickwinkel beurteilt werden kann.

3.1.6.  Der Ausschuf$ ist der Auffassung, dafl ange-
sichts dieses jeweils hochschulgebundenen und gleichzei-
tig europiisch ausgerichteten Inhalts die qualititsbezo-
gene Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Hochschulen nicht nur die Kenntnis der angewandten
Verfahren und Systeme vermitteln, sondern im Vergleich
auch Mingel aufdecken wiirde, die aufgrund der einheit-
lichen Kriterien und Anforderungen ein niedrigeres
Qualititsniveau anzeigen.

Sobald also im Zuge der gemeinsamen Bewertungsver-
fahren die eigenen Mingel im Vergleich zu einer fremden
Hochschule erkannt worden sind, kénnen deren Erfah-
rungen im Hinblick auf die Verwirklichung des Ziels
der Qualititsverbesserung als Beispiel dienen. Die Qua-
lititsverbesserung ist das letztendliche Ziel der Qua-
lititssicherung, zumal die Aufdeckung unerwiinschter
und verbesserungswiirdiger Zustinde und die Einfiih-
rung von Losungskonzepten fiir die zutage getretenen
Probleme den Endzweck jeglichen Qualititssicherungs-
verfahrens einer Institution darstellt.

Der Ausschufs hebt daher nachdriicklich die positive
Seite der Anniherung bestimmter, auch externer Bewer-
tungsverfahren hervor, die zur Forderung der Qualitits-
verbesserung beitrigt.

3.1.7.  Der Ausschuf$ mochte in seiner Stellungnahme
unmifSverstindlich auf die unbedingte Einhaltung zweier
Grundsitze hinweisen, die die Mitgliedstaaten ebenso
wie die Institutionen betreffen und die im Kommissions-
dokument KOM(97) 159 endg. und in diesem Vorent-
wurf erortert werden und in der Diskussion u.U.
Verwirrung stiften konnten. Bei diesen Grundsitzen
handelt es sich um folgendes:

— In keinem Fall wird in Zweifel gestellt, dafs die
Bildungspolitiken der Mitgliedstaaten ebensowenig
wie die Bildungssysteme und die Hochschulstu-
diengiinge angeglichen werden kénnen. Dementspre-
chend sollte ausdriicklich darauf hingewiesen
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werden, daf$ die Empfehlung erst brauchbar ist,
wenn Qualitdtssicherungssysteme mit entsprechen-
den Bewertungsmethoden eingefithrt werden, die
von all denjenigen anerkannt und herangezogen
werden konnen, die freiweillig die Bewertung als
Hilfsmittel fiir die Verbesserung der Qualitit und
nicht als Auflage annechmen. Der Wortlaut der
Empfehlung sollte in diesem Sinne unmif§verstindli-
cher formuliert werden.

— Es sollte ausdriicklich darauf verwiesen werden,
dafl das Prinzip der Hochschulautonomie in der
Stellungnahme weder zur Diskussion noch in Zweifel
gestellt wird. Gleichwohl ist es wichtig, dafs die
Biirger dariiber informiert werden, welche Bildungs-
einrichtungen in Europa die interne Evaluierung
als systematische Methode zur Qualititssicherung
eingefithrt haben. Die Biirger haben nicht nur das
Recht, das Qualititsniveau dieser Einrichtungen zu
kennen, sondern sie haben auch Anspruch darauf
zu wissen, welche Einrichtungen homologierbare
Qualititsevaluierungsmethoden anwenden. Die In-
formation ist ein Schliisselelement in der heutigen
Gesellschaft. Daher sollten derartige Informationen
den Biirgern im Rahmen eines regelmifSigen Leitfa-
dens zur Verfiigung gestellt werden, in dem die
Hochschuleinrichtungen der Union aufgefiihrt sind,
die im Rahmen der Qualititssicherungsprinzipien
Evaluierungssysteme eingefiihrt haben.

3.2. Besondere Bemerkungen

3.2.1.  Der Ausschufd ist der Auffassung, dafd in
Einklang mit dem Titel fiir den Vorschlag einer Empfeh-
lung, der sich auf die europiische Zusammenarbeit
in der Sicherung der Qualitit der Hochschulbildung
bezieht, ohne auch nur mit einem Wort die Evaluierung
zu erwiihnen, der Begriff Evaluierung aus dem Wortlaut
der Empfehlung gestrichen werden sollte, da er an vielen
Stellen vor dem Begriff Qualititssicherung angefiihrt
wird.

Damit soll die Evaluierung nicht als Idee aus dem
Empfehlungsvorschlag verbannt werden, sondern ledig-
lich die Bedeutung des Begriffs Qualititssicherung als
wesentlicher Bestandteil des Systems erginzen. Die
Qualititssicherung umfafSt eine ganze Reihe methodi-
scher Verfahren, bei der auch die Evaluierung von
entscheidender Bedeutung ist. Sie umfafst aber auch
weitere MafSnahmen im Hinblick auf die Verbesserung
des Status quo, wie etwa die Suche nach Losungen fiir
die aufgetretenen Probleme, ihre Umsetzung und die
Evaluierung der neuen Situation.

Daher sollten im Interesse eines besseren Verstindnisses
des Sinnes der Empfehlung aus dem Wortlaut simtliche
gleichzeitigen Hinweise auf Evaluierung und Qualitiitssi-
cherheit gestrichen werden.

3.2.2.  Der AusschufS teilt die Auffassung, dafs die in
den einzelnen Hochschuleinrichtungen anzuwendenden
Kriterien und Normen zur Entwicklung der internen
Qualititsbewertungsmethodologie aus dem Kontext je-
der Institution entwickelt werden miissen. Der Vergleich
mit dem unmittelbaren Umfeld liefert zunichst die
verlifSlichste Information iiber das jeweilige Qualititsni-
veau.

In der Empfehlung muf$ verstindlicherweise moglichst
nachdriicklich auf der Forderung der Qualititssicherung
in den Hochschulen beharrt werden, damit von unten
nach oben eine Sensibilisierung fiir dieses Erfordernis
bewirkt wird.

Der im Rahmen des Europiischen Netzwerks fiir Qua-
litatssicherung u.a. vorgesehene Informations- und Er-
fahrungsaustausch muf$ zunichst und in erster Linie das
BewufStsein fiir die Notwendigkeit eines Einsatzes der
Qualititssicherung  in  den  Bildungseinrichtungen
schirfen und die erforderlichen Begegnungen ermogli-
chen, damitdie Erfahrung derjenigen, die die Qualitiitssi-
cherung bereits praktizieren, denen zugute kommt, die
sie einfiihren méchten.

3.2.3.  Nach Ansicht des Ausschusses ist es bei einer
derart zielgerichteten, aber in ihren Moglichkeiten zu-
gleich sehr vielfiltigen Empfehlungsvorlage nicht erfor-
derlich, daf§ neben den Leitlinien fiir die Beteiligung der
Bildungseinrichtungen an den Qualititssicherungsme-
thoden auch rein verfahrenstechnische und methodische
Aspekte geregelt werden, wie etwa einige der in den
Erliuterungen unter PunktI. B. des Entwurfs erwihnten.

Im Grunde geht es in den Augen des Ausschusses darum,
die Einfithrung und Forderung der Qualititssicherung
unter den Bildungseinrichtungen zu verbreiten, die diese
nicht kennen oder nicht anwenden, und ihren Einsatz in
den Einrichtungen zu stirken und zu foérdern, die sie
bereits eingefiihrt haben.

3.2.4.  Im Zusammenhang mit Punkt I.B. spielen die
Studierenden nach Ansicht des Ausschusses bei der
Evaluierung der Qualitit eine grundlegende Rolle. Auf-
grund des Verhiltnisses zwischen Angestrebtem und
Erreichtem, zwischen den an das Studium gekniipften
Erwartungen und den realen Erfahrungen, stellen die
Hochschulabsolventen ein wesentliches Element fiir die
Qualititsbewertung dar.

Der Ausschuf$ ist diesbeziiglich mit der Empfehlung
einverstanden. Die tiber die Qualititsbewertungsverfah-
ren eingeholten Meinungen der Hochschulabsolventen
konnen sehr wertvolle Informationen im Hinblick auf
eine Verbesserung der Qualitit liefern.

3.2.5.  Erhiltdie empfohlene Errichtung eines ,,Euro-
pidischen Netzwerks fiir Qualititssicherung fiir interes-
sant und notwendig. Die Aufgabenpalette dieses
Netzwerks erscheint jedoch unvollstindig und sollte
dadurch erginzt werden, daf§ das Netzwerk auf nationa-
ler und gemeinschaftlicher Ebene Vergleiche zwischen
der Lehrqualitit und zwischen den Hochschulen selbst
anstellen kann.

Mit anderen Worten sollten die in der Empfehlung
aufgelisteten Aufgaben des Netzwerks die Weiterent-
wicklung der Bewertungsmethoden und -techniken bein-
halten, die auf jedwede Lehre oder Hochschuleinrich-
tung anwendbar sind, um auf europiischer Ebene
Vergleiche anstellen zu konnen. Angesichts der Tatsache,
daf$ die Bewertung anhand eines bestimmten Kriteriums
den Vergleich mit einem anerkannten Standard erforder-
lich macht, ist der AusschufS letztlich der Auffassung,
daf$ der europaweite Vergleich zur Forderung der euro-
pidischen Dimension der Bildung beitragen kann.
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3.2.6.  DieseEinschitzungdes Ausschusses wird durch
den dritten Erwigungsgrund des Vorschlags fiir eine
Empfehlung untermauert, in dem herausgestellt wird,
wie sehr die Hochschulen fiir das Problem der Anerken-
nung der Qualitit der Studienginge und die Vergleich-
barkeit von Studien im Ausland und Studien im Rahmen
des eigenen Systems sensibilisiert sind.

Eben dieser Erwigungsgrund rechtfertigt nach Ansicht
des Ausschusses voll und ganz die Einfiigung dieser
Aufgabe in die Aufgabenpalette, die das Netz auf
europiischer Ebene ausiiben kann.

3.2.7.  Als wirtschaftliche und soziale Institution ist
dem Ausschuf$ die bessere Eingliederung der Hochschul-
absolventen in den Arbeitsmarkt insbesondere ange-
sichts des diesbeziiglichen Konkurrenzdrucks ein wichti-
ges Anliegen. Die fiir die Erfordernisse des Arbeitsmark-
tes am besten geriisteten Absolventen werden die besten
Arbeitsangebote erhalten und sich somit in den Arbeits-
markt eingliedern kénnen.

Der Ausschuf$ erkennt die Notwendigkeit an, die Einglie-
derung der Hochschulabsolventen in den Arbeitsmarkt
zu verbessern, kann aber keinen Zusammmenhang
zwischen der Qualititsbewertung und der Entwicklung
von Methoden fiir die Verbesserung besagter Eingliede-
rung herstellen. Jede Steigerung der Qualitit zieht eine
Verbesserung der Ausbildung und damit auch der
Voraussetzungen der Hochschulabginger fiir ihren Zu-
gang zum Arbeitsmarkt nach sich, doch Ziel der Techni-
ken und Verfahren zur Bewertung der Qualititistes u.a.,
Vergleiche zwischen dem urspriinglich Angestrebten und
der Wirklichkeit anzustellen.

Die Methoden zur Qualititssicherung geben anhand der
Bewertungsverfahren zu erkennen, ob das den Studenten
bereitgestellte Studienangebot im Hinblick auf dessen
Eingliederung in den Arbeitsmarkt verbesserungswiirdig
ist, und ermoglichen aufSerdem eine erneute Bewertung
der Korrekturmaffnahmen. Demnach sind die Qualitits-
sicherungsmethoden der beste Weg fiir die Eingliederung
der Hochschulabsolventen in den Arbeitsmarke.

Daher sollte nach Ansicht des Ausschusses der Absatz 11
1.f) deutlicher formuliert werden, da so nicht klar ist,
welche Rolle das Netzwerk in diesem Zusammenhang
iibernehmen soll.

3.2.8.  Indem Bericht iiber die Ergebnisse des Aktions-
programms der Gemeinschaft im Bildungsbereich
SOKRATES im  Programmabschnitt  1995/1996
(KOM(97) 99 endg.), zu dem der AusschufS vor kurzem
seine Stellungnahme angab, riumt die Kommission ein,
daf$ die Mittelausstattung des Programms aufgrund der
hohen Zahl der Projekte und Finanzierungsantrige
aufgestockt werden muf3.

Dem Vorschlag einer Empfehlung zufolge soll das
Europiische Netzwerk fiir Qualitdtssicherung im Rah-

Briissel, den 29. Oktober 1997.

men der Programme SOKRATES und LEONARDO
zuschufSberechtigt sein.

Dem AusschufS ist nicht ganz klar, wie im Rahmen
dieser beiden Programme Mittel abgezweigt werden
konnen, wenn die Kommission doch eine Aufstockung
der fiir SOKRATES bereitgestellten Mittel vorschlagen
mufSte, um den letzten Abschnitt des Fiinfjah-
resprogramms finanzieren zu koénnen. Wenn die Empfeh-
lung, die Gegenstand dieser Stellungnahme ist, spontan
erfolgte, wird eine Einbeziehung des Netzwerks in die
SOKRATES- und LEONARDO-Mittel nur zu einer
Verschirfung der Finanzprobleme fithren.

Der AusschufS erachtet die Qualititssicherung der Hoch-
schulbildung als wichtig genug fiir die Bereitstellung
gesonderter Mittel. Daher fordert er die Kommission und
die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die finanzielle
Unterstiitzung fiir die in der Empfehlung vorgeschlage-
nen MafSnahmen sicherzustellen.

3.2.9.  Die Beteiligung aller Betroffenen soll der Emp-
fehlung zufolge eines der Grundprinzipien der Qualitits-
sicherungssysteme sein. Die Sozialpartner sollen in den
Expertengruppen mitwirken, die die externe Komponen-
te der Qualitdtsbewertung ausmachen.

Die Vertreter von Wirtschaft und Gesellschaft konnen
eine wichtige Rolle spielen und ihre Erfahrungswerte
einen wesentlichen methodologischen Beitrag leisten.
Insbesondere die Unternehmen verfiigen iiber weitrei-
chende Erfahrungen bei der Anwendung von Qualitits-
bewertungstechniken und -verfahren und hiufig auch
bei der Qualititssicherung. Diese Konzepte haben ihren
Ursprung schliefSlich auch im unternehmerischen Um-
feld, wo stindig an der Verbesserung der Qualitit und
des Dienstes am Kunden gearbeitet wird.

Deshalb hilt der Ausschufs es fiir wichtig und erforder-
lich, die Unternehmensorganisationen bei der Errichtung
des Europiischen Netzwerks fiir Qualititssicherung
gebithrend zu beriicksichtigen und auf diese Weise die
aktive Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialakteure
am Netzwerk durch die Einbeziehung der Arbeitnehmer
mittels ihrer Interessenvertretungen zu vervollstindigen.

3.2.10.  Im Interesse einer grofSeren Effizienz und im
Hinblick von Kosteneinsparungen plidiert der Ausschuf$
fiir die genaue Festlegung von Mechanismen zur Erleich-
terung der Kooperation zwischen dem Europiischen
Netzwerk fiir Qualititssicherung und den im Rahmen
der Programme SOKRATES (!) und LEONARDO er-
richteten Netze.

(1) Vgl. hierzu: ABlL. C287 vom 22. 9. 1997,S.23: ,,Stellungnah-
me des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vor-
schlag fiir einen Beschluf§ des Europiischen Parlaments
und des Rates zur Anderung des Beschlusses Nr. 819/95/EG
iiber das gemeinschaftliche Aktionsprogramm im Bereich
der allgemeinen Bildung ‘SOKRATES .

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ausdehnung der Richtlinie 94/45/EG des
Rates vom 22. September 1994 iiber die Einsetzung eines Europiischen Betriebsrats oder
die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
in gemeinschaftsweit operierenden Unternchmen und Unternehmensgruppen auf das
Vereinigte Konigreich GrofSbritannien und Nordirland“, und

— dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ausdehnung der Richtlinie 96/34/EG
des Rates vom 3. Juni 1996 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinbarung iiber Elternurlaub auf das Vereinigte Konigreich Groflbritannien
und Nordirland*

(98/C 19/12)

Der Rat beschlof§ am 7. Oktober 1997, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs Artikel 100
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschlidgen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 17. Oktober 1997 an. Alleinbericht-
erstatterin war Frau Maddocks.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 107 gegen 4 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und SozialausschufS war aktiv daran beteiligt, die Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer auf den Weg zu bringen und zu fordern. Er hat
bestindig die Auffassung vertreten, dafs die Charta und das Abkommen iiber die Sozialpolitik
in den Vertrag aufgenommen werden und fiir alle Mitgliedstaaten gelten sollten. Aus
diesem Grund begriifSt er vorbehaltlos den Beschlufs des Vereinigten Konigreichs, diesen
Sozialbestimmungen beizutreten und unterstiitzt die beim Europiischen Rat in Amsterdam
erzielte Einigung iiber die Aufnahme des Konzepts der sozialen Grundrechte in den neuen
Vertrag. Der AusschufS befiirwortet infolgedessen die beiden Vorschlige der Kommission zur
Ausdehnung der einschligigen Richtlinien auf das Vereinigte Konigreich.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

Der Prisident

des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates zur zweiten Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 zur
Errichtung einer Europiischen Stiftung fiir Berufsbildung® (1)

(98/C 19/13)

Der Rat beschlof$ am 25. Juni 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufd gemifs Artikel 198
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen, AufSenhan-
dels-und Entwicklungspolitik nahm ihre Stellungnahme am 9. Oktober 1997 an. Berichterstatte-

rin war Frau Cassina.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 111 gegen 3 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Vorbemerkungen

1.1.  Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des
Rates wurde eine Europdische Stiftung fiir Berufsbildung
errichtet, um die Entwicklung der Berufsbildungssyste-
me in den im Rahmen des PHARE-Programms in
Betracht kommenden Lindern Mittel- und Osteuropas
zu unterstiitzen; mit der ersten Anderung dieser Verord-
nung (EWG) Nr. 2063/94 wurde das Mandat der Stiftung
auf die im Rahmen des TACIS-Programms in Betracht
kommenden Staaten ausgeweitet. Gegenwiirtig umfafSt
der Zustindigkeitsbereich der Stiftung 25 Linder (2). Die
Stiftung hat ihren Sitz in Turin und hat ihre Titigkeit
vor drei Jahren aufgenommen.

1.2.  Indieser Anderungsvorlage wird vorgeschlagen,
den Zustindigkeitsbereich der Stiftung auf die Drittlin-
der im Mittelmeerraum auszuweiten, was jedoch auch
mit einer Reihe von MafSnahmen zur Steigerung der
Effizienz der Arbeit der Stiftung einhergehen soll. Um
dieses Ziel zu erreichen, werden die Rollen und Aufgaben
der leitenden Personen und Organe niher bestimmt und
die Zustindigkeitsbereiche der verschiedenen Akteure
genauer festgelegt. Damit soll die Ausarbeitung von
Berufsbildungsstrategien begiinstigt werden, die alle
— einschliefflich der Kommission — bestmoglich einbe-
ziechen, die Vorausplanbarkeit der Stiftung verbessert
und die Kohirenz zwischen den anderen Bereichen der
Mittelmeerpartnerschaft und den Kooperationsinitiati-
ven zur Entwicklung von Berufsbildungssystemen des
gesamten Gebiets verstirkt werden.

1.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs hat immer
die Auffassung vertreten, daf§ die Kooperation im
Berufsbildungsbereich mit Drittstaaten einen strategi-
schen Wert hat. In den Mitgliedstaaten war und ist die
Entwicklung verschiedener, aber hochwertiger Berufs-
bildungssysteme eine wesentliche Komponente des Wirt-
schaftswachstums, der Bezichungen zwischen Mensch
und Arbeit, einer qualitativen Wettbewerbsfihigkeit,

(1) ABL C 156 vom 24. 5. 1997, S. 27.

(3) Im PHARE-Programm: Albanien, Bulgarien, Estland, Un-

garn, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Tschechische
Republik, Slowakei, Slowenien und FYROM.
Im TACIS-Programm: Armenien, Aserbaidschan, Belarus,
Georgien, Kasachstan, Kirgistan, Moldau, Usbekistan,
Russische Foderation, Tadschikistan, Turkmenistan,
Ukraine und Mongolei.

der dynamischen Entwicklung des Handels. Mit anderen
Worten, die Investition in die Humanressourcen ist ein
entscheidendes Element fiir die Dynamik des europii-
schen Integrationsprozesses. Im Rahmen der Mittel-
meerpartnerschaft, die die baldige Errichtung einer
Freihandelszone (bis zum Jahre 2010) in einem Gebiet
der durch den Dialog geforderten Errungenschaften,
gemeinsamer Wohlstand, Stabilitit und Demokratie
vorsieht, ist es ganz wichtig, der Kooperation im
Berufsbildungsbereich eine besondere Bedeutung beizu-
messen.

1.4.  Der Ausschuf§ begriifst diese Vorlage der Kom-
mission in der Uberzeugung, dafl diese Stiftung einen
bedeutenden Beitrag zur gemeinsamen Entwicklung
eines Euro-Mittelmeerraums leisten kann.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Dieeigentliche Aufgabe der Stiftung besteht nicht
in der Verwaltung der Programme, sondern vielmehr
darin, deren Durchfithrung zu unterstiitzen, wobei eine
Bedarfsanalyse die Planung einer fortschrittlichen und
bedarfsgerechten Berufsbildung ermoglichen soll und
eine Strategie fiir planvolle konkrete MafSnahmen zu
entwickeln ist.

2.1.1.  InArtikel3der Verordnung (EWG) Nr. 1360/90
sind die Aufgaben der Stiftung beschrieben. Dazu zihlen
insbesondere:

— die Ermittlung des Berufsbildungsbedarfs und dies-
beziiglicher Priorititen mit den entsprechenden hier-
fiir benannten Einrichtungen in den in Betracht
kommenden Lindern;

— die Lieferung von Informationen iiber laufende
MafSnahmen und den kiinftigen Bedarf; die Verbrei-
tung von Informationen durch Veréffentlichungen,
Tagungen und sonstige Mittel;

— die Teilnahme an Mafinahmen, einschliefSlich Pilot-
projekten, fiir die Bildung multinationaler speziali-
sierter Teams und die Ermittlung von fiir eine
Kofinanzierung in Betracht kommenden MafSnah-
men sowie, auf Ersuchen der Kommission oder des
Rates, die Durchfithrung von Programmeny;
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— die Mitteilung der Namen von Organisationen mit
nachweislicher Erfahrung im Bildungsbereich fiir die
Untersuchung, Ausarbeitung, Durchfiihrung und
Verwaltung der Vorhaben;

— die Festlegung von Ausschreibungsverfahren fiir
Projekte, die allein von der Stiftung oder unter
Beteiligung der Stiftung finanziert werden (Aufgabe
des Vorstands);

— die Mitwirkung in Zusammenarbeit mit der Kom-
mission an der Evaluierung der Gesamteffizienz der
Unterstiitzung von BerufsbildungsmafSnahmen.

2.2.  Der Ausschuf$ ist an der Titigkeit der Stiftung
und dieser Vorlage insbesondere angesichts der Rolle
interessiert, die er selbst in der Mittelmeerpartnerschaft
spielt, und auch, weil er bereits seit lingerer Zeit von
den EU-Institutionen mehr Kohirenz, Offnung und
Einsatz zugunsten der Beteiligung der Mittelmeerpart-
nerlinder an den Erfahrungen und Programmen der
Gemeinschaft im Berufsbildungsbereich fordert.

2.3.  Die Europa-Mittelmeer-Konferenz von Barcelo-
na (November 1995) wies dem WSA die Aufgabe zu,
»--- Kontakte zwischen anderen europiischen Institutio-
nen und entsprechenden Institutionen der Mittelmeer-
linder“herzustellen, um ,,zu einem besseren Verstindnis
der grofSen Fragen beizutragen, die fiir die Europa-
Mittelmeerpartnerschaft von Belang sind“. In diesem
Sinne hat der WSA gemeinsam mit den Wirtschafts- und
Sozialriten der Mitgliedstaaten die Kontakte und die
Kooperation mit seinen Partnern im Mittelmeer intensi-
viert und das Thema Berufsbildung in verschiedenen
Sitzungen und in seinen schriftlichen Beitrigen behan-
delt, wobei er stets versuchte, konkrete For-
schungsmoglichkeiten und methodische Ansitze aufzu-
zeigen.

2.3.1.  Inseinem fiir den Wirtschafts- und Sozialgipfel
inParis (21./22. November 1996) ausgearbeiteten Bericht
iiber die ,Schaffung einer Freihandelszone und Wande-
rungsbewegungen®, betonte der WSA, daf$ eine angepals-
te, fortschrittliche und in Zusammenarbeit mit den
Wirtschafts- und Sozialsektoren der Mittelmeerpart-
nerlinder und denen der EU-Mitgliedstaaten entwickelte
berufliche Qualifikation ein Schliisselfaktor ist, um zu
vergleichbaren Wettbewerbniveaus zu gelangen und um
einen regelmifSigen Austausch und eine Lenkung von
Investitionsstromen zu fordern, die fiir die Entwicklung
arbeitsplatzschaffender Produktionstitigkeiten von aus-
schlaggebender Bedeutung sein diirften. Der Ausschufs
wies insbesondere auf die strategische Bedeutung der
Ausbildung der Ausbilder und Manager und die Nutzung
des Potentials an Humanressourcen hin, das die Arbeit-
nehmer der Mittelmeerlinder bilden, die in EU-Linder
ausgewandert sind oder waren.

2.3.2. Der WSA hat in der Folge ein Dokument fiir
den nichsten Wirtschafts- und Sozialgipfel (der im
November 1997 in Marokko stattfinden wird) zum
Thema ,,Die Rolle der wirtschaftlichen und sozialen
Gruppen bei der Durchfiihrung sozialer Begleitmafinah-
men (insbesondere im Bereich der Berufsausbildung) zur
Flankierung der Entwicklung und der Hebung des
Leistungsstandards der Volkswirtschaften® erarbeitet.

2.3.2.1.  In diesem Dokument wird die Rolle, die die
Wirtschafts- und Sozialpartner seit jeher in der

Berufsbildung in den Mitgliedstaaten spielen, hervorge-
hoben und festgestellt, dafd mit Hilfe der dabei gewonne-
nen Erfahrungen dafiir gesorgt werden kann und muf3,
daf§ die Wirtschafts- und Sozialpartner der Mittelme-
erlinder derartige Zustindigkeiten wahrnehmen kénnen
und hierzu iiber ausreichende Mittel verfiigen. In diesem
Zusammenhang wird die Errichtung transnationaler
Partnerschaftsnetze befiirwortet, bei denen ,,die beste-
henden Strukturen im Bildungs- und Berufsbildungsbe-
reich“ genutzt werden.

2.3.2.2. Insbesondere wird die Schaffung eines
Grundstocks fiir eine Beobachtungsstelle fiir den Arbeits-
markt im Mittelmeerraum vorgeschlagen, die auch die
Wanderungsbewegungen beobachten und technische
Hilfe seitens der Einrichtungen der Gemeinschaft, insbe-
sondere der in dieser Stellungnahme behandelten Euro-
piischen Stiftung fiir Berufsbildung, erhalten kénnte.

2.4.  Der Ausschuf$ bringt aus all diesen Griinden der
Vorlage der Kommission grofSes Interesse entgegen und
unterstiitzt diese voll und ganz. Er erklirt sich ferner
bereit, fortan an deren Titigkeiten mitzuwirken, und
wiinscht, daf$ sich die Kommission nicht darauf
beschrinkt — wie in Artikel 5 Absatz 9 der Verordnung
vorgesehen —, ithm den Jahresbericht zu tibermitteln,
sondern ihn auch systematisch um Stellungnahme zu
diesem Bericht ersucht.

2.5. Der Ausschuf betont schliefflich, ohne in dieser
Phase vorrangige Themen fiir die Arbeit der Stiftung
festlegen zu wollen, dafd einigen Besonderheiten des
Mittelmeerraums grofSe Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den muf$: Insbesondere die Chancengleichheit von
Miinnern und Frauen miifSte stets eine Schliisselrolle bei
der Festlegung der verschiedenen Programme spielen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Die fiir Artikel 2 vorgeschlagene Anderung legt
den Rahmen — ,,die von der Kommission festgelegten
allgemeinen politischen Leitlinien® — fest, innerhalb
dessen die Stiftung titig ist. Diese Anderung richtet sich
sowohl an die Stiftung selbst, von der eine allgemeine
Kohirenz mit den EU-Politiken gegeniiber Drittlindern
gefordert wird, als auch an die Kommission, die durch
ihre verschiedenen Vertreter allgemeine kohirente Leitli-
nien fiir die Berufsbildung festzulegen hat. Der Ausschuf$
begriifst diesen Vorschlag.

3.2.  Die fiir Artikel 4 Absatz 1 vorgeschlagene Ande-
rung verpflichtet die Kommission, fiir eine Zusammenar-
beit der Stiftung mit sonstigen einschligigen Einrichtun-
gen der Gemeinschaft zu sorgen, insbesondere mit dem
CEDEFOP, der auf dem Gebiet der Berufsbildungsstrate-
gien innerhalb der EU titig ist. Auch in dieser Anderung
wird die Notwendigkeit einer stirkeren Einbeziehung
und Verantwortlichkeit der Kommission betont. Der
Ausschuf$ begriif$t diesen Vorschlag.

3.3.  Hinsichtlich der Zusammensetzung des Vor-
stands — Artikel 5 Absatz 1 und 4 — ist der Vorschlag,
die Zahl der Kommissionsvertreter von zwei auf drei zu
erhohen, dabei aber den Vertretern der Kommission
weiterhin nur eine Stimme zuzugestehen, im Lichte der
vorangegangenen Anderungen zu betrachten: es handelt
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sich nicht darum, der Kommission ein grofSeres Gewicht
in einem Vorstand zu geben, der sich bislang aus einem
Vertreter je Mitgliedstaat und zwei Vertretern der
Kommission zusammensetzte (ein Vertreter fithrt den
Vorsitz und hat kein Stimmrecht), sondern es soll
vielmehr ermoglicht werden, im Streben nach
grofSemoglicher Effizienz verschiedene spezifische Erfah-
rungen auszutauschen und zu vergleichen. Der Ausschuf$
begriifst diesen Vorschlag.

3.4, Mit dem Anderungsvorschlag fiir Artikel 5 Ab-
satz7 wird die Frist fiir den Beschluf$ des Jahresprogram-
mes vom 30. November des Vorjahres auf den Beginn
des Jahres der Programmdurchfithrung verlegt und die
Moglichkeit eingefiihrt, dieses Programm im Laufe des
Jahres anzupassen. Dieser Vorschlag ist im Zusammen-
hang mit Artikel 10 Absatz 1 und 2 (Haushaltsverfahren)
zu sehen, gemifd dem der Direktor zu Beginn jedes
Haushaltjahres den Entwurf des Haushaltsplans zu
unterbreiten hat, der vom Vorstand spitestens bis zum
15. Februar zu genehmigen ist. Diese Anderung, bei der
die Inhalte (Jahresarbeitsprogramm im Rahmen einer
fortlaufenden Vorausplanung iiber drei Jahre) an die
verfiigbaren Mitteln gebunden werden, erméglicht je-
doch eine gewisse Flexibilitit bei der Durchfithrung im
Laufe des Haushaltsjahres. Der Ausschufs hilt diese
Anderung fiir angebracht.

3.5. Die Rolle des Direktors wird durch die fiir
Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2 vorgeschlagene Ande-
rung gestirkt, die ihm nicht mehr nur die Aufgabe,
sondern vielmehr die Verantwortung fiir ,,die sachgemi-
8¢ Ausfithrung der Beschliisse des Vorstands sowie die
zweckentsprechende Umsetzung der fiir die Aktivititen
der Stiftung festgelegten Leitlinien iibertrigt. Dadurch
werden dem Direktor ausdriicklichere Durchfithrungs-
befugnisse tibertragen, und er wird aufgerufen, geeignete
Synergien mit den politischen Instanzen der EU (Kom-
mission und Mitgliedstaaten) zu entwickeln.

Gemifs der fiir Artikel 7 Absatz 1 vorgeschlagenen
Anderung wird der Direktor nicht wie bisher fiir eine
Amtszeit von fiinf Jahren, die verlingert werden kann,
ernannt, sondern fiir eine Amtszeit ,,von drei bis fiinf
Jahren, die auf Vorschlag der Kommission verlingert
werden kann®. Der Ausschuf bringt seinen Vorbehalt
gegeniiber dieser Anderung zum Ausdruck. Seines Erach-
tens sollte die Dauer der ersten Amtszeit fiinf Jahre

Briissel, den 29. Oktober 1997.

betragen, mit der Moglichkeit einer Verlingerung um
weitere fiinf Jahre.

3.6.  Der Vorstand wird mit der fiir Artikel 10 Absatz 4
vorgeschlagenen Anderung verpflichtet, das Arbeitspro-
gramm und den Haushaltsplan alljihrlich gleichzeitig
zu genchmigen. Diese Anderung stellt nicht nur eine
Straffung des Entscheidungsprozesses hinsichtlich der
Titigkeiten der Stiftung dar, sondern stellt als wichtige
Neuerung die Entscheidungen iiber die Arbeit (den
Inhalt) und die Mittel der Stiftung auf eine Ebene. Der
Ausschuf$ begriif$t diesen Vorschlag.

3.7. Ander Auswahl der Mitglieder des Beratungsgre-
miums, das die Aufgabe hat, gegeniiber dem Vorstand,
entweder auf dessen Ersuchen oder aus eigener Initiative,
Stellungnahmen abzugeben, sollte sich gemifl dem
Anderungsvorschlag zu Artikel 6 Absatz 1 und 2 auch
die Kommission beteiligen. Der Vorschlag erscheint
angebracht. Der Ausschuf stellt jedoch fest, daf$ dieses
Gremium sehr grof$ ist, denn aus jedem Mitgliedstaat,
aus jedem in Betracht kommenden Land und aus dem
Kreis der Sozialpartner auf europiischer Ebene sollen
ihm je zwei Sachverstindige angehoren. Es ist zwar nach
wie vor wichtig, dafS in diesem Beratungsgremium alle
betroffenen Kreise vertreten sind, doch sollte es noch
leistungsfihig sein. Der Ausschufd wiinscht daher, dafs
das Beratungsgremium verstirkt in kleinen Gruppen
(nach Themen oder Regionen) arbeitet und dafs dessen
Stellungnahmen rechtzeitig in den Entscheidungsprozef$
des Vorstands einbezogen werden kénnen.

3.8.  DieKommission weistinihrer Vorlage ausdriick-
lich daraufhin, dafl keine Anderungen in der Zusammen-
setzung des Personals der Stiftung vorgesehen sind. Der
Ausschufd wiinscht, daf$ bei der notwendigen Umstruktu-
rierung der den Beamten zugewiesenen Aufgaben fiir
eine grofSere Professionalitit und bessere Motivation
der Beamten gesorgt wird, wobei insbesondere alle
zweckdienlichen Bildungsmoglichkeiten zu férdern sind,
die ihnen helfen, die spezifischen Sachkenntnisse zu
erwerben, die notwendig sind, um den Berufsbildungser-
fordernissen der Mittelmeerdrittstaaten bestmoglich ge-
recht zu werden. So wiirde es der Ausschuf$ begriifSen,
wenn die Vorschlige der Kommission diesen Erforder-
nissen im Rahmen des Haushaltsverfahrens Rechnung
triigen und die Haushaltsbehorde infolgedessen eine
— und sei sie noch so geringe — Erhohung der
Mittelzuweisungen an die Stiftung ins Auge fassen
wiirde.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entschei-

dung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Einfithrung eines gemeinschaftli-

chen Aktionsprogramms zur wirksameren Anwendung der Vorschriften iiber die indirekten
Steuern im Binnenmarkt (FISCALIS-Programm)“ (1)

(98/C 19/14)

Der Rat beschlofS am 6. Juni 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifs Artikel 100 a
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 14. Oktober 1997 an. Alleinberichterstatter
war Herr Geuenich.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung vom 29. und 30. Oktober 1997
(Sitzung vom 29. Oktober) mit 108 gegen 1 Stimme bei 7 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.
1. Einfithrung

1.1.  Ziel dieses Vorschlages ist es, die Funktionsweise
des Mehrwertsteuersystems in den Mitgliedstaaten zu
verbessern. Dazu beitragen soll eine Unterstiitzung durch
die Gemeinschaft, insbesondere zur Ausbildung der
fir die indirekten Steuern zustindigen Beamten. Die
geplante Einfithrung eines neuen Mehrwertsteuer-
systems (aber auch eine verbesserte Anwendung des
bisherigen, seit 1993 bestehenden Systems), die geplante
Erweiterung der Gemeinschaft um bestimmte Linder
und der vielfache Wunsch nach einer verbesserten
administrativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
im Rahmen der Subsidiaritit rechtfertigen diese Gemein-
schaftsinitiative.

1.2.  Das Programm wird iiber fiinf Jahre 45 Millio-
nen ECU erfordern. Um die geplante stindige Verbesse-
rung der Verwaltungsabliufe zu erreichen, sollen steuer-
und gemeinschaftsrechtliche Kenntnisse der Beamten
der Mitgliedstaaten verbessert werden und eine wirksa-
me und umfassende Kooperation zwischen Mitgliedstaa-

ten untereinander und der Kommission angeregt werden
(Artikel 3).

1.3.  Der Entscheidungsvorschlag der Kommission
sieht finanzielle Ausgaben der Gemeinschaft fiir folgende
Bereiche vor:

— Kommunikations- und Informationsaustauschsyste-
me, Handbiicher und Leitfiden;

— Austauschmaf$nahmen, Seminare und multilaterale
Priifungen;

— Gemeinsame Fortbildungsinitiative.

Die Staaten, die Beitrittskandidaten sind, konnen im
Rahmen einer Partnerschaft an dem Programm teilneh-
men.

(1) ABL C 177 vom 11. 6. 1997, S. 8.

2. Bemerkungen des Ausschusses

2.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS verweist in
diesem Zusammenhang zunichst auf seine jiingsten
Stellungnahmen zum Thema ,,Die Steuern in der Euro-
pidischen Union — Bericht iiber die Entwicklung der
Steuersysteme® (2) und zum Thema ,Ein gemeinsames
Mehrwertsteuersystem — ein Programm fiir den Binnen-
markt®(3).

2.2.  Der Ausschufs ist der Auffassung, dafd der Zeit-
punkt fiir die Einfithrung des FISCALIS-Programms gut
gewihlt ist, insbesondere wenn man berticksichtigt, dafs
die Staaten, die Beitrittskandidaten sind, vielfiltiger
Hilfen bediirfen, um ihre Verwaltungen zur Kooperation
mit den Verwaltungen der iibrigen Mitgliedstaaten und
mit der Kommission zu befihigen. Dariiber hinaus ist
die geplante Zusammenarbeit zwischen Beamten der
Mitgliedstaaten, insbesondere der lingerfristige Aus-
tausch zwischen den nationalen Verwaltungen, sehr zu
begriiflen. Denn hierdurch wird gegenseitiges Vertrauen
gebildet und die Wirksamkeit der Kooperation gestei-
gert, zumal auch die nationalen Verwaltungen zuneh-
mend an der Erfiillung der Gemeinschaftsziele mitwirken
miissen. Das Programm trigt auf diese Weise dazu bei,
daf$ der Erfolg einer Verwaltung in einem Mitgliedstaat
nicht nur vom Erfolg einer Verwaltung in einem anderen
Mitgliedstaat abhiingig ist, sondern auch zum Erfolg der
jeweils anderen Verwaltung selbst wird.

2.3.  Der Ausschuf§ fragt sich, ob zur effizienten
Umsetzung der Ziele des Programms die vorgesehenen
Mittel ausreichend sind. Die Ausbildung und der Aus-
tausch von offentlich Bediensteten innerhalb der Ge-
meinschaft ist eine notwendige und ausgezeichnete
Investition fiir die weitere Integration Europas. Die
Kommission sollte deshalb zu gegebener Zeit priifen, ob
nicht eine Ausweitung des Programms auf andere
Bereiche der Steuerpolitik in Betracht kommt. Das
Programm kann eine gute Grundlage fiir die Umsetzung

(2) ABL C 296 vom 29. 9. 1997, S. 37.
(3) ABL C 296 vom 29. 9. 1997, S. 51.
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der steuerpolitischen Strategien der Kommission fiir
die Zukunft sein, weil es hierbei wesentlich auf die

Zusammenarbeit der nationalen Steuerbehorden an-
kommt.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

Der Prisident

des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3330/91 des Rates iiber die Statistiken des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten (1)

(98/C 19/15)

Der Rat beschlofS am 24. Oktober 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf8 gemifs
Artikel 100 a des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft um Stellungnahme
zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 14. Oktober 1997 an. Alleinberichterstatter
war Herr Walker.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)

mit 113 gegen 2 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einfithrung

1.1.  Im Intrastat-System sind die Regeln fiir die
Sammlung und Erstellung von Statistiken des Warenver-
kehrs zwischen Mitgliedstaaten festgelegt. Es wurde am
1. Januar 1993 nach dem Wegfall der Zollformalititen
innerhalb der Gemeinschaft eingefiihrt und gilt bis zur
Umstellung auf ein gemeinsames System zur Erhebung
der Mehrwertsteuer im Ursprungsmitgliedstaat. Nach
dem Vorschlag der Kommission sollen einige der von
den Unternehmen gegenwirtig zu liefernden Daten
gestrichen werden, was den Aufwand fiir diese verrin-
gert.

1.1.1.  Das Intrastat-System beruht auf dem Prinzip
einer direkten Sammlung der Informationen bei den
innergemeinschaftlichen Marktteilnehmern, deren ge-
meinschaftsinterne Warenversendungen und -einginge
alljahrlich eine bestimmte Schwelle tiberschreiten, wobei
diese Schwelle gegenwirtig von Mitgliedstaat zu Mit-
gliedstaat unterschiedlich ist. Unternehmen, die die in
ihrem Mitgliedstaat geltende Schwelle iiberschreiten,
haben ihre Warenversendungen und -eingiinge monat-
lich zu melden. Diese Anmeldung trat an die Stelle der
Zollanmeldung, die bis dahin als Datentriger fir die
Statistik herangezogen wurde.

(1) ABL C 203 vom 3. 7. 1997, S. 10.

1.1.2.  Fiir die Sammlung und Erstellung von Statisti-
ken des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten und
Nicht-EU-Staaten gilt ein dhnliches System unter der
Bezeichnung Extrastat.

1.2. Nach dem Intrastat-System ist monatlich eine
erginzende Anmeldung vorzulegen, in die tber jede
Warenbewegung folgende Angaben einzutragen sind:

a) im Eingangsmitgliedstaat der Versendungsmitglied-
staat der Waren;

b) im Absendemitgliedstaat der Bestimmungsmitglied-
staat der Waren;

c) die Lieferbedingungen;

d) die Warenmenge, in Eigenmasse und besonderen
MafSeinheiten;

e) der Wert der Waren;

f) die Art des Geschiifts;

¢) der mutmafSliche Verkehrszweig.

1.3.  Dariiber hinaus diirfen die Mitgliedstaaten der-

zeit vorschreiben, dafs der statistische Datentriger die
folgenden Angaben enthilt:

a) im Eingangsmitgliedstaat das Ursprungsland; diese
Angabe kann jedoch nur in den Grenzen des Gemein-
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schaftsrechts verlangt werden. In diesem Zusammen- 2.2.  DermutmafSliche Verkehrszweig wird nicht mehr

hang wird mit Ursprungsland das Land bezeichnet,
in dem die Waren hergestellt wurden bzw. ihren
Ursprung hatten im Gegensatz zum Versen-
dungsmitgliedstaat, bei dem es sich um den Mitglied-
staat handelt, aus dem die Waren abgesandt wurden
bzw. um den letzten Mitgliedstaat, in dem sie
vor Ankunft im Eingangsmitgliedstaat umgeladen
wurden;

b) im Absendemitgliedstaat die Ursprungsregion;
c) im Eingangsmitgliedstaat die Bestimmungsregion;

d) im Absendemitgliedstaat den Einladehafen oder
-flughafen;

e) im Eingangsmitgliedstaat den Entladehafen oder
-flughafen;

f) im  Absendemitgliedstaat und im Eingangs-
mitgliedstaat den in einem anderen Mitgliedstaat
gelegenen mutmafSlichen Umladehafen oder -flugha-
fen, sofern letzterer Mitgliedstaat eine Durchfuhrsta-
tistik erstellt;

g) ggf. das statistische Verfahren.

1.3.1.  Die Mitgliedstaaten diirfen fiir den statistischen
Datentriiger keine anderen als die vorstehend genannten
Angaben verlangen.

1.4.  Nachdem das System nun drei Jahre verwendet
wurde, verdeutlichen die Datenanalyse, die Ergebnisse
einer Meinungsumfrage bei den Lieferanten und Nutzern
der statistischen Informationen sowie die SchlufSfolge-
rungen eines Seminars, an dem alle vom System Betroffe-
nen teilnahmen, dafl die Lieferung dieser Angaben
hiufig schwierig und belastend, die Datenqualitit oft
unzureichend und die Bedeutung der Daten bisweilen
gering ist.

1.5. Am 24. Februar 1996 beschlossen die fiir den
Binnenmarkt zustindigen Minister, eine Aktion zur
Vereinfachung der Rechtsvorschriften fiir den Binnen-
markt (die Initiative SLIM) auf den Weg zu bringen,
wobei das Intrastat-System zu den ausgewihlten Projek-
ten gehorte.

1.5.1.  Am31. Oktober 1996 erstattete eine aus Vertre-
tern von bis zu fiinf Mitgliedstaaten und Vertretern des
Gewerbes bestehende Gruppe Bericht und empfahl, das
Intrastat-System in einigen Punkten zu dndern. Dieser
Bericht wurde vom Rat am 26. November 1996 gutgehei-
en.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1.  Das Anmeldeformular muf$ keine Angaben tiber
die Lieferbedingungen mehr enthalten; den Mitgliedstaa-
ten wird jedoch die Moglichkeit eingeriumt, vor-
zuschreiben, dafd diese Angaben bis zum 31. Dezember
1999 weiterhin gemacht werden.

auf dem Anmeldeformular genannt; diese Regelung soll
aber erst zum 1. Januar 2000 in Kraft treten.

2.2.1.  Diese Frist ist erforderlich, damit einige Mit-
gliedstaaten ihre nationalen statistischen Systeme an die
EU-Normen anpassen konnen. Der Termin des 1. Januar
2000 deckt sich mit dem Ablauf der diesbeziiglichen,
gegenwiirtig diesen Mitgliedstaaten gestatteten Abwei-
chungen.

2.2.2.  Die Kommission kann indessen den Mitglied-
staaten, die die Richtlinien 78/546/EWG, 80/1117/EWG,
80/1119/EWG und 95/64/EG uneingeschrinkt anwen-
den oder die die vorgesehenen Informationen auf andere
Weise bereitstellen konnen, gestatten, die Informationen
bereits zu einem fritheren Zeitpunkt vom statistischen
Datentriger zu streichen.

2.3.  Mitsofortiger Wirkung konnen die Mitgliedstaa-
ten keine zusitzlichen Angaben mehr vorschreiben; eine
Ausnahme bilden im Eingangsmitgliedstaat die Angabe
des Ursprungslands und (bis zum 31. Dezember 1999)
die Lieferbedingungen.

2.3.1.  Nach Ansichtder Kommission sollte das Recht,
weitere Information zu verlangen, abgeschafft werden,
um die Auskunftspflichtigen zu entlasten und ihre
Gleichbehandlung in der gesamten EU zu gewihrleisten.
Eine Ausnahme bildet nur die Meldung des Ursprungs-
landes, die fiir zahlreiche Nutzer von besonderem
Interesse ist und deshalb beibehalten werden soll.

2.4.  Die Befugnis, fiir die Vorlage der statistischen
Datentriger durch die Auskunftspflichtigen Ubermitt-
lungsfristen vorzusehen, geht von der Kommission auf
die einzelstaatlichen Verwaltungen tiber.

2.5.  Zur Gewihrleistung der Transparenz verpflich-
tet sich die Kommission, die von den Mitgliedstaaten
angeforderten statistischen Daten im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften, Reihe C, zu veroffentli-
chen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  In seiner Stellungnahme (!) zu dem Bericht der
Kommission iiber das SLIM-Pilotprojekt stellte der
Wirtschafts- und Sozialausschuf folgendes fest: ,,Der
Ausschuf$ teilt die Auffassung der Kommission, dafS
iiberkomplizierte Regelungen hohe wirtschaftliche
Kosten verursachen und die Wettbewerbsfihigkeit und
das Beschiftigungspotential der Wirtschaft gefihrden.
Jede Regelung — ob sie auf Gemeinschafts- oder
einzelstaatlicher Ebene erfolgt — mufs voll gerechtfertigt
sein und zu den angestrebten Zielen in einem angemesse-
nen Verhilenis stehen. Dies gilt sowohl fiir neue Rechtset-
zungsvorhaben als auch die geltenden Rechtsvorschrif-
ten.“

3.2.  Der Ausschuf$ begriift deshalb die vorliegenden,
den Empfehlungen der an dem Pilotprojekt beteiligten

(1) ABL C 206 vom 7. 7. 1997.
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Intrastat-Arbeitsgruppe entsprechenden Vorschlige der
Kommission zur Umsetzung der Ziele der SLIM-
Initiative, mit der die Rechtsvorschriften einfacher,
transparenter und wirksamer werden sollen.

3.2.1. Die Reduzierung der verlangten Informa-
tionsmenge hitte den Vorteil, das erginzende Intrastat-
Meldeformular zu vereinfachen. Eine Veroffentlichung
der von den Mitgliedstaaten angeforderten statistischen
Daten im Amtsblatt, Reihe C, wiirde das Verfahren
transparenter machen. Ferner diirften die Rechtsvor-
schriften besser greifen, weil eine Verringerung des
zur Einhaltung der Rechtsvorschriften erforderlichen
Aufwands dazu fithren diirfte, dafl die Vorschriften
besser eingehalten werden.

3.3.  Dessenungeachtet ist der Ausschufs aber der
Ansicht, dafs in diesem Bereich noch mehr getan werden
kann. In seiner Stellungnahme zu dem Bericht der
Kommission tiber das SLIM-Pilotprojekt dufSert er sich
folgendermaflen: ,,Die fehlende Abstimmung der Recht-
setzung zwischen der einzelstaatlichen und der gemein-
schaftlichen Ebene verursacht Probleme fiir die Wirt-
schaft und die breite Offentlichkeit.

3.4. Indiesem Zusammenhang schligt der Ausschufs
als weitere Verbesserung vor, das erginzende Meldefor-
mular unionsweit vollig zu vereinheitlichen, was fiir die
Unternehmen mit Niederlassungen oder Zweigstellen in

Briissel, den 29. Oktober 1997.

mehr als einem Mitgliedstaat hilfreich wire und die
Einheitlichkeit der gesammelten Daten verbessern
wiirde. Derzeit gibt es zwischen den einzelnen Mitglied-
staaten Unterschiede, beispielsweise bei der Eintragung
des Lindercodes, was es den Unternehmen erschwert,
die Vorschriften korrekt einzuhalten. Bei einer Verein-
heitlichung sollte allerdings nicht das komplizierteste,
sonder vielmehr das einfachste Formular, das derzeit in
Gebrauch ist, als Vorbild dienen.

3.5.  Der AusschufS stellt mit Befriedigung fest, dafs
die Mitgliedstaaten nicht linger die Moglichkeit hitten,
auf dem zusitzlichen Meldeformular in grofserem Um-
fang weitere Angaben zu verlangen, weist aber darauf
hin, dafS es keine Vorkehrung gibt, die die Mitgliedstaa-
ten davon abhilt, solche Informationen auf anderen
Formularen nationalen Ursprungs vorzuschreiben, und
hofft, dafd die Mitgliedstaaten die Initiative SLIM nicht
dadurch behindern, dafd sie diese Angaben auf eine
andere Art und Weise verlangen.

4. Schluf$folgerung

4.1.  Der Ausschufd befiirwortet die Vorschlige der
Kommission, tritt aber dafiir ein, ihre positiven Auswir-
kungen auf die Unternehmen dadurch zu verstirken,
dafs nach dem Vorbild des unkompliziertesten der
vorhandenen Formulare das erginzende Meldeformular
unionsweit vereinheitlicht wird.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-

nung (EG) des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)

Nr. 3330/91 des Rates iiber die Statistiken des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Warennomenklatur (1)

(98/C 19/16)

Der Rat beschlofs am 29. Juli 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifs Artikel 100 a
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 14. Oktober 1997 an. Alleinberichterstatter
war Herr Walker.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung
vom 29. Oktober 1997) mit 118 gegen 3 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das Intrastat-System zur Erstellung von Statisti-
ken tiber den Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten trat am 1. Januar 1993 in Kraft und soll bei der
Umstellung auf ein gemeinsames System zur Erhebung
der Mehrwertsteuer im Ursprungsmitgliedstaat abge-
schafft werden.

1.1.1.  Eswird erginzt durch das Extrastat-System fiir
die Erstellung von Statistiken iiber den Warenverkehr
zwischen Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Staaten.

1.2.  Mit der Initiative SLIM (Vereinfachung der
Rechtsvorschriften im Binnenmarkt) soll die Wettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen in der EU verbessert
und ihr Potential zur Schaffung von Arbeitsplitzen
erhoht werden.

1.3.  Die Vereinfachung des Intrastat-Systems wurde
als SLIM-Pilotprojekt ausgewihlt, und eine SLIM-
Intrastat-Arbeitsgruppe hat konkrete Vorschlige zur
Verringerung der Belastung der Auskunftspflichtigen
vorgelegt. Diese Vorschlige waren Gegenstand einer
Mitteilung an das Europiische Parlament und den Rat
und sind von diesen beiden Organen begriifSt worden.

1.4. Die Giitersystematik wird allgemein von den
Auskunftspflichtigen als schwierig angesehen, weshalb
die Vereinfachung der Warennomenklatur zur Erstellung
der Intrastatstatistiken zu den vorgeschlagenen MafSnah-
men gehort.

1.4.1.  Es besteht also ein Interesse daran, diese No-
menklatur zu vereinfachen, wobei aber ihre Verbindung
zuder fiir den Warenverkehr mit Drittlindern verwende-
ten Nomenklatur und ihre Kohirenz mit den anderen
statistischen Nomenklaturen erhalten werden mufs.

1.5.  Die Kommission hilt es fiir wiinschenswert, zur
Ausarbeitung der Vorschlige fiir die Vereinfachung der
fiir Intrastat zu verwendenden Nomenklatur eine

(1) ABL C 245 vom 12. 8. 1997, S. 12.

Partnerschaft mit den nationalen Behorden der Mitglied-
staaten sowie den Vertretern der Lieferanten und Nutzer
von statistischen Informationen aufzubauen.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1.  Der Wortlaut der vorgeschlagenen Anderungen
wird in Anhang I wiedergegeben.

2.2.  Im Intrastat-System werden die Waren nach der
Kombinierten Nomenklatur (KN) systematisiert, bei der
es sich um eine sehr detaillierte Aufschliisselung von
Waren anhand von acht Stellen handelt. Das System ist
eine erweiterte Version des von der Weltzollorganisation
verwendeten Harmonisierten Systems (HS), einem im
Welthandel weit verbreiteten System von sechsstelligen
Warencodes mit 5600 Eintragungen. Es wurde 1988
verabschiedet und 1995 aktualisiert. Fiir das Jahr 2002
ist eine Neufassung geplant.

2.2.1.  Die Kombinierte Nomenklatur enthilt eine
Reihe von Untergliederungen, die iiber die Unterpositio-
nen des Harmonisierten Systems hinausgehen und die
durch die beiden zusitzlichen Stellen des Kodes der
Kombinierten Nomenklatur geschaffen werden. Derzeit
umfafSt die Kombinierte Nomenklatur 10 600 Eintragun-
gen.

2.2.2.  Die Kommission schligt vor, die Verwendung
dieser Untergliederungen zu reduzieren und sie auf Fille
zu beschrinken, in denen sie spezifischen Bediirfnissen
Rechnung tragen. Auf diese Art und Weise soll ein
Verzeichnis mit nicht mehr als 7 000 Eintragungen — die
Intrastat-Nomenklatur — geschaffen werden, die dann
ein Teilbereich der Kombinierten Nomenklatur wiire.

2.2.2.1.  Wo mehrere Positionen in der Kombinierten
Nomenklatur aus ein und derselben Position im Harmo-
nisierten System abgeleitet sind und diese Positionen
zusammengefalSt werden sollen, wiirde die neu zusam-
mengesetzte Position auf 00 enden. Dasselbe gilt vermut-
lich auch fiir nie aufgeteilte Positionen des Harmonisier-
ten Systems.
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2.2.2.2.  Solche Untergliederungen unter der Ebene als Grundlage fiir wirtschaftliche Managemententschei-

der Unterpositionen des Harmonisierten Systems
wiirden mit Unterpositionen der derzeitigen Fassung der
Kombinierten Nomenklatur bezeichnet.

2.3.  Dielntrastat-Nomenklatur soll von der Kommis-
sion gemifl Artikel 30 unter Beriicksichtigung der
Ergebnisse einer aus den Vertretern der Auskunftspflich-
tigen und der Nutzer zusammengesetzten Arbeitsgruppe
verabschiedet werden.

2.4.  Um ihrer internen Organisation Rechnung zu
tragen, konnen die Auskunftspflichtigen den achtstelli-
gen Kode der Kombinierten Nomenklatur zur Identifizie-
rung der Waren auf dem Datentriger fiir die statistischen
Informationen verwenden.

2.5. Die Mitgliedstaaten konnen von den Aus-
kunftspflichtigen verlangen, die Benennung der Waren
anzugeben, damit die angefiithrten Kodes kontrolliert
werden konnen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Esliegtaufder Hand, dafSein Mittelweg gefunden
werden mufS zwischen einerseits den Interessen der
Unternehmen, die Daten iiber ihre Branche fiir niitzlich
halten, und andererseits der Belastung der Aus-
kunftspflichtigen. Zu der letztgenannten Gruppe geho-
ren zahlreiche KMU, die am wenigsten gut ausgestattet
sind, um diese Belastung zu bewiiltigen, und die aufSer-
dem die gewonnen Daten kaum oder iiberhaupt nicht
nutzen. Aus diesem Grund sollten nach Auffassung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses die Belange der
Auskunfespflichtigen stirker als bisher beriicksichtigt
werden. Der AusschufS begriifst deshalb den Vorschlag
der Kommission als Schritt in die richtige Richtung und
ist der Ansicht, dafs die gesammelten Informationen auf
das absolute Minimum reduziert werden sollten, das
fir die korrekte Erhebung der Mehrwertsteuer und
Abgleichung der Handelsdaten erforderlich ist, sofern
dies fiir den makroskonomischen Ordnungsbedarf der
Regierungen und den Bedarf sonstiger Nutzer wirklich
eine Rolle spielt.

3.2.  Bei Intrastat handelt es sich in erster Linie um
ein Werkzeug zur Sammlung von statistischen Daten
und nicht um ein Mehrwertsteuer-Uberwachungsinstru-
ment. Der letztgenannte Zweck wird von den europii-
schen Verkaufslisten erfiillt. Zwar trifft es zu, daf$ grofSe
Diskrepanzen zwischen Intrastat-Zahlen und den Zahlen
tiber das Mehrwertsteuer-Aufkommen Nachforschun-
gen auslosen konnen. Diese Form der Uberwachung
wird allerdings aufgrund der bereits vereinbarten Strei-
chung des Indikators fiir gestaffelte Zahlungen vom
Intrastat-Formular zum 1. Januar 1998 weniger niitzlich
sein als dies bisher der Fall war.

3.3.  Der Wertvon Intrastat fiir die Unternehmen wird
dadurch geschmilert,dafs nach Aussage der Kommission
»die Datenqualitit bisweilen unzureichend und die
Bedeutung der Daten gering ist“. Das Intrastat-System
liefert zwar aggregierte Daten in einer Qualitit, die sie

dungen brauchbar machen, aber qualitativ hochwertige
nichtaggregierte Daten iiber bestimmte Waren sind
trotz der Komplexitit des gegenwiirtigen Systems nicht
erhiltlich. Die von den Unternehmen benétigten, auf-
geschliisselten und nichtaggregierten Daten wiirden
besser durch gezielte Marktforschung gesammelt.

3.3.1.  Selbst bei den gesamtwirtschaftlichen An-
haltspunkten wird die Datenqualitit dadurch be-
eintrichtigt, dafs die Schwellen fiir die Erfassung des
innergemeinschaftlichen ~ Warenverkehrs auf dem
Intrastat-Formular von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedlich hoch sind, weshalb in den einzelnen
Mitgliedstaaten ein unterschiedlicher Anteil der Volks-
wirtschaften statistisch erfafst wird. Aus diesem Grund
sollte es nach Auffassung des Ausschusses fiir die
Meldung von Daten eine einzige, einheitliche Schwelle
geben, was nicht nur die Gleichbehandlung der Unter-
nehmen in den einzelnen Mitgliedstaaten, sondern auch
den Wert der statistischen Daten erhohen wiirde.

3.4.  Der Ausschuf$ unterstiitzt das Ziel, die Intrastat-
Verfahren zu vereinfachen, und befiirwortet deshalb
die vorliegenden Vorschlige, duflert aber Bedenken
hinsichtlich der Hiufigkeit von Verinderungen bei den
Meldeanforderungen an Unternehmen. Das Harmoni-
sierte System wurde 1988 eingefiihrt und 1995 aktuali-
siert. Die Kombinierte Nomenklatur gilt seit 1993 und
wird nunmehr durch die Einfithrung der Intrastat-
Nomenklatur zum 1. Januar 1998 geindert. Fiir 2002
wird mit einer neuen Version des Harmonisierten
Systems gerechnet, was zweifelsohne eine weitere Uber-
arbeitung der Kombinierten Nomenklatur und demzu-
folge der Intrastat-Nomenklatur erforderlich machen
wird. Die Unternehmen werden also innerhalb von
15 Jahren die Auswirkungen von fiinf Systemidnderungen
zu bewiltigen haben.

3.4.1.  Um den verwaltungstechnischen und finanziel-
len Aufwand der Unternehmen, die der statistischen
Meldepflicht nachkommen miissen, méglichst gering zu
halten, muf$ fiir Kontinuitit, Sicherheit und Stabilitit
gesorgt werden. Der Ausschufy hofft, daf$ bis zum
Jahr 2002 eine Situation geschaffen wird, in der die
Unternehmen mit einem vereinfachten System zu tun
haben, das sie minimal belastet, ein hohes Maf§ an
Ubereinstimmung zwischen den Anforderungen fiir in-
ner- und auflergemeinschaftliche Statistiken bietet und
in vorhersehbarer Zukunft ohne gréflere Anderungen in
Kraft bleiben kann.

3.4.1.1.  Nach Auffassung des Ausschusses kann dies
nur durch eine koordinierte Haltung der verschiedenen
Gremien innerhalb und aufSerhalb der EU erreicht
werden.

3.4.1.2.  Fernersollte in der Zwischenzeit die Gelegen-
heit ergriffen werden, Moglichkeiten zu einer weiteren
Straffung des Systems zu erkunden. So sollte beispiels-
weise erwogen werden, das Ausfiillen von Intrastat- (und
Extrastat-) Formularen nur von einer reprisentativen
Auswahl von Marktteilnehmern zu verlangen. Dabei
diirfte die Fehlerquote eines auf Stichproben beruhenden
Systems nicht grofler sein als die Fehlerquote im derzeiti-
gen System.
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3.5. Die Moglichkeit einer weiteren grundlegenden
Vereinfachung des Kodierungssystems sollte nicht aufser
acht gelassen werden. So konnten beispielsweise die
Zahlen am Anfang der Strichkodes verwendet werden,
aus denen die Art der Ware hervorgeht (z. B. 978
fiir Biicher und 977 fiir Zeitungen). Das hitte den
zusitzlichen Vorteil, dafs der Kode in vielen Fillen bereits
auf der Verpackung der Ware und im Computersystem
eines Unternehmens zur Hand wire.

4. Schlufdfolgerungen

4.1. Das derzeitige Intrastat-System ist namentlich
fiir die KMU mit erheblichen Kosten, Komplikationen
und Arger verbunden, weshalb der Ausschuf} das Ziel
der Kommission unterstiitzt, die Positionen in der
Intrastat-Nomenklatur auf rund 7 000 zu reduzieren.

4.2.  Indiesem Bereich kannjedoch noch mehrerreicht
werden, und die vorliegenden Vorschlige sollten als

Briissel, den 29. Oktober 1997.

erster Schritt in einem kontinuierlichen Prozefl der
Vereinfachung angesehen werden, dessen Endziel darin
besteht, im Jahr 2002 zeitgleich ein erheblich gestrafftes,
gemeinsames Intrastat- und Extrastat-System einzufiih-
ren. Beschliisse iiber die Intrastat-Nomenklatur, die
Kombinierte Nomenklatur und die Nomenklatur des
Harmonisierten Systems sollten nicht einzeln, sondern
in einem kohirenten Paket gefafSt werden.

4.3.  Essollte erwogen werden, statistische Daten nur
von einer Auswahl der Marktteilnehmer zu verlangen
und die Kodierungssysteme fiir Intrastat und Extrastat
weiter grundlegend zu vereinfachen.

4.4. Die Schwelle fir die Aufnahme innergemein-
schaftlicher Warenstrome in das Intrastat-Meldesystem
sollte gemeinschaftsweit vereinheitlicht werden und
sich an der oberen Grenze des derzeitigen Spektrums
bewegen, um die Belastung der kleinen Unternehmen,
die die grofSten Schwierigkeiten haben, damit zurecht zu
kommen, auf ein Mindestmaf$ zu reduzieren.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Socialausschusses

Artikel 1

Artikel 21 der Verordnung (EWG) Nr. 3330/91 wird durch folgenden Text ersetzt:

LHArtikel 21

1. Aufdem Datentriger fiir die den zustindigen Stellen zu iibermittelnden statistischen Informationen
werden die Waren entsprechend den Unterpositionen in der geltenden Fassung der fiir den Warenverkehr
zwischen Mitgliedstaaten zu verwendenden Nomenklatur (Intrastat-Nomenklatur) bezeichnet.

2. Dielntrastat-Nomenklatur ist eine auf dem geltenden Harmonisierten System basierende Nomenkla-
tur zur Kodierung der Waren. Zur Beriicksichtigung besonderer Bediirfnisse kann sie eine auf das
erforderliche Minimum beschrinkte Zahl der Untergliederungen enthalten, die iiber die Unterpositionen
des Harmonisierten Systems hinausgehen. Um diese iiber die Unterpositionen des Harmonisierten
Systems hinausgehenden Untergliederungen zu bezeichnen, werden Unterpositionen aus der geltenden
Fassung der Kombinierten Nomenklatur verwendet.

3.  Diese Nomenklatur wird von der Kommission gemif$ Artikel 30 festgelegt, wobei die Ergebnisse
der Arbeiten einer aus Vertretern der Lieferanten und Benutzer der statistischen Informationen iiber den
Warenverkehr bestehenden Gruppe beriicksichtigt werden.

4. Die Modalititen fiir die Arbeitsweise dieser Gruppe werden von der Kommission gemifs Artikel 30
festgelegt.

5. Aus Riicksicht auf ihre interne Organisation kénnen die Auskunftspflichtigen die Kombinierte
Nomenklatur zur Identifizierung der Waren auf dem Datentriger fiir die statistischen Informationen
verwenden.

6.  Die Mitgliedstaaten konnen von den Auskunftspflichtigen verlangen, dafs sie die Benennung der

Waren angeben, damit die angefiihrten Kodes kontrolliert werden kénnen.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften in Kraft.

Bis zum Inkrafttreten der gemif Artikel 1 dieser Verordnung festgelegten Nomenklatur verwenden die
Mitgliedstaaten zur Bezeichnung der Waren die Kombinierte Nomenklatur.

Die Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Anderung der Sechsten MwSt-Richtlinie 77/388/EWG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (Ausschuf$ fiir Mehrwertsteuer)“

(98/C 19/17)

Der Rat beschlofs am 11. Juli 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifs Artikel 99 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 14. Oktober 1997 an. Berichterstatter war Herr
Walker. Eine Studiengruppe wurde nicht eingesetzt.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 108 gegen 6 Stimmen bei 9 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der von der Kommission vorgelegte Vorschlag
zieltin erster Linie auf die Einfithrung von Bestimmungen
ab, die eine einheitliche Anwendung der Vorschriften
des gemeinsamen MwSt-Systems in der gesamten Ge-
meinschaft gewihrleisten sollen. Daneben sollen auch
die in Artikel 15 Nummer 10 gewihrten MwSt-
Befreiungen den heutigen Erfordernissen angepafst wer-
den.

1.2. Anderung  der MuwSt-

Ausschusses

Rechtsstellung  des

1.2.1.  Dasgemeinsame MwSt-System wird den Erfor-
dernissen eines echten Binnenmarkts nur dann gerecht,
wenn die Steuerneutralitit gewihrleistet ist und die noch
vorhandenen Hindernisse fiir den freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
beseitigt werden.

1.2.1.1.  Indieser Hinsicht haben die bisherigen Erfah-
rungen — insbesondere diejenigen, die mit der Uber-
gangsregelung fiir die Besteuerung innergemeinschaftli-
cher Umsitze gemacht wurden — gezeigt, daf§ die
Unterschiede, die zwischen den Mitgliedstaaten in bezug
auf die Steuerinzidenz und die Verwaltungsverfahren
bestehen, die Neutralitit des MwSt-Systems beeintrich-
tigen und fiir Unternehmen, die den Binnenmarkt nutzen
wollen, doch erhebliche Hindernisse darstellen. Dies ist
zum Teil darauf zuriickzufiihren, dafs die Mitgliedstaa-
ten die gemeinschaftlichen MwSt-Vorschriften nach wie
vor unterschiedlich auslegen und anwenden.

1.2.1.2.  Der Kommission wurden bisher noch keine
Befugnisse iibertragen, detaillierte Durchfiihrungsvor-
schriften anders als in Form eines an den Rat gerichteten
Vorschlags vorzulegen. Dies hat zu Unterschieden in der
Anwendung der gemeinsamen MwSt-Vorschriften in
den Mitgliedstaaten gefiihrt, was der Binnenmarktkon-
zeption zuwiderliduft.

1.2.1.3.  Um die Voraussetzungen fiir einen funktio-
nierenden Binnenmarkt zu schaffen, miissen MafSnah-
men ergriffen werden, die eine einheitliche Anwendung
des in der Sechsten Richtlinie festgelegten Besteu-
erungsmechanismus gewihrleisten.

1.2.2.  Mit der Sechsten Richtlinie wurden keine
derartigen Bestimmungen erlassen. Zwar wurde der
MwSt-AusschufS eingerichtet, um die einheitliche An-
wendung der Richtlinie und eine engere Zusammenar-
beit zwischen Mitgliedstaaten und Kommission zu er-
leichtern, doch verfiigt er nur tber sehr begrenzte
Moglichkeiten, dieser Aufgabe auch tatsichlich gerecht
zu werden.

1.2.2.1.  In seiner Eigenschaft als beratendes Gre-
mium, dem Vertreter der Mitgliedstaaten unter Vorsitz
der Europiischen Kommission angehoren, verabschiedet
der Ausschuf$ Leitlinien zu Fragen, die von den Mitglied-
staaten oder der Kommission vorgelegt werden, und
priift Angelegenheiten, die gemifs der Richtlinie einer
Konsultation des Ausschusses bediirfen.

1.2.2.2.  Der Ausschufs ist hiufig mit Fragen zur
Unterscheidung und Einstufung von Gegenstinden und
Dienstleistungen befafst, und seine Beschliisse konnen
Auswirkungen darauf haben, wo und unter welchen
Bedingungen der fragliche Umsatz zu besteuern ist.

1.2.3.  Dievom MwSt-Ausschuf§ verabschiedeten Leit-
linien sollen der einheitlichen Durchfiithrung der Richtli-
nie in der gesamten Gemeinschaft dienen. Doch selbst
wenn der Ausschuf$ einstimmig eine gemeinsame Ausle-
gung festlegt, wird diese nicht unbedingt von allen
Mitgliedstaaten tibernommen.

1.2.3.1.  Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet,
die vom MwSt-Ausschufd verabschiedeten Leitlinien
umzusetzen, da diese rechtlich nicht verbindlich sind und
nicht veroffentlicht werden. Die vorhandenen Leitlinien
sind dariiber hinaus auch kein Bestandteil der Vereinba-
rungen {iber den Beitritt neuer Mitgliedstaaten.

1.2.3.2.  Inder Praxis ist hiufig festzustellen, dafs eine
Leitlinie nicht von allen Mitgliedstaaten befolgt wird. Ein
Mitgliedstaat kann beschliefSen, von einer gemeinsamen
Auslegung abzuweichen, doch kénnen Abweichungen
auch die Folge von Gerichtsurteilen sein, die auf gemein-
samen Auslegungen beruhende Praktiken untersagen.
Zudem haben die Leitlinien des Ausschusses keine
Rechtswirkung und kénnen deshalb vor Gericht nicht
geltend gemacht werden.

1.2.4.  Das mit den Leitlinien angestrebte Ziel der
einheitlichen Handhabung des gemeinsamen MwSt-
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Systems wird dadurch vereitelt, was zur Folge hat, daf$
weder die Gewerbetreibenden noch die Mitgliedstaaten
tiber Rechtssicherheit verfiigen und grenziiberschreiten-
de Umsitze moglicherweise doppelt oder iiberhaupt
nicht besteuert werden.

1.2.5. Gegenwiirtig konnen derartige Angelegenhei-
ten zwar mittels vom Rat zu erlassender gemeinschaftli-
cher Rechtsvorschriften geregelt werden, doch ist dies
sehr zeitaufwendig und daher fiir die Behandlung von
Fragen, die sichim Zusammenhang mit raschen Entwick-
lungen in Wirtschaft und Technik ergeben, denkbar
ungeeignet.

1.3. Geltungsbereich der Steuerbefreiung gemdfS Arti-
kel 15 Nummer 10

1.3.1.  GemifS Artikel 15 Nummer 10 ist die Lieferung
von Gegenstinden und Dienstleistungen an diplomati-
sche und konsularische Vertretungen, internationale
Einrichtungen und NATO-Streitkrifte — letztere aller-
dings nur dann, wenn sie der gemeinsamen Verteidigung
dienen — von der MwSt befreit.

1.3.2.  DadieBefreiung in der gesamten Gemeinschaft
gilt, sind Maflnahmen zur Anpassung des Geltungsbe-
reichs auf die Fille zu beschrinken, in denen ein
gemeinsames Interesse an der Gewihrung der Befreiung
besteht. Dies wiirde beispielsweise dann fiir NATO-
Aktivititen gelten, die nicht der gemeinsamen Verteidi-
gung dienen, wenn Streitkrifte von NATO- und anderen
Staaten im Rahmen der ,Partnerschaft fiir den Frieden*
titig sind.

1.3.3.  Die Befreiung erfolgt vorbehaltlich der
Beschrinkungen, die von den Mitgliedstaaten festgelegt
werden, die die betreffende Einrichtung aufgenommen
haben. Bei Lieferungen zwischen Mitgliedstaaten wird
der Anspruch auf Steuerbefreiung mittels eines Doku-
ments belegt.

1.3.4.  Die Befreiung sieht eine Steuererstattung vor,
d.h. der Lieferer ist berechtigt, die Riickzahlung der
angefallenen Vorsteuer zu beantragen, so dafs die in den
Genuf§ der Befreiung kommenden Gegenstinde oder
Dienstleistungen vollstindig von der MwSt befreit sind.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1. Anderung der Rechtsstellung des MuwSt-
Ausschusses
2.1.1.  Um die Schwierigkeiten, mit denen die Gewer-

betreibenden wegen der nicht einheitlichen Anwendung
der gemeinsamen MwSt-Vorschriften konfrontiert sind,
aus dem Wege zu ridumen und den Mitgliedstaaten
ausreichende Rechtssicherheit zu geben, schligt die
Kommission vor, den MwSt-AusschufS von einem bera-
tenden Ausschuf$ in einen Regelungsausschufs umzuwan-
deln, der auf der Grundlage von Entwiirfen der Kommis-
sion mit qualifizierter Mehrheit Stellungnahmen

beschliefdt.

2.1.1.1.  Fir Einsetzung und Arbeitsweise dieses Aus-
schusses soll das in Artikel 2 des Ratsbeschlusses vom

13. Juli 1987 zur Festlegung der Modalititen fiir die
Austibung der der Kommission iibertragenen Durch-
fithrungsbefugnisse () niedergelegte Verfahren III Vari-
ante a gelten.

2.1.1.2.  Die Kommissionsvorschlige, die der Aus-
schuf$ mit qualifizierter Mehrheit billigt, wiirden Geset-
zeskraft erlangen. Der Vorsitzende des Ausschusses (d.h.
die Kommission) kénnte eine Frist fiir diese Entscheidung
festlegen. Die Vorschlige, die der Ausschufd ablehnt
bzw. zu denen er nicht Stellung nimmt, konnte die
Kommission dem Rat zur BeschlufSfassung vorlegen.
Die Vorschlige wiirden dann Gesetzeskraft erlangen,
wenn der Rat sie mit qualifizierter Mehrheit verabschie-
det oder aber innerhalb von drei Monaten (gerechnet ab
dem Tag der Einreichung eines Kommissionsvorschlags
beim Rat) nicht titig wird. Die Vorschlige, gegen die
sich der Rat mit qualifizierter Mehrheit ausspricht,
wiren als endgiiltig abgelehnt zu betrachten.

2.1.2. Dem derzeitigen Vorschlag zufolge wiirde die
Kommission mit Unterstiitzung des Ausschusses gemein-
same Vorschriften zur Durchfithrung von Bestimmungen
der Sechsten MwSt-Richtlinie beschlieffen, und zwar
insbesondere dort, wo es mangels einheitlicher Anwen-
dung der Bestimmungen zu Doppel- oder Nichtbesteu-
erung kommen konnte. Ist ein Aspekt in der Sechsten
MwSt-Richtlinie nicht geregelt oder diirfen die Mitglied-
staaten die Vorschriften des gemeinsamen MwSt-
Systems unterschiedlich anwenden, wire die Kommis-
sion nicht befugt, mit Unterstiitzung des MwSt-
Ausschusses Durchfithrungsvorschriften zu erlassen.

2.1.3.  Fragen, die die MwSt-Sitze (einschliefSlich der
Ubergangssitze) betreffen, sind von der Behandlung im
Rahmen des vorgeschlagenen Verfahrens ausdriicklich
ausgenommen.

2.1.4.  Neben den vorgeschlagenen Befugnissen im
Rahmen des Regelungsausschufs-Verfahrens wiirde der
MwSt-Ausschufs weiterhin beratende Befugnisse wahr-
nehmen, d.h. Angelegenheiten priifen, bei denen er
gemifl der Richtlinie zu konsultieren ist, und iber
Fragen befinden, die vom Vorsitzenden oder Ausschufs-
mitgliedern vorgelegt werden.

2.2. Geltungsbereich der Steuerbefreiung gemdfS Arti-
kel 15 Nummer 10

2.2.1.  Die Kommission vertritt die Auffassung, dafs
die politischen Entwicklungen der letzten Jahre dazu
gefiihrt haben, dafs sich die Rolle der NATO gewandelt
hat und auf internationaler Ebene Verinderungen einge-
treten sind, die eine neue Grundlage fiir Partnerschaft
und Zusammenarbeit geschaffen haben. Diesen Ent-
wicklungen sei hinsichtlich des Geltungsbereich der den
einschligigen  Einrichtungen  gewihrten = MwSt-
Befreiungen nicht im erforderlichen MafSe Rechnung
getragen worden.

(1) Beschlufd des Rates 87/373/EWG — ABL. L 197 vom
18.7.1987, S. 33.
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2.2.2.  Um diesem ,Mangel“ abzuhelfen, sollte die
Kommission ihrer Ansicht nach ermichtigt werden, mit
Unterstiitzung des MwSt-Ausschusses im Wege des
sogenannten RegelungsausschufS-Verfahrens die not-
wendigen Anpassungen von Artikel 15 Nummer 10
der Sechsten MwSt-Richtlinie zu beschlieflen, wo die
Befreiung fiir diplomatische und konsularische Vertre-
tungen, internationale Einrichtungen und NATO-
Streitkrifte geregelt ist.

2.2.2.1.  Im Rahmen des Geltungsbereichs von Arti-
kel 15 Nummer 10 konnte die Kommission dariiber
entscheiden, wem und unter welchen Umstinden eine
Befreiung gewithrt werden sollte. Sie wire dariiber
hinaus berechtigt, Einzelheiten, Form und Inhalt der
Bescheinigung iiber die MwSt-Befreiung festzulegen, die
dem Lieferanten bei der Lieferung von Gegenstinden
und Dienstleistungen an Einrichtungen der obengenann-
ten Art als Beleg dient. Bei der Festlegung von Form und
Inhalt dieses Dokuments sollte die Kommission vom
MwSt-Ausschuf$ in der Weise unterstiitzt werden, wie
dies der Verbrauchsteuerausschufs in seinem Zustindig-
keitsbereich praktiziert.

2.2.2.2.  Die Kommission raumt ein, dafs der Rat den
Ausschuf§ in einer Protokollerklirung bei der Annahme
der Zweiten Vereinfachungsrichtlinie (1) bereits zur Aus-
arbeitung eines derartigen Dokuments ermichtigt hat,
meint jedoch, daf$ erst die ausdriickliche Ubertragung
einschligiger Befugnisse an sie selbst (die bei dieser
Aufgabe vom MwSt-Ausschufs zu unterstiitzen wire)
fiir Rechtsverbindlichkeit und Veroffentlichung dieser
Bescheinigung sorgen wiirde.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Anderung der Rechtsstellung des MuwSt-
Ausschusses
3.1.1.  In seiner Stellungnahme zum Thema ,Ein

gemeinsames Mehrwertsteuersystem — ein Programm
fiir den Binnenmarkt“(2) stellte der Wirtschafts- und
Sozialausschufs fest, dafs ,,das Fehlen eines gemeinsamen
Systems sowie die unterschiedliche Auslegung und An-
wendung der bestehenden MWSt-Richtlinien durch die
Mitgliedstaaten den Handels- und Industriesektor der
EU inseiner Entwicklunghemmen®. Des weiteren vertrat
der Ausschuf$ die Ansicht, ,daf$ ein zentrales Gremium
fiir die offentliche Erorterung gemeinschaftsrelevanter
Auslegungsfragen benotigt wird, damit Losungen fiir
praktische Schwierigkeiten auf einer unterhalb des Euro-
pidischen Gerichtshofs liegenden Ebene gepriift werden
konnen®.

3.1.1.1.  Der Ausschufs ist deshalb im grofsen und
ganzen mit dem Vorschlag einverstanden, weil er

(1) Richtlinie 95/7/EG des Rates vom 10. April 1995 zur
Anderung der Richtlinie 77/388/EWG und zur Einfiithrung
weiterer VereinfachungsmafSnahmen im Bereich der Mehr-
wertsteuer — Geltungsbereich bestimmter Steuerbefreiun-
gen und praktische Einzelheiten ihrer Durchfithrung —
ABI. L 102 vom 5. 5. 1995, S. 18.

(2) ABL C 296 vom 29. 9. 1997, S. 51.

Moglichkeiten fiir die Einrichtung eines Forums eréffnet,
in dessen Rahmen ein solcher Erorterungsprozefs statt-
finden kann, sofern ein geeignetes Verfahren entwickelt
wird, das die Beteiligung der Unternehmen, der Sozial-
partner und weiterer Interessengruppen aus dem Wirt-
schafts- und Sozialbereich auf der Ebene ermoglicht, auf
der die einschligigen Mafsnahmen konzipiert werden.

3.1.2.  In seiner obengenannten Stellungnahme hielt
es der Ausschufs ,,... im Hinblick auf die (...) Transparenz
fiir angebracht, dafS Steuerberater zur Teilnahme an
den Arbeiten des Ausschusses fiir die Mehrwertsteuer
eingeladen und die Ergebnisse der Arbeiten veroffentlicht
werden®. Diese Position mochte der AusschufS hier
nochmals bekriftigen.

3.1.3.  Nach Ansicht des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses konnte fiir mehr Transparenz gesorgt werden,
wenn die dem MwSt-Ausschufs zu unterbreitenden
Kommissionsvorschlige ausreichend frith vor dem Ter-
min der betreffenden Sitzung dieses Ausschusses verof-
fentlicht wiirden, um den betroffenen Parteien die
Moglichkeit zu geben, den Mitgliedern des MwSt-
Ausschusses ihre Einwinde darzulegen.

3.1.3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufd nimmt
in diesem Zusammenhang zur Kenntnis, daf$ die Kom-
mission gegenwiirtig damit beschiftigt ist, Aufgabe und
Arbeitsweise des Beratenden Ausschusses fiir Zoll und
indirekte Steuern zu iberpriifen, der als Forum fiir
den Informationsaustausch zwischen Wirtschaft und
Kommission in Zoll- und Steuerfragen eingerichtet
wurde. Er teilt die Ansicht der Kommission, daf$ dieser
Ausschufs, der in den letzten Jahren selten zusammen-
getreten ist, den Rahmen fiir einen regelmifSigeren
Meinungsaustausch bilden und dem MwSt-Ausschufs
niitzliche Anregungen von seiten der Wirtschaft vermit-
teln konnte.

3.2. Geltungsbereich der Steuerbefreiung gemdfS Arti-
kel 15 Nummer 10

3.2.1.  Da im Kommissionsdokument keine Beispiele
fiir Probleme genannt werden, die in der Vergangenheit
im Zusammenhang mit diesem Artikel aufgetreten
sind bzw. durch dessen unverinderte Aufrechterhaltung
hervorgerufen werden kénnten, vermag der Ausschuf$
keine iiberzeugenden Griinde fiir die vorgeschlagene
Anderung zu erkennen. Dariiber hinaus ist er der
Ansicht, daf§ Fragen, die die Voraussetzungen fiir die
Gewihrung der besagten Steuerbefreiungen und den
Geltungsbereich dieser Befreiungen betreffen, in erster
Linie zum Gegenstand politischer Entscheidungen ge-
macht werden sollten.

4. Schluf$folgerungen

4.1.  Der Ausschuf$ teilt die Ansicht, daf die verwal-
tungs- und regelungsbedingten Unterschiede, die nach
wie vor zwischen den Mitgliedstaaten bestehen, die
Neutralitit des MwSt-Systems beeintriachtigen und die
Vollendung des Binnenmarkts in erheblicher Weise

behindern.
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4.1.1.  Esbestehen gegenwiirtig iiber vierhundert Aus-
schiisse, die so arbeiten, wie es der MwSt-Aussschufd
nach den Vorstellungen der Kommission kiinftig tun
sollte. In Anbetracht der anerkannten Tatsache, dafd
fiir eine einheitlichere Anwendung und Auslegung der
MwSt-Richtlinien gesorgt und gleichzeitig sichergestellt
werden mufS, dafs die Weiterentwicklung des Steuer-
rechts der Gemeinschaft nicht in zusammenhanglosen
Schiiben, sondern planvoll erfolgt, erkennt der Wirt-
schafts- und Sozialausschuf§ keinen zwingenden Grund,
der eine Ablehnung der von der Kommission vorgeschla-
genen Reform des MwSt-Aussschusses rechtfertigen
wiirde.

4.1.1.1.  Nach dem fiir die Durchfiithrung vorgeschla-
genen Verfahren wiirden der MwSt-Ausschuf$ und der
Rat jeweils mit qualifizierter Mehrheit iiber die von
der Kommission unterbreiteten Vorschlige entscheiden.
Damit wiirde in erheblicher Weise von der etablierten
Praxis abgewichen, da bislang jede Entscheidung in
Steuerfragen der Einstimmigkeit bedurfte. In Anbetracht
der Tatsache, dafs simtliche Angelegenheiten, die die
MwSt-Sitze betreffen, ausdriicklich von der Behandlung
im Rahmen des vorgeschlagenen Verfahrens ausgenom-
men sind und weiterhin — zusammen mit anderen
steuerpolitischen Fragen— einstimmige Entscheidungen
erfordern, was auch fiir die Annahme des hier zu
erdrternden Vorschlags gilt, billigt der Wirtschafts- und
Sozialausschuf$ die dieser Anderung zugrundeliegenden
Uberlegungen.

4.1.1.2.  Nach Ansicht des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses mufs unbedingt dafiir gesorgt werden, daf$ die
dem MwSt-Ausschufs zuzuleitenden Kommissions-

Briissel, den 29. Oktober 1997.

vorschlige im voraus verodffentlicht werden. Derzeit ist
es 5o, dafl Anderungen der gemeinschaftlichen MwSt-
Vorschriften entweder als Richtlinie oder als Verord-
nung auf den Weg gebracht werden miissen, wobei die
Veroffentlichung der diesbeziiglichen Entwiirfe allen
betroffenen Parteien Gelegenheit zur Stellungnahme
bietet. Eine derartige Beteiligung der Offentlichkeit
sollte auch bei den Vorschlidgen sichergestellt sein, die
dem MwSt-AusschufS vorgelegt werden.

4.1.1.3.  DieStellungnahmen, die der MwSt-Ausschuf$
im Rahmen seiner Regelungs- oder Beratungsfunktion
abgibt, sollten auch im Amtsblatt veroffentlicht werden.

4.1.1.4.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS begriifst
den Vorschlag, den Beratenden AusschufS fiir Zoll und
indirekte Steuern mit neuem Leben zu erfiillen, damit
er Steuerberatern, Unternehmen, Sozialpartnern und
anderen Beteiligten als ein Forum zur Verfiigung steht,
iiber das sie zu den Arbeiten des MwSt-Ausschusses
beitragen konnen.

4.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ ist nicht
damit einverstanden, daf$ die Kommission dazu ermich-
tigt wird, mit Unterstiitzung des MwSt-Ausschusses
Anpassungen am Geltungsbereich der aufgrund von
Artikel 15 Nummer 10 gewihrten Steuerbefreiungen
vorzunehmen oder dariiber zu entscheiden, welche
Organisationen derartige Befreiungen in Anspruch neh-
men diirfen. Er sieht jedoch keinen Grund, der dagegen
spriche, den reformierten MwSt-Ausschufs mit der
Regelung der Fragen zu beauftragen, die die Einzelheiten,
die Form und den Inhalt der Steuerbefreiungsbescheini-
gung betreffen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Anderung der Richtlinie 92/12/EWG iiber das allgemeine System, den Besitz,
die Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren® (1)

(98/C 19/18)

Der Rat beschlof§ am 14. Juli 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifs Artikel 99 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 14. Oktober 1997 an. Alleinberichterstatter

war Herr Bento Gongalves.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 123 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Mit der vorgeschlagenen Anderung von Arti-
kel 24 der Richtlinie 92/12/EWG des Rates soll die
Regelungsbefugnis der Kommission ausgebaut und die
Anwendung der Rechtsvorschriften im Bereich der
Verbrauchsteuern beschleunigt werden.

1.2.  Ferner wird der Status des ,,Verbrauchsteueraus-
schusses“ angepafst.

1.3.  Mit diesen Anderungen soll die Effizienz der
betreffenden Regelung insbesondere in folgender Hin-
sicht gesteigert werden:

a) DieKontrollsysteme werden zeitgem:ifSer und opera-
tioneller gestaltet.

(1) ABL C 267 vom 3. 9. 1997, S. 58.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

b) Miflbrauch, Steuerbetrug und Schmuggel kénnen
wirksamer bekimpft werden.

c) Der freie Verkehr mit den betreffenden Waren in der
gesamten Union wird transparenter gestaltet und auf
angemessene Verfahrensgrundlagen und Rechtsvor-
schriften gestiitzt, mit denen Wettbewerbsverzerrun-
gen und MifSbriuche vermieden werden koénnen.

1.4.  Es ist hervorzuheben, dafs die vorgeschlagenen
Anderungen die Steuerhoheit der Mitgliedstaaten unbe-
rithrt lassen, da ihnen keine Vorschriften in bezug auf
die Festlegung der Steuersitze gemacht werden.

2. Schluf$folgerung

2.1.  In Anbetracht der Zielsetzungen, insbesondere
was die Verwirklichung des Binnenmarktes und die
Verbesserung und Effizienz der Rechtsvorschriften be-
trifft, sowie der positiven Auswirkungen auf die
Markttransparenz, befiirwortete der Wirtschafts- und
Sozialausschuf§ den Richtlinienvorschlag.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,,Griinbuch der Kommission ‘Allgemeine Grundsitze des Lebensmittelrechts in der
Europaiischen Union’“, und

— der ,Mitteilung der Kommission ‘Gesundheit der Verbraucher und Lebensmittelsicher-
heit™

(98/C 19/19)

Die Kommission beschlof§ am 12. Mai (Griinbuch) und am 14. Mai 1997 (Mitteilung), den
Wirtschafts- und Sozialausschufs gemif$ Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu
dem vorgenannten Griinbuch und zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheitswe-
sen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 7. Oktober 1997 an. Berichterstatter war
Herr Jaschick.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung am 29. und 30. Oktober 1997
(Sitzung vom 29. Oktober) mit 93 gegen 5 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

I. DAS GRUNBUCH UBER DIE ALLGEMEINEN
GRUNDSATZE DES LEBENSMITTELRECHTS
IN DER EUROPAISCHEN UNION

1. Einleitung

1.1.  Das Griinbuch befaft sich mit den wesentlichen
Bestimmungen des fiir den Lebensmittelsektor geltenden
Gemeinschaftsrechts. Indem es zu einer grofSen Anzahl
von Einzelfragen Stellung bezieht und Reaktionen darauf
erbittet, mochte es eine offentliche Debatte dariiber
auslosen, inwieweit

— die bestehenden Lebensmittelvorschriften den Erfor-
dernissen und Erwartungen der Verbraucher, Her-
steller, Verarbeiter und Hindler entsprechen;

— die Maflnahmen zur Verbesserung der Uberwa-
chungs- und Inspektionssysteme ihren Hauptzweck,
die Versorgung mit unbedenklichen und genufStaugli-
chen Lebensmitteln zu sichern, erfiillen und

— die MafSnahmen fiir die zukiinftige Weiterentwick-
lung des Lebensmittelrechts der Gemeinschaft not-
wendig und geeignet sind.

1.2.  Anhand der Reaktionen auf das Griinbuch ge-
denkt die Kommission sodann zu priifen, ob ein Vor-
schlag fiir eine allgemeine Richtlinie iiber das Lebensmit-
telrecht in der Gemeinschaft vorgelegt werden sollte, ob
das bestehende Lebensmittelrecht der Konsolidierung
oder Uberarbeitung bedarf oder ob Vorschlige nichtge-
setzgeberischer Art, beispielsweise fiir Anderungen der
Verfahren und Arbeitsmethoden, vonnoten sind.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS begriifst die
Absicht der Kommission, mit dem Griinbuch eine
offentliche Debatte iiber das europiische Lebensmittel-
recht und die kiinftige Lebensmittelpolitik der Gemein-
schaft auf breiter Basis einzuleiten. Er bewertet das

Griinbuch als wertvolle Diskussionsgrundlage und als
Chance, das europiische Lebensmittelrecht unter dem
Blickwinkel der Sicherung eines qualitativ hochwertigen
Lebensmittelangebotes transparenter und effizienter zu
gestalten. Der Ausschufs machtindessen darauf aufmerk-
sam, dafS es bislang noch keine umfassende, integrierte
Lebensmittelpolitik der Gemeinschaft gibt, auf die die
verschiedenen Teile des Lebensmittelrechts gestiitzt wer-
den konnten. Eine solche umfassende Politik, die die
allgemeinen Grundsitze des Lebensmittelrechts festlegt,
sollte so schnell wie moglich entwickelt werden. Ein
erster Schritt konnte die Erstellung eines Weifsbuchs
iiber Lebensmittelrecht und Lebensmittelpolitik sein.
Dariiber hinaus ersucht der Ausschuf$ die Kommission,
einen Vorschlag fiir eine allgemeine Lebensmittelrechts-
richtline vorzulegen.

2.2.  Der Ausschuf$ unterstreicht die Bedeutung des
Verbraucherschutzes und der Beibehaltung eines hohen
Schutzniveaus der offentlichen Gesundheit und der
Gewihrleistung der Sicherheit der Verbraucher und
begriifst die im — noch zu ratifizierenden — Vertrag
von Amsterdam enthaltene Verstirkung der Artikel 129
und 129 a, um dem Verbraucher Gewifsheit zu geben,
dafl Gesundheitsbelange Vorrang vor wirtschaftlichen
Interessen haben.

2.2.1.  Im Interesse eines hohen Gesundheitsschutz-
und Verbraucherschutzniveaus legt der AusschufS beson-
deren Wert auf eine strenge Anwendung des Vorsor-
geprinzips, damit bei wissenschaftlichen Unsicherheiten,
die eine umfassende Risikobewertung nicht zulassen,
ein Ansatz der Risikobewiltigung zum Tragen kommt,
der diesen Unsicherheiten Rechnung trigt. Der Ausschuf$
unterstreicht jedoch, dafs ein Ansatz, demzufolge alles
erlaubt ist, was nicht unmittelbar der Gesundheit scha-
det, aus Verbrauchersicht nicht zufriedenstellend ist.
Er betont daher die Notwendigkeit eines eindeutigen
Bekenntnisses zu dem Grundsatz des priventiven Ge-
sundheits- und Verbraucherschutzes. Dieser Grundsatz
und das Vorsorgeprinzip sollten beide in der o.g.
allgemeinen  Lebensmittelrechtsrichtlinie  verankert
werden.
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2.2.2.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, daf$ allerdings
ein Nullrisiko in der Regel nicht zu erreichen ist und das
allgemeine Lebensrisiko in der Regel hingenommen
werden mufS. Im iibrigen trigt gerade in diesem Bereich

auch der Verbraucher eine Selbstverantwortung, deren
Rolle der WSA nicht verkennt.

2.2.3.  Der WSA ist in diesem Zusammenhang weiter-
hin der Ansicht, dafs das Rechtsund Regelungswerk so
detailliert wie nétig, aber auch so einfach wie moglich
sein mufS, da die Schaffung von Verbrauchervertrauen
nicht durch ein méglichst kompliziertes und hochgradig
detailliertes Rechts- und Regelungswerk erreicht werden
kann. Vielmehr wird es erforderlich sein, den europii-
schen Verbrauchern die bereits bestehenden und bewihr-
ten Sicherungssysteme fiir eine hohe Lebensmittelqua-
litit und die einzuhaltenden Gesetze niherzubringen.
Verbrauchervertrauen kann auch durch eine Verbesse-
rung der Transparenz in das europiische System gefor-
dert werden.

2.3.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, dafl in der
Vergangenheit bereits betrichtliche Fortschritte bei der
Schaffung des Binnenmarktes auf hohem Verbraucher-
schutzniveau erzielt wurden. Er erinnert daran, daf$ auch
in Zukunft die Sicherstellung des freien Warenverkehrs
unverindert eine grofse Bedeutung hat.

2.4.  Der Ausschufs unterstreicht die Bedeutung der
internationalen Dimension der Thematik und die Not-
wendigkeit gemeinsamer Grundprinzipien im Welthan-
del zur Sicherung von Verbraucherinteressen und Wett-
bewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft.

2.5.  Der Ausschufs geht davon aus, daf§ die mit dem
Griinbuch angeregte Uberpriifung des Lebensmittel-
rechts das Vertrauen der Verbraucher in das europiische
Lebensmittelrecht, seine Schutzmechanismen und die
Organisation seiner Durchfithrung und Uberwachung
fordert.

3. Besondere Bemerkungen zu den verschiedenen Tei-
len des Griinbuchs

3.1. Einfithrung (Teil 1)

3.1.1.  Der Ausschufs teilt die Auffassung der Kommis-
sion (siehe 1.4), daf$ bei der Festlegung der Lebensmittel-
politik den Erfordernissen der Innovation und der
Wettbewerbsfihigkeit sowie anderen soziotkonomi-
schen Orientierungen gebithrend Rechnung getragen
werden sollte. Die Beriicksichtigung internationaler
Standards wie die des Codex Alimentarius sind in diesem
Zusammenhang von besonderer Bedeutung, sofern die
Beschlufsfassung dariiber auf den Grundsitzen der
hochstmoglichen Fachkompetenz, Unabhingigkeit und
Transparenz beruht. Diese Kriterien kénnten dann
dazu benutzt werden, das Regelungsumfeld der EU im
Vergleich zu den in konkurrierenden Volkswirtschaften
herrschenden gesetzlichen Rahmenbedingungen zu be-
werten. Es wird des weiteren notwendig sein, Moéglich-
keiten zu schaffen, das europiische Regelungssystem
schneller als in der Vergangenheit an neue wissenschaftli-
che Erkenntnisse und Innovationen anzupassen. Auf

diese Weise wird die Lebensmittelwirtschaft befihigt,
im weltweiten Handel wettbewerbsfihig zu bleiben und
im Bereich der Innovationen Schritt zu halten.

3.1.2.  Der Ausschufd ist der Auffassung, dafs der
Gemeinschaft auf dem Gebiet der Erndhrung (1.5)
durchaus eine Rolle zukommt. Die Foérderung von
Verbrauchererziehung und -information ist hier eine
wesentliche Aufgabe, damit der Verbraucher in die Lage
versetzt wird, informiert seine Kaufentscheidung zu
treffen (!). Die Festlegung gemeinschaftlicher Ernih-
rungsregeln und legislativer MafSnahmen sind nach
Auffassung des Ausschusses aufgrund der Vielfiltigkeit
der Ernihrungsgewohnheiten in Europa nicht zweck-
dienlich. Eingriffe der Gemeinschaft sollten auf das
Notwendige beschrinkt bleiben.

3.2. Vereinfachung und Rationalisierung des EU-
Lebensmittelrechts (Teil 11)

3.2.1.  Eine Vereinfachung und Rationalisierung des
gemeinschaftlichen Lebensmittelrechts ist zu begriifSen,
soweit dadurch erforderliche Sicherheitsstandards nicht
gefihrdet werden. Die Qualitit der Regelung mufS dabei
Vorrang vor der Quantitit haben. Allerdings darf die
Vereinfachung nicht zu einer Renationalisierung von im
Binnenmarkt notwendigen europiischen Regelungen
fithren. Insbesondere muf$ auch tiberpriift werden, wie
nationalen, den freien Warenverkehr abtriglichen Rege-
lungsinitiativen addquat auf europiischer Ebene begeg-
net wird.

3.2.2.  Die Frage der Selbstregulierung der Wirtschaft
und der Einsatz freiwilliger Instrumente auf europiischer
Ebene (I1.4) mufd ebenfalls differenziert betrachtet wer-
den. Grundsitzlich ist die Selbstverantwortung der
Wirtschaft zu unterstreichen. Inwieweit dies aber
tatsichlich ,selbstregulierende® Formen annehmen soll-
te, muf$ dem Einzelfall tiberlassen bleiben. Unbeschadet
geltender Sicherheitsanforderungen mufd der Einsatz
freiwilliger Instrumente grundsitzlich vor der Schaffung
von Rechtsnormen gepriift werden. Der Ausschufs ver-
tritt die Auffassung, dafs auch im Bereich der freiwilligen,
bisher auf nationaler Ebene bestehenden Instrumente,
bei denen der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
keine unmittelbare Anwendung findet, der Grundgedan-
ke einer solchen Anerkennung Beriicksichtigung finden
sollte. Nur wenn freiwillige Instrumente im Binnenmarkt
auch iiber nationale Grenzen hinaus respektiert werden,
kann das Auftreten von ,,de-facto* Handelshemmnissen
verhindert werden.

3.2.3.  Die Frage, ob generelle oder detaillierte Rege-
lungen, vertikale oder horizontale Vorschriften im Bin-
nenmarkt bevorzugt zu erlassen sind (I1.3 und 11.5), kann
nicht generell beantwortet werden. Grundsitzlich sind
generelle und horizontale Regelungen zwar vorzuziehen,
dies darf aber nicht zu einem unumst6fSlichen Grundsatz
werden. Vielmehr muf$ im Einzelfall gepriift werden,
welche Vorgehensweise fiir den speziellen Sachver-

(1) Diese Auffassung wird in verschiedenen WSA-
Stellungnahmen geidufSert und zuletzt in der Stellungnahme
CES 888/96 — ABI. C 295 vom 7. 10. 1996.
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haltaddquatist. So kann es durchaus notwendig werden,
ausnahmsweise einen Sachverhalt, der besondere
Schwierigkeiten bietet, detailliert und/oder vertikal zu
regeln.

3.2.4. Hinsichtlich einzelstaatlicher Gesetzgebungs-
initiativen (IL.7) unterstiitzt der Ausschuff den im
Griinbuch erlduterten Ansatz und vertritt die Auffas-
sung, dafs die Mitgliedstaaten in Abinderung der Richtli-
nie 83/189/EWG die Darlegungslast tragen sollten, dafs
nationale Normen dem Binnenmarkt nicht abtriglich
sind. Beziiglich der Notifizierung einzelstaatlicher ge-
setzlicher Vorschriften wird der Ansatz, den im Bereich
der Etikettierungs-, Kontaminanten- und Hygiene-
vorschriften gegebenen Befugnisse auf den Bereich des
gemeinschaftlichen Lebensmittelrechts insgesamt auszu-
dehnen, vom Ausschufs befiirwortet. Die Entwicklung
klarer Grundsitze fiir die Bewertung neuer nationaler
Gesetzgebungsinitiativen wird begriifst; dabei miissen
das Subsidiarititsprinzip und die Notwendigkeit und
Rechtfertigung nationaler Regelungen einerseits und die
Erfordernisse einer europidischen Vereinheitlichung in
ein sachgerechtes Verhiltnis gesetzt werden.

3.2.5.  Im Bereich technischer Hilfsstoffe, Zusatz von
Vitaminen und Mineralien zu Lebensmitteln und di4teti-
scher Nahrungserginzungen (I11.8) schliefSt der Ausschuf$
sich der Meinung der Kommission an, dafS das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung keine Losung fiir negative
Auswirkungen auf den Binnenmarkt sein kann und daf$
daher weitere Konsultationen tiber den Inhalt von
Rechtsvorschriften in diesen Bereichen einzuleiten

sind (1).

3.3. Uberpriifung der bestehenden Rechtsvorschriften
(Teil I11)

3.3.1.  Beziiglich der Anpassung des Gemeinschafts-
rechts an die Innovation und den technischen Fortschritt
(IT1.4) ist der Ausschufs der Auffassung, dafd nur rein
technische Vorschriften nach Ausschufdverfahren behan-
delt werden sollten. Grundsitzliche und fiir die Verbrau-
cher sensible Fragen mit weitgehender Bedeutung
miifSten jedoch einer politischen Entscheidung vorbehal-
ten bleiben.

3.3.2.  Die Einfithrung einer europaweit geltenden
Definition des Begriffes ,,Lebensmittel“ und anderer,
allgemein wichtiger Begriffe wird vom AusschufS begriifst
(I11.5). Solche Definitionen sollten in eine allgemeine
Lebensmittelregelung eingebunden werden, die dariiber
hinaus weitere Grundanforderungen enthilt. Nur auf
diese Weise kann eine einheitliche Anwendung des
europiischen Lebensmittelrechts in der gesamten euro-
pidischen Union gewihrleistet werden.

(1) In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dafs die
Kommission unlingst ein Konsultationsverfahren im Hin-
blick auf etwaige Gemeinschaftsvorschriften auf diesem
Gebiet in die Wege geleitet hat und dafs zu diesem Thema
ein Diskussionspapier ausgearbeitet wurde, in dem zwei
Optionen angeboten werden: ein von der Produktsicherheit
und ein von der empfohlenen Tagesdosis ausgehender
Ansatz.

3.3.2.1.  Wie auch im Griinbuch eingeriumt wird,
wirft die vorgeschlagene Definition fiir ,,Lebensmittel
die Frage auf, ob sie iiberhaupt auf solche Primirer-
zeugnisse angewendet werden kann, die als Lebensmittel
oder Lebensmittel-Zusatzstoffe verwendet oder zu In-
dustrieprodukten verarbeitet werden kénnen. Dennoch
befiirwortet der Ausschufy den Vorschlag, die dem
Codex Alimentarius entlehnte Definition zu verwenden.
Erzeugnisse, bei denen von Anfang an feststeht, dafS sie
zu keinem Zeitpunkt und auf keine Weise in die
Nahrungsmittelkette gelangen werden, konnen davon
ausgenommen sein.

3.3.3.  Die begonnene Vereinfachung und Rationali-
sierung der Gesetzgebung im Bereich des gemeinschaftli-
chen Hygienerechtes (II1.6) wird vom Ausschufs in
besonderem MafSe begriifdt.

3.3.3.1. Die bestehenden zahlreichen vertikalen
Richtlinien mit spezifischen Vorschriften fiir einzelne
hygienesensible Produktbereiche (z. B. Fleisch-, Fisch-,
Milchverarbeitung u.a.) sind inkohirent und fiihren
— vor allem fiir Betriebe, die mehreren Regelungen
unterliegen — zu hohem Zulassungsaufwand und
biirokratischen Belastungen. Der von der Europiischen
Kommission bereits vorgelegte Vorschlag zur Konsoli-
dierung der Bestimmungen zu einem einzigen Text
und das im Zusammenhang mit der vorgesehenen
Vereinfachung der vertikalen Vorschriften von ihr einge-
leitete Beratungsverfahren werden positiv aufgenom-
men.

3.3.3.2.  Das Griinbuch weist den Weg zu einer begrii-
Benswerten Ausrichtung auf die durch die allgemeine
Hygienerichtlinie 93/43/EWG eingefiihrte Konzeption.
Der Ausschufl teilt die Ansicht der Kommission, dafS ein
konsequenter und kohirenter Vorschriftenkomplex zur
Lebensmittelhygiene am besten durch die Anwendung
der HACCP-Prinzipien (2) und durch Beschrinkung de-
taillierter Bestimmungen auf Fille, in denen sie fiir
unbedingt notwendig erachtet werden, erreicht werden
kann. In diesem Zusammenhang vertritt der Ausschuf
die Auffassung, dafS — tiber die bisher vorgelegten
Vorschlige hinaus — sowohl vertikale als auch horizon-
tale Hygienevorschriften zu einem einzigen Text konsoli-
diert werden sollten. Er weist jedoch darauf hin, daf$
in diesem Falle die Rechtsgrundlage eines solchen
Dokuments geklirt werden miifte, da sich die bisherigen
Regelungen auf verschiedene Artikel des Vertrags
stlitzen.

3.3.3.3. Die HACCP-Prinzipien sollten auf die ganze
Lebensmittelkette (,vom Stall auf den Tisch“) und
ungeachtet der Grofle oder Art des Betriebs angewandt
werden. Dabei bedarf es der besonderen Beratung der
KMU und landwirtschaftlicher Betriebe, damit diese
in die Lage versetzt werden, die HACCP-Prinzipien
anzuwenden.

3.3.3.4.  Der Ausschuf$ erachtet die konsequente Fort-
setzung der bereits begonnenen Vereinfachung und
Rationalisierung als notwendig. Dabei ist besonderer
Wert auf die klare Abgrenzung des Anwendungsbereichs

() ,HACCP* (ein Selbstpriifungssystem) steht fiir Hazard
Analysis and Critical Control Points.
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einer zukiinftigen Regelung (sieche 3.3.3.2) vor allem 3.3.5.  In bezug auf die Lebensmittelkennzeichnungs-

durch die Formulierung allgemeiner und praktikabler
Definitionen zu legen. Der Ausschufs ist der Auffassung,
daf$ der Anwendungsbereich der veterinirhygienischen
Regelungen nicht auf den Einzelhandel mit Lebensmit-
teln tierischen Ursprungs ausgedehnt werden sollte, da
dieser bereits den allgemeinen Regelungen, die derzeit
inder Richtlinie 93/43/EWG niedergelegt sind, unterliegt
und dadurch sichergestellt ist, daf$ die angemessenen
HygienemafSnahmen erfiillt werden.

3.3.3.5.  Beziiglich der Primirerzeugnisse nichttieri-
schen Ursprungs vertritt der Ausschuf$ die Auffassung,
daf$ die kritischen Punkte in bezug auf Sicherheit
und Hygiene im Bereich der Pestizidriickstinde und
Kontaminanten liegen. Insofern ist es erforderlich, Rege-
lungen zu Pestizidriickstinden und Kontaminanten
— soweit solche nicht bereits bestehen — unter Beach-
tung strengster wissenschaftlicher Maf$stibe und unter
Einbezichung der wissenschaftlichen Ausschiisse auf
europiischer Ebene festzulegen. Dariiber hinaus sollten
die Grenzwerte fiir Riickstinde von Schidlingsbekimp-
fungsmitteln strikt durchgesetzt werden. Bei der Erarbei-
tung von Pestizidregelungen sind auch die arbeitsschutz-
rechtlichen Erfordernisse zu beachten. Da Regelungen
zur Gewihrleistung von Sicherheit und Hygiene auf die
kritischen Punkte zu beschrinken sind, wird ein dariiber
hinausgehender Regelungsbedarf nicht gesehen.

3.3.4.  Der Ausschuf$ unterstreicht die Bedeutung der
Lebensmittelqualitit und weist darauf hin, dafS ein hohes
Qualititsniveau des Lebensmittelangebotes bereits er-
reicht ist. Die Harmonisierung von Qualititsregelungen
(IT1.7) erachtet der Ausschufs nur im gesundheitsrelevan-
ten Bereich als notwendig; im iibrigen ist es auch im
Hinblick auf die Erhaltung der Produktvielfalt in Europa
sinnvoll, Qualititsfragen auch weiterhin nicht zu harmo-
nisieren. Den durch nationale Qualititsanforderungen
eventuell auftretenden Handelshemmnissen muf$ durch
konsequente Anwendung des Grundsatzes der gegensei-
tigen Anerkennung begegnet werden. Durch eine solche
konsequente Anwendung der gegenseitigen Anerken-
nung wiirden die Probleme unterschiedlicher nationaler
Qualititsnormen allein auf die Frage der richtigen
Kennzeichnung der Produkte reduziert. Eine Hilfe fiir
die Kaufentscheidung bietet dabei die durch die letzte
Anderung der Richtlinie 79/112/EWG eingefiihrte men-
genmifSige Zutatenkennzeichnung.

3.3.4.1.  Im tbrigen erinnert der Ausschufs an die
Verordnung des Rates iiber Bescheinigungen besonderer
Merkmale von Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln
(2082/92/EWG) und die Verordnung des Rates zum
Schutz von geographischen Angaben und Ursprungsbe-
zeichnungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel
(2081/92/EWG), durch die im Bereich der Lebensmittel-
qualitit Instrumente zur Diversifizierung und zum
Schutz von Spezialititen geschaffen wurden. Der Nutzen
der Regelungen ist bisher jedoch eher von untergeordne-
ter Bedeutung.

3.3.4.2.  Qualitidtsbestimmungen ohne Gesundheits-
bezug sollten nach Auffassung des Ausschusses aus
Griinden der Kohirenz und Konsistenz nicht in den
Veterinidrhygiene-Regelungen enthalten sein.

regelungen (II1.8) ist die wachsende Bedeutung fiir
die Kaufentscheidung des Verbrauchers hervorzuheben.
Lebensmittelkennzeichnung spielt insofern eine bedeu-
tende Rolle im Binnenmarkt und mufs sich an den
wesentlichen Zielen der Kennzeichnung ausrichten. Um
die drei wesentlichen Funktionen: Produktidentifika-
tion, Verbraucherinformation und Produktmarketing
zu erfiillen, bedarf es einer klar erkennbaren und
lesbaren, einfachen und verstindlichen, interessanten
und aussagekriftigen Kennzeichnung, die den Verbrau-
cher nicht irrefithren darf. Dabei mufS auch beriicksich-
tigt werden, dafl Verbraucherwiinsche und -interessen
beziiglich spezifischer Informationen zunehmen. Dies
betrifft u.a. Lebensmittel, die genetisch verinderte Orga-
nismen enthalten oder davon abgeleitet sind, Produk-
tionsverfahren, die Angabe des Verpackungsdatums
sowie der Inhaltsstoffe von Fertigprodukten. In bezug
auf den letzteren Aspekt meint der Ausschufs, daf$ die
25 % -Regel abgeschafft werden sollte.

3.3.5.1. In diesem Zusammenhang miissen jedoch
auch die Grenzen der Etikettierung erkannt werden, und
es sollten andere, neue Wege der Information gesucht
und gefunden werden, wie z. B. kostenfreie Telefonnum-
mern, Barcode Scanner in Geschiften, Datenbanken,
Internet usw. Betrachtet man die mehr als 40 europii-
schen Regelungen zur Lebensmitteletikettierung, die
iiberwiegend verpflichtend sind sowie die Tatsache, dafs
Etiketten mehr und mehr iiberfrachtet werden, und
daf§ Verbraucher die angebotenen Informationen kaum
verstehen, so ist eine Uberprifung der Kennzeichnungs-
vorschriften im Interesse der Verbraucher anzustreben.
Dabei sollte die verpflichtende Kennzeichnung auf die
fiir die Kaufentscheidung wesentlichen Angaben zuriick-
gefithrt und die Moglichkeit der Informationsvermitt-
lung zu allen anderen Fragen auf freiwilliger Basis
eingerdumt werden.

3.3.5.2.  Der Ausschuf§ ist der Auffassung, dafl die
Nihrwertkennzeichnung zwingend vorgeschrieben wer-
den sollte (1). Zuvor miifSte jedoch die Effizienz dieser
Art der Kennzeichnung gesteigert werden. Dazu bedarf
es der Durchfithrung von Aufklirungskampagnen, da
die Verbraucher sich in der Nihrwertkennzeichnung
derzeit nicht sehr gut auskennen und daher nichts damit
anzufangen wissen. Auflerdem muf$ der Art und Weise,
wie die Information den Verbrauchern dargeboten wird,
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden, damit sie
fiir sie verstindlich und niitzlich wird (2).

3.3.5.3. In bezug auf die Lebensmittel-Kennzeich-
nungsrichtlinie 79/112/EWG ist nach Auffassung des
Ausschusses eine Kodifizierung anzustreben. Dabei ist
eine Einbeziehung von vertikalen Kennzeichnungsrege-
lungen soweit empfehlenswert, als diese horizontale
Kennzeichnungsfragen regeln. Diese kénnen insgesamt
in der Richtlinie 79/112/EWG zusammengefafSt werden.
Weiterhin in spezifischen vertikalen Regelungen sollten
allerdings reine produktspezifische Kennzeichnungs-

(1) Diese Forderung hat der WSA auch in seiner Stellungnahme
zu den verbraucherpolitischen Priorititen hervorgehoben;
ABI. C 295 vom 7. 10. 1996, Ziffern 2.6.3 und 2.6.7.

(2) ABL. C 295 vom 7. 10. 1996.
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elemente verbleiben. Soweit horizontale Kennzeich-
nungselemente fiir bestimmte Produktgruppen modifi-
ziert werden, sollten diese wiederum in die horizontale
Regelung iiberfithrt werden.

3.3.5.4. Der Ausschuf$ weist darauf hin, daf$ die
Richtlinie 79/112/EWG auch die Frage der Werbung
regelt. Grundsitzlich sollten Werbung und Kennzeich-
nung nicht im Konflikt stehen, d.h. Werbung sollte die
Kennzeichnung erginzen, ihr jedoch nicht widerspre-
chen.

3.3.5.4.1. Bei der Frage der Werbebehauptungen,
insbesondere zu gesundheits- bzw. krankheitsbezogenen
Aussagen, kommt es aufgrund unterschiedlicher Hand-
habungen in den verschiedenen Mitgliedstaaten zu
Problemen im Binnenmarkt. Dies geschieht, obwohl in
der Richtlinie 79/112/EWG [Artikel 2 Absatz 1 b)] eine
allgemeine Regelung erfolgt ist, die besagt, dafy einem
Lebensmittel des allgemeinen Verzehrs Eigenschaften
der Vorbeugung, Behandlung oder Heilung einer
menschlichen Krankheit nicht zugeschrieben werden
diirfen, noch der Eindruck dieser Eigenschaften entste-
hen darf. Eine solche allgemeine Regelung ist grundsitz-
lich auch ausreichend, um den Bereich der Werbebehaup-
tungen mit Krankheitsbezug zu regeln. Hierfiir ist jedoch
die einheitliche Auslegung und Anwendung von Artikel 2
Absatz 1b) der Richtlinie 79/112/EWG in allen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft notwendig. Fiir Werbebehaup-
tungen mit Gesundheitsbezug existiert jedoch keine
derartige allgemeine Regelung. Derartige Behauptungen
konnen folglich, auch wenn sie nach dem derzeitigen
EG-Recht strenggenommen nicht irrefithrend sind, zu
MifSverstindnissen und zur Fehlinformation iiber Ge-
sundheits- und Ernidhrungsfragen fiihren.

Aus diesem Grund sollten eventuell folgende Grundsitze
in Form einer klarstellenden Anderung in Artikel 2 der
Richtlinie 79/112/EWG aufgenommen werden:

— Werbeaussagen, nach denen ein Lebensmittel zur
Behandlung oder Heilung von Krankheiten geeignet
ist, sind verboten;

— Werbeaussagen mit Gesundheitsbezug sind erlaubrt,
sofern diesbeziiglich breite Ubereinstimmung in
Fachkreisen besteht, die durch simtliche der Offent-
lichkeit zuginglichen Erkenntnisse belegt wird, und
soweit sie dazu beitragen, die Verbraucher tiber die
Zusammenhinge zwischen Gesundheit und Ernih-
rung aufzukliren. Dariiber hinaus sollte ein Rahmen
fiir die Geltendmachung von Werbebehauptungen
mit Gesundheitsbezug festgelegt werden;

— Aussagen zum Nihrwert und zur gesunden Ernih-
rungsweise sowie zu der Bedeutung von Nihrstoffen
und gesunder Ernidhrungsweise fiir die Gesundheit
bzw. zur Reduktion eines Krankheitsrisikos sind
erlaubt, sofern sie durch entsprechende wissenschaft-
liche Erkenntnisse belegt sind.

3.4. Sicherung eines hohen Schutzniveaus (Teil IV)

3.4.1.  Der Ausschuf? tritt wie die Kommission hin-
sichtlich der Lebensmittelsicherheit und des Lebensmit-
telrechts fiir die strikte Anwendung des Vorsorgeprinzips
cin (IV.2).

3.4.2.  Eine Ausdehnung des Geltungsbereiches der in
Art. 10 der allgemeinen Hygienerichtlinie 93/43/EWG
enthaltenen Sicherungsklausel auf den gemeinschaftsin-
ternen Handel (IV.4) wird grundsitzlich als nicht erfor-
derlich angesehen, da die Produktsicherheitsrichtlinie
mit Wirkung fiir den innergemeinschaftlichen Handel
wirksame Regelungen enthilt, die bei Gefahr in Verzug
adiquate Reaktionen der Behorden ermoglicht. Sofern
dariiber hinausgehende Sicherungsklauseln erarbeitet
werden sollten, miissen sie sich aus Griinden der Kohi-
renz an den bereits existierenden Regelungen im Vete-
rindrrecht orientieren.

3.43. DieEinfiihrung einer generellen Verpflichtung,
zu gewihrleisten, daf§ Lebensmittel sicher und genufs-
tauglich sind (IV.7), ist zu begriifSen. Durch eine solche
Verpflichtung konnte die Zahl der in diesem Bereich
erforderlichen Rechtsakte verringert werden.

3.43.1. Der Ausschuf$ begriifSt die Beriicksichtigung
der Einhaltung der angemessenen Sorgfalt (,,due diligen-
ce“) in dem Sinne, dafS eine straf- oder ordnungswidrig-
keitsrechtliche Verantwortlichkeit eines Inverkehrbrin-
gens immer dann ausscheiden muf$, wenn er alles getan
hat, was verniinftigerweise von ihm zu erwarten war, um
sicherzustellen, daf§ das Lebensmittel den gesetzlichen
Bestimmungen entspricht. Inwieweit dieses Prinzip in
die verschiedenen nationalen Rechtssysteme eingepafSt
werden kann, bedarf der Priifung. Zumindest sollte der
Grundgedanke eines solchen Grundsatzes Beriicksichti-
gung finden. Eine Einrede der angemessenen Sorgfalt im
Sinne der ,,due diligence defence®, einer Rechtsfigur des
Common law, ist allerdings nicht kompatibel mit den
kontinentalen europiischen Rechtssystemen, die die
strafrechtliche Verantwortlichkeit an ein Verschulden
kniipfen und den Grundsatz ,,in dubio pro reo in ihren
Rechtssystemen verankert haben.

3.4.4. Im Einklang mit einer Reihe vorheriger Stel-
lungnahmen spricht der WSA sich erneut dafiir aus, dafS
der Geltungsbereich der Richtlinie 85/374/EWG iiber
die Haftung fiir fehlerhafte Erzeugnisse (IV.8) auf
nichtverarbeitete landwirtschaftliche Primirerzeugnisse
ausgedehnt wird. (1) Dabei mufS jedoch den Besonderhei-
ten dieser Erzeugnisse Rechnung getragen werden sowie
der Tatsache, dafs detaillierte Einzelregelungen in diesem
Bereich bereits existieren. In den kommenden Monaten
wird sich der Ausschuf$ erneut mit der Frage der Haftung
fiir landwirtschaftliche Primirerzeugnisse befassen, da
er zu dem Vorschlag der Kommission zur Anderung der

(1) Siehe hierzu die vom WSA in seiner Stellungnahme zum
Thema ,Die Vollendung des Binnenmarktes und der
Verbraucherschutz“ (ABL. C 339 vom 31. 12. 1991, S. 16
ff.) gedulerte Auffassung. Darin hob er die potentielle
Gefahrder Vollendung des Binnenmarktes fiir den Verbrau-
cherschutz hervor, wenn es keine angemessene Kontrolle
und Uberwachung gibt. Er forderte eine kohirente Politik
in bezug auf die Sicherheit der Waren und empfahl,
den Geltungsbereich der Produkthaftungsrichtlinie auf
Agrarprodukte und unvorhersehbare Risiken auszudeh-
nen. Dieser Standpunkt wurde in Ziffer 2.7 der BSE-
Stellungnahme des WSA (ABI. C 295 vom 7. 10. 1996)
erneut bekriftigt.
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Richtlinie 85/374/EWG gehort wird, mit dem diese
Erzeugnisse in deren Geltungsbereich aufgenommen
werden sollen.

3.4.5. Bei der Frage, wic den neuen Anliegen der
Verbraucher ausreichend Sorge getragen wird (IV.9),
unterstreicht der Ausschufy die Ausfithrungen des
Griinbuches, dafs die Erfahrung zeigt, dafs die Hersteller
oder Handelsunternechmen einem echten Anliegen der
Verbraucher, iiber bestimmte Aspekte eines Lebensmit-
tels mehr Informationen zu erhalten, hiufig auf freiwilli-
ger Basis entsprechen, unter anderem durch Etikettie-
rung, Information per Telefon oder das Internet. Infor-
mationen iiber derartige im schnellen Wandel befindli-
chen Anliegen sollten auch weiterhin auf freiwilliger
Basis erfolgen. Den neuen Anliegen der Verbraucher
Rechnung zu tragen, trigt zur Stirkung von Verbrau-
chervertrauen bei.

3.5. Wirkungsvolle Unsetzung der Binnenmarktregeln
(Teil V)

3.5.1.  Grundsitzlich vertritt der Ausschuf$ die Auffas-
sung, daf$ die Harmonisierung und Verabschiedung von
Regelungen nur dann erfolgreich ist, wenn sie effektiv
und gleichmifig in der Europiischen Union umgesetzt,
durchgefithrt und iiberwacht wird (V.2). Hier bedarf es
auf allen drei Stufen Verbesserungen. Inwieweit der
dazuerforderliche Informationsaustausch zwischen Ver-
tretern von Mitgliedstaaten, Herstellern, Industrie, Han-
del, Arbeitnehmern und Verbrauchern institutionalisiert
werden sollte, ist zu iiberlegen. Es sollte eine Hinzuzie-
hung der verschiedenen beteiligten Kreise zu Sitzungen
des Stindigen Lebensmittelausschusses tiberlegt werden.

3.5.1.1.  Im Rahmen der Erstellung regelmifSiger Be-
richte der Kommission iiber den Stand der Umsetzung
und Kontrolle sollte auch der Beratende Lebensmittel-
ausschuf$ konsultiert werden, der regelmiflig zu allen
Regelungsvorhaben befragt werden und eine wesentliche
Rolle in diesem Bereich spielen sollte, Eine weitere,
bereits existierende Institution ist der WSA selbst.
Auch der Beratende VeterinidrausschufS spielt in diesem
Zusammenhang eine Rolle.

3.5.1.2.  Fiirdie wirkungsvolle Umsetzung der Binnen-
marktregelungen ist es erforderlich, dafl Entschei-
dungstriger in den Mitgliedstaaten, z. B. bei Behorden
und Gerichten, iiber die aktuelle Rechtslage informiert
und in Fortbildungsveranstaltungen mit den europii-
schen Regelungen vertraut gemacht werden. Hier haben
auch die sektoriellen Sozialpartner im Rahmen des
sozialen Dialogs eine wesentliche Bedeutung, da z. B.
auch der Aus- und Weiterbildung in den Betrieben bei
der Umsetzung eine grofse Rolle zukommt.

3.5.2.  Der Vorschlag der Kommission, einen generel-
len Grundsatz in das Lebensmittelrecht einzufiigen, der
dquivalent effektive, verhiltnismifSige und abschrecken-
de Sanktionen in den verschiedenen Mitgliedstaaten
fordert (V.4), ist im Hinblick auf gleiche Wettbewerbs-
chancen und ein gleich hohes Verbraucherschutzniveau
zu begriiffen. Dabei ist dem WSA bewufst, dafl die
nationale VerhiltnismifSigkeit beriicksichtigt werden
mufs.

3.5.3.  Auch in der Zukunft hat der Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung weiterhin unverindert grofSe
Bedeutung im nicht harmonisierten Bereich (V.5). Es
wiire jedoch auch wiinschenswert, dafd von der Kommis-
sion die Probleme und Informationsdefizite, die im
nichtharmonisierten Bereich fiir die Verbraucher entste-
hen, erfafst und analysiert werden.

3.6. Die externe Dimension

3.6.1.  Genau wie die Kommission unterstreicht der
Ausschuf$, dafs an Lebensmittelimporte aus Drittlindern
die gleichen Anforderungen zu stellen sind wie an
innergemeinschaftlich hergestellte Lebensmittel.

3.6.2.  In bezug auf die multilaterale Dimension ist es
erforderlich, im Hinblick auf die immer weiter steigende
Bedeutung des Welthandels eine moglichst effektive
Vertretung der europiischen Interessen der Verbraucher
und der Lebensmittelwirtschaft im Kriftespiel des Welt-
handels und in den dafiir zustindigen Gremien wie
WTO, Codex Alimentarius zu erreichen. Stirker als in
der Vergangenheit bedarf es einer effektiven Durchset-
zung der europiischen Interessen durch Koordination
und Kriftebiindelung. Fiir die Erreichung dieses Zieles
miissen die Europiische Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten sowie jene des EWR intensiver als bisher zusam-
menwirken.

3.6.2.1.  Der Ausschufs sieht es als notwendig an, dafs
die Europiische Gemeinschaft eine aktive Rolle in den
vorgenannten Gremien spielt. Bei dem Erwerb der
direkten Mitgliedschaft der Europiischen Union ist
sicherzustellen, daf$ die Vertretung durch die EU nicht
weniger effektiv istals die Vertretung durch die einzelnen
Mitgliedstaaten.

3.6.2.2. In diesem Zusammenhang sollten die Ge-
meinschaft und die Mitgliedstaaten aktiv den europdi-
schen Standpunket verfechten, dafs im Falle wissenschaft-
lichen Zweifels die Interessen der Verbraucher Vorrang
vor wirtschaftlichen Erwigungen erhalten.

3.6.3. Im Zusammenhang mit der bilateralen Dimen-
sion des Lebensmittelrechts (VI.3) konnte auch erwihnt
werden, dafS der Ausschufs angesichts der unterschiedli-
chen Einstellungen der USA und der EU zu lebensmittel-
rechtlichen Fragen (genetisch verinderte Organismen,
Hormone, Rindersomatotropin) Diskussionen mit dem
WSA vergleichbaren US-Organisationen im Rahmen des
Transatlantic Civil Society Dialogue (Transatlantischer
Dialog der Vertreter der Biirgergesellschaft) fortfithren
sollte.

II. DIE MITTEILUNG UBER DIE GESUNDHEIT
DER VERBRAUCHER UND DIE LEBENSMIT-
TELSICHERHEIT

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Schon im Juli 1996 hat der Wirtschafts- und
Sozialausschufs in seinen Stellungnahmen zur BSE-
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Krise (1) bzw. zu den verbraucherpolitischen Prioriti-
ten(!) seine Sorge um die Lebensmittelsicherheit zum
Ausdruck gebracht und die Kommission ersucht, die
Durchsetzungskraft der Kontrollsysteme zu stirken,
um den Verbrauchern die GewifSheit zu geben, dafs
Gesundheitsbelange Vorrang vor wirtschaftlichen Inte-
ressen haben; in diesem Zusammenhang begriifst der
Ausschuf$ die im Vertrag von Amsterdam enthaltenen
Anderungen der Artikel 129 und 129 a.

1.2.  Er prangerte ferner das Mifsverhiltnis zwischen
den Empfehlungen der Wissenschaftler und den gefafSten
Beschliissen an und forderte den Rat, die Kommission,
das Europiische Parlament und die Mitgliedstaaten
auf, alle geeigneten Mafnahmen zu treffen, um zu
gewiihrleisten, dafs den Verbrauchern sichere Lebensmit-
tel angeboten werden, und eine weitere Verschirfung
der Lage zu verhindern.

1.3.  Der Ausschuf$ begriifdt die Mitteilung als wesent-
lichen Schritt zu einer kohirenten Politik in den Berei-
chen Lebensmittel, Kosmetika, Futtermittel, Tierge-
sundheit und Tierschutz und als Chance, das Vertrauen
der Verbraucher zu gewinnen, wie in der Debatte betont
wurde, die in der Sitzung der Fachgruppe Umweltschutz
am 8. Mai 1997 im Anschluf$ an die Erliuterung der
Mitteilung durch Kommissionsmitglied Emma Bonino
stattfand.

1.4.  Beider Abgabe seiner Stellungnahme mochte der
Ausschuf$ betonen, dafS er auf seiner Februar-
Plenartagung mit Befriedigung die an den WSA in einer
Rede gerichtete Aufforderung von Kommissionsprisi-
dent Santer zur Kenntnis genommen hat, als Institution,
die die verschiedenen Interessen und Gruppen der
Gesellschaft vertritt, auf dem fraglichen Gebiet einen
spezifischen Beitrag zu leisten und einen stindigen
offenen Dialog mit allen beteiligten Kreisen tiber neue
schwierige Fragen zu fiihren, die zugleich ethische,
wissenschaftliche, soziale und wirtschaftliche Aspekte
aufweisen.

1.4.1.  Dessenungeachtet wird der Ausschuf$ bedauer-
licherweise in der vorliegenden Mitteilung an keiner
Stelle erwihnt. Wenn jedoch das Europiische Parlament
konsultiert wird, sollte prinzipiell auch der Ausschufs
gehort werden.

1.5.  Der WSA unterstiitzt grundsitzlich die Stirkung
der Sachverstindigenausschiisse, hilt in diesem Zusam-
menhang allerdings auch die Anderung des Modalititen-
beschlusses, fiir die die Kommission dem Rat entspre-
chend der in Artikel 18 e) des Amsterdamer Vertrages
enthaltenen Erklirung zur SchlufSakte bis Ende 1998
einen Vorschlag zu unterbreiten hat, fiir ufSerst wichtig
und wird die diesbeziigliche Entwicklung aufmerksam
verfolgen. Nach Auffassung des WSA sollte bei der
Uberarbeitung des Modalititenbeschlusses Beriicksich-
tigung finden, dafs Ermichtigungen an die Kommission
zum Erlafs von Durchfithrungsmafnahmen prizise um-
schrieben, insbesondere Inhalt und Ausmaf$ der Ermich-

(1) ABL C 295 vom 7. 10. 1996.

tigung genau festgelegt werden. In diesem Fall werden
die grofsere Unabhingigkeit und die weitergehenden
Entscheidungsbefugnisse der Kommission dadurch legi-
timiert, dafl Umfang und Grenzen der Durchfithrungsbe-
fugnisse vorher prizise abgesteckt wurden.

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  Die Bedeutung der wissenschaftlichen Beratung
durch die wissenschaftlichen Ausschiisse, die als Grund-
lage fiir die RegelungsmafSnahmen zum Schutz der
Gesundheit der Verbraucher dient, wird ebenso unter-
strichen wie die Forderung nach héchster Fachkompe-
tenz, Unabhingigkeit und Transparenz.

2.1.1.  Nach Auffassung des WSA bedarf es zur
Erfilllung der Aufgaben der wissenschaftlichen Aus-
schiisse einer interdisziplindren Besetzung. Die Diskus-
sion und Ergebnisse dieser Ausschiisse sollten einschliefs-
lich der abweichenden Mindermeinungen der Offentlich-
keit zuginglich sein. Die Unabhingigkeit der Ausschufs-
mitglieder ist Voraussetzung, muf$ jedoch mit realisti-
schen Maf$stiben gewertet werden. Vielmehr bedarf es
in den Ausschiissen des Einsatzes von hoch kompetenten
Wissenschaftlern, die bereits in den verschiedensten
Bereichen Erfahrungen gesammelt und Titigkeiten aus-
geiibt haben. Immer muf§ allerdings eine Offenlegung
der Interessenkonflikte gegeniiber dem Ausschufdvorsit-
zenden vor den Sitzungen stattfinden.

2.1.2.  Eine verstirkte Konsultation der wissenschaft-
lichen Ausschiisse ist zu begriifSen, sofern die dort
gefafsSten  Beschliisse auf den Grundsitzen der
hochstmoglichen Fachkompetenz, Unabhingigkeit und
Transparenz beruhen. In den Fillen, in denen Gesund-
heitsfragen betroffen sind, sollte diese Konsultation
obligatorisch sein. Dies ist vor allen Dingen vor dem
Hintergrund des internationalen Handels und der Bedeu-
tung der Wissenschaft im Rahmen des WTO- bzw.
SPS-Abkommens von ganz besonderer Bedeutung.

2.1.3.  Die Einrichtung eines wissenschaftlichen Len-
kungsausschusses, der die Koordinierung der einzelnen
Ausschiisse sowie Entscheidungen iiber die Einbeziehung
verschiedener Ausschiisse bei Fragen, die die Kompeten-
zen mehrerer Ausschiisse erforderlich machen, vor-
nimmt, wird begriifSt.

2.2.  Soweit auch bei Hinzuziehung hochster Fach-
kompetenz und aller verfiigbaren wissenschaftlichen
Informationen gesicherte Ergebnisse nicht zu erlangen
sind, muf$ sich der Regelungsgeber vom Vorsorgeprinzip
leiten lassen. Grundsitzlich sollten Regelungen auf der
Basis der wissenschaftlichen Erkenntnisse erarbeitet
werden; in Fillen, in denen die wissenschaftlichen
Grundlagen unzureichend sind oder Ungewifsheiten
bestehen, muf die Kommission jedoch einen Regelungs-
ansatz wihlen, der diesen UngewifSheiten Rechnung
tragt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafs ein Nullrisiko
nicht zu erreichen ist, vielmehr bedarf es einer politischen
Entscheidung iiber das akzeptable Risiko in diesen
Fillen.
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2.3.  Beziiglich der Kontrolle und Inspektion betont 2.3.3.  Die Schaffung einer starken und effizienten

der Ausschuf§ die Notwendigkeit effizienter Mechanis-
men, dieauch entsprechende finanzielle Mittel erfordern.

2.3.1.  Der AusschufS unterstiitzt die vorgesehene Ein-
fithrung eines neuen Ansatzes, die die Kontrolle der
gesamten Produktionskette von Lebensmitteln, tieri-
schen und pflanzlichen Erzeugnissen umfassen sollte,
sich dabei allerdings auf die Kontrolle der Kontrolle
beschrinken mufS. Es wird erforderlich sein, Kontrollme-
thoden zu iiberpriifen und Priifsysteme zur Uberwachung
der Leistungen der zustindigen Behorden einzufiihren.
Den Forderungen nach Transparenz mufs in nicht
diskriminierender Weise unter Einhaltung der Vertrau-
lichkeitsgrenzen begegnet werden; dabei darf eine Be-
eintrichtigung des Verbraucherschutzes nicht erfolgen.

2.3.2.  Die Anwendung eines extern iiberwachten
Qualititskontrollsystems (z. B. EN 45004) auf die Ver-
waltung der Kontrollstellen wird als zweckmiifSig ange-
sehen, da auf diese Weise die Kontrollstellenverwaltung
den aktuellen Anforderungen an eine moderne Verwal-
tung entsprechen wiirde.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

Kontroll- und Uberwachungsbehorde wird vom WSA
unterstiitzt. (1) Aufgabe dieser Behorde ist die ,,Kontrolle
der Kontrolle“. Dabei sind an die Fachkompetenz,
Transparenz und Unabhingigkeit einer solchen Behorde
hochste Anforderungen zu stellen.

2.3.4. Eine allgemeine Lebensmittelagentur, wie sie
in den USA (FDA) existiert, wird vom Ausschuf nicht
fiir erforderlich gehalten. Die Vorteile einer solchen
Agentur gegentiber dem bestehenden europiischen
System sind nicht erkennbar, insofern sollte von ihrer
Einrichtung in Europa abgeschen werden.

(1) In seiner Stellungnahme vom 27. November 1996 zu dem
»Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates iiber die
Errichtung einer Europiischen Agentur fiir tierirtzliche
und pflanzengesundheitliche Uberwachung® (ABL. C 66
vom 3. 3. 1997) hat der WSA allerdings seinen Zweifel
dariiber zum Ausdruck gebracht, daf§ hierzu die Umwand-
lung des bestehenden Amtes in eine Agentur wirklich
notwendig ist.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Abgelehnte Anderungsantrige

Folgende Anderungsantrige, auf die mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen
entfielen, wurden im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 3.2.5

Den Wortlaut dieser Ziffer wie folgt ersetzen:

,Im Bereich technischer Hilfsstoffe, Zusatz von Vitaminen und Mineralien zu Lebensmitteln und
diitetischer Nahrungserginzungen (1) (IL.8) ist der Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung der Vorzug zu geben. Die Notwendigkeit weiterer Gemeinschaftsvorschriften fiir
technische Hilfsstoffe, den Zusatz von Vitaminen und Mineralien zu Lebensmitteln und diitetischen

Nahrungserginzungen wird vom Ausschuf$ nur soweit geschen, als die gegenseitige Anerkennung nicht
zu einer Ausriaumung der Handelshemmnisse fithren kann.«

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 34, Nein-Stimmen: 39, Stimmenthaltungen: 14.

Ziffer 3.3.3.3
Der zweite Satz dieser Ziffer sollte durch folgenden Satz ersetzt werden:

»Dabei bedarf es einer besonderen Priifung, inwieweit diese in KMU und landwirtschaftlichen Betrieben
tatsichlich anwendbar sind.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 28, Nein-Stimmen: 56, Stimmenthaltungen: 15.

Ziffer 3.3.5

Die letzten beiden Sitze (,,Dies betrifft u.a. Lebensmittel ... abgeschafft werden sollte®) sollten gestrichen
werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 32, Nein-Stimmen: 56, Stimmenthaltungen: 18.

Ziffer 3.3.5.2
Der Text dieser Ziffer sollte durch die nachstehende urspriingliche Fassung ersetzt werden:

»In bezug auf die Nihrwertkennzeichnung verweist der Ausschufy auf seine Ausfithrungen in der
Stellungnahme zum Thema ‘Verbraucherpolitische Priorititen’ (2). Bereits in dieser Stellungnahme wurde
darauf hingewiesen, daf$ die Verbraucher an den Nihrwertangaben nur wenig interessiert sind; dies ist
moglicherweise darauf zuriickzufithren, daf§ die Verbraucher mit Nihrwertangaben zum gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht allzu vertraut sind und deshalb damit nicht ohne weiteres etwas anzufangen wissen. Der
Ausschufs hat bereits damals die Auffassung vertreten, daf$ breit angelegte Informations- und
Aufklirungskampagnen vonnéten sein werden, damit die Nihrwertkennzeichnung stirkere Beachtung
findet. Vor der Diskussion iiber weitergehende Kennzeichnungsanforderungen mufs daher das Verstindnis
des Verbrauchers in bereits bestehende Kennzeichnungen erhoht werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 30, Nein-Stimmen: 69, Stimmenthaltungen: 7.

(1) Indiesem Zusammenhang seidaran erinnert, dafd die Kommission unlingst ein Konsultationsverfahren
im Hinblick auf etwaige Gemeinschaftsvorschriften auf diesem Gebiet in die Wege geleitet hat und
dafs zu diesem Thema ein Diskussionspapier ausgearbeitet wurde, in den zwei Optionen angeboten
werden: ein von der Produktsicherheit und ein von der empfohlenen Tagesdosis ausgehender Ansatz.

(2) ABL C 295 vom 7. 10. 1996.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates zur Festlegung erginzender Vorschriften fiir die gemeinsame Marktorga-
nisation fiir Milch und Milcherzeugnisse hinsichtlich Konsummilch (1)

(98/C 19/20)

Der Rat beschlofs am 11. September 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemafs
Artikel 43 und 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Der Wirtschafts- und SozialausschufS bestellte Herrn Nilsson zum Hauptberichterstatter.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung am 29. und 30. Oktober 1997
(Sitzung vom 29. Oktober) mit 81 gegen 2 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

1. Inhalt des Kommissionsvorschlags

1.1.  Die Kommission schligt vor, die Verordnung
(EWG) Nr. 1411/71 durch eine neue Verordnung zu
ersetzen. Sie verfolgt damit zwei Ziele: Erstens soll die
urspriingliche Verordnung erginzt und die Richtigkeit
der geltenden Bestimmungen iiberpriift werden. Zwei-
tens soll die in der Beitrittsakte fiir Finnland und
Schweden vorgesehene Uberpriifung der in der Verord-
nung festgelegten Klassifizierung vorgenommen werden.

1.2.  Der Vorschlag zielt auf die Umgestaltung der
Verordnung zu einer sogenannten vertikalen Verord-
nung mit einer produktspezifischen Regelung fiir Kon-
summilch ab. Gesundheits- und Qualititsfragen fallen
seit dem 1. Januar 1994 in den Anwendungsbereich der
Richtlinie 92/46/EWG, die alle Milcherzeugnisse be-
trifft. Die Artikel 4 und 5 des Vorschlags wurden deshalb
dementsprechend angepafSt.

1.3.  Der Vorschlag sieht nur wenige Anderungen der
Bestimmungen fiir Konsummilch vor. So wird Finnland
und Schweden eine Verlingerung der Ausnahmeregelung
fir den Mindestfettgehalt einiger Konsummilcher-
zeugnisse um weitere zwei Jahre, d.h. biszum 31. Dezem-
ber 1999, gewiihrt.

1.4.  Des weiteren wird vorgeschlagen, das Verbot
einer Senkung des Eiweiflgehalts von Konsummilch
(Standardisierung) aufrechtzuerhalten. Die Moglichkeit
einer Anreicherung der Konsummilch mit Milcheiweifs
besteht weiterhin; es werden jedoch gemeinsame Bestim-
mungen fiir den Mindestfettgehalt eingefiihrt.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Kommissionsvor-
schlag

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs begriifSt
den Vorschlag der Kommission, die Verordnung in eine
produktspezifische Regelung umzuwandeln und die die
Gesundheits- und Hygieneaspekte betreffenden Teile in
die diesbeziigliche iibergreifende Richtlinie zu iiberneh-
men, um die Kohirenz zu gewihrleisten.

(1) ABL C 267 vom 3. 9. 1997, S. 93.

2.2.  Bei der Beurteilung der Bestimmungen iiber die
Zusammensetzung von Milch muf§ den Wiinschen der
Verbraucher nach einem vielfiltigen Angebot an hoch-
wertiger Konsummilch, die alle relevanten gesundheitli-
chen Anforderungen erfiillt, Rechnung getragen werden.

2.3.  Die Kommission verweist in der Begriindung des
Vorschlags auf die Bedeutung, die die Konsummilch fiir
den Milchmarkt hat. In den 15 Mitgliedstaaten betrigt
ihr Anteil an der an die Molkereien gelieferten Milch
26 % . In Finnland und Schweden macht dieser Anteil
sogar 33 % bzw. 32 % aus.

2.4.  Der Ausschufs stimmt ferner der Absicht der
Kommission zu, den natiirlichen Milcheiweifsgehalt zu
belassen und keine Standardisierung vorzunehmen, aber
eine Anreicherung zu erméglichen. Dies wurde bisher in
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften geregelt.

2.5.  Der Ausschufs ist der Ansicht, daf$ der Vorschlag
hinsichtlich der Moglichkeiten, die den Verbrauchern
bei der Wahl von Konsummilch gelassen werden, und
der Festlegung des zulissigen Fettgehalts nicht flexibel
genug ist.

2.6.  Es besteht ein Widerspruch darin, einerseits die
Ausnahmeregelung fiir Finnland und Schweden mit der
Begriindung nicht zu verlingern, die Verbraucher hitten
niemals eine Anderung der Klassifizierung gewiinscht,
und andererseits darauf hinzuweisen, die Nachfrage der
Verbraucher nach teilentrahmter Milch (von 28,6 %
1986 auf 44,3 % 1995) sei zum Nachteil von Vollmilch
(von 65,4% 1986 auf 47,8 %) stark gestiegen. Die
Verbraucher zeigen also ein deutliches Interesse an
einem Alternativerzeugnis mit niedrigerem Fettgehalt;
ihre Nachfrage wirkt sich ganz konkret auf den Markt
aus. Voraussetzung ist dabei natiirlich, daf§ die Verbrau-
cher korrekt und verstindlich iiber die Beschaffenheit
des Erzeugnisses informiert werden.

2.7.  Der AusschufS stellt mit Befriedigung fest, dafs
die Kommission die Situation auf dem finnischen und
schwedischen Markt fiir Milch untersucht hat. Der
Vorschlag, den Ubergangszeitraum zu verlingern, ist
angesichts der Bedeutung, die Konsummilch auf diesen
Markten hat, und der Kriterien, nach denen die Verbrau-
cher heute Erzeugnisse auswihlen, gerechtfertigt. Auf
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diesen Mirkten wird fast ausschlieSlich frische, pasteuri-
sierte Milch, d.h. keine UHT-Milch, verkauft, weshalb
das Angebot andere Mirkte aufSerhalb von Finnland
und Schweden kaum negativ beeinflussen wird. Der
Vorschlag ist so formuliert, daf$ auch kein Mitgliedstaat
daran gehindert wird, in diesen Lindern Konsummilch
zu vermarkten, solange diese die Bedingungen der
gemeinsamen Rechtsvorschriften erfiillt.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  In Artikel 3 Absatz 1 werden die Kriterien
festgelegt, die Konsummilch u.a. hinsichtlich des Fettge-
halts zu erfiillen hat. Entrahmte Milch darf héchstens
einen Fettgehalt von 0,3% aufweisen. Die Aus-
wahlméglichkeiten der Verbraucher konnten, ohne die
Grundlagen der derzeitigen Bestimmungen zu dndern,

Briissel, den 29. Oktober 1997.

dadurch erhoht werden, dafs der Fettgehalt entrahmter
Milch biszu 0,5 % betragen kann. Auf dem schwedischen
Markt z. B. verlangen 17 % der Verbraucher von Kon-
summilch Milch mit einem Fettgehalt, der iiber 0,3 %
betrigt, jedoch 0,5 % nichtiibersteigt. Eine Berticksichti-
gung dieser Verbraucherwiinsche wiirde sich sehr positiv
auf den Milchmarkt auswirken.

3.2.  In Artikel 3 Absatz 2 werden die von Artikel 3
Absatz 1 abweichenden Bestimmungen fiir Finnland und
Schweden festgelegt und die Ausnahmeregelung um
weitere zwei Jahre verlingert. In Anbetracht der Uber-
gangsbestimmungen, die anderen Lindern in dieser
Hinsicht gewihrt wurden, ist der AusschufS der Ansicht,
dafl ein lingerer Ubergangszeitraum von finf Jahren
erforderlich ist, um die nétigen Anpassungen vorzuneh-
men. Anderen Mitgliedstaaten wurde fiir eine vergleich-
bare Anpassung ein Zeitraum von weit mehr als zwei
Jahre zugebilligt.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtsghafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 zur Einfithrung einer
Kontrollregelung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik® (1)

(98/C 19/21)

Der Rat beschlofs am 29. Juli 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufd gemifs Artikel 43
und Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Der Wirtschafts- und SozialausschufS bestellte Herrn Chagas zum Hauptberichterstatter fiir

diese Stellungnahme.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 97 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Der Kommissionsvorschlag

1.1.  Wie in der Verordnung (EWG) Nr. 779/97 des
Rates zur Einfithrung einer Regelung zur Steuerung des
Fischereiaufwands in der Ostsee (2) vorgesehen, hat die

Kommission einen Vorschlag vorgelegt, der auf die
Anwendung des Titels Ila der Verordnung (EWG)

(1) ABL C 267 vom 3. 9. 1997, S. 62.
(2) ABL L 113 vom 30. 4. 1997, S. 1.

Nr. 2847/93 des Rates (%), und zwar insbesondere der
Bestimmungen iiber die Erfassung und Ubermittlung der
Aufwandsdaten, abzielt.

2. Bemerkungen des Ausschusses

2.1.  Wie der Wirtschafts- und Sozialausschufs bereits
mehrfach bekriftigte, ist es wichtig sicherzustellen, dafs
die Gemeinschaftsbestimmungen iiber die Steuerung des

(3) Verordnung zur Einfithrung einer Kontrollregelung fiir
die Gemeinsame Fischereipolitik — ABIL. L 261 vom
20. 10. 1993, S. 1.
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Fischereiaufwands eingehalten werden, was im tibrigen
auch in dem Bericht der Kommission iiber die Kontrolle
der Gemeinsamen Fischereipolitik (1995) (1) bestitigt
wird:

»Ein wirksames Uberwachungssystem auf allen
Zustindigkeitsebenen ist conditio sine qua non fiir
die erfolgreiche Durchfithrung der GFP.«

2.2.  Somit befiirwortet der Ausschufs den Vorschlag
der Kommission, der sich im iibrigen aus der Verordnung
(EWG) Nr. 779/97 ergibt.

(1) KOM(97) 226 endg.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

2.3.  Der AusschufSist im iibrigen der Auffassung, dafs
die EU-Mafinahmen zur Uberwachung der Steuerung
des Fischereiaufwands in Zusammenarbeit mit der
Internationalen Ostsee-Fischereikommission so festge-
legt werden sollten, dafs sie fiir alle Staaten gelten, die
dieses Gebiet befischen, wie der Ausschufs bereits in
seiner Stellungnahme tiber bestimmte technische Mafs-
nahmen zur Erhaltung der Fischereiressourcen in der
Ostsee () hervorgehoben hatte.

(2) ABL C 296 vom 29. 9. 1997.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ und den Ausschuf
der Regionen: ‘Europiische Initiative fiir den elektronischen Geschiftsverkehr’

(98/C 19/22)

Die Europiische Kommission beschlofs am 21. April 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs
gemifs Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu
ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 8. Oktober 1997 an. Berichterstatter war
Herr Folias, Mitberichterstatter Herr Skouby.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)

mit 99 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

I. EINLEITUNG

Die Kommissionsmitteilung ,,Europiische Initiative fiir
den elektronischen Geschiftsverkehr® ist eine Antwort
auf die Herausforderungen unserer Zeit und versucht,
dem stindigen Dialog tiber die Weiterentwicklung des
elektronischen Geschiftsverkehrs, der sowohl in der
Europiischen Union als auch wegen des internationalen
Charakters dieses Bereichs weltweit gefiihrt wird, eine
neue Dynamik zu verleihen. Dieser Text hat Impulse und
Anlaf$ gegeben zu breiten Diskussionen auf simtlichen
Ebenen, und wird von daher vom Ausschuf$ sehr
begriifSt. (Um die vergleichende Betrachtung zwischen
Stellungnahme und Kommissionsmitteilung zu erleich-
tern, sind im nachstehenden Text jeweils die Uberschrif-
ten zu den einzelnen Kapiteln, wie sie in der Kommis-
sionsmitteilung formuliert sind, und die entsprechenden
Paragraphen des Kommissionsdokuments angegeben.)

II. EUROPAISCHE INITIATIVE FUR DEN
ELEKTRONISCHEN GESCHAFTSVERKEHR

1.1.  (§4) Bei den Schliisselelementen der Kommis-
sionsmitteilung wird einer der grundlegenden Parameter
des elektronischen Geschiftsverkehrs nicht geniigend
herausgestellt, und zwar die Notwendigkeit einer stirke-
ren Nutzung des elektronischen Geschiiftsverkehrs durch
den Handel, die Dienstleister und die Vertriebsnetze und
dabei vor allem der Klein- und Mittelbetriebe, damit die
kritische Masse an Benutzern erreicht wird, wodurch
der Eindruck entsteht, daf$ in der Einleitung des Kommis-
sionstextes — vielleicht vollig unbeabsichtigt — die
Bedeutung der Meinungen derjenigen, die in erster Linie
sich kompetent zum elektronischen Geschiiftsverkehr
duflern konnen, d.h. die Anwender (Unternehmen und
Privatpersonen), unterschitzt wird.
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1.2. (§4) Das grundlegende Prinzip der Globalisie-
rung muf$ der Eckpfeiler jedweder Uberlegungen, Sicht-
weisen und Anstrengungen der am Dialog tiber die
Weiterentwicklung des elektronischen Handels Beteilig-
ten sein. Dieses Grundprinzip muf$ als Priifstein fiir die
politische Planung der EU gelten, damit die Europiische
Union eine substantielle Rolle spielen kann bei den
bevorstehenden Entwicklungen und als gleichberechtig-
ter Teilnehmer am weltweiten Dialog iiber die Weiterent-
wicklung des elektronischen Geschiftsverkehrs mitwir-
ken kann.

Kapitel 1: Die Revolution im elektronischen Geschifts-
verkehr

2. (§35) Die Einsicht, dafs es beim elektronischen
Geschiftsverkehr darum geht, Geschifte elektronisch
zu titigen, zeigt sich sehr prignant darin, daf$ fiir die
Weiterentwicklung des elektronischen Geschiiftsver-
kehrs die dieses Medium einsetzenden Handelsunterneh-
men und die mit Handel und Dienstleistungen befafSten
Seiten in der ganzen Welt (Arbeitgeber — Arbeitnehmer
— Verbraucher) die wichtigste Rolle spielen.

Elektronischer Geschiiftsverkehr — Die Internet-
Revolution

3.1.  (§6) Die erstaunliche Entwicklung des Internets
in den letzten Jahren und der erwartete explosionsartige
Anstieg der Zahl seiner Benutzer sowie auch der GrofSen-
ordnung der iiber Internet abgewickelten geschiftlichen
Operationen (der Wert der online abgewickelten Ver-
kaufs- und Dienstleistungsgeschifte belief sich in den
Vereinigten Staaten auf 518 Millionen $) ist das auf-
filligste Wesensmerkmal der Informationsgesellschalft,
in der alle Charakteristika, die bisher den traditionellen
Handel kennzeichneten, verschwinden und durch neue
Merkmale ersetzt werden.

3.2.  Die enorme Bedeutung des Internets besteht
darin, daf$ es den elektronischen Geschiftsverkehr vom
einfachen Datenverkehr zu einer konkreten Handelsta-
tigkeit in zwei verschiedenen Erscheinungsformen ver-
wandelt hat: a) den direkten Geschiftsverkehr, bei dem
das Geschift auf elektronischem Weg abgewickelt wird:
On-line-Bestellung, Empfang und Bezahlung von Dienst-
leistungen) und b) den indirekten elektronischen
Geschiftsverkehr (bei dem elektronische Bestellung und
Bezahlung ergidnzt werden durch die Lieferung der
bestellten Ware). AufSerdem erméglichte das Internet
die elektronische Bereitstellung von Dienstleistungen
(immaterieller Handelsgeschifte).

3.3.  Leidersind die in der EU sowie auch die weltweit
verfligbaren statistischen Daten dufSerst diirftig, so dafS
sie keine Bewertung der heutigen Verhiltnisse sowie ein
diesbeziiglich klar abgestecktes Konzept fiir die Zukunft
gestatten. Es wird jedoch davon ausgegangen, dafs die
bereits in Gang gekommene Sammlung statistischer
Daten den fiir den Bereich des elektronischen Geschiifts-
verkehrs zustindigen Entscheidungstrigern ein strategi-
sches Instrument an die Hand geben wird.

Moglichkeiten fiir Europa

4.1.  (§12) Jedwede Prognosen, die weltweit zu den
kiinftigen Leistungsmerkmalen der verschiedenen An-
wendungsmoglichkeiten des Internets und der des Intra-
nets angestellt werden, laufen allesamt Gefahr, dafS sie
sich dufserst konservativ erweisen und zu vollig schiefen
theoretischen und praktischen Planungsansitzen fithren.
(Die bislang verfiigbaren Einschitzungen zuverlissiger
Marktanalytiker gehen davon aus, dafs bis zum Ende
des 20. Jahrhunderts Verkaufsgeschifte iiber Internet
ein Volumen von 10 Milliarden $ (nach der sehr
vorsichtigen Annahme der Untersuchung von Hambricht
& Quist) oder sogar 98 Milliarden $ (nach der sehr
optimistischen Studie von Killen & Ass.) erreicht haben
werden. Eine andere Prognose geht davon aus, daf$ die
Handelsgeschifte tiber Internet bis zum Jahre 2000 bei
einem Wert von 200 Milliarden ECU angelangt sein
werden. Deswegen muf$ bei der Bewertung der Progno-
sen besondere Vorsicht an den Tag gelegt werden; die
Planung sollte unter dem Blickwinkel hoherer Anforde-
rungen und Moglichkeiten erfolgen und sich auf zu-
verlissige statistische und sonstige Daten stiitzen.

4.2.  (§12) Damit der Einzelhandel, der Vertrieb, die
Industrie, der Fremdenverkehr und der Dienstleistungs-
bereich die vorhandenen Méglichkeiten auch tatsichlich
nutzen konnen, miissen sie sich das entsprechende
Umfeld, die erforderlichen Informationen und die not-
wendigen technologischen und finanziellen Infrastruktu-
ren erschliefSen konnen.

4.3. (§12) Da die Entwicklung der entsprechenden
Technologien im europiischen Raum Mitte der 80er
Jahre so richtig in Gang kam, entstand eine ganze
Generation von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die
sich noch im Produktionsprozef§ befinden, aber eine
erhebliche Liicke an Wissen und Einblick in die Zusam-
menhinge aufwiesen, die angesichts der tiglich stattfin-
denden radikalen Verinderungen im Bereich der neuen
Technologien eine vielfach berechtigte Panik ausgelost
oder zu einem Unterlegenheitsgefiihl gegeniiber denjeni-
gen gefiihrt hat, die sich frithzeitig auf die Entwicklungen
eingestellt haben und sich auf die eingetretenen oder
abzusehenden neuen Verhiltnisse vorbereitet haben. Die
Losung dieses sehr ernsten und in erster Linie sozialen
Problems ist in der Bereitstellung der erforderlichen
Informationen und entsprechenden beruflichen Bildung
zu suchen, die dem immer schnelleren Wertverlust
des beruflichen Qualifikationsprofils der Arbeitnehmer
Einhalt gebietet.

4.4.  Diediesbeziigliche unbedingt erforderliche allge-
meine und berufliche Bildung muf$ bereits im Grund-
schulunterricht einsetzen und in Spezialprogrammen fiir
das lebenslange Lernen ihre Fortsetzung finden, die sich
sowohl an die Arbeitnehmer als auch an die Arbeitgeber
richten.

4.5.  Die Benutzung des World Wide Web (WWW),
das auch fiir den weniger Sachkundigen auf diesem
Gebiet eine Hilfe ist, stellt den groflen Sprung ins Internet
und in die Informationsgesellschaft dar. Damit diese
Moglichkeiten aber auch tatsdchlich genutzt werden,
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miissen durch einfache Verfahren die Zugangsprogram-
me so benutzerfreundlich gemacht werden, dafs die
tiberwiegende Mehrheit der Unternchmen (und insbe-
sondere der mittelstindischen Betriebe) sich die Welt
der neuen Technologien erschlieffen und die Vorziige
des elektronischen Geschiftsverkehrs zunutze machen
kann. Dadurch wiirde die bisherige Aufwirtstendenz
explosionsartige Dimensionen annehmen und dem Inter-
net die erforderlich Dynamik verleihen.

4.6.  Die diesbeziigliche Weiterentwicklung in der EU
wird sich nachhaltig auf die Wirtschaftsstruktur und,
wenn auch nicht ausschlief$lich, so doch in besonderem
MafSe auf den Einzelhandelssektor auswirken. Auch
wenn die Entwicklungen in der EU erwartungsgemif
verlaufen, werden das Produktionssystem und die
Wertschopfungskette in den verschiedenen Wirtschafts-
sektoren in den kommenden Jahren gewaltige Verinde-
rungen erfahren. Diese Verinderungen werden wahr-
scheinlich auch den geographischen Ort der Kosten- und
Nutzeneffekte der bestehenden Produktion beeinflussen
und eventuell ganz neue Moglichkeiten schaffen. Dies
ist beispielsweise im Finanzdienstleistungsbereich bereits
zu beobachten.

Deswegen sind dringlichst Informationen erforderlich
iiber die Auswirkungen dieses Phinomens auf die Unter-
nehmen und die Beschiftigung in den verschiedenen
Regionen und Lindern Europas. Diese Information
konnte in Form denkbarer Perspektiven (Szenarien)
entsprechend den jeweils angenommenen Bedingungen
erfolgen. Deswegen kidme es unbedingt darauf an,
die Ausarbeitung entsprechender Untersuchungen und
Studien unverziiglich auf den Weg zu bringen.

Der elektronische Geschiftsverkebr im internationalen
Vergleich

5.1.  (§17) In der Kommissionsmitteilung wird ganz
kategorisch festgestellt, dafd die Konkurrenten der Euro-
pidischen Union sich die Moglichkeiten des elektroni-
schen Geschiftsverkehrs bereits erschlossen haben und
sich dadurch auf dem weltweiten Wettbewerb eine
besonders starke Position verschaffen, indem sie die
Schwiichen optimal ausnutzen, die Europa wegen des
Fehlens einer gemeinsamen europidischen Politik auf
diesem Gebiet noch immer aufweist.

5.2.  Die bis heute anhaltende Vorreiterrolle der Ver-
einigten Staaten im Bereich des elektronischen Geschifts-
verkehrs, ihr duflerst methodisches Planungskonzeprt,
aber vor allem auch der politische Wille, sich den
Herausforderungen unserer Zeit sofort zu stellen, miis-
sen als Vorbild dienen fiir die Konzipierung der europii-
schen Politik auf dem Gebiet des elektronischen
Geschiftsverkehrs. Die ausgewogene Prisenz grofer
und kleiner Unternehmen beweist, dafs es in der Informa-
tionsgesellschaft Platz gibt fiir all diejenigen, die die
Zeichen der Zeit erkennen, sie zerstreut vor allem
aber auch die Befiirchtungen, daf§ die mittelstindischen
Betriebe vollig untergehen werden und die Arbeitslosig-
keit weiter ansteigen wird. Die duferst grofse Effizienz
der KMU in der virtuellen Umgebung der neuen Techno-
logien zeigt auch, daf$ die mittelstindischen Betriebe die
entsprechende Flexibilitit haben, um die Entwicklungen
des Marktes entscheidend mit prigen zu konnen.

Nutzung der europdischen Stirken

6.1.  Die Stellung Finnlands und der Niederlande
beziiglich der neuen Technologien zeigt, welche Dyna-
mik der EU innewohnt, die jedoch bislang noch nicht in
ihrer ganzen Bandbreite zutage getreten ist.

6.2.  (§19) DieEinfithrung des Euro wird zweifelsohne
zur Ausdehnung des elektronischen Geschiftsverkehrs
beitragen, weil die Europiische Union mit einer starken
und einheitlichen Wihrung auf den internationalen
Muirkten Geschiifte titigen kann.

6.3.  (§20) Der ordnungspolitische Rahmen, inner-
halb dessen der elektronische Geschiftsverkehr stattfin-
det, laf3t sich nicht auf die Grenzen der EU beschrinken,
sondern mufS Gegenstand eines weltweiten Dialogs
(unter der Agide der UNO und der Welthandelsorganisa-
tion) sein, damit er einen tatsichlichen Nutzen bringt,
und mufs vor allem gekennzeichnet sein von einer
volligen Liberalisierung des Kapitalverkehrs und eines
moglichst geringen staatlichen Eingreifens in diesem
Bereich aus Griinden der offentlichen Ordnung und
Sicherheit.

Notwendigkeit eines globalen Konsenses

7.1.  (§ 21) Die Europiische Union mufS in den Dialog
iiber die Informationsgesellschaft mit ganz klaren Vor-
stellungen eintreten, damit sie eine mafsgebliche Rolle
spielen kann und ihr vor allem nicht Losungen auf-
oktroyiert werden, die vielleicht ihren mittel- bis langfris-
tigen Interessen zuwiderlaufen.

7.2.  (§22) Die Netzkriminalitit ist die grofite Bedro-
hung sowohl fiir die Glaubwiirdigkeit der im Wege des
elektronischen Geschiftsverkehrs getitigten Transak-
tionen als auch fiir die im Aufbau befindliche neue
Informationsgesellschaft.

Kapitel 2: Sicherung des Zugangs zum globalen Markt
— Infrastruktur, Technologie und Dienste

Maximierung der Auswirkungen einer Liberalisierung
des Telekommunikationssektors

8.1.  Der Zugang zu leistungsfihigen Telekommuni-
kationsnetzen ist eine Grundvoraussetzung fiir einen
nutzbringenden Einsatz der Informationsgesellschaft.
Umdies zu erreichen, miissen die erheblichen Unterschie-
de zwischen den verschiedenen Regionen der EU hin-
sichtlich des Entwicklungsstand der Basisinfrastruktur,
der Kosten, der Zuverlissigkeit und der Verfiigbarkeit
moderner Dienste beseitigt werden.

8.2.  (§23) Die Anfang des nichsten Jahres in fast
simtlichen Mitgliedstaaten stattfindende Liberalisie-
rung des Telekommunikationssektors, das Kriftespiel
der Grundsitze der freien Marktwirtschaft und der
groflere Wettbewerb werden ganz sicherlich die Kosten
fiir den Zugang zu Telekommunikationsdiensten deut-
lich senken, so daf eine grofsere Zahl von Benutzern
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(Gewerbetreibende und Verbraucher) Zugang zur Infor-
mationsgesellschaft haben wird, vor allem diejenigen,
die die AnschlufSkosten wegen ihrer Grofsenordnung als
uniiberwindliches Hindernis ansehen.

8.3. Die Entwicklung der transeuropiischen Tele-
kommunikationsnetze wird dafiir sorgen, dafs das Ange-
bot an Infrastrukturen und Diensten in der gesamten
Europiischen Union gleichermafSen zur Verfiigung steht,
und somit die Ungleichheiten beseitigen, die zwischen
den verschiedenen geographischen Gebieten der Union
bestehen und gleiche Moglichkeiten fiir alle Europier
schaffen.

Interoperabilitit in einem wettbewerbsorientierten Um-

feld

9.1.  (§29-32) Die Kommissionsmitteilung ,,Normung
und die globale Informationsgesellschaft: Der europii-
sche Ansatz“(!) beschiftigt sich eingehend mit dem
Themenkreis Normung und Standards, der nicht nur
rein technischer Natur ist, sondern auch vor allem
dariiber entscheidet, welche Technologie bei der prakti-
schen Umsetzung der Informationsgesellschaft zum Ein-
satz kommen wird und folglich die Art und Weise
determiniert, in der die Industrie, die Nutzer, die
Verbraucher, der Banksektor und die 6ffentliche Verwal-
tung davon profitieren werden (2).

9.2. Der WSA ist der Ansicht, daf$ die technischen
Spezifizierungen im Bereich der Informations- und Kom-
munikationstechnologien offener Natur sein miissen
und dafs es fiir deren Nutzung seitens der europiischen
Unternehmen und des Banksektors keine Beschrinkun-
gen geben darf.

9.3.  Die Europiische Union muf§ in jedem Falle in
den internationalen Normungsgremien mitwirken und
umfassende Vorschlige und Losungen unterbreiten,
die die Interessen und die Zukunftsperspektiven der
europiischen Unternehmen schiitzen.

9.4.  Die Moglichkeit der parallelen Verwendung der
Erzeugnisse verschiedener Hersteller (Interoperabilitit)
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die weitere
Entwicklung der Technologien und die Verwendung
gleichartiger Erzeugnisse und Dienstleistungen. Die Nor-
mung, iiber die auch die Interoperabilitit herbeigefiihrt
wird, ist jedenfalls ein freiwilliger Prozefs und widerspie-
gelt die Dynamik des Marktes.

9.5.  Nach Ansicht des Ausschusses sollten die euro-
pdischen Normungsgremien (CEN, CENELEC, ETSI)
im Bereich der Information und Harmonisierung stirker
zusammenarbeiten, um zu besseren Ergebnissen in fol-
genden Punkten zu gelangen:

a) Minimierung des Entstehens neuer Handelshemm-
nisse;

b) bessere Tuchfithlung mit den geltenden Spielregeln
des Weltmarktes.

(1) KOM(96) 359 endg. vom 24. 7. 199.
() WSA-Stellungnahme: ABL. C 89 vom 19. 3. 1997, S. 11.

Benutzerfreundliche Dienste fiir den elektronischen
Geschiiftsverkehr — Europiische FuE

10.1.  (§33) Der Gebrauch des elektronischen
Geschiiftsverkehrs seitens der KMU (die mehr als 95 %
aller europiischen Unternehmen ausmachen) wird sich
nur dann durchsetzen, wenn die schwerwiegenden Nor-
mungs- und Standardisierungsprobleme beseitigt wer-
den kénnen (nomum out), so dafS alle Transaktionen in
einem kompatiblen und einheitlichen elektronischen
Umfeld stattfinden, das eine kostengiinstigere Verwen-
dung von Informationen gewihrleistet.

10.2.  Die Weiterentwicklung der Europiischen FuE
ist nach Meinung des Ausschusses ein grundlegender
Trumpf der EU beim weltweiten Dialog itiber die
Entwicklung der neuen Technologien.

Internationale industrielle Zusammenarbeit bei Infra-
struktur, Technologien und Diensten

11.  (§ 34) Die weltweite technologische Zusammen-
arbeit, die fiir die Schaffung von Standards und den
Austausch technischen Know-hows von vitaler Bedeu-
tung ist, sollte sich die Schaffung einer Struktur offener
und allgemein zuginglicher Systeme zur grundlegenden
Zielsetzung machen, bei denen der Informationsflufs
flexibel und kostengiinstig ist.

Kapitel 3: Schaffung eines Giinstigen Ordnungspoliti-
schen Rahmens

Vertrauensbildung

12. (§35) Wie auf der Bonner Ministerkonferenz
(vom 6.-8. Juli 1997) festgestellt, ist die Schaffung eines
Klimas des Vertrauens bei simtlichen elektronischen
Transaktionen (materieller und immaterieller Art) die
entscheidende Voraussetzung fiir die Weiterentwicklung
und weitere Verbreitung des elektronischen Geschifts-
verkehrs. Wenn die Transaktionen wirklich véllig abge-
sichert werden kénnen durch

a) die Uberpriifung digitaler Unterschriften,

b) diesichere Ubermittlung von Auftrigen, Informatio-
nen und Dokumenten zwischen Einzelpersonen,
Unternehmen, 6ffentlichen Diensten und Geldinsti-
tuten,

c) die sichere Ubertragung personlicher Daten,

d) die sichere Abwicklung immaterieller Geschiifte,

e) den Schutz von Industriegeheimnissen,

f) den Schutz geistiger Eigentumsrechte,

dann werden die Prognosen, die sich auf den bisherigen

Entwicklungsgang des elektronischen Geschiiftsverkehrs
stiitzen, sich gewifSlich als sehr zuriickhaltend erweisen.
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Gewibrleistung des vollen Zugangs zum Binnenmarkt

13. (§37) Die in diesem Kapitel geschilderten
Grundprinzipien bilden nach Ansicht des Ausschusses
eine gute Gesprichsbasis, wihrend der angesprochene
spezifische ordnungspolitische Rahmen innerhalb der
EU in jedem Falle mit den geltenden Ordnungsrahmen
in Einklang stehen mufS wie sie sich aus dem weltweiten
Dialog ergeben, damit die Europiische Union nicht
Regelwerke schafft, die den Regelungen zuwiderlaufen,
die jenseits seiner Grenzen gelten.

Grundsditze eines ordnungspolitischen Rabmens fiir den
elektronischen Geschiftsverkehr

14.  (§ 39) Die Grundsitze eines ordnungspolitischen
Rahmens fiir den elektronischen Geschiftsverkehr, wie
sie in der Kommissionsmitteilung skizziert werden, sind
eine gute Diskussionsgrundlage, fiir die der Beitrag und
die Erfahrungen der Vereinigten Staaten, der OECD,
der Welthandelsorganisation und der Weltorganisation
fiir geistiges Eigentum (WIPO) als Ausgangspunkt die-
nen konnen.

Die grundlegenden Eigenschaften eines ordnungspoliti-
schen Rahmens

15.1.  (§40) Der WSA appelliert an den Ministerrat
und die Europiische Kommission, im Interesse der
Entwicklung des elektronischen Geschiftsverkehrs eine
neue zeitgemifSe und flexible europiische Unterneh-
mensmentalitit auf den Weg zu bringen, die sowohl
dem traditionellen als auch dem elektronischen
Geschiiftsverkehr zutriglich ist. Diese neue Mentalitit
hinsichtlich der Funktionsweise von Unternehmen muf$
von einer so grofSen Bandbreite geprigt sein, dafs sie auch
das virtuelle Umfeld der neuen Unternehmensstrukturen
einbeziehen kann und das erforderliche Titigwerden
der Kommission vor allem dem 6ffentlichen Interesse
und der unternehmerischen Titigkeit zugute kommt.

15.2.  (§45) Die Mitgliedstaaten der EU sollten mit
der Kommission bei der Harmonisierung ihrer Rechts-
vorschriften iiber Vertrige, Buchhaltungs- und Buchprii-
fungsvorschriften sowie der Systeme der indirekten
Besteuerung zusammenarbeiten, damit die einzelstaatli-
chen Bestimmungen nicht den internationalen Regeln
zuwiderlaufen und Handelstransaktionen unter Verwen-
dung des elektronischen Geschiftsverkehrs nicht durch
Hemmnisse erschwert werden.

Ordnungspolitisches Konzept fiir angemessene horizon-
tale MafSnabmen

Datenschutz und Schutz der Pri-

vatsphire

16.1.  (§51) Der Datenschutz ist eine grundlegende
Voraussetzung nicht nur fiir Banken und Unternehmen
und muf$ die Funktionsweise der Systeme des elektroni-
schen Geschiftsverkehrs vervollstindigen, ohne jedoch,
daf$ es zu einem Wildwuchs an einengenden Sicherheits-
regeln kommt, wie sie in einigen Mitgliedstaaten der
EU gelten und die Entwicklung des elektronischen
Geschiftsverkehrs behindern.

16.2.  Der Begriff des Datenschutzes beinhaltet vor
allem folgende Wesensmerkmale:

a) Vollstindigkeit und Zuverlissigkeit der elektroni-
schen Dateniibertragung;

b) Vertraulichkeit/personlicher Charakter von elektro-
nischen Dateniibertragungen;

¢) Anerkennung von Dateniibertragungen als Be-
weismittel;

d) Unméoglichkeit der Verleugnung einer Dateniibertra-
gung durch den Empfinger.

16.3.  Damit der Bedeutung des Datenschutzbegriffs
Geniige getan wird, miissen folgende Voraussetzungen
gegeben sein:

1) Einhaltung der Reihenfolge der Informationen vor
allen Dingen hinsichtlich des Zeitpunktes der Uber-
mittlung;

2) Uberpriifung der Herkunft manipulationsverdichti-
ger Dateniibertragungen;

3) Bestitigung der Dateniibertragung durch die Gegen-
seite;

4) Unmoglichkeit der vorsitzlichen Weigerung des
Empfingers, den Erhalt der Botschaft zu bestitigen;

5) Erhaltung des Inhalts der Datentibertragung;

6) Die Notwendigkeit der rechtlichen Anerkennung
dritter Vertrauenspersonen (Bescheinigungsbehorde
— CA), die als Vertrauensinstanzen von Versender-
und Empfingerseite anerkannt sind und in ihren
Archiven alle Benutzer, die ihre Dienste in Anspruch
nehmen mochten, erfassen und deren entsprechende
Hoffentlichen Codes* festhalten, mit deren Hilfe
die Dateniibertragungen einer bestimmten Firma
entschliisselt werden kénnen. Diese dritten Vertrau-
enspersonen versenden auch die erforderlichen
elektronischen Botschaften (Bescheinigung oder digi-
tale Unterschrift), die die Identitit einer eingetrage-
nen Firma international attestieren.

16.4.  Nach Ansicht des Ausschusses miifSte die zwi-
schengeschaltete Stelle des Vertrauens (Bescheinigungs-
behorde) folgende Dienste bereithalten:

A. Unterstiitzungsdienste

a) Registrierungsbehorden;

b) rechtliche Merkmale der Benutzer;
c) Verzeichnisdienste;

d) Archivierung und Erfassung;

e) Nachweis- und Bescheinigungsdienste.
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B. Notarielle Dienste

a) Unabhingige Datumsstempelung von Dokumenten
und digitale Unterschriften;

b) rechtliche Merkmale der Benutzer;
c) Zugangsmerkmale;
d) Archivierung und Erfassung;

e) Nachweis- und Bescheinigungsdienste.

16.5.  Nach Ansicht des WSA wird die sichere Funk-
tionsweise des elektronischen Geschiftsverkehrs dank
der Entwicklung und des Einsatzes der symmetrischen
und asymmetrischen Verschliisselungssysteme (wie bei-
spielsweise des mit asymmetrischen Algorithmen arbei-
tenden Systems Secure Electronic Transactions (SET),
das im Banksektor bereits eingesetzt wird, aber noch
weiter verfeinert werden soll) der Verwendung der
elektronischen Netze einen enormen Schub geben und
die Benutzerzahlen der notwendigen kritischen Masse
ein gutes Stiick niher bringen.

16.6.  Dierasche Ausdehnung der Verwendung digita-
ler Unterschriften unter Verwendung asymmetrischer
Verschliisselungen zum Nachweis der Echtheit des Ur-
sprungs einer Botschaft und der Vollstindigkeit ihres
Inhalts ist ein weiterer Fortschritt beziiglich der Zu-
verlissigkeit elektronischer Transaktionen, insbesonde-
re bei Operationen zwischen Unternehmen (elektroni-
scher Handel zwischen Wirtschaftsunternehmen). Zu
diesem Zweck miissen baldmoglichst die entsprechenden
Bescheinigungsinstanzen ins Leben gerufen werden.

16.7.  Als Sprachrohr der Gemeinschaft der Biirger
unterstreicht der WSA seine besondere Sensibilitit fiir
Fragenkreise in Zusammenhang mit dem Schutz der
Rechte des einzelnen und von Gesellschaften sowie dem
Schutz von Personen und Unternehmensdaten und fiir
die Einhaltung der auf der Bonner Ministerkonferenz
(im Juli 1997) festgelegten Grundsitze.

Alle Rechte des einzelnen, die im zihen Ringen erkampft
wurden und unter den Schutz internationaler Uberein-
kommen gestellt wurden, miissen in der Informationsge-
sellschaft in angemessener Weise geschiitzt werden, und
soweit aufgrund neuer Gegebenheiten die internationa-
len Vertrige aktualisiert werden miissen, ist es Sache
der EU, im weltweiten Kontext die entsprechenden
Initiativen zu ergreifen.

Geeigneter Schutz fir Rechte am
geistigen Eigentum und Dienste mit
Zugangsberechtigung

17.  (§ 53) Der Schutz des Urheberrechts und verwand-
ter Rechte ist bereits heute und wird in noch stirkerem
Mafle in der Informationsgesellschaft ein entscheidender
Aspektsein, von dem die Entwicklung des elektronischen
Geschiftsverkehrs abhingen wird, weil in vielen Fillen
speziell der Inhalt des geistigen Eigentums wertmifSig
dengrofSten Teil eines elektronischen Dienstes ausmacht.

Klare und neutrale Besteuerung

18.1.  (§ 56) Das Problem der Besteuerung des elektro-
nischen Geschiftsverkehrs diirfte auch weiterhin eine
wesentliche Rolle spielen vor allem hinsichtlich der
Vermeidung von Doppelbesteuerung und der Festlegung
einer flexiblen und einfachen Steuergesetzgebung, die
eindeutige, transparente und absehbare steuerliche Ver-
pflichtungen festlegt.

18.2.  Die wegen der Besonderheiten des elektroni-
schen Geschiftsverkehrs (Fehlen einer Basis an betriebli-
chen Anlagen, leichter Transfer materieller wie immate-
rieller Giiter, schwierige steuerliche Uberwachung usw.)
zu befiirchtenden Steuerhinterziehungspraktiken miis-
sen unbedingt verhindert werden, damit es nicht zu
einer Verzerrung des gesunden Wettbewerbs kommt.
Keinesfalls darf auf nationaler Ebene versucht werden,
sich durch die Belegung von elektronisch getitigten
Handelsgeschiiften mit neuen Zollen und Abgaben neue
Einnahmequellen zu verschaffen (Steuerneutralitit). Die
Haltung der US-Regierung in der Frage der Anwendung
der fiir den traditionellen internationalen Handel gelten-
den Regelungen auf den elektronischen Geschiftsver-
kehr unter Beriicksichtigung der neuen Gegebenheiten
muf$ unter dem Blickwinkel der speziellen Wesensmerk-
male des elektronischen Geschiftsverkehrs gepriift wer-
den, wobei besonders auf die Probleme zu achten
sein wird, die sich aufgrund der in der EU geltenden
unterschiedlichen Mehrwertsteuersitze stellen.

18.3.  Der Grundsatz der Steuererhebung im Land des
Verbrauchs muf§ auch fiir den elektronischen Handel
gelten, so wie er bereits fiir den traditionellen Handel
angewendet wird.

18.4.  (§57) Wenn die erforderlichen Anpassungen an
das neue steuerliche Umfeld die kleinen Unternehmen
zu stark belastet, besteht die Gefahr, dafS sie sich vom
elektronischen Geschiftsverkehr abkehren und ihnen
dadurch der Weg fiir eine Modernisierung ihrer Wirt-
schaftstitigkeit verschlossen bleibt.

Ein weltweit einheitlicher ordnungspolitischer Rahmen

19.1.  Auf der Bonner Ministerkonferenz wurde nach-
driicklich die Notwendigkeit der Schaffung eines
transparenten, effizienten und flexiblen Ordnungsrah-
mens herausgestellt, der sich stiitzt auf die gegenseitige
Anerkennung (der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und einvernehmlichen Verhaltenskodizes), um der Zer-
splitterung des europiischen Marktes durch ord-
nungspolitische Uneinheitlichkeit vorzubeugen.

19.2.  (§ 60-61) Der trans-und supranationale Charak-
ter macht den grundlegenden Unterschied des elektroni-
schen Geschiftsverkehrs vom traditionellen Handels-
geschift aus. Dieses Wesensmerkmal verpflichtet all
diejenigen, die mit elektronischem Geschiiftsverkehr zu
tun haben (Benutzer, Service-Provider, Software-Firmen,
Computerhersteller, Telekommunikationsdiensteanbie-
ter, internationale Organisationen (UNO, WTO usw.),
Regierungen, Arbeitnehmer und Verbraucherorganisa-
tionen usw. zur Zusammenarbeit, um fiir die auftreten-
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den Probleme auf weltweiter Ebene zuverlissige Losun-
gen zu finden (Herbeiftihrung einer weltweiten Vertrau-
ensbasis).

19.3.  Der WSA fordert den Rat, die europiischen
Regierungen, die Kommission, das Europiische Parla-
ment, den Ausschuf$ der Regionen und die Interessen-
vertretungen des Handels, der Arbeitnehmer, der Ver-
braucher, der Hersteller und der Kreditinstitute auf,
schnellstmoglich die europiische Politik fiir den Bereich
des elektronischen Geschiftsverkehrs zu konzipieren,
und sich dabei an der einschligigen nationalen Politik
der Vereinigten Staaten zu orientieren, damit die Euro-
piische Union in den weltweiten Dialog einmiitig und
mit klaren Vorstellungen treten kann.

Kapitel 4: Forderung eines Giinstigen Unternehmeri-
schen Umfelds

20.1.  Die Ermutigung der Klein- und Mittelbetriebe,
in die Informationsgesellschaft einzusteigen und sich auf
die neuen unternehmerischen Methoden einzustellen,
wird nur durch konkrete Maflnahmen zu erreichen sein,
die die bestehenden Angste abbauen, bereits vorhandene
Beispiele des erfolgreichen Operierens mittelstindischer
Betriebe im neuen elektronischen Umfeld aufzeigen
und die Vorziige des elektronischen Geschiftsverkehrs
deutlich machen.

20.2. Die breite Anwendung der EDI-Systeme
(Elektronischer Datenaustausch) wird der Weiterent-
wicklung des elektronischen Geschiftsverkehrs zutrig-
lich sein, der dann auch wiederum zu einer stirkeren
Nutzung von EDI-Systemen fithren wird. Die bisherigen
EDI-Anwendungen sind fiir die mittelstindischen Betrie-
be duflerst kompliziert, und die internetmifSige Verwen-
dung einfacherer EDI-Konzepte wird diesbeziiglich eine
grofSe Hilfe sein.

20.3.  Der Einsatz des EDI (Elektronischer Datenaus-
tausch) wird fiir die Praxis folgende Vorteile bringen:

a) Senkung der Betriebskosten;

b) Verringerung des Zeitbedarfs fir die Abwicklung
von Transaktionen;

c) volliger Wegfall der Kosten fiir die Erstellung,
Aufzeichnung und Speicherung von Schriftstiicken;

d) Senkung des Lagerhaltungsbedarfs;
e) Verbesserung des Kundendienstes;
f) Verbesserung der Zahlungsverfahren;

g) Verkiirzung der Lieferkette/direkte Bedarfsbedie-
nung.

20.4.  Der Einsatz des EDI im Geschiftsverkehr zwi-
schen Unternehmen bedingt indes, dafs die Geschifts-
partner die GewifSheit haben, dafS sie in einem Umfeld
operieren, dasabsolute Sicherheit sowohl fiir die Akteure
als auch fiir den Gegenstand des Transaktionsprozesses
bietet.

20.5.  Die GD XXIII, die fiir den KMU-Bereich zustin-
dig ist, sollte bei der Aufklirung des mittelstindischen
Sektors tiber diese Thematik eine aktivere Rolle itberneh-
men; zu diesem Zweck sollten die entsprechenden
Strukturen geschaffen und die erforderlichen Mittel
bereitgestellt werden.

Vertrauensbildung beim Verbraucher durch mehr Infor-
mation

21.1.  Der Begriff ,Benutzer erstreckt sich sowohl
auf juristische Personen (Unternehmen) als auch auf
natiirliche Personen (Privatpersonen und Unternehmer).
Der elektronische Geschiiftsverkehr wird in der Praxis
in erster Linie zwischen Unternehmen stattfinden (zwi-
schenbetrieblicher elektronischer Handel), die im Be-
reich des elektronischen Handels den weltweiten Markt
bestimmen und die internationalen Normen festlegen
werden.

21.2.  Die Bediirfnisse der Unternehmen als Benutzer
miissen wegen der besonderen Gegebenheiten des unter-
nehmerischen Umfeldes besonders sorgfiltig beachtet
werden.

21.3.  (§62-64) Auch fiir die Verbraucher kénnen
sich vielfiltige Nutzeffekte ergeben, wenn sie sich die
erforderlichen Informationen, Kenntnisse und Erfahrun-
gen erschliefSen, anhand derer die enormen Vorziige
des elektronischen Handels genutzt werden konnen,
insbesondere das schier unendliche Angebot an Erzeug-
nissen und spezialisierten und individuellen Dienst-
leistungen.

21.4.  Die Moglichkeiten, die sich fiir die Bedienung
und vor allem die Wahrung der Interessen der Verbrau-
cher ervffnen, sowie der Fundus an entsprechenden
Sicherheitsklauseln (wie sie beispielsweise in der Richtli-
nie 85/577/EWG vom 20. Dezember 1985 betreffend
den Verbraucherschutz im Falle von auflerhalb von
Geschiftsraumen geschlossenen Vertrigen angespro-
chen werden) miissen nach Ansicht des Ausschusses
noch vertieft werden.

Die Vorteile, die der elektronische Geschiftsverkehr
bietet, sofern bestimmte Voraussetzungen gegeben sind,
liegen nicht nur im wirtschaftlichen Bereich, sondern
dufSern sich auch in der Zeitersparnis und einer besseren
Bedienung der Bediirfnisse wegen viel groflerer Wahl-
moglichkeiten.

21.5.  Bei dem Ordnungsrahmen, der weltweit gelten
wird, mufd insbesondere fiir den Schutz des Verbrauchers
Sorge getragen werden angesichts der neuen Gegebenhei-
ten im Handelsbereich, bei denen es vielfach keinen
personlichen Kontakt und mithin auch keine persénliche
Uberpriifung weder der Qualitit der verkauften Giiter,
noch der Glaubwiirdigkeit des Verkiufers gibt. Konkret
geht es um die Feststellung der Identitit des Verkiufers
sowie aber auch der des Kiufers (zur Uberpriifung der
Glaubwiirdigkeit), die Entschidigung (Modalititen fiir
die erfolgreiche Mingelbeschwerde beziiglich der Quali-
tiat der gelieferten Waren gegeniiber einem Verkiufer
am anderen Ende der Welt), die Bezahlung (wie sicher
ist der elektronische Zahlungsweg und wer ist zustindig
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fiir diesbeziigliche Probleme) sowie das juristische Ver-
fahren fir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Verkidufer und Verbraucher (wie beispielsweise die
Online-Schlichtung). Diese Aspekte sind nicht nur fiir
die Verbraucher, sondern auch fiir die Hindler von
Bedeutung. Ein etwaiges Scheitern bei der Losung der
Probleme und der Schaffung eines Vertrauens in die
neuen Erzeugnisse und deren Funktionsweise wird die
Nutzung der gebotenen Moglichkeiten behindern.

21.6.  Die Institutionen des Handelssektors miissen
zuverlissige Verhaltenskodizes aufstellen und die for-
melle Beilegung von Meinungsunterschieden sicherstel-
len, die sich im Zusammenhang mit der Qualitit der
gebotenen Dienstleistungen von Access-Providern sowie
der Qualitit der von Anbietern von Informationsinhal-
ten erteilten Informationen ergeben konnten. Parallel
dazu miissen auf europiischer Ebene allgemein aner-
kannte Verhaltenskodizes eingefithrt werden, die einen
angemessenen Verbraucherschutz bieten.

21.7. Den Verbraucherverbinden kommt eine mafs-
gebliche Rolle zu bei der richtigen Information der
Verbraucher sowie bei der Propagierung des Konzepts
des elektronischen Geschiftsverkehrs.

Forderung des Einsatzes der bestmoglichen Verfahren
bei den Unternehmen durch mehr Information

22.  (§65) Die Verzogerung bei der Umsetzung des
Pilotprogramms ,, COMMERCE 2000 ist ein deutlicher
Riickschlag hinsichtlich der Férderung der neuen Tech-
nologien im KMU-Bereich. Auf der anderen Seite ist
die Auflegung eines Aktionsprogramms zugunsten der
KMU, das duflerst ehrgeizige Ziele vorgibt, in jedem
Fall eine wertvolle Hilfe fiir die entsprechende Vorberei-
tung der mittelstindischen Betriebe auf die neuen Gege-
benheiten, die sich noch vor dem Ende des 20. Jahrhun-
derts einstellen werden.

Forderung eines offensiveren offentlichen Sektors

23.  (§67) Der Titel dieses Abschnitts bringt ein
besonders ehrgeiziges Ziel zum Ausdruck, das jedoch
baldmoglichst erreicht werden mufs, wenn die EU auf
dem Weltmarkt ernsthaft mitmischen mochte. Der
offentliche Sektor (6ffentliche Unternehmen) ist der
grofste  Anbieter elektronischer Informationen und
Dienstleistungen, und die Verwendung der neuen Tech-
nologien wird eine solide Basis fiir die Unterstiitzung
und Forderung der Unternehmen und des Banksektors
liefern. Die Unternehmen warten auf die Modernisierung
des offentlichen Sektors, damit sie einen besseren,
preiswerteren und zuverlidssigeren Zugang zu dessen
Diensten, Informationen und Infrastrukturen bekom-
men, dadurch, dafs die Anforderungen fiir die Han-
delstransaktionsverfahren vereinfacht und automatisiert
werden.

Die grundlegenden Anwendungsbereiche des elektroni-
schen Geschiftsverkehrs im offentlichen Sektor sind:

a) Ein- und Ausfuhrzolle;

b) Besteuerung;

c) offentliches Beschaffungswesen;

d) kommunale Selbstverwaltung und offentliche
Dienstleistungen;

e) Gesundheitswesen und Sozialversicherung.

Der elektronische Geschiiftsverkebr im Dienste des
Biirgers

24.1.  Um das erforderliche Vertrauen des Biirgers zu
erreichen, sollte die EU einen Katalog von Vorstellungen
und Werten aufstellen, der von Transparenz und Konti-
nuitit gepragt ist.

24.2.  (§71) Der elektronische Geschiftsverkehr wird
ein gingiges Handwerkszeug des europiischen Biirgers
sein — und zu einem Gegenstand des tiglichen
Gebrauchs werden, wenn es sich im tiglichen Leben als
praktisch und zweckmifSig erweist.

24.3.  Die entsprechende Ausbildung des Biirgers be-
reits in den ersten Phasen seiner allgemeinen Bildung
(Grundschul- und Gymnasialunterricht) wird erheblich
dazu beitragen, dafd er sich schneller auf die neuen
Gegebenheiten des elektronischen Zeitalters einstell,
die Programme des lebenslangen Lernens werden von
Ausnahmen abgesehen die Regel des Prozesses der
allgemeinen Bildung sein, insofern als die Informations-
gesellschaft in der Hauptsache eine Wissensgesellschaft
ist.

24.4.  (§72) Der Einsatz der neuen Technologien im
Grundschul- und Gymnasialunterricht wird vermeiden,
daf$ es europiische Biirger erster und zweiter Klasse
geben wird, weil das Wissen, auf das sich die Produzenten
von Waren und Dienstleistungen in immer stirkerem
Mafle stiitzen werden, allen vermittelt werden wird,
ohne Diskriminierung wegen Nationalitdt, Geschlecht,
Hautfarbe usw. Die Nutzung der Information, die
den Eckpfeiler der neuen Epoche bildet, muf$ allen
offenstehen und auch zum Nutzen aller geschehen ohne
jedwede Diskriminierung (wegen Hautfarbe, Ge-
schlecht, Religionszugehorigkeit, Herkunft usw.), aber
auch unter Forderung der Peripherie gegeniiber dem
bereits entwickelten Zentrum. Damit auch den wirt-
schaftlich Schwiicheren die Nutzung der neuen Techno-
logien erleichtert wird, miissen die Mitgliedstaaten die
entsprechenden MafSnahmen treffen, wie beispielsweise
die Schaffung elektronischer Bibliotheken, die Unter-
stiitzung unentgeltlicher Bildungsprogramme usw.

24.5.  Der Ausschuf teilt die Ansicht des Forums fiir
die Innovationsgesellschaft, daf$ die neuen Technologien
sich ganz besonders positiv fiir unsere Demokratien und
fiir die Menschenrechte auswirken kénnen, indem der
Pluralismus gestirkt wird, der Zugang zur 6ffentlichen
Information verschafft wird und den Biirgern Moglich-
keiten zur stirkeren Mitwirkung am Entscheidungspro-
zefl$ eroffnet werden.

Schluffolgerungen

25.1.  Die Kommissionsmitteilung ist nach Ansicht
des Ausschusses ein Text rein technischen Inhalts, der
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zwar die grundlegenden Parameter des elektronischen
Geschiftsverkehrs aufzeigt, aber dartiber hinaus die
europiische Perspektive in bezug auf den elektronischen
Geschiiftsverkehr mit etwas mehr Vorstellungskraft und
einem besonders breit angelegten Aktionshorizont hatte
darlegen sollen. Angesichts der gegenwirtigen dynami-
schen Weiterentwicklung des elektronischen Geschifts-
verkehrs stellt die Kommissionsmitteilung gleichwohl
einen wertvollen Ansatz der Kommission dar, der einen
Impuls fiir einen allgemeinen und ernsthaften Dialog
gegeben hat.

25.2.  Beiden Mafsnahmen zur Férderung eines giinsti-
gen Unternehmensumfeldes, wie sie in dem Zeitplan am
Ende des Kommissionstextes angeregt werden, fehlen
entsprechende Aktionen zugunsten der KMU als Anwen-
der des elektronischen Geschiftsverkehrs und insbeson-
dere:

a) die Auflegung neuer Schulungsprogramme im Be-
reich des elektronischen Geschiftsverkehrs;

b) Programme fiir die Integration des elektronischen
Geschiftsverkehrs in die Geschiftstitigkeiten der
KMU, etwa durch folgende Aktionen:

1) finanzielle Unterstiitzung europiischer Unterneh-
men (aus bestimmten Wirtschaftsbereichen) fiir
die Einfithrung von Pilotsystemen im Bereich des
elektronischen Geschiftsverkehrs;

2) finanzielle Unterstiitzung europiischer Unterneh-
men fiir eine weitere Verbreitung bzw. Modifizie-
rung der verwendeten Systeme des elektronischen
Geschiftsverkehrs;

3) Studie iiber die Bediirfnisse der europiischen
Anwender;

4) regelmifsige Bestandsaufnahme iiber die Erfolgs-
bilanz der vorgenannten Mafsnahmen.

25.3. Die Bedeutung der Rolle des Verbrauchers
kommt in der Kommissionsmitteilung nicht gebiihrend
zum Ausdruck, und in dem Zeitschema am Ende
des Kommissionstextes fehlen auch die entsprechenden
Informationsprogramme. Der Anwender ist nun aber
der entscheidende Faktor, von dem die rasche Weiterent-
wicklung des elektronischen Geschiftsverkehrs abhingt.

25.4.  DerBegriff des Anwenders erstreckt sich sowohl
auf natiirliche, als auch auf juristische Personen (Betrie-
be), die auch der Hauptmotor fiir die Weiterentwicklung
des elektronischen Geschiftsverkehrs sein diirften; des-
wegen missen auch die Interessenvertretungen der
Unternehmen in den Gremien, die die europiische Politik
auf dem Gebiet des elektronischen Geschiftsverkehrs
und der Informationsgesellschaft abstecken, in kontinu-
ierlicher und angemessener Weise reprisentiert sein.

25.5.  Die Stellung des Arbeitnehmers im privaten wie
im offentlichen Sektor wird ein entscheidendes Kapitel
der Entwicklung des elektronischen Geschiftsverkehrs
sein. Die Kommissionsmitteilung vertieft nicht die neuen
Gegebenheiten, denen sich der Arbeitnehmer gegentiber

sehen wird, und die schwerwiegenden Probleme (in
bezug auf Anpassung, allgemeine Bildung, berufliche
Fortbildung usw.), die der Arbeitnehmer bewiltigen
muf, um sich einen Platz im aktiven Berufsleben zu
verschaffen und sich dort zu behaupten und nicht den
Problemen der Arbeitslosigkeit anheim zu fallen, wie sie
im Griinbuch ,,Leben und Arbeiten in der Informations-
gesellschaft — Im Vordergrund der Mensch“ aufgezeigt
wurden (1). Der Angst, die die Arbeitnehmer befillt
und die absolut begriindet ist angesichts der vélligen
Umwilzung der bisher geltenden Gegebenheiten (Ar-
beitszeiten und Verhiltnisse am Arbeitsplatz, flexible
Arbeitsstrukturen (Fernarbeit), Verinderung des grund-
legenden Qualifikationsprofils fiir die Eingliederung in
den Produktionsprozef$ usw.) mufS durch eine verntinfti-
ge Heranfiithrung an die neuen Gegebenheiten begegnet
werden.

Des weiteren miissen die Moglichkeiten fiir die Schaffung
neuer Arbeitsplitze in entlegenen Regionen der Europii-
schen Union durch die Weiterentwicklung der Fernarbeit
ausgeschopft werden, dergestalt, daf diese weniger weit
entwickelten Regionen ihre entwicklungsmifSige Kluft
gegeniiber den zentral gelegenen Regionen schliefSen
konnen.

25.6.  Europa braucht eine grundlegende Uberarbei-
tung seines Systems der allgemeinen und beruflichen
Bildung, damit es seine Biirger auf den elektronischen
Geschiiftsverkehr und die Informationsgesellschaft vor-
bereiten kann und den geidnderten Bediirfnissen der
Arbeits- und Lebensumstinde Geniige tun kann.

A. Bemerkungen und Vorschlige

26.  Der Ausschuf$ unterstiitzt die Bemithungen der
Kommission zur Absteckung eines Biindels gemein-
schaftlicher Grundsitze fiir die Entwicklung der europii-
schen Informationsgesellschaft und die Férderung des
elektronischen Geschiftsverkehrs der EU, damit Europa
sowohl seiner internationalen Rolle als auch seinen
Verpflichtungen gegeniiber dem europiischen Biirger
gerecht werden kann. Dieses Regelwerk sollte aber nicht
nur als Instrument zur Foérderung des elektronischen
Handels fungieren, sondern auch als Mafsnahme zur
Begegnung der Massenarbeitslosigkeit angelegt sein.

26.1.  Um dies zu erreichen, mufS nach Ansicht des
Ausschusses folgendes geschehen:

i) Die Kommission muf$ ein flexibles und ehrgeiziges
Aktionsprogramm auflegen, bei dem die Anwen-
der, die Verbraucher, die Arbeitnehmer, der Bank-
sektor, der 6ffentliche Sektor, die Elektronikunter-
nehmen und die Service Providers im Bereich
des elektronischen Geschiftsverkehrs den Platz
erhalten, der ihnen zusteht, ohne Uberschneidun-
gen, ohne Ausgrenzung und ohne sinnlose Rivaliti-
ten, die das gemeinsame Bemiithen beeintrichtigen.
Dies lifst sich erreichen, wenn bei der entsprechen-
den Politik die Rollen der einzelnen Elemente ganz
klar gegeneinander abgegrenzt werden.

(1) WSA-Stellungnahme: ABI. C 206 vom 7. 7. 1997, S. 10.
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ii)

iii)

vi)

vii)

viii)

Es mufS ein stindiger Sachverstindigenausschufs
fiir den Bereich des elektronischen Geschiftsver-
kehrs eingerichtet werden, der sich aus Vertretern
der 15 Mitgliedstaaten und der zustindigen Gene-
raldirektionen der Kommission zusammensetzt,
die an der Erstellung der Kommissionsmitteilung
mitgewirkt haben.

Die Mitgliedstaaten miissen eine grofSere Koopera-
tionsmentalitit sowohl im legislativen Bereich als
auch in anderen praktischen Fragen an den Tag
legen, damit a) das Auftauchen neuer nationaler
Regelungen, die mit den Grundsitzen des freien
Dienstleistungsverkehrs und der Niederlassungs-
freiheit unvereinbar sind, verhindert wird, b)
einer weiteren Zersplitterung des Binnenmarktes
vorgebeugt wird und das allgemeine Interesse
wirksam beschiitzt wird. AufSerdem miissen die
Mitgliedstaaten auch die Kommission in den
Stand setzen, mit mehr Flexibilitit und echten
Befugnissen zu handeln.

Die Kommission mufS ihre Bemithungen zur Sicher-
stellung und Verbesserung der guten Funktions-
weise des Binnenmarktes fortsetzen, indem sie
die noch bestehenden Hemmnisse beim freien
Warenverkehr, bei der Dienstleistungsfreiheit und
der Niederlassungsfreiheit beseitigt.

Die Kommission mufs die Elektronikhersteller
dazu bewegen, gemeinsam nach technischen Nor-
men zu suchen, die die Interoperabilitit der Erzeug-
nisse verbessern.

Es miissen ernsthafte Anstrengungen unternom-
men werden, damit der allseits eingeriumte
Riickstand baldmoglichst wettgemacht werden
kann. Auf keinen Fall darf aus dem Blick geraten,
daf$ in der Informationsgesellschaft ein rascherer
Zeittakt herrscht, der nicht mehr die Moglichkeit
lifSt zu endlosen Verhandlungen, Wortwechseln,
faulen Kompromissen und Riickzugsgefechten,
wie sie in der Vergangenheit in der EU gang und
gibe waren. Die amerikanische Entschlossenheit,
die sehr deutlich in dem Papier mit dem Titel ,,A
framework for Global Electronic Commerce® zum
Ausdruck gebracht wurde, mufl auch die EU
zum Anlafd nehmen, in Entschlossenheit auf die
umgehende Verwirklichung der nidchsten Ent-
wicklungsstufen des elektronischen Geschiftsver-
kehrs hinzuarbeiten.

Im Kontext der Informationsgesellschaft mufS die
Kommission fiir die Wahrung der gemeinsamen
Merkmale Europas sowie der nationalen Charak-
teristika seiner Mitglieder (Glauben, Sprache, Kul-
tur usw.) Sorge tragen, daneben mufS sie aber auch
diebesonderen Eigenheiten verteidigen, die Europa
als Erdteil auszeichnen, und dessen Grundsitze
der aufgeklirten® Demokratie erhalten, deren
moderne Ausprigung darin besteht, dafs sie den
Zugang zu prizisen Informationsquellen gestattet.

Die Kommission mufS ernsthafte Anstrengungen
unternehmen um die Mechanismen zur Erhebung

X1)

Xii)

xiii)

X1v)

XV)

zuverlissiger statistischer Daten iiber elektroni-
schen Geschiftsverkehr in geordnete Bahnen zu
lenken.

Es mufS ein gesamteuropiischer Dialog im Rahmen
des Forums fiir die Informationsgesellschaft auf
den Weg gebracht werden, der die neuen europii-
schen Sichtweisen beziiglich der Funktionsweise
von Unternehmen und vor allem der Rechte und
Pflichten der Arbeitnehmer in der Informationsge-
sellschaft (neuer europiischer arbeitsrechtlicher
Kodex) auf gesamteuropiischer wie auf nationaler
Ebene festlegt.

Es mufS eine umfassende Informationsstrategie
zum gesamten Themenkomplex Informationsge-
sellschaft insbesondere zugunsten der KMU ent-
wickelt werden, bei denen besonders ernsthafte
Informationsliicken zu beobachten sind.

Es miissen Mafnahmen zur Sensibilisierung der
mittelstindischen Betriebe ergriffen werden, um
eine ziigige Mobilisierung und Anpassung herbei-
zufithren.

Es miissen umfassende Programme zur Einfiihrung
des elektronischen Geschiftsverkehrs bei Klein-
und Mittelunternehmen aufgelegt werden.

Die Kommission muf$ die Einrichtung miteinander
vernetzter lokaler Forschungszentren unter-
stiitzen, die in Zusammenarbeit mit den Regierun-
gen, den Bildungseinrichtungen, den Elektronik-
herstellern und den Interessenvertretungen der
Wirtschaft die Anstrengungen zur Férderung und
Weiterentwicklung des elektronischen Geschiifts-
verkehrs beobachten und aktiv unterstiitzen.

Der WSA fordert die Kommission auf,

— ihre Anstrengungen um den Einsatz des
elektronischen Geschiftsverkehrsinihreneige-
nen Dienststellen zu intensivieren;

— einen Aktionsplan zur Modernisierung aller
offentlichen Korperschaften und Organisatio-
nen der Mitgliedstaaten zu fordern;

— sich fiir einen Ordnungsrahmen einzusetzen,
derdie Praktiken zur Verbreitung von Informa-
tionen in den Unternehmen in simtlichen
Lindern der EU erleichtert und das Recht
auf raschen und zuverlissigen Zugang zu
Informationen des 6ffentlichen Sektors regelt,
den Umfang, die Beschrinkungen und die
Ausnahmen von diesem Zugangsrecht festlegt
und die Regeln fiir die Vermarktung fest-
schreibt einschliefflich der Preisgestaltung und
der Sicherstellung der einzelstaatlichen Urhe-
berrechte;

— ein Programm der elektronischen Vernetzung
gleichartiger offentlicher Einrichtungen der
Mitgliedstaaten vorzuschlagen.

Der ziigige Aufbau der transeuropiischen Tele-
kommunikationsnetze ist eine Grundvorausset-
zung fiir die Weiterentwicklung des elektronischen
Geschiftsverkehrs in den zentral gelegenen Gebie-
ten und den Regionen in Randlage.
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xvi) DieStrukturfondsder Europiischen Unionkénnen
und miissen eine wichtige Rolle bei der Entwick-
lung der erforderlichen elektronischen Infrastruk-
tur und der entsprechenden Ausbildung der Hu-
manressourcen spielen.

xvii) Die lokalen Infrastrukturen zur Integration der
neuen Technologien miissen gefordert werden,
um den Zugang zu diesen Technologien fiir die
Unternehmen zu erleichtern.

xviii) Der Ministerrat und die Kommission miissen
die Anstrengungen der Vereinten Nationen zur
Entwicklung elektronischer Handelszentralstellen
(ETP) in der EU unterstiitzen, die dazu dienen, alle
elektronischen Handelstransaktionen mit Quelle
oder Ziel in ihrem Erfassungsbereich zusammen-
zufassen und zu verwalten in Zusammenarbeit mit
allen Akteuren, die mit Handelstransaktionen zu
tun haben (wie z. B. Zollwesen, Transportfirmen,
Banken, Versicherungen usw.).

xix) Es miissen spezielle Lehrprogramme auf simtli-
chen Bildungsstufen durchgefiihrt werden, insbe-
sondere im tertidiren Bildungssektor (vor allem in
Universititen, die Informatik und Wirtschaftswis-
senschaften als kombiniertes Lehrangebot bereit-
halten), der fiir die umfassende Ausbildung der
kiinftigen Fiihrungskrifte von Unternechmen
zustindig ist sowie auch in Form von Bildungsan-
geboten fiir Arbeitslose.

xx) Insbesondere miissen die europiischen For-
schungsinstitute unterstiitzt werden, damit die
Europidische Union bei neuen bahnbrechenden
Technologien nicht hinterher hinkt.

B. Vorschlige

27.  Der Ausschuf§ empfiehlt der Kommission:

1)  die,,Vorschlige an die Regierungen, die die UNO
im Rahmen der Initiative iiber elektronische Handels-
zentralstellen (Electronic Trade Points) ausarbeitete,
auf gesamteuropiischer Ebene zu iibernehmen. Diese
Vorschlige enthalten einen Katalog von MafSnahmen,
die in verschiedenen Wirtschaftszweigen in die Praxis
umgesetzt werden miissen, um die Einfithrung des
elektronischen Geschiiftsverkehrs in den o6ffentlichen
Einrichtungen sidmtlicher Linder zu erleichtern. Bei
diesen MafSnahmen geht es im wesentlichen um Anstren-
gungen, die die Regierungen im Wege geeigneter legislati-
ver oder sonstiger Interventionen unternehmen miissen.
Die von den Mafinahmen betroffenen Bereiche sind:
Banken, Versicherungen, Zoll, Handel, Verkehr und
Telekommunikation;

2)  auf gesamteuropiischer Ebene die ‘Leitlinien fiir
den internationalen Handel’ der UNO einzufiihren, die
einen Katalog von Anleitungen fiir die Durchfiithrung
deselektronischen Geschiftsverkehrs unter Verwendung
der elektronischen Handelszentralstellen enthalten;

3) die stufenweise elektronische Vernetzung aller
grofsen Dienste voranzutreiben, die den europiischen

Handel fordern, wie z. B. Flughifen, Hifen usw., damit
die Europiische Union in Bilde zu einem der groflen
elektronischen Zentren der Welt wird;

4)  diejenigen Linder zu unterstiitzen, die die Biirde
des Handelsverkehrs mit den weniger weit entwickelten
Regionen Europas (Balkan und Osteuropa) tragen,
sowie auch mitden Lindern des Mittelmeerraums, damit
die Praktiken des elektronischen Geschiftsverkehrs auch
in den Nachbarlindern der EU ihren Einzug halten;

5) dafs die EU eine entsprechende Software zur
Filterung des Internet-Inhalts braucht, wie sie bereits
vom World Wide Web Konsortium unter der Bezeich-
nung PICS (Platform for Internet Content Selection)
entwickelt wurde, sowie ein europiisches System zur
Bewertung von Internet-Inhalten;

6) unverziiglich das Aktionsprogramm zur Bekim-
pfung des organisierten Verbrechens umzusetzen, das
vom Rat am 28. April 1997 (1) verabschiedet wurde.

C. Internationale Zusammenarbeit

28.  Nach Ansicht des Ausschusses miissen in folgen-
den Bereichen Losungen gefunden bzw. bereits verein-
barte Losungen auf weltweiter Ebene in die Praxis
umgesetzt werden:

1) EsmufS ein Rahmen gemeinsamer Mindestnormen
zur Eindimmung (Erfassung) und Bekimpfung neuer
Formen der Kriminalitit bei elektronischen Transaktio-
nen (Cybercrime) festgelegt werden, und auflerdem muf$
klar abgegrenzt werden, wer die Verantwortung fiir
illegale und kriminelle Praktiken trigt, und in diesem
Zusammenhang miissen die erforderlichen Mechanis-
men zur Verfolgung und Ahndung von Straftaten sowohl
auf nationaler als auch auf supranationaler Ebene
geschaffen werden (gerichtliche und polizeiliche Zusam-
menarbeit, wie sie bereits auf europiischer Ebene durch
den Ratsbeschlufs vom 28. April 1997 beschlossen
wurde).

2)  Essollten einheitliche Vorgehensweisen in folgen-
den Bereichen festgelegt werden:

a) nationale Sicherheit;

b) Jugendschutz;

¢) Schutz der Menschenwiirde;

d) finanzielle Sicherheit.

3)  Es mufS ein Ordnungsrahmen geschaffen werden,
der die Wische von aus Straftaten herrithrendem Geld
verhindert, und aufSerdem miissen die erforderlichen
internationalen Mechanismen zur Kontrolle und Ahn-
dung derartiger Praktiken festgelegt werden.

4)  Die (direkte und indirekte) ,,Besteuerung® sollte

so angelegt werden, dafS elektronische Ausriistungen
moglichst wenig besteuert werden, wie dies in der

(1) ABL C 251 vom 15. 8. 1997, S. 1.
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Regierungserklirung vom Dezember 1996 in Singapur
tiber den Handel mit informationstechnologischen Er-
zeugnissen ausgefiihrt wurde, damit die spitzentechnolo-
gischen Erzeugnisse einem moglichst breiten Kreis von
Biirgern zuginglich gemacht werden.

5)  Es sollte ein Mindestrahmen an Bestimmungen
iiber die Funktionsweise des elektronischen Geschifts-
verkehrs festgelegt werden entsprechend den Verfahren
der Vereinten Nationen (die Erkenntnisse der UN-
Kommission fiir internationales Handelsrecht (UN-
CITRAL), die von der UNO-Vollversammlung am
30. Januar 1997 angenommen wurden, wiren hier eine
gute Diskussionsbasis), der Welthandelsorganisation
(WTO) und der OECD, um den elektronischen Transak-
tionen die erforderliche RechtmifSigkeit und Sicherheit
zu verleihen.

6)  Es mufS verhindert werden, daf$ Regierungen oder
Dienstleisterim Bereich des elektronischen Geschiftsver-
kehrs aus politischen oder anderen Griinden den Zugang
zu den internationalen Kommunikationsnetzen be-
schrinken.

7)  Im Bereich des Schutzes des geistigen Eigentums
(Patente, Logos, eingetragene Warenzeichen) muf$ nach
den Verfahren der internationalen Organisation fiir den
Schutz geistiger Eigentumsrechte (WIPO) Sorge getragen
werden durch die Anwendung a) des ,, WIPO-Vertrags
iber Urheberrecht“, der die Anwendung der Grundprin-
zipien der Berner Konvention fiir den Schutz literarischer
und kiinstlerischer Arbeiten auf die neuen Technologien
bekriftigt und b) des WIPO-Vertrags iiber akustische
Darbietungen und Aufzeichnungen, der ein wichtiger
Schritt fiir den Schutz von Kiinstlern, Ausfithrenden und
akustischer Aufzeichnungen darstellt.

8)  Esmiissen internationale Verschliisselungsnormen
festgelegt werden, wie sie im OECD-Dokument vom
27. Mirz 1997 mit dem Titel ,Leitlinien fiir die Ver-
schliisselungspolitik“ dargelegt sind sowie unter stirke-
rer Verwendung asymmetrischer Algorithmen fiir die
Codierung von Datentibermittlungen wie z.B. SET
(Secure Electronic Transactions), damit bei Transaktio-
nen und bei Ubermittlung personlicher Daten absolute
Sicherheit gewihrleistet ist und digitale Unterschriften
von den Gesetzgebern und den Unternehmen rascher
anerkannt werden.

9)  Um eine internationale Vereinbarung auf den Weg
zu bringen, die die grundlegenden Prinzipien des Schutzes
personlicher Daten festschreibt, wie sie in der Erkldrung
der Bonner Regierungskonferenz verankert wurden,
miifSten

i) die personlichen Daten nur dann verwertet werden
diirfen, wenn eine solche Behandlung vom Gesetz
abgedeckt wird oder der Benutzer nach entsprechen-
der Information ein diesbeziigliches Einverstindnis
erklart hat;

i) die Benutzer weltweiter Informationsnetze vor einer
ersten Verwertung ihrer personlichen Daten iiber
den Zweck der Datenverwendung, die Art der
verwendeten Daten, die Identitit des fiir die Verwer-
tung der Daten Verantwortlichen und die eventuelle

Weitergabe der Daten an Dritte in Kenntnis gesetzt
werden. Die Benutzer miifSten die Moglichkeit ha-
ben, eine Verbindung abzubrechen, nachdem sie
diese Information erhalten haben, ohne dafs ihre
personlichen Daten bereits erfafdt wurden;

iii) die personlichen Daten nicht einem anderen Zweck
zugefithre werden kénnen als dem ureigentlichen
Zweck ihrer Erfassung, es sei denn, diese Verwen-
dung ist nach dem geltenden Recht zulissig oder
der Benutzer hat nach vorheriger entsprechender
Unterrichtung sein diesbeziigliches Einverstindnis
gegeben;

iv) die Verwertung personlicher Daten zu Zwecken, die
iiber den Datenbearbeitungsbedarf fiir die Gewiih-
rung des Netzzugangs und damit zusammenhingen-
den Diensten wie z. B. die Rechnungsausstellung fiir
den Zugang zu weltweiten Informationsnetzen an
eine entsprechende Einverstindniserklirung des Be-
nutzers gekoppelt werden;

v) die technischen Infrastrukturen so weiterentwickelt
werden, dafl ein anonymer Zugang moglich ist
(beispielsweise Moglichkeiten des anonymen Lesens
und Browsens) und die Bearbeitung und Verwen-
dung personlicher Daten nur zu solchen Zwecken
verwendet werden diirfen, die fiir die Gewihrung
des Zugangs zu Informationsnetzen und damit
zusammenhingenden Diensten notig sind;

vi) eine breit angelegte Sensibilisierungsstrategie einge-
leitet werden, um die Benutzer iiber ihre Rechte zu
informieren, damit das Datenhandling zu einem
positiven Faktor fiir die Marktprisenz von Unter-
nehmen wird (dergestalt, dafd Firmen und 6ffentliche
Einrichtungen mit einer entsprechenden daten-
schutzmifSigen Reputation einen vergleichsweisen
Vorteil haben);

vii

=

effiziente sektorielle Initiativen der Selbstregulie-
rung fiir die Festlegung der Grundsitze fiir den
Schutz personlicher Daten seitens der Industrie auch
in denjenigen Lindern vorangetriecben werden, in
denen es keine einschligigen Rechtsvorschriften
gibt;

viii)die Verwendung von Modellvertragsklauseln, wie
sie vom Europarat in Zusammenarbeit mit der
Europiischen Kommission und der Internationalen
Handelskammer ausgearbeitet wurden, gefordert
werden.

10)  Es muf$ im Rahmen von EDIRA-EDIFACT fiir
die Anwendung der internationalen EDI-Normen Sorge
getragen werden, die von den Vereinten Nationen
(UN/EDIFACT) ausgearbeitet wurden, um die Vornah-
me von Transaktionen zu vereinfachen.

11)  Es miissen die AnschlufSkosten gesenkt werden,
soweit es noch Telekommunikationsdienstleister in Mo-
no- oder Oligopolstellung gibt, um gesunden Wettbe-
werbsverhiltnisse zwischen den europiischen Anwen-
dern herbeizufiihren.
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12)  Es miissen die internationalen Ubereinkommen
zum Schutz der Menschenrechte (Charta der Vereinten
Nationen, Europidische Menschenrechtskonvention
usw.) auf die Informationsgesellschaft und insbesondere
die Anwendungsformen des elektrischen Handels ange-
wandt werden.

13)  Esmiissen alle erforderlichen Aktionen zur Schaf-
fung eines weltweiten Vertrauens in die Instrumente,
Verfahren und Netze des elektronischen Geschiftsver-
kehrs eingeleitet werden.

14)  Es muf§ das kiinftige Management des DNS
(Domain Name System) geregelt werde, das alle Internet-
Adressen erfaflt, dergestalt dafl der Zugang zu diesen
Adressen leicht und tbersichtlich erfolgen kann. Bei
den diesbeziiglichen auf OECD-Ebene unternommenen
Anstrengungen beginnen sich die Bedingungen fiir eine
internationale Vereinbarung allmihlich abzuzeichnen.

15)  Es miissen internationale Interoperabilititsnor-
men festgelegt werden, die den Unternchmen, den
Anwendern und den Verbrauchern zugute kommen.

III. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Aus dem vorstehenden Stellungnahmetext ergeben sich
im wesentlichen folgende Schlufdfolgerungen:

1. Derelektronische Geschiftsverkehr stellt eine Her-
ausforderung dar, und zwar sowohl fiir die Wirtschafts-

Briissel, den 29. Oktober 1997.

akteure (Handel, Industrie, Banken usw.) als auch fiir
die Anwender und die Verbraucher.

2. Der offentliche Sektor sollte bei der Férderung des
elektronischen Handelseine Schliisselrolle iibernehmen.

3. Die Sicherheitsprobleme im Zusammenhang mit
dem elektronischen Geschiftsverkehr miissen dringlichst
gelost werden, damit die entsprechende Zuverlissigkeit
der Transaktionen erreicht und die berechtigten Beden-
ken hinsichtlich des Schutzes der personlichen Daten
von Einzelpersonen beseitigt werden kénnen.

4.  Die KMU, die von den sich heute bietenden
modernen Méglichkeiten Gebrauch machen und einen
entsprechenden  Modernisierungsprozefs  vollziehen,
konnen gleichermafSen den elektronischen Geschiftsver-
kehr zu ihrem Vorteil einsetzen.

5. Die Kommission sollte umgehend die entsprechen-
den Programme iiber lebenslanges Lernen auf den Weg
bringen, damit Arbeitgeber und Arbeitnehmer sich
entsprechend fiir die neuen Arbeitsbedingungen riisten
konnen.

6. Die EU muf$ sich an dem weltweiten Dialog mit
einheitlichen und in sich geschlossenen Vorstellungen
beteiligen, bei denen die europiischen Interessen gewahrt
werden.

7. Die EU mufS unverziiglich die FuE-Programme im
Bereich der neuen Technologien auf den Weg bringen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschufd und den Ausschufd
der Regionen — Klimainderungen: Das Konzept der EU fiir Kyoto®

(98/C 19/23)

Die Kommission beschlof§ am 6. Oktober 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung
vom 29. Oktober 1997) mit 79 gegen 25 Stimmen bei 19 Stimmenthaltungen folgende
Stellungnahme (Hauptberichterstatter war Herr Pellarini).

1. Einleitung

1.1.  Wihrend der Erdgipfel von Rio 1992 insofern
ein Erfolg war, als weltweit eine stirkere BewufStwer-
dung der Offentlichkeit erfolgte und Verpflichtungen
zum Schutz der Erde eingegangen wurden, sollten die
Unterzeichner des Ubereinkommens iiber Klimaznde-
rungen auf ihrer dritten Konferenz, die im Dezember in
Kyoto stattfinden wird, ihre eingegangenen Verpflich-
tungen rechtlich und praktisch konsolidieren.

1.1.1. Mit dem in Rio unterzeichneten und am
21. Mirz 1994 in Kraft getretenen Ubereinkommen iiber
Klimainderungen wurde eine internationale Zusam-
menarbeit fiir eine nachhaltige Entwicklung eingeleitet.
Soweit allerdings das Ziel, die Treibhausgasemissionen
zu stabilisieren, bevor es zu gefihrlichen Interferenzen
mit dem Klimasystem (1) kommt, erreicht wurde, war
dies eher auf andere Faktoren (Wirtschaftsrezession
mit entsprechendem Riickgang des Energieverbrauchs,
Einsatz der Nuklearenergie, Umstellung der Ener-
giekraftwerke auf Erdgas, SchliefSung der Kohlenberg-
werke, ...) als auf die Verfolgung einer kohirenten
Umstellungspolitik zuriickzufiihren.

1.1.2. Wihrend eine signifikante Reduzierung der
FCKW-Emissionen dank der Vorreiterrolle der EU
und der verbindlichen Verpflichtungen des Montrealer
Protokolls verzeichnet werden kann, ist dies fiir die
CO;-Emissionen nicht der Fall. Trotz der Steigerung der
Energiceffizienz ist der Energieverbrauch insgesamt und
somit auch die Emission dieses Gases, das fiir den
Treibhauseffekt eine hochst wichtige Rolle spielt, weiter
gestiegen, vor allem im Verkehrsbereich, und die Stabili-
sierung der Emissionen auf dem Niveau von 1990 wurde
nicht erreicht.

1.2.  Angesichts dieser insgesamt unbefriedigenden
Ergebnisse erhielten (die im Anhang I der Konvention
aufgefiihrten) Industrielinder auf der ersten Konferenz
der Vertragsparteien im Mirz 1995 in Berlin das Mandat,
quantifizierte Verpflichtungen zur Begrenzung und Re-
duzierung der Treibhausgasemissionen nach dem Jahr
2000 einzuleiten und sie im Rahmen eines Protokolls
oder eines anderen Rechtsinstruments verbindlich zu

(1) Artikel 2 der Konvention von Rio: ,stabilization of
greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level
that would prevent dangerous anthropogenic interference
with the climate system*.

machen. Dieses Mandat schliefst weitere Verpflichtun-
gen fiir die nicht im Anhang I aufgefiihrten Linder aus.
Gleichzeitig wird bekriftigt, dafl die Industrielinder
(angefithrt von den Vereinigten Staaten) die hochste
Emissionsquote  aufweisen und das Pro-Kopf-
Emissionsniveau in den Entwicklungslindern bislang
relativ niedrig ist.

1.3.  DasBerliner Mandatbezieht sich im wesentlichen
auf den zweiten Klimabewertungsbericht (IPCC), der
Anfang 1996 veroffentlicht wurde. Darin wird einge-
rdaumt, daf$ eine deutliche anthropogene Beeinflussung
des globalen Klimas als wissenschaftlich erwiesen ange-
sehen werden konne (2). Das Vorsorgeprinzip, das dem
ersten Expertenbericht sowie der Konvention von Rio
zugrundelag, erweist sich somit ein weiteres Mal als
gerechtfertigt: dies macht ein entschlossenes und konzer-
tiertes Handeln zur Verhiitung spiterer Schiden um so
dringlicher.

1.4.  Gleichwohl hat im Vorfeld der Konferenz von
Kyoto, auf der das Berliner Mandat umgesetzt werden
sollte, lediglich die Europiische Union konkrete Schritte
unternommen, um die Erreichbarkeit des Ziels, bis
zum Jahr 2010 eine Verringerung um 15 % bei einem
Zwischenziel von 7,5 % bis zum Jahr 2005 fiir einen
Korb von drei Treibhausgasen (CO,, CH4 und N,O) zu
beweisen. Thre Verhandlungsposition wird im wesentli-
chen in einem ausfiihrlichen Arbeitspapier tiber die
wirtschaftlichen und technischen Aspekte dieser Mafs-
nahmen erliutert. Obwohl Linder wie Japan, USA und
Australien noch nicht endgiiltig Stellung bezogen haben,
lehnen sie den europiischen Standpunkt grundsitzlich
ab und orientieren sich an weitaus niedrigeren Reduzie-
rungszielen, wenn nicht sogar an einer schlichten unver-
bindlichen Stabilisierung. Eine Gruppe von 77 Staaten,
der auch China angehort, hat indessen unter der
Wortfiihrung Tansanias die von der Europiischen Union
vorgeschlagenen Reduzierungsziele unterstiitzt und ih-
nen noch ein weiteres Ziel von 35 % bis zum Jahr 2020
hinzugefiigt, verbunden mit der Forderung, daf$ von den
Lindern des Anhangs I (Industriestaaten), die ihren
Verpflichtungen nicht nachkommen, ein Fonds gebildet
wird, aus dem die Reduzierungsanstrengungen der
Entwicklungslinder finanziert werden sollen.

(3) IPCC Second Assessment Report: ,,the balance of evidence
suggests a discernible human influence on global climate®.
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1.5.  Die Europiische Union macht die Umsetzung zielgerichteter MafSnahmen abschrecken, da die Ent-

ihrer Verpflichtungen von den Entscheidungen in Kyoto
abhingig, womit sie ein einseitiges europiisches Vorge-
hen ausschliefSt. Dies kann sich in den Verhandlungen
als Schwachpunkt erweisen und im Fall eines Scheiterns
zu einem Handlungsvakuum fiithren: Es besteht die
Gefahr, dafs die Mafsnahmen zur Bekdmpfung der
Klimainderungen im Interesse der Wettbewerbsfihig-
keit und Globalisierung auch in Zukunft immer wieder
aufgeschoben werden — so wie ja auch die politischen
Entscheidungen der EU den Grundsatzerklirungen zur
»nachhaltigen Entwicklung® in den letzten Jahren in
keiner Weise gerecht wurden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Diese Mitteilung der Kommission (mit der dem
Mandat des Ministerrats vom Mirz und Juni 1997
Rechnung getragen wird) ist insofern lobenswert, als
sie die Verhandlungsposition der EU darlegt und die
Durchfithrbarkeit einer umweltgerechten Entwicklung
beweist. Ein erster positiver Erfolg ist ferner die Tatsa-
che, dafs andere wichtige Akteure, wie etwa die Vereinig-
ten Staaten und Japan, zur Offenlegung ihrer diesbeziigli-
chen Standpunkte gezwungen werden, was auf der
Konferenz von Kyoto eine effizientere und verbindlichere
Diskussion ermoglichen wird.

2.1.1.  Gleichzeitig tritt durch die Ablehnung einer
einseitigen Verpflichtung der EU eine politische
Schwachstelle zutage, die nur der Rat auf seiner Tagung
am 16. Oktober hitte beheben kénnen. Dariiber hinaus
werden die einzelnen Szenarien auf einer doppelten
Argumentationsebene entwickelt, bei der wirtschaftliche
und okologische Uberlegungen, die sich nicht immer
erginzen, nebeneinandergestellt werden. Dies ist darauf
zuriickzufithren, daf$ man sich nicht zum Startschuf fiir
jene nachhaltige Entwicklung durchringen kann, die in
den Vertrag von Amsterdam aufgenommen wurde,
bislang aber nur ein Grundsatzbestreben bleibt.

2.1.2.  Der Rat hat seinen Willen bekriftigt, sich in
Kyoto fiir die Annahme eines wirksamen Protokolls mit
rechtlich verbindlichen Zielen einzusetzen(!). Er hat
ferner bedauert, daf$ keine konkreten bzw. nur unzurei-
chende Verhandlungsangebote seitens der groflen In-
dustrielinder vorliegen. Indes blieb er sehr unklar, was
die Konzipierung und Umsetzung etwaiger politischer
Maflnahmen der Gemeinschaft anbelangt, die fiir die
Erreichung der gesetzten Ziele unverzichtbar sind.

2.2.  Denn wenn man die Bedenken der Wissenschaft-
ler (und vor allem den zweiten Bewertungsbericht des
IPCC) ernst nimmt, die von einer Vielzahl stichhaltiger
wissenschaftlicher Daten untermauert werden, dann
macht das Vorsorgeprinzip insofern dringend ein ent-
schlossenes Handeln erforderlich, als die Kosten der
kiinftigen Schiden ins UnermefSliche steigen konnten.

2.2.1.  Wenn die Kommission betont, dafl die wirt-

schaftlichen Kosten der Umstellung vom Ergreifen allzu

(1) Schluf¥folgerungen des Rates der Umweltminister vom
16. Oktober.

scheidungen im Interesse einer kurzfristigen Wettbe-
werbsfihigkeit in einem globalen Markt getroffen wer-
den, so vergifst sie dabei das umfangreiche Material tiber
die Kosteneffizienz vieler MafSnahmen zur Emissionsre-
duzierung, mit denen sie ihre Vorschlige tiberzeugend
untermauern konnte, sowie die Daten, die belegen,
dafs die Kosten immer weiter steigen, je linger die
Umstellungsmafinahmen hinausgezogert werden.

2.3.  Die Globalisierung sollte sich nimlich nicht nur
auf die Finanzmirkte und die Wettbewerbsfihigkeit
erstrecken, sondern auch als Globalisierung der Risiken
und Verantwortlichkeiten fiir die Zukunft des Planeten
Erde verstanden werden: die Herausforderung des Kli-
mawandels ist zweifelsohne eine globale Herausforde-
rung, die eine Neugestaltung der internationalen Zusam-
menarbeit erforderlich macht, bei der nicht die Gesetze
der Finanzmirkte und der Interessenverbinde mafSgeb-

lich sind.

2.3.1. In diesem Zusammenhang sollte den statisti-
schen Daten zur Emission von Treibhausgasen fiir
drei bedeutende Sektoren grofSere Beachtung geschenkt
werden, nimlich Industrie, Energieindustrie und Ver-
kehr. Denn diese Daten lassen ganz eindeutig einen
erheblichen und nachhaltigen Riickgang der Emissionen
in Industrie und Energieindustrie erkennen, wihrend im
Verkehrssektor eine stetige, betrichtliche Zunahme der
CO,-Emissionen zu verzeichnen ist.

2.4.  Vor diesem Hintergrund und in der Erwartung,
daf§ die Konferenzin Kyoto zu einer konkreten Verpflich-
tung fithrt, miissen die Lasten der Umstellung zwangsliu-
fig gerecht verteilt werden. Dies betrifft in der Hauptsa-
che die Industrielinder, da sie die hochsten Emissions-
quoten aufweisen und iiber die notwendigen Technolo-
gien verfiigen, um sich dieser Herausforderung zu stellen
und die technologischen Errungenschaften weiterzuge-
ben. Europa kann in diesem Zusammenhang eine Vorrei-
terrolle tibernehmen und seine Erfahrungen mit der
Errichtung einer gemeinsamen wirtschaftspolitischen
Struktur einbringen, zu deren Eckpfeilern u.a. die
nachhaltige Entwicklung gehort.

2.5.  Die Kommission erliutert nicht nur die bereits
europaweit ergriffenen MafSnahmen sowie die zur Dis-
kussion gestellten Vorschlige, zu denen sich der Aus-
schufS ebenfalls auf dieser Plenartagung dufSert (Stellung-
nahme von K. Schmitz zur Besteuerung von Energieer-
zeugnissen und von K. Boisseree zur energiepolitischen
Dimension der Klimainderungen), sondern sie legt auch
eine Reihe kiinftiger Optionen dar und bietet so den
anderen Industrielindern eine gemeinsame Plattform.

2.6.  Mit dieser Plattform konnte Kyoto zu einem
Erfolg werden und ein Gegengewicht bilden zu den
Reduzierungszielen, die sich auf seiten der USA und
Japans abzuzeichnen scheinen. Nur durch eine aktive
und konsequente Verpflichtung der Industrielinder kann
der Weg fiir eine umfangreichere Einbeziechung der
Entwicklungslinder geebnet werden, deren Energie-
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verbrauch sicherlich steigen wird. Die Vereinbarungen
iiber den Handel mit Emissionserlaubnissen (emissions
trade) und die gemeinsame Durchfithrung (joint imple-
mentation) seitens der Industrie- und Entwicklungs-
linder, von deren Unterzeichnung die Vereinigten Staa-
ten die Verhandlungen in Kyoto abhingig machen
mochten, sind ein weiterer Schritt, der nur vollzogen
werden kann, wenn die Industrienationen konsequent
MafBnahmen zur Reduzierung der Emissionen in ihrer
eigenen Wirtschaftsentwicklung verfolgen.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

3. Schluf$folgerungen

3.1.  Inder Uberzeugung, daf$ die Verhandlungsposi-
tion der Europiischen Union zu einem erfolgreichen
Abschlufs der Konferenz in Kyoto beitragen kann,
begriifSt der Ausschufs die Mitteilung der Kommission.
Er schliefSt nicht aus, sich zu den konkreten Maf$nahmen-
vorschligen und ihrer Aufteilung innerhalb der Union
zu duflern und diese zu bewerten, sobald die Ergebnisse
der Konferenz im Dezember vorliegen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die energiepolitische
Dimension der Klimainderungen® (Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische
Parlament, den Wirtschafts- und SozialausschufS und den Ausschufd der Regionen)

(98/C 19/24)

Die Kommission beschlofS am 20. Mai 1997, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der diesbeziiglichen Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie,
Atomfragen und Forschung nahm ihre Stellungnahme am 19. September 1997 an. Berichterstat-

ter war Herr Boisserée.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 29. Oktober 1997)
mit 98 Ja-Stimmen bei 10 Gegenstimmen und 11 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Europidische Kommission hat dem Wirt-
schafts- und Sozialausschufs — gleichzeitig dem Rat,
dem Europiischen Parlament und dem Ausschufs der
Regionen— eine Mitteilung zum Thema ,,Die energiepo-
litische Dimension der Klimainderungen® zugeleitet.
Hintergrund fiir diese Mitteilung ist das Rahmentiberein-
kommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen
(Rio de Janeiro 1992), der die Europiische Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten seinerzeit beigetreten sind. Die
Unterzeichner werden im Dezember 1997 in Kyoto die
dritte Konferenz zur Umsetzung dieses Ubereinkommens
abhalten.

1.1.1.  Diese Mitteilung entspricht inhaltlich der Posi-
tion, die der Rat der Europiischen Union am 3. Mirz
1997 fiir die Konferenz vorbereitet hat, namentlich um
eine stirkere Verpflichtung der Industrielinder zur
stufenweisen Verringerung von CO,-Emissionen sowie
der Emissionen von anderen Gasen mit ,, Treibhausef-
fekt“ (insbesondere Methan und Lachgas) zu erreichen.

Diese Emissionen werden fiir die Gefahr einer Klima-
verinderung verantwortlich gemacht.

1.1.2.  Ziel der Mitteilung ist es, die Herausforderung,
vor der die europiische Energiepolitik durch die Kli-
maproblematik steht, deutlich zu machen und eine
Reihe von Feldern zu benennen, wo energiepolitische
MafSnahmen und Optionen einen Beitrag zur Verminde-
rung von klimarelevanten Emissionen leisten kénnen.
Eine weitere Mitteilung soll spiter im Jahr 1997 ergehen
und alle an der Klimaproblematik beteiligten Sektoren
(aufSer Energiepolitik insbesondere Verkehr, Industrie
und Landwirtschaft) einbeziehen.

Ein Aktionsplan zur Umsetzung der Ziele, die in Kyoto
beschlossen werden, soll im Anschluf$ an diese Konferenz
ausgearbeitet werden. Nach MafSgabe dieses Aktions-
plans soll eine Verminderung der klimarelevanten Emis-
sionen erreicht werden, insbesondere durch Energie-
einsparung und Wechsel der Energietriger.

1.1.3.  Verhandlungsziel der EU fiir die Kyoto-
Konferenz ist nach einer Entscheidung des Ministerrates
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vom Mirz und Mai 1997 eine Verminderung klimarele-
vanter Emissionen im Bereich der OECD-Mitgliedstaa-
ten und der ,,Schwellenlinder um 15 % bis zum Jahre
2010, bezogen auf die Emissionen im Jahr 1990. Der
Europiische Rat in Amsterdam hat dies am 16. und
17. Juni 1997 bestitigt.

Die Kommission zieht in Betracht, dafl die CO,-
Emissionen nach jetziger Schitzung im Vergleich zu
1990 voraussichtlich bis zum Jahr 2020 um etwa 8 %
ansteigen werden (Szenario ,,business as usual“), woraus
sich fiir die Verhandlungen in Kyoto ein Verminderungs-
ziel von mehr als 20 Punkten ergibe.

Der Ministerrat hat im Juni 1997 auch ein kurzfristiges
Reduktionsziel festgelegt (7,5 % bis zum Jahr 2005).

1.2.  Um diese Ziele zu erreichen, bedarf es nach
Auffassung der Kommission erheblicher Anstrengungen
im Bereich der Umwelt-, Wirtschafts- und Energiepolitik
der Mitgliedstaaten. Die Kommission bittet die Emp-
finger der Mitteilung um ein ,deutliches, politisches
Signal“ mit der Bereitschaft, die Position zu unterstiitzen.

1.3.  Die Uberlegungen der Kommission basieren auf
Annahmen (Szenarien), die aus der Bevolkerungsent-
wicklung und dem Wirtschaftswachstum der letzten
Jahrzehnte abgeleitet und auf das von der Kommission
und Fachleuten errechnete Verminderungspotential
gestlitzt werden.

1.3.1.  Aus der Bezugnahme auf das in Rio de Janeiro
1992 im Rahmen der UN getroffene Abkommen ergibt
sich, daf§ die prognostische Basis fiir das Programm
nicht erneut begriindet wird; d.h. die Prognose der
durch menschliche Aktivititen ausgelosten Gefahr einer
Klimaverinderung mit weltweiten Auswirkungen (Er-
hohung des Wasserspiegels der Weltmeere mit besonde-
rer Betroffenheit fiir meeresnahe Standorte) wird auf-
rechterhalten, zumal diese Annahmen durch den Bericht
des ,,Intergovernmental Panel on Climate Change® von
1995/1996 (organisiert im Rahmen von UNEP und
WMO) erhirtet worden sind.

1.3.2.  Gegenstand der Kommissionsmitteilung ist die
Darstellung des Realisierungspotentials von Emis-
sionsminderungszielen durch Inanspruchnahme innova-
tiver, technologischer oder administrativer Moglichkei-
ten, insbesondere:

— Reduzierung des Energieverbrauchs, besonders
durch Verbesserung der Effizienz bei Umwandlung
und Nutzung der Energie (z. B. durch Kraft-Wirme-
Koppelung) und ensprechender MafSnahmen bei
anderen klimarelevanten Gasen.

— Anderung der Konsumgewohnheiten beim Biirger
und der Verbrauchspriorititen in der Wirtschaft
durch Anreize zur Internalisierung externer Kosten
(zu denen auch Klimainderungen gezihlt werden),
z. B.durch 6konomische Instrumente der Umweltpo-
litik (einschliefslich Steuern und Abgaben).

— Entwicklung eines besseren Energiemanagements
auf lokaler und regionaler Ebene.

— Verstirkter Einsatz von Primirenergien, die einen
geringeren Ausstof§ von CO,-Emissionen bewirken
(z. B. Erdgas) oder keine CO,-Emissionen haben
(Kernenergie, erneuerbarer Energien).

Um diese MafSnahmen durchfiihren zu konnen, schligt
die Kommission eine stirkere Integration der Klimapoli-
tik in andere Politikbereiche sowie eine Forderung von
Entwicklung und Forschung vor.

2. Stellungnahme zur Klimastrategie der Kommission

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs hat sich
wiederholt mit Strategien zur Verminderung von CO,-
Emissionen und anderen ,, Treibhausgasen® befafSt (1).
Die Stellungnahme des Ausschusses zur Mitteilung der
Kommission ,,Globale Sicht der Energiepolitik und des
energiepolitischen Handelns“ (2) greift die Forderung
nach einer nachhaltigen Entwicklung im Energiebereich
auf.

2.2.  In Ubereinstimmung mit diesen Stellungnahmen
stimmt der Ausschuf$ der Mitteilung der Kommission
grundsitzlich zu, macht aber einige kritische Bemerkun-
gen.

2.2.1.  Eine zeitliche Trennung zwischen strategischer
Zielposition und Umsetzungsvorschlidgen ist problema-
tisch:

2.2.1.1.  Strategische Ziele sollten nur insoweit ent-
wickelt werden, als sie auch umsetzbar sind und ein
Wille zur Umsetzung erkennbar oder erreichbar ist.
Es ist wenig sinnvoll und demotivierend, auf einer
Strategickonferenz Ziele zu vereinbaren, die spiter
bei der Umsetzung ,stecken bleiben“, wie das leider
wiederholt gerade in der Klimapolitik der Fall war.
Diese Bedenken sind um so mehr begriindet, als die
dkonomischen und sozialen Konsequenzen der Strategie
erst dann auszumachen sein werden, wenn der Ak-
tionsplan veroffentlicht ist.

2.2.1.2.  Der Ausschuf$ ist vor allem dariiber besorgt,
daf$ noch immer keine Informationen iiber die Gesamt-
kosten der von der Kommission ins Auge gefafSten
Aktivititen im Energiebereich verfiigbar sind. Des weite-
ren stimmt es den AusschufS nachdenklich, dafS iiber die
Energiesteuern, die die Kommission vorschlagen wird,
ebenfalls keine Informationen vorliegen, und vor allem,
dafl noch immer keine Bewertung der absehbaren
Auswirkungen auf die Beschiftigungslage vorgenommen
wurde. Was diesen letzten Punkt anbelangt, sei die
Kommission daran erinnert, dafs die Betrachtung von
Beschiftigungsaspekten inzwischen integraler Bestand-
teil der politischen Analyse und Planung sein mufs.

(1) Stellungnahme iiber ein ,Spezifisches Programm fiir For-
schung und technologische Entwicklung im Bereich der
Umwelt“ (ABL. C 332 vom 31. 12. 1990); Stellungnahme
zum Thema ,Umweltpolitik und europiischer Binnen-
markt“ (ABIL. C 332 vom 31. 12. 1990); Stellungnahme zum
+Abschlufd des Rahmeniibereinkommens iiber Klimainde-
rungen® (ABL. C 201 vom 26. 7. 1993); Stellungnahme zu
,» Wirtschaftswachstum und Umwelt — einige Konsequen-
zen fiir die Wirtschaftspolitik“ (ABl. C155 vom 21. 6. 1995).

(2) KOM(97) 167 endg.



21.1.98 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften C 19/89
2.2.1.3.  Im ibrigen versteht der WSA das Verhiltnis 3. Stellungnahme zur Umsetzung einer Klimastrategie

zwischen Strategie und Aktionsplan so, dafs die Uberle-
gungen in der vorliegenden Mitteilung die im Ak-
tionsplan vorzuschlagenden MafSnahmen nicht begren-
zen.

2.2.2.  Klimapolitik ist naturgemifd weltweite Politik.

2.2.2.1.  Zu einer weltweiten Strategie gehort wesent-
lich eine Ubereinstimmung zwischen den groflen interna-
tionalen Akteuren, d.h. insbesondere zwischen EU und
USA, zumal diese Partner weltweit die gréfiten Verursa-
cherder Treibhausemissionen sind. Der Ausschufs nimmt
mit Bedauern zur Kenntnis, daf$ die USA gerade in
letzter Zeit nicht bereit sind, eine Initiative zur Definition
der Klimaziele und zu deren Umsetzung mitzutragen.

2.2.2.2.  Er hilt es fir zweckmiflig, daf§ die EU
rechtzeitig vor Kyoto Verhandlungen mit den USA (unter
Beteiligung von Japan als ,,Gastgeber® der Konferenz)
fithrt, um eine iibereinstimmende Position zu fordern.
Diese Erwigung soll die EU aber nicht hindern, mit
einer klaren und fortschrittlichen Position in Kyoto
aufzutreten. Es hat sich hiufig erwiesen, dafS ein solches
Vorgehen letztlich den Konsens fordert.

2.2.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ hilt die
von Rat und Kommission entwickelten Zielvorstellun-
gen fir ,schliissig® dargestellt; der Ausschufd muf
davon absehen, die der Klimapolitik zugrundeliegenden
Szenarien eigenstindig zu tiberpriifen.

2.2.3.1.  Er hat aber den Eindruck, dafd die wissen-
schaftliche Basis fiir die Prognosen, aus denen die
Kommission die klimapolitischen Zielvorstellungen und
Aussagen iiber den Problemumfang ableitet, sehr schmal
ist und erginzt werden sollte. Das gilt vor allem fiir
folgende Themen:

— Verhiltnis zwischen Wirtschaftswachstum und
Energieverbrauch sowohl hinsichtlich der Hohe des
zu erwartenden Wachstums als auch hinsichtlich der
Beziehung zwischen Energieverbrauch und Wachs-
tum.

— Auswirkungen der bis zum Zielzeitpunkt zu erwar-
tenden technischen Innovationen, z. B. hinsichtlich
der Effizienz bei Energieumwandlung und -ver-
brauch.

— Beeinflussung der Energienachfrage durch aufSerhalb
der Politik liegende Faktoren.

— Zielvorgaben fiir andere klimarelevante Gase als
CO,.

2.2.4.  Unabhingig von der Klimastabilisierung sind
die 6konomischen und technischen Chancen einer Ent-
wicklung, wie sie die Mitteilung der Kommission dar-
stellt, hoch einzuschitzen. Insoweit kann das Klimaiiber-
einkommen Anstof$ sein fiir die Entwicklung energiespa-
render Techniken, fiir den Ausbau neuer Energiequellen
sowie fiir die Verbesserung der Energieeffizienz und
insgesamt zur Schonung knapper Ressourcen. Die dies-
beziiglichen Uberlegungen der Kommission sollten noch
ausgebaut werden.

3.1.  Ohne eine Integration klimapolitischer Ziele in
andere Politikbereiche wire eine Klimapolitik nicht
umzusetzen.

3.1.1.  Das gilt auch fiir die gemeinsame Agrarpolitik
und die Strukturpolitik. Der WSA akzeptiert den Vor-
schlag der Kommission, mit Mitteln der Strukturfonds
nach MafSgabe des Aktionsplans verstirkt Mafinahmen
zur Verminderung der Emission von ,, Treibhausgasen®
zu fordern.

3.1.2.  Die Rolle der Verkehrspolitik sollte stirker
hervorgehoben werden, zumal der Anteil des Verkehrs-
sektors am CO,-Ausstof zunimmt.

3.2.  Eine Klimastrategiec kann nach Auffassung des
WSA nur umgesetzt werden, wenn Biirger sowie die
okonomischen und sozialen Akteure den Sinn von
MafSnahmen, die Standards und Nutzungsgewohnheiten
verindern werden, einsehen. Es sollten Verfahren fiir
Konsultationen und Beteiligungen entwickelt werden.

3.2.1.  Dahersollten beieiner Darstellung des Aktions-
plans, insbesondere zur Energieeinsparung und -umstel-
lung, die wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber durch
menschliche Aktivititen bewirkte Klimaverinderungen
nochmals und umfassend publiziert werden. Das gilt um
so mehr, als neuerdings Zweifel an den Klimaprognosen
veroffentlicht worden sind.

3.2.2.  Bei iiberzeugungs- und akzeptanzbildenden
MafSnahmen ist die Abwigung zwischen den Risiken bei
,»Nichtstun einerseits und dem Aufwand klimapolitisch
begriindeter Mafinahmen andererseits transparent zu
machen. Hierzu gehort auch, das sehr grofSe Risikopo-
tential bei einer Klimaverinderung vor allem fiir meeres-
nahe Standorte deutlich zu machen.

3.3.  Eine entscheidende Rolle bei der Umsetzung
einer Klimastrategie spielt der Energiesektor.

3.3.1. Die Kommission verweist auf die Férderung
von MafSnahmen zur Energieeinsparung (SAVE) und
der Entwicklung und Anwendung alternativer (regenera-
tiver) Energien (ALTENER). Diese Uberlegungen
konnten in einem Aktionsplan erginzt werden durch
Regelungen, wie sie in einigen Mitgliedstaaten mit
ordnungsrechtlichen MafsSnahmen ergriffen worden sind
(z. B. ,non fossil fuel obligation fiir einzelne Regionen*
oder Verpflichtung zur Ubernahme der durch erneuerba-
re Energien gewonnenen Elektrizitit).

3.3.2.  Prognosen iiber den Anteil regenerativer Ener-
gien in niherer oder ferner Zukunft sowie iiber die
Entwicklung der Kosten fiir die Energieproduktion auf
unterschiedlicher technischer Basis sind nicht frei von
Spekulationen. Ein Aktionsplan muf§ zunichst vom
gegenwirtigen Stand der Erkenntnisse und der hiernach
moglich erscheinenden technologischen Entwicklung
ausgehen, wenn er realistisch sein soll.

3.3.2.1.  Hieraus folgt nach Auffassung des WSA, daf
auf die Nutzung auch der Kernenergie zur Zeit nicht
verzichtet werden kann, wenn in absehbarer Zeit eine
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erhebliche Reduktion der CO,-Emissionen erzielt wer-
den soll (1). Die Verfiigbarkeit von fossilen Energietri-
gern mit spezifisch geringen CO,-Abgasen (Erdgas)
ist begrenzt oder an die Gewinnung von anderen
Energietrigern gekoppelt. Der Ausbau regenerativer
Energien wird zu Recht gefordert; der Anteil dieser
Energien wird zunehmen. Es ist bis auf weiteres nicht
vorstellbar, daf§ diese Energien in berechenbarer Zeit
die Rolle der fossilen Energietriger zu einem grofSen
Anteil tibernehmen kénnen.

3.3.3.  Der Einsatz der Kernenergie setzt allerdings
voraus, dafs die Sicherheits- und Entsorgungsprobleme
gelost werden, die auch der allgemeinen Akzeptanz der
Nutzung dieser Energie entgegenstehen. Es kann aber
damit gerechnet werden, daf$ diese Sicherheits- und
Entsorgungsprobleme zeitlich eher gelost werden als die
Probleme, die einem gleichwertigen rechtzeitigen Ersatz
der Energieproduktion mit CO,-Emissionen durch Ener-
gieproduktion auf regenerativer Basis entgegenstehen.

3.3.4.  Jedenfalls muf$ nach Auffassung des WSA ein
Aktionsplan fiir den Energiebereich so angelegt sein,
daf$ alle Optionen fiir COj-freie oder CO,-geringe
Energiegewinnung offen bleiben.

3.3.5.  Der Aktionsplan wird besonders die Probleme
einbezichen miissen, die einer Umsetzung klimapoliti-
scher Ziele in den Staaten entgegenstehen werden,
welche als Beitrittskandidaten zur Europiischen Union

(1) Stellungnahme iiber die Kernindustrie in der EU — ABIL.
C 206 vom7.7.1997,S. 88.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

in Betracht kommen. Die Verminderung des Energie-
verbrauchs soll insbesondere durch Verbesserung der
Effizienz bei Energiecumwandlung und Energienutzung
erreicht werden; in der Mehrzahl der ,,Beitrittslinder
ist der Nachholbedarf gerade in dieser Hinsicht aufSeror-
dentlich grofs.

3.4,  Zuder von der Kommission vertretenen Auffas-
sung, dafl als Instrumente fir die Umsetzung vor
allem ,,Umweltvereinbarungen® zwischen Industrie und
Mitgliedstaaten in Betracht kommen, verweist der WSA
auf seine Stellungnahme zum Thema ,,Umweltvereinba-
rungen“(2). In dieser Stellungnahme hat der Ausschuf$
seine Auffassung tiber Anwendungsbereiche, die Moda-
lititen und Grenzen fiir Regelungen durch Umweltver-
einbarungen dargestellt. Die OECD hat in einer Ver-
offentlichung aus dem Jahre 1996 (IAO/OECD) Selbst-
verpflichtungen der Industrie aus einigen Mitgliedstaa-
ten dargestellt, die der Reduzierung von CO,-Emissionen
in einzelnen Branchen dienen (3).

4. Die Rolle des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ ist interessiert, an
der Vorbereitung des Aktionsplans zur Umsetzung der
klimapolitischen Vereinbarungen in der EU mitzuarbei-
ten. Eristauch bereit, an der Information und Motivation
des Biirgers sowie der 6konomischen und sozialen
Akteure zur Durchfithrung des Aktionsplans mitzuwir-
ken.

(2) ABL. C 287 vom 22. 9. 1997, S. 1.
(3) Zitiert: EU-Magazin Nr. 6/1996, S. 29.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung
von Energieerzeugnissen (1)

(98/C 19/25)

Der Rat beschlofs am 8. April 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifs Artikel 99
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahmen am 14. Oktober 1997 an. Berichterstatter war

Herr Schmitz.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung
vom 29. Oktober 1997) mit 83 Ja-Stimmen, 23 Nein-Stimmen und 13 Enthaltungen folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der AusschufS hat sich in verschiedenen Stellung-
nahmen fiir 6konomische Lenkungsinstrumente im Be-
reich der Umweltpolitik ausgesprochen. Die Vorschlige
der Kommission fiir eine CO,/Energiesteuer wurden
vom Ausschufs, trotz Kritik an Einzelheiten, grundsitz-

lich begriifSt (2).

1.2.  Der Ausschuf$ bekriftigt mit Nachdruck, dafs
okologisch orientierte Steuern und Abgaben nicht zu
einer Erhohung der Steuer- und Abgabenlastquote fiih-
ren diirfen. Um die Aufkommensneutralitit zu sichern,
muf$ im gleichen Umfang die Steuer- und Abgabenlast
des Faktors Arbeit verringert werden. Dazu reicht
eine blofle Kann-Bestimmung nicht aus. Es bedarf
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, in deren Kompe-
tenz das Steuer- und Abgabenrecht liegt.

1.3.  In verschiedenen Stellungnahmen hat der Aus-
schuf§ darauf hingewiesen, daf$ die Einfithrung 6kolo-
gisch orientierter Steuern und Abgaben nicht zu einer
Gefihrdung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Unternehmen und zum Abbau von Arbeitsplitzen insbe-
sondere in energieintensiven Branchen fiihren diirfen.
Andererseits sollte sichergestellt werden, dafd besonders
betroffene Bevolkerungsgruppen mit niedrigem Einkom-
men keinen grofleren Hirten ausgesetzt werden.

1.4.  Nichtzuletzt auch in seiner Funktion als ,,Binnen-
marktbeobachtungsstelle“ hat der Ausschuff Kommis-
sion und Rat aufgefordert, die durch die nationale
Steuerpolitik verursachten Verzerrungen im Binnen-
markt zu verringern. Die Besteuerung von Energiepro-
dukten, und insbesondere von Mineraldlprodukten,
weist  erhebliche  Unterschiede  zwischen  den
Mitgliedsstaaten auf. Im Bereich der Kraftstoffe fiihrt
dies, vor allen Dingen in Grenzregionen, zu nicht
vertretbaren Wettbewerbsverzerrungen.

(1) ABL C 139 vom 6. 5. 1997, S. 14.

() WSA-Stellungnahme vom 28.3.1996 zum ,geinderten
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Einfithrung
einer Steuer auf Kohlendioxid-Emissionen und Energie®,
siche 2.4 — ABI. C 174 vom 17. 6. 1996, S. 47.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Richtlinienvorschlag

2.1.  Nachdem die Vorschlige fiir eine CO,/Ener-
giesteuer im Rat gescheitert sind, versucht nun die
Kommission, nicht zuletzt auf Anregung des Rats, iiber
einen Vorschlag zur Mindestbesteuerung von Ener-
gieprodukten einen neuen Anlauf.

2.1.1.  Der Ausschuf$ unterstiitzt diese Initiative, hat
jedoch eine Reihe von kritischen Anmerkungen.

2.1.2.  Sobald die Ratifizierung des Amsterdamer
Vertrages erfolgt ist, besteht im tibrigen die Méoglichkeit,
dafs bei mangelnder Erreichbarkeit des Einstimmigkeits-
erfordernisses im Rat, iiber die Einleitung des Instru-
ments der ,engeren Zusammenarbeit® der Kommis-
sionsvorschlag zumindest von einer Gruppe von Staaten
beschlossen werden kann (3). Der Ausschuf$ hilt eine
solche Entwicklung aber nicht fiir erstrebenswert, da dies
zu weiteren Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarke
fithren konnte.

2.2.  Im Vergleich zu ihren vorigen Vorschligen zur
CO»/Energiesteuer setzt sich die Kommission nun mit
ihrem Vorschlag erheblich bescheidenere Ziele. Dieser
insgesamt pragmatische Vorschlag hat jedoch im Hin-
blick auf die okologische Lenkungsfunktion nur eine
dufferst begrenzte Wirkung. Andere Instrumente, wie
z. B. freiwillige MafSnahmen, die die Kommission in
ihrer Mitteilung ,,Globale Sicht der Energiepolitik und
des energiepolitischen Handelns“ (#) nennt, sind zum
Teil effizienter.

2.2.1.  Mit ihrem neuen Richtlinienvorschlag kniipft
die Kommission an die bestehenden Richtlinien zur
Mindestbesteuerung von Mineraldlen (92/81/EWG und
92/82/EWG) an. Analog dieser Richtlinien sollen auch
andere Kraftstoffe, Brennstoffe sowie Strom einer Min-
destbesteuerung unterliegen.

2.2.2. In ihrem fritheren Vorschlag zur CO,/Ener-
giesteuer sollte vor allem der CO;,-Gehalt sowie die

(3) WSA-Stellungnahme vom 28.03.1996 zum ,geinderten
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Einfithrung
einer Steuer auf Kohlendioxid-Emissionen und Energie®,
siche 3.1.4., Abl. Nr C 174, Seite 47 vom 17. 6. 1996.

(*) KOM(97) 167 endg. vom 23. 4. 1997.
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Primirenergie besteuert werden (beim elektrischen
Strom galten besondere Regelungen). Nun soll nur die
Endenergie besteuert werden. Der 6kologische Len-
kungseffekt ist damit geringer, da nicht mehr auf den
Energicumwandlungsprozef§ Einfluf§ genommen werden
kann und die spezifische CO,-Komponente unberiick-
sichtigt bleibt.

2.2.3. Mit ihrem Vorschlag will die Kommission
Mindestsitze bei Verbrauchssteuern auf Energieproduk-
te festlegen. Der Unternehmenssektor soll weitgehend
von der Besteuerung befreit werden. So unterliegen alle
Energicerzeugnisse, die nicht als Kraftstoff fiir Motoren
oder Brennstoff zu Heizzwecken dienen, keiner Besteue-
rung. Energicerzeugnisse, die als Rohstoff verwendet
werden, sowie Energieerzeugnisse und elektrischer
Strom, die im wesentlichen zur chemischen Reduktion
sowie in metallurgischen und elektrolytischen Prozessen
verwendet werden, sind ebenfalls von der Steuer befreit.
Der AusschufS bedauert, daf$ die Kommission in ihrem
Vorschlag beim elektrischen Strom weitere Formen der
ProzefSenergie nicht von der Steuer befreien will. Im
Bereich der Kraftstoffe gibt es Sonderregelungen fiir
bestimmte industrielle und gewerbliche Verwendungs-
zwecke; im Bereich der Brennstoffe sollen Unternehmen
mit besonders hohem Energiekostenanteil weniger belas-
tet werden.

2.2.4. Da der Vorschlag der Kommission die Ver-
brauchssteuern auf Energieprodukte betrifft, beschrinkt
sich der 6kologische Lenkungseffekt weitgehend auf das
Konsumverhalten. Es soll ein Anreiz gegeben werden,
Produkte (Fahrzeuge, Gerite usw.) zu kaufen, die
weniger Energie benotigen. Als indirekter Lenkungsef-
fektsollendie Hersteller dazu gebracht werden, Produkte
auf den Markt zu bringen, die weniger Energie benotigen.
Ein weiterer 6kologischer Lenkungseffekt soll im Bereich
der Gebiudeheizung erzielt werden.

2.3.  Die vorgeschlagenen Steuersiitze, insbesondere
bei den Kraftstoffen, erscheinen recht niedrig.

2.4.  Die Kommission schligt mafsvolle Erhohungen
der Steuersitze zum 1.1.2000 vor. Fiir den 1.1.2002
werden Zielsteuersitze formuliert. Die vorgeschlagenen
Erhohungen im Bereich der Kraftstoffe sind allzu vor-
sichtig angesetzt. Im Hinblick auf die hohen Wachstums-
raten beziiglich der CO,/Emissionenim Verkehrsbereich
erschient dies unverstindlich. Der Ausschufs weist in
diesem Zusammenhang auch auf den Artikel 16 des
Kommissionsvorschlages, nach dem die Mitgliedsstaa-
ten auch Steuersiitze fiir Kraftstoffe unter dem Mindest-
satz beschlieflen konnen, sofern spezifische Gebiihren
fiir Straflentransporte eingefiihrt werden.

2.4.1.  Bei der Festlegung der Steuersitze auf LPG
(Fliissiggas) und Erdgas (Methan) als Kraftstoff sollte
die relative Umweltfreundlichkeit beriicksichtigt wer-
den. Die vorgesehenen Steigerungsraten sollten im Ver-
gleich zu denen von Benzin und Diesel reduziert werden.

2.4.2.  Diehoheresteuerliche Belastung von Kraftstof-
fen kann in einigen Regionen der Union zu nicht
vertretbaren wirtschaftlichen Nachteilen fithren. Die
Mitgliedstaaten sollten das Recht erhalten, jenseits

der schon bestehenden Regelungen auf bestimmten
abgelegenen Inseln, standortbezogene Ausgleichsmaf3-
nahmen (z. B. Benzingutscheine) fiir Ziel 1- und Ziel 6
-Regionen zu ergreifen.

2.5.  Der Ausschufs weist darauf hin, dafs, soweit den
Mitgliedsstaaten Spielriume fiir die nationale steuer-
technische Ausgestaltung der Besteuerung von Energieer-
zeugnissen gegeben wird, sich jedoch keine Wettbe-
werbsverzerrungen im Binnenmarkt ergeben diirfen.

2.5.1.  Der Ausschufs gibt jedoch zu bedenken, ob
bei den okologisch bedingten Sonderregelungen (z. B.
Steuerbefreiung bei regenerativen Energien) auch im
Sinne der Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen,
verbindlichere Bestimmungen getroffen werden sollten.

2.5.2. Der Ausschuf$ bedauert, daf§ im Hinblick auf
die Aufkommensneutralitit keine klaren Vorgaben ge-
macht wurden. Die Erfahrung zeigt leider, dafS neu
eingefithrte Energiesteuern nicht durch entsprechende
Steuersenkungen an anderer Stelle im Steuersystem
ausgeglichen werden. Der Ausschuf$ regt deshalb an,
dafs der Europiische Rat parallel zur Beschlufsfassung
der Richtlinie im Rat sich darauf verpflichtet, ein
eventuell hoheres Steueraufkommen fiir die Reduzierung
der Belastung des Faktors Arbeit zu verwenden. Da
insbesondere private Haushalte von einer eventuellen
Anhebung der Mindessteuersitze betroffen sind, sollten
soziale AusgleichsmafSnahmen insbesondere zugunsten
von Personengruppen mit niedrigerem Einkommen er-
griffen werden.

2.6.  Der Ausschuf$ hat den Eindruck, daf§ der Vor-
schlag weniger von 6kologischen Zielsetzungen getragen
wurde, als von dem Bestreben, die Funktionsfihigkeit des
Binnenmarktes zu erhohen, indem steuerlich bedingte
Wettbewerbsverzerrungen verringert werden sollen.
Diese spezifische Zielsetzung wird durchaus begriifst,
zumal mit der anstehenden Wirtschaftsund Wihrungs-
union steuerpolitischen Fragen im Binnenmarkt eine
immer grofSere Bedeutung bekommen. Besondere Wett-
bewerbsverzerrungen ergeben sich nach Ansicht des
Ausschusses insbesondere im Bereich der Kraftstoffe.
Im tibrigen erwartet der AusschufS, daf$ dieser Vorschlag
die angestrebte Liberalisierung der Energiemirkte in der
EU nicht gefihrdet.

2.7.  Ein grofser Vorteil dieses Vorschlages gegeniiber
der vorgeschlagenen CO,-Energiesteuer liegt auf der
steuertechnischen Ebene. Der Verwaltungsaufwand ist
bei dieser von der Kommission vorgeschlagenen Besteue-
rung der Endenergie erheblich geringer als bei einer
Primirenergiesteuer.

3. Spezifische Bemerkungen zum Richtlinienentwurf

3.1. Artikel 9

Die Formulierung in Artikel 9 steht im Widerspruch
zu Artikel 13, 1, b. Gemif$ Artikel 9 soll die bei der
Stromerzeugung gewonnene Wirme mit einem
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Mindeststeuersatz belegt werden. Gemifd Artikel 13,
1, b sind die Mitgliedsstaaten nicht verpflichtet, eine
Besteuerung vorzunehmen.

3.2. Artikel 13,1, b (gilt auch fiir Artikel 14,1, e)

Der Ausschufs schligt vor, dafs Nah- und Fernwirme im
Rahmen von Kraftwirmekoppelung von der Steuer-
pflicht befreit werden sollte.

3.3. Der Ausschuf$ regt an, dafs beim elektrischen
Strom auch andere als genannte Formen der Prozefsener-
gie (zur chemischen Reduktion sowie in metallurgischen
und elektrolytischen Prozessen) von der Steuer befreit
werden sollten.

3.4. Artikel 13,1, ¢

Es ist nachzuvollziehen, dafs im Richtlinienvorschlag
die Kraftstoffe fiir die Luftfahrt von der Besteuerung
ausgenommen wird. Wegen der 6kologisch negativen
Effekte (CO,/Emissionen) sollte die Union gleichzeitig
mit der Verabschiedung der Richtlinie sich verpflichten,
iber internationale Abkommen zu einer Besteuerung
von Kerosin zu kommen.

3.5. Artikel 14,1, ¢

Die Mitgliedsstaaten sollten verpflichtet werden, be-
stimmte regenerative Energien (z. B. Solarenergie) von
der Steuer zu befreien.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

3.6. Artikel 15,1

Der Ausschufs ist der Ansicht, daf§ die vorgesehene
Erstattung nicht nur Unternehmen gewihrt werden
sollte. Insbesondere im Bereich der Heizung sollten
entsprechende Nachlisse auch Privatpersonen (z. B.
Hauseigentiimern) gegeben werden.

3.7. Artikel 15, 2, Absatz 2

Sofern die Prozeflenergie von der Besteuerung befreit
ist, erscheint die hier vorgesehene Regelung entbehrlich.
Der Ausschufd weist im iibrigen darauf hin, daf§ der
Kommissionsvorschlag nicht klar definiert, wie die
Energickosten berechnet werden sollen.

3.8. Artikel 18, Absatz 3

Sollte ergidnzt werden durch folgenden Satz:

»,Die Unternehmen, die die in Selbstverpflichtungs-
erklarungen zur Reduktion von CO, gesetzten Ziele
erreichen, werden vom Anwendungsbereich der
Richtlinie ausgenommen, sofern die Reduktionser-
gebnisse fiir die einzelnen Unternehmen nachweisbar
sind.“

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende Anderungsantrige, die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen
erhalten haben, wurden im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 1.3
Nach dem ersten Satz einfiigen:
»Ohne gleichzeitige steuerliche Entlastung an anderer Stelle wird die Erhohung der gegenwiirtigen

Mindestsitze fiir Verbrauchsabgaben und ihre allgemeine Anwendung auf alle Industrieprodukte zu
einem teilweise erheblichen Anstieg der Produktionskosten in Industrie und Transport fithren.

Begriindung
Die berechtige Warnung im 1. Satz vor einer Gefihrdung der Wettbewerbsfihigkeit europiischer

Unternehmen, insbesondere in energieintensiven Branchen, sollte auf diese Weise erliutert und
unterstrichen werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 38, Nein-Stimmen: 68, Stimmenthaltungen: 6.

Ziffer 2.4
Dritten und vierten Satz neu fassen:

»Auch wenn das Problem wachsender CO,-Belastungen im Verkehrsbereich ernst zu nehmen ist, so
diirfen eventuelle weitere Erhohungen im Bereich der Kraftstoffe nur nach vorheriger Steuersenkung an
anderer Stelle und nach exakter Analyse der Auswirkungen dieser Mafinahme auf Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung erfolgen.*

Begriindung

Es ist ein Widerspruch, wenn einerseits mit Recht die zu hohe Gesamtbelastung an Steuern und Abgaben
in Europa beklagt und andererseits eine noch kriftigere Erhohung der Steuersitze auf Energieprodukte
gefordert wird. Das Thema Energiesteuern kann nicht unabhingig von der gesamtwirtschaftlichen
Diskussion in Europa (Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit und der Beschiftigungschancen durch
Senkung der Steuerbelastung) behandelt werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 40, Nein-Stimmen: 67, Stimmenthaltungen: 9.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Binnenmarkt und
Umweltschutz: Kohirenz oder Konflikt*

(98/C 19/26)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ beschlofs am 11. Juli 1996 gemifs Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema auszuarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 8. Oktober 1997 an. Berichterstatter war

Herr Gafo Fernandez.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung am 29. und 30. Oktober 1997
(Sitzung vom 30. Oktober) mit 72 gegen 8 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende

Stellungnahme.

1. Rechtsgrundlagen

1.1.  Der potentielle Interessenkonflikt zwischen dem
Umweltschutz und der Vollendung des Binnenmarkts
kommt in verschiedenen Artikeln des EG-Vertrags zum
Ausdruck, so u.a. in den Artikeln 130 r, s und t iiber den
Umweltschutz, in Artikel 100 a und 102 iiber den
Binnenmarkt, Artikel 129 a iiber den Verbraucherschutz,
Artikel 92 und 93 iiber staatliche Beihilfen, Artikel 99
iiber die Steuerharmonisierung, Artikel 30 iiber die
nichttarifiren Handelshemmnisse und Artikel 36 iiber
Beschrinkungen des freien Warenverkehrs aus Griinden
der offentlichen Sicherheit. Die Liste koénnte noch
erginzt werden.

1.2.  Wihrend es in Artikel 130 r heifSt: ,,Die Umwelt-
politik der Gemeinschaft zielt unter Beriicksichtigung
der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen
Regionen der Gemeinschaft auf ein hohes Schutzniveau
ab“, gestattet Artikel 130 s voriibergehende Ausnahmere-
gelungen und/oder eine finanzielle Unterstiitzung aus
dem Kohisionsfonds, sofern Mafinahmen gemeinschaft-
licher Art fiir einen Mitgliedstaat oder eine Region
mit unverhiltnismifSig hohen Kosten verbunden sind.
Artikel 130 t wiederum lifst die Beibehaltung oder
Ergreifung verstirkter Schutzmafsnahmen durch die
einzelnen Mitgliedstaaten zu.

1.3.  Daneben kann ein Mitgliedstaat gemifs Arti-
kel 100 a Absatz 4 verstirkte Schutzmafinahmen ergrei-
fen, die durch den Umweltschutz gerechtfertigt sind, muf$
diese aber vorher durch die Kommission genehmigen
lassen. Diese vergewissert sich, daf§ die Mafinahmen
angemessen sind und keine verschleierte Beschrinkung
des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen.
Eine dhnliche Bestimmung ist in Artikel 129 a Absatz 3
tiber den Verbraucherschutz zu finden.

1.4.  Die praktische Anwendung dieser Artikel fiihrt
nun zu einem Wechselspiel von Angleichung und Abwei-
chung. Es wird die stindige Anpassung der Umweltstan-
dards an ein hohes Schutzniveau erzwungen, das zu
einem gegebenen Zeitpunkt von dem Mitgliedstaat
festgelegt wird, der durch die Einfithrung eines hoheren
Schutzniveaus von der Angleichung abweicht; dadurch

entstehen voriibergehend technische Handelshemmnis-
se, auch wenn diese dem hochsten zu wahrenden Ziel,
dem Umweltschutz, angemessen sein mogen.

1.5.  Indiesem Sinnesind auch die steuerlichen Bestim-
mungen, insbesondere Artikel 99 und indirekt auch
Artikel 102 zu betrachten. In Artikel 99 wird in der
Tat bei der Harmonisierung der Steuern, wie der
Mehrwertsteuer, der Verbrauchsabgaben und sonstiger
indirekter Steuern, Einstimmigkeit gefordert. Artikel 102
gestattet im Rahmen der Vollendung des Binnenmarktes
jedoch den Erlaf§ oder die Anderung bestimmter Verwal-
tungsvorschriften im Anschlufs an eine von der Kommis-
sion vorab durchgefiihrte Uberpriifung der Vereinbar-
keit.

1.6.  Durch diese Bestimmungen ist es den Mitglied-
staaten gestattet, bestimmte steuerliche Vergiinstigun-
gen oder Anreize vorzusehen, um die Einfithrung von
Umweltschutzmaf$nahmen voranzutreiben, die von den
Fristen oder von den Anforderungen her iiber das
vereinheitlichte Schutzniveau der Gemeinschaft hinaus-
gehen. Entsprechend den Kriterien der Kommission
miissen sie unter den Gesamtkosten fiir die Annahme
der Gemeinschaftsmafinahmen liegen, ohne Diskrimi-
nierung auf Erzeugnisse aus jedwedem Mitgliedstaat
Anwendung finden und auslaufen, bevor die Gemein-
schaftsnorm bindenden Charakter erhilt.

1.7. Ahnliche Kriterien werden fiir die Genehmigung
der einzelstaatlichen Beihilfen angelegt. In einer kiirzlich
verdffentlichten Mitteilung der Kommission ist, neben
den tiblichen Kriterien — Beihilfen fiir weniger ent-
wickelte oder im Niedergang begriffene Regionen, sek-
torbezogene Beihilfen in konkreten Fillen — die Mog-
lichkeit vorgesehen, daf die Mitgliedstaaten Beihilfen an
Unternehmen vergeben, die UmweltschutzmafSnahmen
ergreifen, welche tiber die jeweiligen gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften hinausgehen. Diese Beihilfen miissen
natiirlich im Verhiltnis zu den hoheren Kosten stehen
und diirfen den freien Wettbewerb nicht verzerren.

1.8.  Wihrend es in Artikel 30 heifSt: ,,MengenmifSige
Einfuhrbeschrinkungen sowie alle Mafdnahmen gleicher
Wirkung sind ... zwischen den Mitgliedstaaten verbo-
ten“, d.h. insbesondere kiinstliche verwaltungstech-
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nische Hemmnisse oder protektionistische technische
Spezifikationen, sicht Artikel 36 Abweichungen von den
Grundsitzen des freien Warenverkehrs vor, die u.a. aus
Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, zum
Schutze der Gesundheit und des Lebens von Menschen,
Tieren und Pflanzen sowie des nationalen Kulturguts von
kiinstlerischem oder geschichtlichen Wert gerechtfertigt
sind; von diesen Bereichen haben viele direkt oder
indirekt mit der Umwelt zu tun.

1.9. Nun hat die praktische Umsetzung dieser
Grundsitze der Europiischen Union naturgemifs zu
groflen Widerspriichen gefiihrt, deren Klirung dem
Europiischen Gerichtshof oblag. Dessen Urteile, die von
einer Rangfolge der gemeinschaftlichen Ziele ausgehen,
haben zur Schlichtung dieses potentiellen Konfliktes
zwischen Interessen und Rechtsvorschriften betrichtlich
beigetragen, auch wenn weiterhin zahlreiche Unklarhei-
ten bestehen.

1.10.  Als Anhaltspunkte fiir die Bewertung der Ver-
einbarkeit nationaler Rechtsvorschriften mit den einzel-
nen Vertragsartikeln durch die Europdische Kommission
und den Gerichtshof kénnten folgende Grundsatzkrite-
rien dienen:

1.10.1.  Die MafSnahmen — egal ob Rechtsvorschrift
oder sonstige Regelung — miissen auf jeden Fall 6ffentli-
chen Charakter haben. Dies trifft auf jede offentliche
Korperschaft zu oder auch ein privates Unternehmen,
sofern der offentlich-rechtliche Einflufl fiir dessen
Geschiftsgebaren ausschlaggebend ist.

1.10.2.  Jeder Einzelfall mufs rechtlich ausschlieflich
anhand eines einzigen Vertragsartikels gepriift werden.
Das Heranziehen von zwei oder mehreren Artikeln
zur Priiffung der Konformitdt einer einzelstaatlichen
Maflnahme mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand ist
nicht moglich.

1.10.3.  War ein Produkt Gegenstand einer Richtlinie
(oder ggf. einer Verordnung) zur Angleichung der
Rechtsvorschriften, dann ist zur Bewertung der Verein-
barkeit der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften mit dem
Gemeinschaftsrecht ganz allgemein Artikel 100 a als
Rechtsgrundlage heranzuziehen.

1.10.4.  Jede steuerliche Vorschrift mufS nur dann
anhand von Artikel 95 gepriift werden, wenn die
inlindische Herstellung des Produkts abgabepflichtig
ist.

1.10.5.  Abgesehen von den vorgenannten Kriterien
greift Artikel 30 als Kriterium zur Kompatibilititsbewer-
tung in den Fillen, in denen keine Harmonisierung
des betreffenden Produkts auf Unionsebene bzw. eine
steuerliche Vorschrift besteht, die mangels einer inlindi-
schenProduktiondieser Ware nur fiir Einfuhrerzeugnisse
gilt.

2. Wichtigste diesbeziigliche Urteile des Europiischen
Gerichtshofs

2.1.  Als Pioniertat mit weitreichenden Folgen ist hier
zweifellos das Urteil in der Rechtssache Cassis de Dijon

(C-120/78) zu werten, dem zufolge es den Mitgliedstaa-
ten obliegt, innerhalb ihres Staatsgebiets alle Aspekte
der Erzeugung, Vermarktung und Etikettierung von
Erzeugnissen zu regeln, sofern diese Bestimmungen
in gleichem Mafe fiir einheimische und eingefiihrte
Erzeugnisse gelten und in der Praxis kein verschleiertes
Hemmnis fiir den innergemeinschaftlichen Handel dar-
stellen.

2.2.  Ein weiteres, erst kiirzlich ergangenes wichtiges
Urteil ist das in der Rechtssache Pentachlorphenol
(C-41/93): Auch wenn die Klage auf das einseitig von
deutscher Seite erlassene Verbot der Verwendung dieser
Substanz gestiitzt auf Artikel 100 a Absatz 4 zuriickgeht,
wird in dem Urteil darauf hingewiesen, daf§ die Kommis-
sion vor und withrend des Streitverfahrens die Unverein-
barkeit der deutschen MafSnahme mit diesem Artikel
nicht ausreichend begriindet hat. Das Gericht unter-
streicht, daf$ die tatsidchlichen und rechtlichen Griinde,
wegen derer die Kommission eine einzelstaatliche Mafs-
nahme als mit Artikel 100 a unvereinbar ansieht,
ausreichend erldutert werden miissen.

2.3.  Urteile Sandoz, Van Beenekom, Reinheitsgebot
fiir Bier in Deutschland (C-178/84) und Centrafarm
(C-104/75): In diesen Urteilen geht es darum, Umwelt-
und Verbraucherschutz mit den Anforderungen des
freien Warenverkehrs in Einklang zu bringen. Wihrend
es dem Mitgliedstaat obliegt, den gewiinschten Umfang
des Gesundheitsschutzes fiir seine Biirger zu definieren,
kann er — mit Ausnahme von Sonderfillen, in denen
Vorsicht geboten ist — bei rechtmifSig in einem anderen
Mitgliedstaat vermarkteten Erzeugnisse keine strengeren
Bestimmungen anlegen, wie z. B. die Verwendung von
Zusatzstoffen und Konservierungsmitteln. AufSerdem
miissen die angewandten Mittel im Verhiltnis zu dem
zuschiitzenden Ziel, der 6ffentlichen Gesundheit, stehen.

2.4.  Urteilzu Verpackungenin Dianemark (C-302/86):
Hier entschied der Gerichtshof, dafs der Umweltschutz
die Einschrinkung des im Vertrag verankerten freien
Warenverkehrs durchaus rechtfertige. Deshalb billigte
er zwar die Errichtung eines Pfand- und Riicknahme-
systems fiir Leergut, stellte gleichzeitig jedoch fest, dafs
eine der vorgesehenen Auflagen gegen das Kriterium der
VerhiltnismifSigkeit und demzufolge gegen den freien
Warenverkehr verstiefs. Konkret ging es dabei um die
Auflage fiir Importeure, ausschliefSlich Verpackungen zu
verwenden, die von den dinischen Behorden genehmigt
waren, oder die Vermarktung eines Produktes, das
nicht in staatlich genehmigten Verpackungen gehandelt
wurde, mengenmifSig zu beschrinken.

2.5.  Urteil Titandioxid (C-300/89) und Urteil Abfille,
Kommission gegen Rat (C-155/91): In beiden Fillen ging
es darum, ob in einem gemeinschaftlichen Rechtsakt
Artikel 100 a oder Artikel 130 r des EG-Vertrags Vorrang
hat. Die Urteile sind etwas ambivalent. Im ersten Urteil
wurde entschieden, daf$ beim Zusammentreffen von der
fiir den Binnenmarkt notwendigen Harmonisierung und
dem Umweltschutz Artikel 100 a angewendet werden
mufS, da in seinem dritten Absatz ein hohes Schutzniveau
im Umweltbereich als zusitzliche Rechtsgrundlage fiir
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die Richtlinie vorzusehen ist. In dem zweiten Urteil
entschied der Gerichtshof jedoch, dafs Artikel 130 r die
korrekte Rechtsgrundlage sei, da der freie Handelsver-
kehr mit Abfillen dem Hauptziel Umweltschutz unterge-
ordnet sei.

2.6.  Urteil zu Abfillen in Deutschland (C-422/92): In
dem Urteil wird festgestellt, dafs der Begriff Abfall
nicht die wirtschaftlich wiederverwendbaren Abfille
ausschlieSen darf und daf$ die Auflage einer vorherigen
Genehmigung fiir die Verbringung dieser Abfille die
Anforderungen des im Gemeinschaftsrecht vorgesehe-
nen Kontrollsystems tiberschreitet.

2.7.  Urteil zum Ablagern von Abfillen in Wallonien
(C-2/90): In diesem Urteil zum Verbot der Behorden
dieser Region, nicht vor Ort angefallene Abfille einzu-
fiihren und zu lagern, wird die Beziehung zwischen den
Artikeln 30 und 36 des EG-Vertrags untersucht. In dem
betreffenden Fall billigte der Gerichtshof das Verbot
unter Berufung auf die Grundsitze, Umweltbeeintrichti-
gungen an ihrem Ursprung zu bekdmpfen und die
Entstechung von Abfillen einzuschrinken; diese
Grundsitze sind in der gemeinschaftlichen Umweltpoli-
tik und in der Basler Konvention, in der der grenziiber-
schreitende Verkehr mit Sonderabfillen geregelt ist,
enthalten.

2.8.  Urteil Inter-Huiles (C-172/82) und Lesage
(C-37/92): In diesen Urteilen zur Vergabe einer behordli-
chen Genehmigung fiir die Sammlung von Altsl wird
festgestellt, daf$ die Erteilung einer diesbeziiglichen
behordlichen Genehmigung an ein Unternehmen, das in
dem die Genehmigungerteilenden Mitgliedstaat ansissig
ist, und das Verbot der Ausfuhr dieser Altole zwecks
Aufbereitungin einen anderen Mitgliedstaat unvereinbar
sind.

2.9.  Die Urteile betreffend Dieselmotorfahrzeuge in
Italien (C-200/85), Bananen in Italien (C-184/85) und
Weine in Frankreich (C-196/85): Diese Urteile betreffen
die Einfithrung einer innerstaatlichen diskriminierenden
Steuer, die eingefiihrte Erzeugnisse trifft. Konkret wird
Steuerneutralitit fiir dhnliche Erzeugnisse gefordert,
wobei unter Ahnlichkeit zu verstehen ist, daff die
Erzeugnisse dieselben Eigenschaften haben und densel-
ben Zweck erfiillen. In dem erstgenannten Urteil wird
jedoch die Vereinbarkeit einer steuerrechtlichen Bestim-
mung, die sich auf objektive Kriterien stiitzt (hohere
Steuer fiir Kraftfahrzeuge, die eine bestimmte
Hubraumgrofle iibersteigen) festgestellt, auch wenn dies
inder Praxis stirker, fast ausschliefSlich, die eingefiihrten
Kraftfahrzeuge betrifft.

2.10.  Urteil Lornoy en Zonen (C-17/91): ,,In diesem
Urteil wird festgestellt, daf$ eine parafiskalische Abgabe,
die unter den gleichen Voraussetzungen auf inlindische
und auf eingefithrte Erzeugnisse erhoben wird, deren
Aufkommen aber nur zugunsten der inlindischen Er-
zeugnisse verwandt wird, einen nach Artikel 12 verbote-
nen Zoll darstell, wenn dadurch die Belastung der
inlindischen Erzeugnisse vollstindig ausgeglichen wird,
oder dafS sie eine mit Artikel 95 unvereinbare staatliche
Beihilfe darstellt, wenn nur ein Teil der Belastung der
inlindischen Erzeugnisse ausgeglichen wird.

2.11.  Urteil VAG Schweden (C-3289/95): Dieses Ur-
teil betrifft die (von einer nationalen Stelle ausgefertigte)
Kraftfahrzeugabgasbescheinigung, die die schwedischen
Behorden bei der Einfuhr eines Kraftfahrzeuges zusitz-
lich zu jeder in einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten
Konformititsbescheinigung verlangen. Der Gerichtshof
erklirte diese Forderung nach einer doppelten Bescheini-
gung — seitens der nationalen Behorde und seitens
eines anderen Mitgliedstaates — mit dem Hinweis fiir
unzulidssig, daf eine einzige Bescheinigung aus einem
beliebigen Mitgliedstaat ausreichend sei.

3. Etwaige, im Interesse des Gesundheits- oder Um-
weltschutzes erfolgte VerstofSe gegen den freien
Warenverkehr, denen die Europiische Kommission
infolge einer entsprechenden Anzeige nachgeht

3.1.  Inden Kommissionsdienststellen sind eine Reihe
von Klagen iiber eventuelle Verzerrungen des Binnen-
marktes eingegangen, die direkt oder indirekt mit
Gesundheits- und Umweltschutzbestimmungen zusam-
menhingen. Die entsprechenden Dienststellen gehen
derzeit vielen dieser Klagen nach, die jedoch in den
meisten Fillen nicht zur Einleitung eines offiziellen
Verstof3verfahrens gegen den oder die verantwortlichen
Mitgliedstaaten fithren. Gleichwohl lassen sich die
untersuchten Fille klassifizieren, so daf$ die Bereiche
ermittelt werden konnen, in denen die potentiellen
Reibungspunkte grofSer oder hiufiger sind. Dies sind:

3.2.  Paralleleinfuhren von Pflanzenschutzmitteln:
Diese Anzeigen im Zusammenhang mit verschiedenen
Pflanzenschutzmitteln und Pestiziden betreffen verschie-
dene Mitgliedstaaten. Geriigt wird im wesentlichen, daf$
der Importeur trotz des Bestehens ecines vereinfachten
Genehmigungsverfahrens im Vorfeld jeder Einfuhr eine
Produktprobe einschicken (und die entsprechenden
Kosten fiir die Konformititsanalyse und die damit
einhergehenden Verzégerungen tragen) mufs und somit
die Gefahr besteht, dafs das Geschiiftsgeheimnis Schaden
nimmt. Ersten Gutachten der Kommission zufolge sind
derartige Auflagen unverhiltnismifSig, da gemifs dem
Urteil Primacrown (Rechtssache 201/94) kein Mitglied-
staat verlangen darf, daf$ ein Einfuhrprodukt aus einem
anderen Mitgliedstaat, in dem eine Konformititsbeschei-
nigung erteilt wurde, mitdem entsprechenden nationalen
Referenzprodukt identisch sein mufs. AufSerdem wiren
die systematischen Nimlichkeitskontrollen nur fiir die
erste Warensendung gerechtfertigt und nicht mehr fiir die
darauffolgenden, bei denen statt dessen kostengiinstigere
Stichproben durchgefiithrt werden konnen. In einem
dieser Fille kam es zu einer Vorabentscheidung, fiir die
ein endgiiltiges Urteil des Europiischen Gerichtshofs in
Luxemburg noch aussteht. Diese Schwierigkeiten bei
der gegenseitigen Anerkennung von in anderen Mitglied-
staaten rechtmifSig vermarkteten Produkten ergeben
sich — unter Hinweis auf den Gesundheits- oder
Umweltschutz — auch in anderen Fillen wie etwa
Losungsmittel oder Trinkwasserfilter.

3.3.  Vermarktungsverbot fiir Einweggrills: Dies ist
insofern ein interessantes Beispiel fiir die Verhaltnismi-
Bigkeit, als ein Mitgliedstaat die Einfuhr dieser Produkte
mit dem Hinweis darauf vollstindig verboten hat, dafs
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sie oder ihre unsachgemifle Benutzung Waldbrinde
verursachen konnten. Eine Losung scheint dahingehend
gefunden worden zu sein, als die Stabilitit dieser Grills
verbessert wurde (mit entsprechender Bescheinigung
des Normungsinstituts des Empfingerlandes) und die
Vermarktung lediglich in den Regionen des besagten
Landes beschrinkt oder verboten wurde, in denen die
Brandgefahr besonders hoch ist.

3.4.  Okosteuer auf Einwegrasierer: Dieser Fall, von
dem lediglich ein Mitgliedstaat betroffen war, wurde
durch ein Steuergesetz verursacht, das fiir alle Ein-
wegprodukte galt. Die Einwegrasierer wurden mit einer
derart hohen Steuerabgabe belegt, daf sie praktisch vom
Markt verbannt wurden. Nachdem die Kommission
entsprechende Schritte unternommen hat, hat die Regie-
rung des Mitgliedstaates nun die Anderung der besagten
Steuerregelung in Angriff genommen. Zu demselben
Mitgliedstaat wurde ferner ein Informationsverfahren
eingeleitet, mit dem gepriift werden soll, ob die Auflagen
fiir die Etikettierung von Einwegprodukten im Interesse
ihrer Umwelt- und Steueriiberwachung als dem Ziel des
Umweltschutzes angemessen erachtet werden koénnen.

3.5. Umweltschutzbestimmungen in 6ffentlichen
Ausschreibungen: Derartige Hindernisse basieren auf
unangemessenen oder ungerechtfertigten Umwelt-
schutzauflagen. Dies hat theoretisch wie praktisch zur
Folge, daf$ die Teilnahme von Unternehmen aus anderen
Mitgliedstaaten beschrinkt wird. Diese Hindernisse
treten — wie der Ausschuf$ bereits in fritheren Stellung-
nahmen (1) betonte — in den meisten Mitgliedstaaten
auf.

3.6.  Ausdieser Untersuchunglassen siezusammenfas-
send folgende einstweilige Schlufsfolgerungen ziehen:

3.6.1.  Das gewohnliche Procedere — Bekanntgabe
an die Kommission, Vorabbenachrichtigung ihrerseits,
Sitzungen mit den nationalen Behorden des betroffenen
Mitgliedstaates, ggf. ,,Verwarnungsschreiben“, an-
schliefSend ,,mit Griinden versehene Stellungnahme*
gemifS Artikel 169 EG-Vertrag und schliefSlich Einschrei-
ten und Urteil des Europiischen Gerichtshofs in Luxem-
burg — kann bis zu zwei bis drei Jahren ab der
Bekanntgabe bis zur Ubermittlung der ,,mit Griinden
versehenen Stellungnahme® und zwei weitere Jahre fiir
das Urteil des Gerichtshofs in Anspruch nehmen. Die
Fristen fir die Moglichkeit zur Auflerung des
Mitgliedstaates und fiir die endgiiltige Entscheidung
sind selbstverstiandlich sehr lang.

3.6.2.  Es ist erstaunlich, daf$ die Europiische Kom-
mission mit verhiltnismifSig wenig einschligigen Fillen
befafst wird, wihrend aus zahlreichen Veroffentlichun-
gen verschiedener Mitgliedstaaten zur Funktionsweise
des Binnenmarktes und auch aus den Einschitzungen der
Beobachtungsstelle Binnenmarkt des WSA hervorgeht,
dafs dies ein ernstes Problem im Zusammenhang mit der
Funktionsweise des Binnenmarktesist. Diese Diskrepanz
konnte u.U. damit zusammenhingen, dafs allgemein
nicht gentigend bekannt ist, wie Klagen vor die Europii-
sche Kommission gebracht werden kénnen, oder dafs

(1) ABL C 212 vom 22. 7. 1996.

man skeptisch ist, ob diese die Probleme tiberhaupt
losen kann.

3.6.3.  Die Tatsache, dafs die Europidische Kommis-
sion eine Vielzahl von Fillen gelost hat, ohne dafs sie sie
vor Gericht bringen mufSte, ist ein Beweis fiir ihre gute
Verhandlungsfihigkeit und allgemein fiir die grofSe
Bereitschaft der Mitgliedstaaten, Losungen auf der
Grundlage der VerhiltnismifSigkeit zu suchen.

4. Bemerkungen aus den vom Wirtschafts- und Sozial-
ausschufS veranstalteten Anhorungen

4.1.  Die Studiengruppe des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses veranstaltete im Rahmen ihrer Arbeiten
zwei Anhorungen, niamlich im Mai 1997 in Malmo
(Schweden) und im Juni 1997 in Sevilla (Spanien).
Eingeladen wurden wirtschaftliche und soziale Verbinde
aus Nord- und Siideuropa. Sie erhielten im Vorfeld einen
Fragebogen, der auf breites Echo stiefs. Auf diese Weise
konnten zum einen die besagten Organisationen auf die
Anhérungen aufmerksam gemacht und zum anderen
die Diskussionen im Rahmen dieser Veranstaltungen
vorbereitet werden. Die Ergebnisse dieser Fragebogen
und Anhorungen haben mafSgeblich zur Erarbeitung
dieser Stellungnahme beigetragen und sind im An-
hang aufgefiihrt.

4.2.  Im Verlauf dieser Anhérungen konnten dank der
eingegangenen Fragebogen und der miindlichen Beitrige
der Teilnehmer, die eine Vielzahl von Arbeitgeber-
verbinden, Gewerkschaften, KMU sowie Verbraucher-
und Umweltschutzverbinden vertraten, einige Uberle-
gungen angestellt werden, namentlich:

Zwischen dem Umweltschutz und dem reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarktes mufS es nicht
grundsitzlich Interessenkonflikte geben.

Die grofsten Probleme ergeben sich aus den Verzogerun-
gen und der unvollstindigen Umsetzung der Gemein-
schaftsbestimmungen in nationales Recht. In einigen
Fillen kommt es zusitzlich zu Schwierigkeiten bei der
Auslegung der gemeinschaftlichen bzw. einzelstaatlichen
Bestimmungen.

Beide Zielsetzungen — Binnenmarkt und Umweltschutz
— miissen im Wege einer stirkeren Harmonisierung der
Produkteigenschaften auf Unionsebene (am besten sogar
weltweit) und einer strengeren Uberwachung der An-
wendung dieser Bestimmungen miteinander in Einklang
gebracht werden.

In puncto Produktionsbedingungen gab es keine Uber-
einstimmung dariiber, ob diese unionsweit einheitlich
sein miissen oder ob sie den spezifischen Gegebenheiten
(Luft, Wasser, Boden) jeder einzelnen Region Rechnung
tragen sollen. Einig war man sich hingegen darin, daf$
in bestimmten Regionen hshere Umweltschutzbestim-
mungen gelten diirfen, sofern es die besonderen Um-
stinde erforderten und sie gebithrend begriindet seien.

Die Umweltschutzpolitik mufs ein zusitzliches Element
der AufSenhandelspolitik der Europiischen Union sein.
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vorschriften erweist sich fiir die GrofSunternehmen als
einfacher, wihrend die KMU grofSere Informations- und
Auslegungsschwierigkeiten haben.

Die in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlichen
Recyclingsysteme erweisen sich — kombiniert mit den
verschiedenen Interpretationsmoglichkeiten des Begriffs
Abfille — als grofSes Hindernis fiir den Binnenmarkt.

Es miissen genauere Bestimmungen fiir die Umwelt-
schutzauflagen in 6ffentlichen Auftrigen festgelegt wer-
den, um MifSbrauch und etwaigen Diskriminierungen
vorzubeugen.

Anwendung und Uberwachung der an Umweltschutz-
auflagen gekniipften staatlichen Beihilfen ist von Mit-
gliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich und
kann zu Wettbewerbsverzerrungen fiithren.

Die Einfithrung von Okosteuern kann sinnvoll sein,
sofern diese gerechtfertigt sind und inner- wie aufserhalb
der Europiischen Union keine Wettbewerbsverzerrun-
gen verursachen.

Sowohl im 6ffentlichen wie im privaten Sektor sollte der
Einsatz des Systems zur Analyse des Lebenszyklus eines
Produkts (Okobilanz) neben einer flichendeckenderen
und einheitlicheren Anwendung der ISO-Norm 14000
gefordert werden, insbesondere durch die Beteiligung
am gemeinschaftlichen System des Oko-Management

und des Oko-Audit.

4.3. In den Anhorungen wurde die Notwendigkeit
bekriftigt, kiinftig ein hoheres Umweltschutzniveau im
Gleichlauf mit der Wahrung des Binnenmarktes zu
fordern.

4.4. Die mit der Ausarbeitung der Stellungnahme
beauftragte Studiengruppe des WSA erhielt im Rahmen
dieser Anhérungen ferner einige anschauliche Beispiele
fiir potentielle Interessenkonflikte zwischen dem Um-
weltschutz und der Vollendung des Binnenmarktes. In
diesem Zusammenhang sollen folgende drei Fille nicht
unerwihnt bleiben:

4.4.1.  Ausfuhr von Getrinken in Pfandflaschen aus
Dinemark nach Deutschland: Diein Deutschland gelten-
de Pflicht zur Riicknahme von Verpackungen, ihr
Sortieren und ihre Riicksendung nach Didnemark stellt
ein praktisch unlosbares wirtschaftliches Hindernis fiir
die didnischen Ausfuhrunternehmen dar. Bemerkenswert
istin diesem Zusammenhang, dafs gerade das Konigreich
Dinemark durch den Erlaf$ seines Verpackungsgesetzes
das Urteil des EuGH in Luxemburg ausloste, dem zufolge
die Auflage zur Wiederverwertung der Verpackungen
unter Wahrung der VerhiltnismifSigkeit als mit dem
Umweltschutz vereinbar gilt.

4.4.2.  Ausfuhr von in Portugal hergestellten Mobeln
ins Vereinigte Konigreich: Hier fordern einige britische
Behorden von den portugiesischen Mobelherstellern eine
Konformititsgarantie dariiber, daf§ das Holz zertifiziert
worden ist (d.h., daf$ der Ursprungswald des Holzes die
Bedingungen der umweltgerechten Nutzung erfiillt). Da
es keine Harmonisierung auf Unionsebene gibt, kénnte
in diesem Fall Artikel 30 des EG-Vertrags greifen.

landwirtschaftliches Diingemittel in Didnemark: Das
didnische Umweltschutzamt hat fiir die Verwendung von
Klirschlamm sehr strenge Grenzwerte mit im Vergleich
zu den tibrigen EU-Lindern weitaus niedrigeren Werten
fiir die Konzentration an geradkettigen Alkylbenzolsul-
fonaten (LAS) im Wasser festgelegt. LAS wird allgemein
bei der Herstellung von Waschmitteln verwendet. Eine
derart niedrige Konzentrationsschwelle wirkt sich in der
Praxis insofern als Handelshemmnis aus, als sie die
Vermarktung eines GrofSteils an Waschmitteln vereitelt
und anschliefend die kontrollierte Analyse des in der
ersten Aufbereitungsphase biologisch nicht abgebauten
Anteils der Riickstinde verhindert wird, die sich im
Klir-und Aufbereitungsverfahren von Trinkwasser oder
industriellem Brauchwasser ansammeln. Dem Ausschuf$
wurden verschiedene wissenschaftliche Untersuchungen
zur Verfiigung gestellt, aus denen hervorgeht, daf§ die
LAS nicht als giftige oder gefihrlicher Stoffe gelten und
somit auch nicht auf der entsprechenden unionsinternen
und internationalen Liste aufgefiihrt sind. Ferner wiirde
die LAS-Konzentration im Klirschlamm — zwischen
0,1 und 0,5 g/kg des Produkts — keine derartige
Maf$nahme seitens des dinischen Umweltamtes rechtfer-
tigen. Im Anschluf§ an diese Anhorung und der Darlegung
des Falls hat die Europiische Kommission die Untersu-
chung der Situation in Angriff genommen, um ihre
Vereinbarkeit mit den gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften zu priifen.

5. Schlufffolgerungen

5.1.  Der Umweltschutz und die Vollendung des Bin-
nenmarktes sind in ihrer Bedeutung auf Unionsebene
gleichrangig, und beide Zielsetzungen sollten im Interes-
se einer harmonischen und ausgewogenen Entwicklung
und eines umweltvertriglichen Wachstums gemifS Arti-
kel 2 des EG-Vertrags stehen.

5.2.  Es gibt zahlreiche Beispiele, in denen Binnen-
markt und Umweltschutz ineinandergreifen und positive
Synergieeffekte entwickeln. Gleichwohl sollte die Union
in den Fillen, in denen dieses Zusammenspiel in poten-
tielle Konflikte miinden kann, ihr Handeln an folgenden
Grundsitzen orientieren:

— eindeutiger und unanfechtbarer Vorrang der 6ffentli-
chen Gesundheit oder Sicherheit (definiert nach
MafSgabe von Artikel 36) vor anderen Aspekten;

— umsichtiges Handeln;
— VerhiltnismifSigkeit;

— diegeplanten Maf$nahmen miissen nach dem Vorsor-
geprinzip objektiv gerechtfertigt sein.

Die Europiische Kommission mufS als Hiiterin der
Vertrige fiir die Anwendung der vorgenannten Prinzi-
pien Sorge tragen. Dasselbe gilt fiir den Europiischen
Gerichtshof in Luxemburg, dessen Urteile zu einer klaren
und eindeutigen ,,gefestigten Rechtsprechung® auf die-
sem Gebiet heranreifen sollten, die die anschliefSende
Auslegung vergleichbarer Fille erleichtert.
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5.3.  Die vermehrte Anwendung des Subsidiaritits- Umwelt- und Binnenmarktexperten aus den einzelnen

prinzips bei gleichzeitig riickldufiger Anzahl der Harmo-
nisierungsaktionen auf Gemeinschaftsebene kann in
zunechmendem MafSe zu Konflikten fithren, die durch
die Wechselbeziehungen zwischen dem Binnenmarkt auf
Unionsebene und den Umweltschutzbestimmungen auf
zunehmend einzelstaatlicher, ja sogar kommunaler Ebe-
ne entstehen.

5.4.  Die nationalen und kommunalen Behorden der
Mitgliedstaaten sind offensichtlich nicht genau dariiber
informiert, wie die Umweltschutzbestimmungen weiter-
entwickelt und gleichzeitig die — insbesondere seit
1985 erzielten — Errungenschaften des Binnenmarktes
gewahrt werden konnen.

5.5. DieUnternehmen, vor allem die KMU, aber auch
die Arbeitnehmer, Verbraucher und sonstigen Verbinde
scheinen nur unzureichend tber die diesbeziiglichen
Informationsmechanismen der Europidischen Kommis-
sion und die Moglichkeit unterrichtet zu sein, Beschwer-
den bei der Kommission vorzubringen.

5.6.  Die materiellen Mittel und vor allem die ver-
fligbaren Verfahren und Fristen der Kommissions-
dienststellen konnten sich als unzuldnglich erweisen, um
alle Fille ordnungsgemifS zu bearbeiten. Dies diirfte
besonders dann problematisch werden, wenn sich die
Reibungsflichen zwischen beiden Zielen vermehren
sollten.

6. Empfehlungen

6.1.  Die Europiische Kommission sollte unbedingt
nacheinander ein Griinbuch, ein WeifSbuch und eine
Mitteilung zum Stand der Lage und zu den Méglichkeiten
des Zusammenspiels zwischen Binnenmarkt und Um-
weltschutz sowie zu den moglichen Reibungspunkten
vorbereiten. Dieser MafSnahmenkatalog wiirde die Mit-
wirkung simtlicher betroffener Organisationen und
Sektoren sowie die Ausarbeitung einer Mitteilung an
den Rat und das Europiische Parlament ermoglichen,
die ihrerseits Anstofs sein konnte fiir eine offizielle
diesbeziigliche EntschliefSung der Rite Binnenmarkt und
Umwelt. Kommissionsmitteilung und Ratsentschlie-
ung sollten mitder Fortschreibung des Fiinften Aktions-
programms zum Umweltschutz verbunden werden.

6.2.  Ziel dieser Mitteilung wire es, fiir simtliche
Mitgliedstaaten die genauen Kriterien festzulegen, auf
denen die Kompatibilitit zwischen Binnenmarkt und
Umweltschutz basieren mufs. Gleichzeitig wiirden die
einschligigen Urteile des Gerichtshofs in Luxemburg und
die MafSnahmen zusammengefafSt, die die Europiische
Kommission im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkei-
ten ergriffen hat. Der didaktische Charakter dieser
Mitteilung wiirde ferner verstirkt durch die politische
Verpflichtung, die in der RatsentschliefSung zum Aus-
druck kime.

6.3. Die Europidische Kommission miifSte in ihrer
Arbeit durch einen Ausschuf$ unterstiitzt werden, dem

Mitgliedstaaten angehoren. Dieser Ausschuf$ wiirde mit
der Kommission bei der Auslegung von Konfliktfillen
zur Seite stehen. Der Ausschuf gibt sich in Ubereinstim-
mung der Kommission eine Geschiftsordnung; diese
Geschiiftsordnung soll gewihrleisten, dafS unterschiedli-
che Standpunkte der Ausschufsmitglieder berticksichtigt
werden.

6.4.  Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden,
Vorhaben, die das Funktionieren des Binnenmarktes
bertihren konnten, spitestens drei Monate vor Beschlufs-
fassung der Kommission zuzuleiten. Daneben sollte so
rasch wie moglich eine Analyse des Lebenszyklus des
Produkts (Okobilanz) oder eine Studie der positiven
Umweltauswirkungen und der VerhilenismifSigkeit der
geplanten MafSnahmen angefertigt werden. Die Kom-
mission kann dann Maflnahmen im Rahmen des EG-
Vertrags einleiten.

6.5.  Sollte die Kommission der Ansicht sein, daf$ die
genannte Vorlage eine ungerechtfertigte Verzerrung des
Binnenmarktes nach sich ziehen wiirde, dann kénnte sie
denberatenden Ausschuf§anrufen. Sollte dieser in seinem
Gutachten die Auffassung der Kommission teilen, dann
wiire letztere befugt, den betreffenden Mitgliedstaat zu
ersuchen, seine Gesetzesvorlage von sich aus voriiberge-
hend auszusetzen. In diesem Fall konnte der Mitglied-
staat die Stellungnahme des Europiischen Gerichtshofs
zur Vereinbarkeit seiner Rechtsvorschrift mit dem ge-
meinschaftlichen Besitzstand einholen. Die Kommission
kann ein Verfahren beim Europiischen Gerichtshof
einleiten, um eine definitive Klirung zu erreichen.

6.6.  Entsprechend den Bestimmungen der Vertrige
darf kein Mitgliedstaat die Vermarktung eines bereits
rechtmifSig in einem anderen Mitgliedstaat vermarkte-
ten Produkts verhindern. Die Gemeinschaftsvorschriften
iiber den freien Warenverkehr im Binnenmarkt bleiben
durch das vorgeschlagene Verfahren unberiihrt. Die
Kommission kann auch insoweit den unter Ziffer 6.3
vorgesehenen beratenden AusschufS einschalten.

6.7.  Die Vertretungsbiiros der Europiischen Union in
den einzelnen Mitgliedstaaten und in den EWR-Lindern
sollten eine Stelle einrichten, die ausschliefSlich fiir
Informationen iiber den Binnenmarkt zustindig ist
und die moglichen Hindernisse zusammentrigt und
katalogisiert, die sich aus den nationalen Umweltvor-
schriften oder aus anderen o6ffentlichen oder privaten
Mafsnahmen ergeben. Gleichzeitig sollte der Aktionsrah-
men der Euroschalter ausgebaut werden.

6.8.  Die Europiische Kommission sollte ihrerseits in
den einzelnen Mitgliedstaaten sowie in den beitrittswilli-
gen Staaten Informationsseminare und Aufklirungs-
kampagnen durchfiihren, die sich in erster Linie an fiir
diese Fragen zustindige Beamte, aber auch an simtliche
reprisentativen Verbidnde richten. An dieser Initiative
sollten sich auch das Europiische Parlament, der Aus-
schuf§ der Regionen und selbstverstindlich der Wirt-
schafts- und Sozialausschufs beteiligen.
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6.9. Diefiirdiese Fragenzustindigen Dienststellen der und Finanzmitteln ausgestattet werden, die der Bedeu-
Europiischen Kommission miissen mitPersonal, Logistik tung und dem Umfang dieser Aufgabe angemessen sind.

Briissel, den 30. Oktober 1997.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Anderungsantrige, die mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen erhielten, wurden
im Plenum abgelehnt:

Ziffer 3.5

Diese Ziffer sollte gestrichen werden.

Begriindung

Es trifft nicht zu, dafs Umweltschutzauflagen darauf abzielen, die Teilnahme von Unternehmen zu
beschrinken.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 24, Nein-Stimmen: 34, Stimmenthaltungen: 6.

Ziffern 4.4, 4.4.1, 4.4.2, 4.4.3

Diese Ziffern sollten gestrichen werden.

Begriindung

Auf Behauptungen, die in einer von der Studiengruppe veranstalteten Anhérung vorgebracht wurden,
kann sich das Plenum nicht berufen, zumal wenn sie rundweg falsch sind.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 24, Nein-Stimmen: 44, Stimmenthaltungen: 2.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Erweiterung der
Europiischen Union*

(98/C 19/27)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ beschlof§ am 20. Mirz 1997 gemifS Artikel 23 Buchstabe C
der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen, AufSenhan-
dels-und Entwicklungspolitik nahm ihre Stellungnahme am 9. Oktober 1997 an. Berichterstatter

war Herr Masucci.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung am 29. Oktober 1997 mit 72 gegen
21 Stimmen bei 16 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Die Erweiterung der EU zihlt, neben der Vertrags-
reform und der Wihrungsunion, zu den drei groflen
Herausforderungen des ausgehenden Jahrhunderts. Es
geht darum, die historische Aufgabe der Einigung des
Kontinents in politischer, wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Hinsicht zu vollenden — ein Aufgabe, die
das Leben der Union in den nichsten Jahrzehnten
entscheidend prigen wird.

2. Die Vorteile aus der Erweiterung werden sich nicht
automatisch einstellen, sondern sind eine Herausforde-
rung fiir die Europiische Union. Einige, wie die Stirkung
der Wettbewerbsfihigkeit infolge eines erweiterten Bin-
nenmarkts sowie das grofSere politische Gewicht inner-
halb der neuen Weltordnung, sind urspriinglich mit der
Erweiterung verbunden. Andere wiederum, wie Vorteile
kultureller oder sozialer Natur oder auch Vorteile
im Hinblick auf die politische Nutzung des grofleren
wirtschaftlichen Gewichts und die gerechte Verteilung
der Nutzeffekte sind nur potentiell vorhanden und
hingen ab von:

— dem Streben nach einer politischen und kulturellen
Identitit Europas;

— dem Einsatz und den Kapazititen der politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Organisationen, die
die Biirger vertreten;

— dem Vorhandensein von fihigen politischen Ent-
scheidungstrigern, die eine Strategie fiir Europa
haben und in der Lage sind, die Zustimmung und
aktive Beteiligung der betroffenen Bevolkerung zu
erwirken.

3. Essind auch grofSe Probleme zu losen:

— die Lage in den verschiedenen Staaten, insbesondere
der Stand der Demokratisierung, die Achtung der
Grundrechte, der Schutz der ethnischen Minderhei-
ten, die Stellung der Frau und der Schutz der
Minderheiten, das Funktionieren der politischen
Institutionen und der offentlichen Verwaltungen,
das Niveau der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes und des wirtschaftlichen und sozialen
Modells;

— die Auswabhlkriterien fiir die Aufnahme der Beitritts-
verhandlungen;

— die Verfahren fiir die Verhandlungen und die ersten
Beitritte;

— die Auswirkungen auf die EU-Politiken;

— die kiinftig zur Finanzierung der Politiken erforderli-
chen Finanzmittel;

— sowie allgemein das Problem, wie eine Union verwal-
tet und weiterentwickelt werden soll, die auf
27 Mitgliedstaaten erweitert ist.

Die Einleitung der Verhandlungen

4. Mit dieser Initiativstellungnahme soll ein Beitrag
geleistet werden zu den Entscheidungen, die der Rat auf
dem Gipfel von Luxemburg am 10. Dezember 1997 auf
der Grundlage der von der Kommission vorbereiteten
Stellungnahmen zu treffen hat.

In der Zwischenzeit sollte sich eine breit angelegte
Debatte entwickeln, an der sich nicht nur Experten (und
auch nicht nur aus den Mitgliedstaaten) beteiligen,
sondern insbesondere auch die Biirger der beitrittswilli-
gen Linder, damit der Fehler vermieden wird, die
Gestaltung der erweiterten Union den Experten aus
Politik, Wirtschaft und Justiz zu iiberlassen, ohne die
Biirger mit einzubezichen. Zu diesem Zweck hat der
Ausschuf$ eine Anhorung durchgefiihrt, damit die wirt-
schaftlichen und sozialen Organisationen der Bei-
trittsskandidaten ihre eigenen Meinungen geltend machen
konnen.

5. Der AusschufS erinnert daran, daf$ der Europiische
Rat im Juni 1993 in Kopenhagen die Kriterien, die der
Analyse und Bewertung der Lage der beitrittswilligen
Kandidaten zugrunde gelegt werden sollen, festgelegt
hat und dem hinzugefiigt hat, dafs die Fihigkeit der
Union, neue Mitglieder aufzunehmen und dabei gleich-
zeitig die Geschwindigkeit der europiischen Integration
unverindert beizubehalten, von grofSer Bedeutung fiir
das allgemeine Interesse sowohl der Union als auch der
Beitrittskandidaten sei.

6. Der Ausschufs, der den allgemeinen Wert dieser
Kriterien anerkannt hat, ist dariiber hinaus der Ansicht,
daf$ bei der Bewertung dem Grad der Anpassung an das
europiische Sozialmodell grofSe Bedeutung beizumessen
ist, das nicht nur in der formalen Ausiibung der
Demokratie und einer leistungsfihigen Marktwirtschaft
besteht, sondern auch eine hohe soziale Akzeptanz
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anstrebt, einen institutionalisierten (oder faktischen)
stindigen sozialen Dialog zwischen den Sozialpartnern
und mit den Regierungsbehdrden sowie soziale Solida-
ritit durch den Schutz der Schwiicheren.

7. Auf der Grundlage der in ,,Agenda 2000 enthalte-
nen Bewertungen ist die Kommission der Auffassung,
dafd Ungarn, Polen, Estland, die Tschechische Republik
und Slowenien die erste Gruppe von Lindern bilden
konnen, mit denen Beitrittsverhandlungen aufgenom-
men werden.

8.  ImSinneeines anderen Ansatzes, der sich innerhalb
des Rates immer mehr durchsetzt, sollten die Verhand-
lungen mit allen Beitrittskandidaten gleichzeitig eingelei-
tet werden, um in der dffentlichen Meinung der Linder
nicht ein Gefithl des Ausgeschlossenseins oder der
Ablehnung hervorzurufen.

Der Ausschufs zieht diese Position mit Interesse in
Erwigung, denn sie gibt nicht nur ein starkes Signal
und ermutigt dazu, selbst die grofiten Riickstinde
aufzuholen, sondern triagt auch dazu bei, politisch heikle
Situationen zu iberwinden, wobei sich diese Wirkungen
ausschliefflich auf die Einleitung der Verhandlungen
beziehen. Die Tatsache, dafl die Verhandlungen fiir
alle Beitrittskandidaten gleichzeitig beginnen, bedeutet
niamlich nicht, daf$ sie auch zwangsliufig zum selben
Zeitpunkt abgeschlossen werden. Auch der Zeitplan
kann mehr oder weniger gestreckt sein.

9. Was Zypern anbelangt, so werden laut Kommis-
sion fiir den Fall, daf$s vor dem Termin fiir den Beginn
der Verhandlungen — vom Rat bereits auf 6 Monate
nach Ende der Regierungskonferenz festgesetzt — keine
interne politische Einigung erfolgt, nur mit der Regierung
der Republik Zypern, der einzig volkerrechtlich aner-
kannten Autoritit, Verhandlungen aufgenommen.

Der Ausschuf§ hilt es fiir notwendig, im Rahmen der
Entscheidungen, die im Hinblick auf die Einleitung der
Erweiterungsverhandlungen getroffen werden, giinstige-
re Voraussetzungen fiir das Zustandekommen einer
Einigung zu schaffen, wobei das Ziel die friedliche
Integration der gesamten Insel in die Europiische Union
ist.

10.  Komplexer ist die Lage der Tiirkei. Die am
31. Dezember 1995 in Kraft getretene Zollunion funktio-
niert zufriedenstellend, doch hat die politische Lage
bislang weitere Fortschritte vereitelt und stellt das grofSte
Problem im Hinblick auf den Beitritt dar. Die Achtung
der Grundrechte ist nicht ausreichend gewihrleistet.
Dariiber hinaus gibt die makroskonomische Instabilitit
nach wie vor Anlafs zur Besorgnis.

Der Ausschufs ist der Auffassung, dafs die EU die
Anstrengungen der Tiirkei zur Bewiltigung ihrer Proble-
me weiterhin unterstiitzen sollte, vor allem, indem sie
die nach dem Finanzprotokoll zugesagten Mittel endlich
freigibt; in diesem Sinne sollte sie die Verbindungen zu
diesem Land noch enger gestalten und die Entwicklung
der innenpolitischen Lage des Landes aufmerksam ver-
folgen.

Die Arbeit des Gemischten Beratenden Ausschusses
EU/Tiirkei, der Ende 1995 eingesetzt wurde und sich

aus 18 WSA-Mitgliedern und 18 tiirkischen Vertretern
zusammensetzt, erweist sich in dieser Hinsicht bereits
als niitzlich.

Die weitere Entwicklung der Verhandlungen muf$ jedoch
von den greifbaren Fortschritten in puncto Achtung der
Demokratie, der Grundrechte und der Minderheiten
abhingig gemacht werden.

Die Auswirkungen der Erweiterung auf die Union

11.  Die Analyse der Erweiterungsauswirkungen auf
die EU-Politiken wirft also eine Reihe komplexer Fragen
auf, deren Losung erhebliche wirtschaftliche Beitrige
seitens der Gemeinschaft erfordert und auch der Bevolke-
rung und den Erwerbstitigen der Beitrittskandidaten
einen grofsen Einsatz mit beachtlichen Opfern abver-
langt.

12. Der in ,Agenda 2000“ enthaltene Vorschlag
eines neuen Finanzrahmens der Union ist stark vom
gegenwiirtigen Klima der Sparpolitik wie auch vom
Widerstand der Mitgliedstaaten gegen eine Erhohung
der Gemeinschaftsmittel geprigt. Der Ausschufs teilt die
Meinung der Kommission, dafs ,umfangreiche in- und
auslindische Finanzmittel, insbesondere aus privaten
Quellen aufgebracht werden miissen.*

13.  Der Ausschufs ist der Ansicht, dafd die Mitglied-
staaten und die Biirger tiberzeugt sein miissen, dafS sich
eine finanzielle Anstrengung lohnt und im Interesse aller
liegt. Wenn sich die Uberzeugung breitmacht, daf$ der
zu erwartende Nutzen allen Mitgliedstaaten zugute
kommt und dafl die Auswirkungen auf die Steigerung
des Handelsvolumens und auf die Arbeitsteilung mit
den MOEL gleichmifsiger als bisher verteilt werden,
wird dies das Unternchmen erleichtern.

14.  Nach Meinung des Ausschusses kann dieses
Unternehmen erleichtert werden, indem die Ubernahme
des gesamten wirtschaftlichen und sozialen Modells der
Union als eines der Ziele aufgenommen wird, was in der
in Essen festgelegten Heranfithrungsstrategie leider nicht
geschehen ist.

15.  Die Erweiterung wird tiefgreifende Verinderun-
gen auch in der Organisation der Gemeinschaftsinstitu-
tionen, in ihren Entscheidungsprozessen und ihren inter-
nen Gleichgewichten verursachen.

Diese Verinderungen werden sich in den komplexen
Mechanismen des gemeinschaftlichen Tagesgeschehens
bemerkbar machen und vielfiltige Probleme aufwerfen,
von der Sprachenregelung bis hin zum grundlegenden
Problem der Form des Entscheidungsverfahrens.

16.  Die SchlufSfolgerungen der Regierungskonferenz,
beider zahlreiche interessante Fortschritte erzielt werden
konnten, waren gerade im Hinblick auf die Vorbereitung
der Erweiterung enttiuschend, das heifSt in bezug auf
die institutionelle Reform, die fiir die Vollendung der in
Maastricht eingeleiteten politischen Union und fiir das
Funktionieren einer Gemeinschaft, die von 15 auf
27 Mitgliedstaaten anwichst, notwendig ist.
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Der Ausschuf$ ist der Ansicht, daf$ sich das Problem
eines wirksamen politischen und institutionellen Funk-
tionierens der Union nicht erst dann stellt, wenn die
Gemeinschaft auf tiber 20 Mitgliedstaaten anwichst,
sondern bereits weit frither, und dafs gemeinsam mit der
Entscheidung iiber eine Einleitung der Verhandlungen
eine neue Regierungskonferenz einberufen werden muf3,
um alle Aspekte, fiir die der Gipfel von Amsterdam keine
Entscheidung treffen konnte, einer Losung zuzufiihren.

Der Ausschuf$ ist der Meinung, dafs der notwendige
Anstofy zur Uberwindung der Hindernisse und Wi-
derstinde von einer demokratischeren Vorgehensweise
ausgehen kann, die die politische Zustimmung des
Europidischen Parlaments und die Einbeziehung der
wirtschaftlichen und sozialen Organisationen beinhal-
tet.

17. Der Ausschufs mufS ferner dariiber nachdenken,
wie sich die Erweiterung auf seine Zusammensetzung
und seine Titigkeit auswirken wird, und sich darauf
vorbereiten, die damit verbundenen Probleme zu priifen
und zu losen.

Diese Uberlegungen werden ihren Niederschlag in einer
eigenen ,Heranfiihrungsstrategie® finden, die vom Aus-
schufs festgelegt und angewendet wird. Die Fachgruppe
Aufsenbeziehungen wird dariiber jedes Jahr einen Bericht
erstellen, wobei sie zu diesem Zweck auch ein Hearing
der wirtschaftlichen und sozialen Organisationen durch-
fithren wird.

18.  Was die Auswirkungen auf die GAP anbelangt,
so bekriftigt der AusschufS, was er bereits in seiner
Initiativstellungnahme zu dieser wichtigen Frage festge-
stellt hat, insbesondere die Aussage, daf$ es schwierig sei,
die tatsichlichen Kosten der GAP nach der Erweiterung
vorauszusehen, daf§ die anfallenden Haushaltskosten
aber einer Erweiterung nicht im Wege stehen sollten.

Auch wenn man beriicksichtigt, daf$ die ersten Beitritte
nicht vor dem Jahre 2002 und somit nach Ablauf des
nichsten Finanzrahmens erfolgen werden, erscheint es
zweckmifSig, die bereits geplante Reform der GAP zu
beschleunigen.

Zur Zukunft der GAP wird sich der AusschufS in einer
Initiativstellungnahme dufSern, die den landwirtschaftli-
chen Aspekten der Agenda 2000 gewidmet sein wird.

19. Was die Strukturpolitik anbelangt, so konnte
eine Mitteliibertragung, die die Aufnahmefihigkeit der
Wirtschafts- und Finanzsysteme der Beitrittskandidaten
tiberschreitet, kontraproduktive Auswirkungen haben,
mit der Bildung hoher passiver Riicklagen und einem
unkontrollierten Anstieg der Nachfrage, die das Produk-
tionssystem nicht erfiillen kann, mit Schwierigkeiten fiir
die administrativen Kontrollsysteme und einer Zunahme
von Betrugsfillen einhergehen.

Daher mufS bei den unbedingt notwendigen und dringli-
chen Strukturfinanzierungen in den Beitrittslindern
die Zweckmifligkeit einer stufenweisen Gewihrung
beachtet werden.

Es ist also sinnvoll, wenn die Kommission vorschligt,
dafs diese Finanzierungen 4 % des BIP nicht tibersteigen
sollen.

Wirtschaftliches und soziales Modell und sozialer Dia-
log

20.  Der Ausschufs hat wiederholt betont, wie wichtig
daseuropiische Sozialmodell als Teil des gemeinschaftli-
chen Besitzstandes und auch die Fihigkeit der neu
beitretenden Linder ist, dieses zu iibernehmen, ohne es
zu schwichen.

Trotz nachdriicklicher Hinweise des Ausschusses hat die
Kommission den Beitrittskandidaten in diesem Bereich
keine Leitlinien wie jene zum Binnenmarkt vorgeschla-
gen. Dies steht im Widerspruch zu den Fortschritten, die
in den verschiedenen Fassungen der EG-Vertrige und
zuletzt auch im Vertrag von Amsterdam verzeichnet
wurden, sowie zur gegenwirtigen Diskussion iiber die
Reform und Entwicklung des Sozialstaates.

Die von der Kommission in ,,Agenda 2000“ vorgelegten
Stellungnahmen haben sich nur wenig mit diesen Aspek-
ten auseinandergesetzt. Die wenigen Aussagen zu diesem
Bereich sind jedoch sehr besorgniserregend, insbesonde-
re was einige allgemeine Bewertungen anbelangt.

21.  DieErweiterung bringt somit fiir die Mitgliedstaa-
ten der Union einige Risiken allgemeiner Art mit sich:

— ein niedrigeres Lohn- und Sozialniveau;

— groflere Flexibilitit ohne Vertragsgrundlage auf dem
Arbeitsmarkt;

— Schwierigkeiten bei der Entwicklung der Gemein-
schaftspolitiken (insbesondere in den Bereichen
Gleichbehandlung, Arbeitsrecht, Koordinierung der
sozialen Sicherheitssysteme), vor allem dort, wo
Einstimmigkeit erforderlich ist.

22. Was den sozialen Dialog und die trilateralen
Beziehungen in den beitrittswilligen Lindern anbelangt,
so haben die wirtschaftlichen und sozialen Organisatio-
nen bei zahlreichen, vom Ausschufs geschaffenen Gele-
genheiten mehrmals ihre mangelnde Einbeziehung in
den Heranfiithrungsprozefs und insbesondere in die
vom Weifsbuch iiber den Binnenmarkt vorgesehene
Abfassung des Nationalen Vorbereitungsprogrammes

beklagt.

Der Ausschuf$ nutzt die Gelegenheit und ruft in Erinne-
rung, dafs die Anerkennung der wirtschaftlichen und
sozialen Organisationen und ihre Einbeziechung in den
politischen EntscheidungsprozefS eines der grundlegen-
den Elemente des vonder Europiischen Union gewihlten
Sozialmodells ist.

23.  Nach Ansicht des Ausschusses miissen die Proble-
me, die bei der Analyse der Integrationsschwierigkeiten
der Beitrittskandidaten in das europiische Sozialmodell
sichtbar werden, zum Beitrittszeitpunkt auf zwei Ebenen
gelost werden:

— einerseits auf Verhandlungsebene, indem zentrale
Punkte ermittelt werden, die Gegenstand spezifischer
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Anstrengungen im Rahmen der intensivierten Heran-
fithrungsstrategie sein miissen, fiir die ein WeifSbuch
mit Terminvorgaben und Priorititen zu erstellen ist;

— andererseits auf Unionsebene, indem die Diskussion
iiber die Modernisierung des Sozialstaats zu einem
Abschluf§ gebracht wird und der Ausdehnung der
BeschlufSsfassung mit qualifizierter Mehrheit eine
zentrale Rolle bei der nichsten Regierungskonferenz
zugeteilt wird.

Der strukturierte Dialog, sowohl auf Minister- als auch
auf Ebene der Arbeitsgruppen, sollte intensiviert werden.

24.  Insbesondere sollte die Einrichtung von gemisch-
ten Wirtschafts- und Sozialausschiissen zwischen der
Union und den Beitrittskandidaten— wie sie mit Ungarn
oder der Tirkei bestehen — gefordert werden, um die
wirtschaftlichen und sozialen Organisationen immer
stirker und rascher in den Geist, die Arbeit und die
Konsultativverfahren der Gemeinschaft einzubinden.

Die intensivierte Heranfithrungsstrategie und PHARE

25.  Die Kommission schligt in ,,Agenda 2000 eine
Intensivierung der Heranfithrungsstrategie vor, um den
auflerordentlichen Einsatz der Union und der Bei-
trittskandidaten zu unterstiitzen, wobei die Anpassungs-
bemiihungen auf jene Sektoren konzentriert werden, die
entscheidend sind, um den Kandidaten einen Beitritt
zur Union ohne Verlust wirtschaftlicher und sozialer
Stabilitit bzw. ohne Gefihrdung des Binnenmarktes zu
ermoglichen.

Briissel, den 29. Oktober 1997.

Der Ausschufs hilt diese intensivierte Heranfithrungs-
strategie flir wichtig und wiinscht deren zielstrebige
Umsetzung, wobei die linderspezifischen Fortschritte
jahrlich ermittelt werden sollten.

26.  Umdie Verwaltungen der Beitrittskandidaten voll
einzubeziehen und verantwortungsbewuf$t zu machen,
wird die Verwaltung von PHARE weiter dezentralisiert.
Die Behorden der Beitrittskandidaten werden im Rah-
men der Partnerschaft fiir den Beitritt die im Rahmenpro-
gramm festgelegten Programme verwirklichen. Insbe-
sondere im Hinblick auf die Verstirkung der institutio-
nellenund administrativen Kapazititen der beitrittswilli-
gen Linder ist es unerliflich, neben den regionalen und
lokalen Behorden auch die Sozialpartner einzubeziehen.

Ferner ist es wichtig, dafs bei der Verwaltung von
PHARE die Rolle der Sozialpartner gestirkt wird. Bis
dato wurden die Programme des sozialen Dialogs jedoch
aufgrund der schwachen und unklaren Organisa-
tionsstruktur der Sozialpartner, insbesondere der Arbeit-
geber, nicht zufriedenstellend vorangetrieben. Fiir die
Zukunftistes daher wichtig, dafy dasPHARE-Programm
tatsichlich eine starke soziale Partnerschaft fordert.

27.  Der AusschufS begriifst schliefSlich die Vorlage der
Kommission iiber die Einrichtung einer Konferenz aller
beitrittswilligen europiischen Staaten, die mit der Union
Assoziierungsabkommen geschlossen haben, denn dies
konnte der ideale Ort sein, um gemeinsame Positionen
zu sehr sensiblen und dringlichen Fragen im Bereich der
GASP, der Justiz und der inneren Sicherheit abzustim-
men.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Anderungsantrige, auf die mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen
entfiel, wurden im Verlauf der Beratungen abgelehnt.

Seite 2 — Ziffer 3

Ergidnzung der Aussage im zweiten Spiegelstrich:

wdie Erfilllung der Auswahlkriterien fiir die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen sowie deren
Unvollstindigkeit im Hinblick auf die soziale Dimension.“

Begriindung

Die Textpassage erhilt so mehr Aussagekraft, denn die Auswahlkriterien an sich sind kein grofSes
Problem. Den Wert der Kriterien erkennt der Ausschuf$ in Ziffer 6 auch ausdriicklich an.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 38, Nein-Stimmen: 56, Stimmenthaltungen: 7.

Ziffer 8, Satz 1

Einfiigung ,,der sich innerhalb des Rates immer mehr durchsetzt® streichen.

Begriindung

Dieser Hinweis ist durch den Stand der Verhandlungen im Rat tiberholt.
Wenn der iibrige Inhalt von Ziffer 8 bestehen bleibt, sollte folgende Erginzung angefiigt werden:

»Sollten die Verhandlungen zunichst nur mit einer Gruppe von Lindern beginnen, mufl zumindest
sichergestellt sein, dafS alle Beitrittskandidaten in den Erweiterungsprozefs voll einbezogen werden (durch
Beitrittspartnerschaften, jihrliche Fortschrittsberichte der Kommission, Zusage zur Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen, sobald bestimmte Fortschritte erreicht sind).“

Begriindung

Der Ausschufs sollte seine Stellungnahme an die realistischere Erwartung fiir Luxemburg anpassen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 43, Nein-Stimmen: 49, Stimmenthaltungen: 9.

Seite 2, Ziffer 8

Durch folgenden Wortlaut ersetzen:

»Im Sinne eines anderen Ansatzes, der von einigen Mitgliedstaaten nachdriicklich gefordert wird, sollten
Verhandlungen mit einer grofSeren Zahl oder gar allen Beitrittskandidaten eingeleitet werden, um dem
in der offentlichen Meinung der betroffenen Linder aufkommenden Gefiihl des Ausgeschlossenseins
oder der Ablehnung weitestgehend den Boden zu entziehen. Der Ausschufs wird diese Option sehr
aufmerksam verfolgen.*
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Begriindung

1. Dieser Wortlaut gibt die im Rat vertretenen Standpunkte besser wieder.

2. Bei dieser Formulierung ist nicht impliziert, dafs Verhandlungen mit allen Beitrittskandidaten
gleichzeitig einzuleiten sind, weil ein derartiges Vorgehen neue Probleme aufwerfen wiirde und den
Beitritt jedes dieser Linder hinauszogern konnte.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 30, Nein-Stimmen: 55, Stimmenthaltungen: 14.

Ziffer 14

Diese Ziffer in der Formulierung abschwichen:
Anstelle ,indem die Ubernahme des gesamten wirtschaftlichen und sozialen Modells der Union als eines

der Ziele aufgenommen wird“ sollte es heifSen: ,,indem die schrittweise Ubernahme des wirtschaftlichen
und sozialen Modells der Union als eines der Ziele aufgenommen wird*.

Begriindung

Angesichts des noch sehr niedrigen Entwicklungsstandes der meisten Beitrittskandidaten (worauf die
Stellungnahme zur Agenda 2000 mit Recht hinweist) ist die Ubernahme des gesamten wirtschaftlichen
und sozialen Modells zum Zeitpunkt des Beitritts unrealistisch. Flexible Ubergangsregelungen werden
unausweichlich werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 24, Nein-Stimmen: 52, Stimmenthaltungen: 10.



C 19/108

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

21.1.98

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission
‘Leitlinien fiir beschaftigungspolitische MafSnahmen der Mitgliedstaaten in 1998

(98/C 19/28)

Am 3. Oktober 1997 iibersandte Kommissionsmitglied Flynn dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schufS die vorgenannte Mitteilung und dufSerte die Hoffnung, dafS er auf die Unterstiitzung des
Ausschusses zihlen konne.

Dieser Vorschlag fiir Leitlinien ist zusammen mit dem Gemeinsamen Beschiftigungsbericht
1997 — der auf den von den Mitgliedstaaten unterbreiteten Mehrjahresprogrammen beruht
— und dem Bericht iiber die Beschiftigung in Europa 1997 (KOM (97) 479 endg.), die dem
Ausschuf§ebenfalls tibermittelt wurden, ein wichtiger Beitrag zu dem Europiischen Sondergipfel
am 20. und 21. November 1997 in Luxemburg und dessen FolgemafSnahmen gemifd dem im
Beschiftigungskapitel festgelegten neuen Verfahren.

Der Ausschuf$ hat auf seiner Plenartagung am 1. Oktober 1997 beschlossen, gemif Artikel 11
Absatz4und Artikel 19 Absatz 1 der Geschiftsordnung fiir die Vorbereitung der diesbeziiglichen
Arbeiten einen Unterausschuf$ einzusetzen.

Angesichts der sehr knappen Fristen, die dem Ausschuf$ vorgegeben waren, damit er
einen Beitrag zum Beschiftigungsgipfel leisten konne, erarbeitete der Unterausschufs die
Stellungnahme im Dringlichkeitsverfahren und auf der Grundlage der bereits am 1. Oktober
1997 verabschiedeten Stellungnahme zum Europiischen Rat zur Beschiftigung (CES 991/97),
die dem Prisidenten des Europiischen Rates iibermittelt wurde.

Der Unterausschuf$ hat den Entwurf einer Stellungnahme am 21. Oktober 1997 erarbeitet.
Berichterstatterin war Frau van den Burg.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 30. Oktober 1997)

mit 123 gegen 7 Stimmen bei 13 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ begriifst die
Vorbereitungen der Kommission, die ihren Niederschlag
im Bericht iiber die Beschiftigung in Europa 1997 und
dem Gemeinsamen Beschiftigungsbericht sowie in allen
diesen Berichten zugrundeliegenden Untersuchungen
und Statistiken gefunden haben und in den Vorschlag
fiir die beschiftigungspolitischen Leitlinien eingeflossen
sind, die auf dem Beschiftigungsgipfel im November
erortert werden sollen. Sie sind nicht nur als ein Beitrag
zu dem erhofften Erfolg dieses Sondergipfels zu werten,
sondern kénnen auch als ein erster Versuch verstanden
werden, dasim Beschiftigungskapitel des neuen Vertrags
vorgesehene Verfahren im Vorgriff anzuwenden.

1.2. Der Ausschufs betont in seiner fritheren Stellung-
nahme zum Europiischen Rat zur Beschiftigung (CES
991/97) die Bedeutung eines Gesamtkonzeptes, das
auch einen allgemeinen makroskonomischen Rahmen
umfafSt. Der Beschiftigungsgipfel mufs daher mehr sein
als eine Konferenz tiber die Arbeitsmarktpolitik der
Mitgliedstaaten. Der Gipfel mufs eine solide, beschifti-
gungsorientierte Grundlage schaffen, die in den makro-
okonomischen Policy-Mix aufgenommen wird, der in
den jedes Jahr gemifs Artikel 130 vorgelegten Grundzii-
gen der Wirtschaftspolitik festgelegt wird.

1.3.  Der Ausschuf$ nimmt zur Kenntnis, daf§ dieser
Vorschlag fiir Leitlinien von der Kommission als Ganzes
vorgelegt wird und sich auf die Arbeitsmarktpolitik
konzentriert. Der Ausschuf§ wiirde auch ebenso bedeut-
same Beitrige zu diesem Gipfel in anderen Politikberei-

chen begriiflen, insbesondere Mafsnahmen fiir nachhalti-
ges Wachstum und Investitionen sowie im Bereich
der Steuerpolitik. Die Bemiithungen der Europiischen
Investitionsbank, eine tiefergehende Ausarbeitung des
auf dem Amsterdamer Gipfeltreffen in die Wege geleite-
ten Programms vorzulegen, nimmt der Ausschuf$ ebenso
gebithrend zur Kenntnis wie das gestiegene Dringlich-
keitsbewufStsein im Rat ,, Wirtschaft und Finanzen® und
in den Mitgliedstaaten, daf$ es u.a. auch geeigneter
MafSnahmen im steuerpolitischen Bereich bediirfe, die
sich giinstig auf die Beschiftigungssituation in den
Mitgliedstaaten auswirken kénnen. Im Pakt zur Koordi-
nierung der Wachstums- und Beschiftigungspolitik, den
der Ausschuf$ dem Gipfel zur Annahme vorgeschlagen
hat, sollten diese weitergesteckten Zielvorgaben zum
Ausdruck kommen.

1.3.1.  Fir die weitere Ausfeilung der beschifti-
gungspolitischen Leitlinien im Rahmen der vertraglich
vorgesehenen Verfahren ist es entscheidend, dafS alle
beschiftigungsrelevanten Politikbereiche behandelt wer-
den. Esist nicht sinnvoll, im vorhinein die Politikbereiche
festzulegen und einzuschrinken, die in den kommenden
Jahren ins Blickfeld des Interesses riicken kénnen.
Der Ausschufs befiirwortet daher nachdriicklich ein
umfassendes Gesamtkonzept fiir die beschiftigungspoli-
tischen Leitlinien.

1.4.  Der Ausschuff nimmt die Absicht von Herrn
Juncker zur Kenntnis, zweimal jihrlich ein Spitzen-
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gesprich der ,Ratsprisidenten-Troika“ mit den fithren-
den Vertretern der europiischen Sozialpartner zu ver-
anstalten, erneuert jedoch seinen Appell, den Beitrag
aller im Titel zur Beschiftigung genannten Akteure zu
koordinieren und effektive Verfahren und Strukturen
fiir die kiinftige Zusammenarbeitim Bereich der europii-
schen Beschiftigungspolitik zu schaffen. Ein diesbeziigli-
cher Vorschlag sollte dem Gipfel unterbreitet und
anschliefend umgesetzt werden. Der Wirtschafts- und
SozialausschufS bekriftigt seine Bereitschaft zur Durch-
fiihrung der Maflnahmen, die er in seiner fritheren
Stellungnahme angeregt hat.

1.5.  Der Ausschufs stellt zufrieden fest, daf$ entspre-
chend seiner Empfehlung im Vorfeld des Gipfeltreffens
eine gemeinsame Sitzung der Rite ,,Wirtschaft und
Finanzen“ und ,Soziales“ einberufen wird. Dabei
konnten sich die verschiedenen Ressortminister gemein-
sam mit folgenden Fragen befassen:

— Beurteilung der gegenwirtigen gesamtwirtschaftli-
chen Situation und der Beschiftigungslage und Ent-
wurf eines Konzepts fiir die in den makroskonomi-
schen Policy-Mix integrierte Beschiftigungspolitik,
um den beschiftigungsfordernden Aspekt des
Wachstums zu erhéhen;

— Zusammenfiithrung der einzelnen Politikbereiche,
die auf dem Gipfeltreffen erortert werden sollen;

— Entwicklung eines kontinuierlichen, effektiven Koo-
perationsverfahrens, in dem auch die Rollen genannt
werden, die die verschiedenen beratenden Instanzen
spielen konnten.

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  In seiner fritheren Stellungnahme forderte der
Ausschufd nachdriicklich, ,klare Ziele, Leistungskrite-
rien, geeignete Zeitpline und Uberwachungsmecha-
nismen aufzustellen, die nationale Berichte und Bewer-
tungen umfassen® (CES 991/97, Ziffer 2.1.3). Der Aus-
schuf$ begriifSt die von der Kommission aufgestellten
klaren Zielvorgaben fiir die durchschnittliche gemein-
schaftsweite Zunahme der Erwerbsquote sowie fiir die
Senkung der Arbeitslosenquoten in den kommenden fiinf
Jahren. Diese Ziele kénnen als operationelle Umsetzung
von Artikel 2 EGV verstanden werden, die sich nur
verwirklichen lassen, wenn die EU und die Mitgliedstaa-
ten die notigen beschiftigungspolitischen Mafinahmen
wirklich durchfithren und es ihnen gelingt, das gegenwiir-
tige und prognostizierte Wirtschaftswachstum von rund
3% BIP pro Jahr beizubehalten. Der Ausschuf$ betont
abermals, dafl Engagement erforderlich ist, um diese
Ziele zu erreichen, sowohl was den wachstumstimulie-
renden makrotkonomischen Policy-Mix als auch die
vorgeschlagenen MafSnahmen fiir ein stirker beschifti-
gungsintensives Wachstum und eine bessere Beteiligung
und Wiedereingliederung von Arbeitsuchenden, die es
auf dem Arbeitsmarkt schwer haben, angeht.

2.2.  Der Ausschufs stellt fest, daf$ der Vorschlag fiir
Leitlinien keine spezifischen Ziele festsetzt, die auf die
Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten zugeschnitten
sind. Es versteht sich von selbst, daf§ die unterschiedli-
chen Ausgangssituationen und Gegebenheiten in den
Mitgliedstaaten zu speziellen, individuellen Zielen fiir

die einzelnen Mitgliedstaaten sowie zu einer angemesse-
nen Kombination von Zielen und MafSnahmen fithren
miissen, die an die besonderen Bediirfnisse des jeweiligen
Mitgliedstaats angepafStist. Diese fiir jeden Mitgliedstaat
aufgestellten Programme werden insgesamt mehr Kohi-
renz und Konvergenz in der EU mit sich bringen
und diirften bewirken, dafl die Durchschnittsziele der
Gemeinschaft insgesamt eingehalten werden.

2.3.  Der Ausschuf$ begriifSt den strategischen Ansatz
der Kommission, vier Schwerpunkte festzulegen, auf die
sich die Mitgliedstaaten in ihrer Beschiftigungspolitik
konzentrieren sollten:

— Unternehmergeist,
— Beschiftigungsfihigkeit,
— Anpassungsfihigkeit und
— Chancengleichheit.

Diese Aktionsfelder miissen in eine Strategie einfliefSen,
die Anpassungsfihigkeit und Arbeitsplatzsicherheit er-
moglicht.

Der Ausschuf$ anerkennt die Bedeutung eines ausgewo-
genen Ansatzes fiir die Bewiltigung der anstehenden
Verinderungen. In den vier Abschnitten werden die
grofiten Herausforderungen unter Beriicksichtigung so-
wohl wirtschaftlicher als auch sozialer Erfordernisse
beschrieben. Der Ausschufs betont die Notwendigkeit,
einen integrierten Ansatz zu verfolgen und eine restriktiv-
selektive Vorgehensweise zu vermeiden, bei der einzelne
Punkte ,herausgepickt und ausgewihlt“ werden. Jeder
Mitgliedstaat wird natiirlich seine eigene Kombination
von Zielen und MafSnahmen zusammenstellen, doch ist
in jedem Fall auf eine sorgfiltige Ausgewogenheit
zwischen Flexibilitit und Sicherheit zu achten.

2.4.  Der AusschufS begriifSt dariiber hinaus den quan-
tifizierten Ansatz an mehreren Stellen des Vorschlags
fiir Leitlinien in bezug auf die Instrumente, wie z. B.
den Grad der Teilnahme an der Ausbildung und die
Arbeitsmarktmafinahmen. Auch hier isteine Differenzie-
rung und Anpassung an die jeweilige Situation in den
einzelnen Mitgliedstaaten erforderlich. In diesem Sinne
sollte der Quantifizierungsgrad das rechte MafS zwischen
Anspruch und Wirklichkeit wahren.

2.5.  Der Ausschuf$ sieht die Verbindung, die zwischen
der neuen Unternehmerkultur und dem von der EIB
aufgestellten Aktionsplan hergestellt wird. Die EIB hat
eine wichtige Rolle bei Ankurbelung von Wachstum
und Investitionen, insbesondere in KMU zu spielen. Der
WSA fordert die EIB auf, eine risikofreudigere Haltung
an den Tag zu legen und sich stirker auf Projekte zu
verlegen, die die Beschiftigungswirksamkeit und die
Qualitit der neu geschaffenen Arbeitsplitze verbessern
konnen, ohne deren wirtschaftliche Machbarkeit aufder
acht zu lassen.

2.6.  Eskann nicht genug betont werden, wie wichtig
die im Abschnitt tiber die Beschiftigungsfihigkeit an-
gesprochene allgemeine und berufliche Bildung sowie
die Hebung des Qualifikationsniveaus der Beschiftigten
in der EU sind. Sowohl aus dem gesamtwirtschaftlichen
Blickwinkel der Wettbewerbs- und der Innovationsfihig-
keit als auch im Interesse jedes einzelnen Arbeitnehmers
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ist es fiir die Regierungen, die Sozialpartner und andere
relevante soziale und wirtschaftliche Akteure ein Gebot
der Stunde, ihre Anstrengungen in diesem Bereich zu
verstirken. Der Ausschuf$ unterstiitzt insbesondere den
Aufruf an die Sozialpartner, Rahmenvereinbarungen
z. B. tiber Ausbildungsplitze und die Bedingungen fiir
das lebenslange Lernen zu schliefSen. Dies ist besonders
wichtig, um einzelne Unternehmen und ggf. sektorale
Organisationen einzubezichen und Anreize fiir Ver-
pflichtungen auf dezentraler Ebene zu schaffen. Der
Ausschuf$ unterstreicht gleichzeitig die Bedeutung inno-
vativer Ideen und der Anpassung des Schulsystems an die
neuen Herausforderungen. Der Rat der Bildungsminister
konnte aufgefordert werden, weitere Uberlegungen in
bezug auf Fragen der Beschiftigungsfihigkeit und des
lebenslangen Lernens anzustellen.

2.7.  Inbezug auf die Anpassung der Arbeitsorganisa-
tion werden andere Formen von Arbeitsvertrigen vorge-
schlagen. Es wird zu Recht hervorgehoben, daf eine
hohere und bessere Arbeitsplatzsicherheit notig ist, wenn
dem Arbeitsmarkt eine grofSere Anpassungsfihigkeit
abverlangt werden soll. Auch hier ist es dringend
geboten, ausgewogene (Rahmen-) Abkommen zwischen
den Sozialpartnern auf verschiedenen Ebenen zu fordern
und Initiativen der Kommission und der Mitgliedstaaten
zu unterstiitzen, die darauf abzielen, die Rechtsvorschrif-
ten anzupassen und neu zu gestalten, inbesondere im
Hinblick auf ,atypische“ Beschiftigungsverhiltnisse.
Nach Ansicht des Ausschusses kénnte die Kommission
ein neues sozialpolitisches Aktionsprogramm aufstellen,
in dem ihre eigenen Initiativen auf der Grundlage der
Moglichkeiten vorgestellt werden konnten, die das
im neuen Vertrag fest verankerte Kapitel iiber die
Sozialpolitik bietet; hierbei sollten die Sozialpartner ihre
Aufgabe uneingeschrinkt wahrnehmen.

2.8.  Bei den MafSnahmen der Aktionslinie fiir Chan-
cengleichheit wird ein Zusammenhang zwischen dem
Arbeitsmarkt und der demographischen Entwicklung
hergestellt. Durch bessere Mafsnahmen im Hinblick auf
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie konnen eine
hohere Erwerbsquote und ein Durchbruch beim Abbau
geschlechtsspezifischer Unterschiede auf dem Arbeits-
markt erreicht werden. In diesem Kontext mochte der
Ausschufl noch einmal auf seine im Oktober 1995
verabschiedete Stellungnahme zum Thema ,Arbeits-
zeit“ (1) verweisen, in der er sich dafiir stark machte,
ausgewogene Optionen zur Kiirzung und Neugestaltung
der Arbeitszeit, einschliefSlich Moglichkeiten fiir diffe-
renzierte, freiwillige Arbeitszeitregelungen insbesondere
in den Sektoren, Berufen und Hierarchieebenen zu

(1) ABL C 18 vom 22. 1. 1996.

Briissel, den 30. Oktober 1997.

fordern, in denen eine lange Arbeitswoche die Regel
ist. Eine stirkere Differenzierung der Arbeitszeit kann
gleichzeitig dazu beitragen, die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zu erhohen, die Umverteilung der Beschifti-
gung zu erleichtern und die Flexibilitit der Arbeitsorga-
nisation zu erhéhen. Im Hinblick auf die Bedingungen fiir
diese vierte Aktionslinie kénnen von den Mitgliedstaaten
ehrgeizigere, quantifizierte Zielvorgaben erwartet wer-
den, z. B. durch eine umfangreichere Bereitstellung guter
Kinderbetreuungsmoglichkeiten. SchliefSlich ist es von
ausschlaggebender Bedeutung, eine Differenzierung der
Ausbildungsméglichkeiten fiir Frauen zu férdern, um die
Chancengleichheit fiir Frauen und Minner zu erhohen.

2.9. Steuersystem

In der fritheren Stellungnahme des Ausschusses wurde
die Besteuerung als wichtiges Instrument zur Anregung
der Schaffung von Arbeitsplitzen und zum Abbau
der Arbeitslosigkeit bezeichnet. In dem Gemeinsamen
Bericht werden mehrere Beispiele fiir steuerpolitische
MafSnahmen der Mitgliedstaaten angefiihrt; besonders
erwihnt werden MafSnahmen zur Forderung der Einstel-
lung minder qualifizierter Arbeitsloser sowie MafSnah-
men zum Einsatz von Mitteln aus der Sozialversicherung
zur Schaffung ,zusitzlicher Arbeitsplitze fiir diese
Kategorien von Stellungsuchenden. Der Ausschuf$ for-
dert den Gipfel auf, eine Untersuchung und Bewertung
derartiger MafSnahmen zu veranlassen, beispielsweise
durch die Einsetzung einer Sachverstindigengruppe,
sowie ziigig Vorschlige fiir ein besser strukturiertes
Vorgehen mit dem Ziel zu unterbreiten, die Lohnneben-
kosten zu senken, um so die Beschiftigungswirksamkeit
des Wachstums zu erhohen.

2.10. Investitionen

2.10.1.  Der AusschufS unterstreicht die Bedeutung der
Investitionsforderung in der Europiischen Union. Der
Gipfel sollte die Mitgliedstaaten auffordern, diesbeziig-
lich alle erforderlichen Mafsnahmen zu ergreifen. Auf
diese Weise konnen die wirtschaftliche Grundlage und
das Vertrauen als Grundvoraussetzungen fiir die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen nur gestirkt werden.

2.10.2.  Der Ausschufs hat die Rolle der EIB betont
und erwartet die Vorlage des Sonderaktionsprogramms
der EIB in Amsterdam. Der Ausschufs empfiehlt der
Bank, die Sozialpartner und sonstige relevante Organisa-
tionen und Sachverstindige aus dem Bereich der Ar-
beitsmarktpolitik an der Erarbeitung und Bewertung
quantitativer und qualitativer Kriterien fiir beschifti-
gungswirksame Investitionen zu beteiligen. Der Aus-
schufs ersucht darum, zu kiinftigen Arbeiten in diesem
Bereich konsultiert zu werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission
‘Agenda 2000«

(98/C 19/29)

Die Europiische Kommission ersuchte den Wirtschafts- und Sozialausschufs mit Schreiben
vom 17. Juli 1997 um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung.

Das Plenum beschlof$ in seiner Sitzung vom 10. Juli 1997, gemifS Artikel 19 Absatz 1 der
Geschiftsordnung einen Unterausschuf$ zur Vorbereitung der Arbeiten einzusetzen.

Der Unterausschuf§ nahm den Entwurf einer Stellungnahme am 24. Oktober 1997 an.
Berichterstatter waren die Herren Cal und Moreland.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung am 29. und 30. Oktober 1997
(Sitzung vom 30. Oktober) mit 126 gegen 18 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

1. Die Kommissionsvorschlige

1.1.  Die Kommissionsvorlagen mit dem Titel ,,Agen-
da 2000“ beinhalten entsprechend den Aufforderungen
des Europiischen Rates den Finanzrahmen fiir die
Jahre 2000 bis 2006, die Stellungnahmen zu den Beitritts-
antrigen der mittel- und osteuropiischen Linder sowie
die allgemeinen Leitlinien fiir das kiinftige Vorgehen in
bezug auf die Gemeinsame Agrarpolitik, den wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt und die verschiede-
nen internen Politiken. Dank der allgemeinen Darstel-
lung dieser fiir die Zukunft des europiischen Integra-
tionsprozesses entscheidenden Aspekte werden alle Ge-
meinschaftsinstanzen in die Lage versetzt, die kiinftigen
Herausforderungen der Europiischen Union zu analysie-
ren und durch entsprechende Beschliisse die Vorausset-
zungen dafiir zu schaffen, daf§ diesen Herausforderungen
begegnet werden kann.

1.2.  Der von der Kommission gewihlte Ansatz war
bestimmt durch ihr Mandat, durch die derzeitigen
Haushaltsrestriktionen und die in Amsterdam unter-
zeichnete Vertragsrevision. Bei dieser Revision wurden
noch nicht all die internen institutionellen Reformen
vorgenommen, die erforderlich sind, um den gemein-
schaftlichen BeschlufSfassungsprozefs an die Bediirfnisse
einer wesentlich gréfleren Union anzupassen. Aus diesem
Grund schligt die Kommission vor, im Jahr 2000 eine
weitere Regierungskonferenz mit dem konkreten Ziel
einer Anpassung der Funktionsweise der Institution an
die kiinftige Erweiterung zu veranstalten.

1.3.  Wasdie Heranfithrungsstrategie betrifft, so emp-
fiehlt die Kommission ihre unverziigliche Intensivierung
durch die Schaffung eines neuen Instruments (der Bei-
trittspartnerschaft), das es ermoglicht, zum einen die
Verhandlungen iiber die verschiedenen Aspekte der
Beitrittsvorbereitung mit den betreffenden Lindern auf
bilateraler Ebene zu fithren und zum anderen die im
Rahmen des neuen Finanzrahmens fiir die Beitrittskandi-
daten bereitgestellten Mittel in integrierter, auf mehrere
Jahre vorprogrammierter und kohirenter Form zu
verwalten.

1.4.  ZurFinanzierung der Heranfithrungshilfe schliagt
die Kommission vor, zusitzlich zu den vorwiegend im
Rahmen des PHARE-Programms bereitgestellten Mit-

teln Beitrdge aus den Agrar- und Strukturfonds vorzuse-
hen, um fiir den gesamten Zeitraum ein Beihilfeniveau
von 3 Milliarden ECU jihrlich zu erreichen.

1.5. Was den Zeitraum nach dem Beitritt betrifft,
so geht die Kommission davon aus, dafs die erste
Erweiterung im Jahr 2002/2003 erfolgen kann, und sie
sicht fiir die neuen Mitgliedstaaten einen stufenweise
ansteigenden Finanzrahmen vor, der bis zum Jahr 2006
ein Volumen von 15,7 Milliarden ECU erreichen soll.

1.6.  Bei der Veranschlagung der Betrige fiir die
Gemeinsame Agrarpolitik und den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt geht die Kommission davon
aus, dafs die GAP-Reform fortgesetzt wird, die EU sich
auf die Auswirkungen der nichsten Verhandlungsrunde
der Welthandelsorganisation einstellt und der Einsatz
der Strukturfonds stirker konzentriert wird, wodurch
iiber den gesamten Zeitraum fiir die neuen Mitgliedstaa-
ten — zusitzlich zu der Heranfithrungshilfe von 7 Mil-
liarden ECU — weitere 38 Milliarden ECU aus den
Strukturfonds iibertragen werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Zweck dieser Stellungnahme ist es nicht, die
von der Kommission in bezug auf die Gemeinsame
Agrarpolitik, den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt, die internen Politiken und die Erweiterung
konkret vorgeschlagenen Politiken und MafSnahmen
im einzelnen zu analysieren. Dies geschieht in einer
erginzenden, detaillierteren Stellungnahme, die der Un-
terausschufs unter Beriicksichtigung der von den ver-
schiedenen betroffenen Fachgruppen vorgelegten Stel-
lungnahmen und Informationsberichte ausarbeiten
wird. Mit der vorliegenden Stellungnahme wendet sich
der Ausschuf$ vielmehr an den Europiischen Rat von
Luxemburg, der beschliefSen wird, die Verhandlungen
mit denjenigen Beitrittskandidaten zu erdffnen, die
seiner Ansicht nach die erforderlichen Voraussetzungen
bereits erfiillen. Es werden ferner Uberlegungen zu dem
vorgeschlagenen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2000-
2006 angestellt. Auf den Vorschlag fiir eine interinstitu-
tionelle Finanzvereinbarung wird der Ausschuf$ zu einem
spiteren Zeitpunkt — nach deren Vorlage durch die
Kommission — eingehen.
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2.2.  Vor dem Hintergrund der bestehenden Sach-
zwinge und der Herausforderungen, die sich fiir die
Gemeinschaftspolitiken stellen, bildet die Gesamtheit
der Kommissionsvorschlige eine konkrete und detaillier-
te Grundlage fiir die Debatte iiber die Zukunft der
Europiischen Union und schafft die Voraussetzung fiir
die erforderlichen Beschliisse. Der Ausschufd begriifst
die Hinweise der Agenda 2000 auf die nachhaltige
Entwicklung und hofft, dafy diesem Aspektin simtlichen
Bereichen der Gemeinschaftspolitik mit mehr Nach-
druck und Entschlossenheit Rechnung getragen wird.

2.3.  Bei der Festlegung des ersten Finanzrahmens
standen die Verwirklichung des Binnenmarktes und die
Einheitliche Akte im Vordergrund, die dem wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt eine neue Dimension
verlichen hat. Bei der Verabschiedung der zweiten
Finanzrahmens mufSte in erster Linie das Projekt der
Wirtschafts- und Wihrungsunion und die Maastrichter
Vertragsrevision beriicksichtigt werden. Im Mittelpunkt
des dritten Finanzrahmens stehen nun die schrittweise
Erweiterung der Europiischen Union um die neuen
Mitgliedstaaten und die in Amsterdam vereinbarte
Vertragsrevision.

2.4.  Der AusschufS ist jedoch der Auffassung, dafs die
Kommission bei der Aufstellung ihres Finanzrahmens
stirker und umfassender auf die Auswirkungen des
Beginns der dritten Stufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion sowie auf die Beschiftigungsauswir-
kungen der neuen Herausforderungen eingehen miifSte.
Wenn sich die Situation in Ubereinstimmung mit der
finanziellen Vorausschau der Kommission entwickelt,
wird Europa in den beiden ersten Jahren des nichsten
Jahrhunderts ein Mosaik sein aus Staaten, die an der
einheitlichen Wihrung teilnehmen, Mitgliedstaaten, die
nicht an der einheitlichen Wihrung teilnehmen, neuen
Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen Ubergangszeiten
und Beitrittskandidaten, die an der ,Beitrittspartner-
schaft* und der noch einzusetzenden Europa-Konferenz
teilnehmen.

3. Rahmen und Herausforderungen fiir den gemein-
schaftlichen Integrationsprozef$

3.1.  Um aus dieser neuen Konfiguration gestirkt
hervorzugehen, muf§ die Europiische Union — ange-
sichts der Notwendigkeit, dafs sich die Unionsbiirger
stirker mit den Herausforderungen der Vertiefung
und Erweiterung identifizieren — ihren Prinzipien treu
bleiben und den Prozef§ ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Integration intensivieren. Die bevorstehende
neue Phase in der Entwicklung der Europiischen Union
kann nicht erfolgreich bewiiltigt werden, wenn sie mit
MafSnahmen einhergeht, die das in den verschiedenen
Politikbereichen bereits Erreichte wieder in Frage stellen.

3.2. Die von der Kommission in bezug auf die
Gemeinsame Agrarpolitik unterbreiteten Vorschlige
zielen auf eine Vertiefung der 1992 eingeleiteten Reform
ab und erheben den Anspruch, bereits den anstehenden
Verhandlungen im Rahmen der WTO Rechnung zu

tragen. Als teilweiser Ausgleich fiir die Preissenkungen
wird die Einkommensstiitzung verstirkt und ein hori-
zontales Instrument zur Entwicklung des lindlichen
Raums geschaffen, das unabhiingig von den im Rahmen
der Strukturfonds bereits geférderten MafSnahmen ein-
gesetzt wird. Dieser Vorschlag soll in der spezifischen
Stellungnahme des Ausschusses zu diesem Thema einge-
hender untersucht werden.

3.3, Was den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt betrifft, so haben die Vorschlige der Kommis-
sion bei den derzeit Begiinstigten die Befiirchtung aus-
gelost, dafs durch die Verringerung des Transfervolu-
mens und der Solidaritit zwischen den derzeitigen
Mitgliedstaaten die Erfolge, die beim Abbau ihres
wirtschaftlichen Riickstands gegeniiber den am weite-
sten entwickelten Lindern und Regionen der EU bereits
erzielt wurden, wieder zunichte gemacht werden. Der
Ausschuf$ kann deshalb die von der Kommission vorge-
schlagenen Leitvorgaben nur dann akzeptieren, wenn
sicher ist, dafd diese Vorschlige die Fortschritte beim
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der EU
nicht umkehren. Der Ausschufd wird die Kommissions-
vorschlige im Rahmen einer separaten Stellungnahme
eingehend erortern.

3.4. Der Beschiftigung kommt im gegenwirtigen
Stadium ausschlaggebende Bedeutung zu. Der Wirt-
schafts- und Sozialausschufs hat bereits mehrfach auf
die Notwendigkeit hingewiesen, die Probleme im Zu-
sammenhang mit der Beschiftigung und der Stirkung
der Wettbewerbsfihigkeit mit der den Erwartungen der
Unionsbiirger entsprechenden Dringlichkeit anzugehen.
Die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der Europii-
schen Union — in ihrer derzeitigen wie ihrer kiinftigen
Zusammensetzung — ist Vorbedingung, um eine positi-
ve Entwicklung der Beschiftigungslage zu gewihrleisten
und eine nachhaltige Entwicklung zu erzielen. Diese
Aspekte waren Gegenstand der fiir den Europiischen
Gipfel iiber die Beschiftigung bestimmten Stellungnah-
me des WSA.

3.5. EineErweiterungder Unionindem nungeplanten
Ausmafs stellt eine enorme Herausforderung dar, da es
sich bei den Beitrittskandidaten um Liander handelt,
deren wirtschaftlicher Entwicklungsstand weit hinter
dem der derzeitigen Mitgliedstaaten zuriickbleibt. Zwar
weist die Kommission mehrfach darauf hin, daf$ das
Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt sdmtlicher Beitritts-
kandidaten ca. 32 % des Gemeinschaftsdurchschnitts
erreicht, doch wird dieser Indikator in Form von
»Kaufkraftparititen® berechnet und dient lediglich zum
Vergleich der Lebensstandards. Fiir eine genauere Bewer-
tung der wirtschaftlichen und sozialen Probleme der
Erweiterung miifSte dieser Indikator in Form von ,, Wech-
selkursen® berechnet werden. So belduft sich Eurostat-
Angaben zufolge das BIP aller Beitrittskandidaten zu-
sammen auf weniger als 4 % des BIP der Gemeinschaft,
und das Pro-Kopf-BIP liegt bei etwa 13 % des Gemein-
schaftsdurchschnitts, was deutlich macht, welche Fort-
schritte diese Linder noch machen miissen, um ihre
Wettbewerbsfihigkeit zu stirken und sich in den Binnen-
markt zu integrieren.



21.1.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C19/113

3.6. Die Erweiterung des Binnenmarktes ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen ist ein Schliisselthema
bei den Verhandlungen. Die Unterschiede in bezug
auf Entwicklungsstand und Sozialschutz zwischen den
Beitrittskandidaten und den derzeitigen Mitgliedstaaten
sind so grof3, daf eine Ubergangsphase bei der wirtschaft-
lichen Integration — Umsetzung der Zollunion,
Stiarkung der Instrumente zur Forderung der Solidaritit,
Festlegung von Einschrinkungen fiir den freien Verkehr
von Personen und Agrarerzeugnissen sowie fiir die
Anwendung von Umweltschutz- und Sozialnormen —
in jedem Fall gerechtfertigt ist. Die Finanzhilfen der
Gemeinschaft miifSten in den beitrittswilligen Staaten
wihrend der Beitrittsvorbereitungsphase stirker dazu
genutzt werden, Arbeitsplitze zu schaffen und zu erhal-
ten. Die Kommission miifste ein WeifSbuch zur Lage
und zur Sozialpolitik in den beitrittswilligen Staaten
vorlegen, um der sozialen Dimension bereits in der
Beitrittsvorbereitungsphase in angemessener Weise
Rechnung zu tragen.

3.7.  Die Kommission ist sich der Schwierigkeiten
bewufSt, die die Beitrittskandidaten noch iiberwinden
miissen, um auf dem Binnenmarkt konkurrenz- und
entwicklungsfihig zu werden. Dennoch behandeln die
Stellungnahmen zu den einzelnen Lindern vorwiegend
die Bedingungen fiir die Ubernahme des gemeinschaftli-
chen Besitzstandes und befassen sich nicht ausreichend
mit den Fragen, die der Prozef§ des wirtschaftlichen
Ubergangs dieser Linder aufwirft und der andere Anfor-
derungen stellt als der Prozefl der Wirtschaft-
saufschwungs in den riickstindigsten Regionen der
derzeitigen Union. Es wire deshalb sinnvoller, die
Fihigkeit der Volkswirtschaften dieser Linder, Mittel
abzuschopfen (Stichwort ,,Absorptionsfihigkeit), nicht
nur anhand der jeweiligen BSP zu messen, sondern auch
in Abhingigkeit von der Hohe ihrer Bruttoanlageinvesti-
tionen mit Blick auf die Forderung der Investitionstitig-
keit, aber auch der Entwicklung der Humanressourcen.

3.8. Was die Finanzressourcen betrifft, so wire es
im Falle der von der Kommission vorgeschlagenen
Beibehaltung der Eigenmittelobergrenze von 1,27 %
des BSP, die auf dem Rat von Edinburgh fiir die
12 Mitgliedstaaten festgelegt wurde, moglich, tiber den
gesamten Zeitraum zusitzliche Mittel in Hohe von rund
67 Milliarden ECU aufzubringen, sofern es zu dem
geschiitzten jihrlichen Wirtschaftswachstum kommt.
Damit wiirde der Gemeinschaftshaushalt von 98 Milliar-
den ECU im Jahr 1999 auf 115 Milliarden ECU im
Jahr 2006 (Mittel fir Verpflichtungen) anwachsen.
Obgleich diese Aufstockung angesichts der Herausforde-
rungen, denen die EU zu Beginn des kommenden
Jahrhunderts zu stellen hat, unzureichend erscheinen
mag, unterstiitzt der Ausschufl den Vorschlag der
Kommission, die derzeitige Obergrenze beizubehalten.

4. Herausforderungen fiir die Erweiterung und Finanz-
rahmen

4.1.  Der Ausschufs empfiehlt in seiner Stellungnahme
zur Erweiterung (1), die Beitrittsverhandlungen mit allen

(1) Stellungnahme zur ,,Erweiterung der Europiischen Union®,
verabschiedet am 29. 10. 1997.

Kandidaten gleichzeitig aufzunehmen, da dies dem
Erweiterungsprozefs einen starken positiven Impuls ge-
ben und eine genauere Beobachtung der Fortschritte
ermoglichen wiirde, die die einzelnen Linder bei der
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes, der
Steigerung ihrer Wettbewerbsfihigkeit auf dem Binnen-
markt und der Konsolidierung der Demokratie erzielen.

4.2.  Die Beitrittskandidaten konnten in die Union
aufgenommen werden, auch wenn die Verhandlungen
mit den anderen Lindern noch nicht abgeschlossen sind.
Uber den Beitritt miissen moglichst objektive Kriterien
entscheiden. Zugrundegelegt werden mufS nicht nur die
Fihigkeit der EU, neue Mitgliedstaaten aufzunehmen,
sondern auch die Fihigkeit der betreffenden Staaten, die
Grundprinzipien der EU in dem jeweiligen Integra-
tionsstadium — das sich vom Stand der Integration bei
den fritheren Erweiterungen unterscheidet — einzuhal-
ten.

4.3.  Dievonder Kommission vorgeschlagene Europa-
Konferenz zur Festlegung von Aktionen in den Bereichen
Auflenpolitik, Drogenbekimpfung und Kriminalitit
sollte gleich zu Beginn der Verhandlungen in die Wege
geleitet werden und alle beitrittswilligen Linder einbe-
ziehen. Diese Konferenz sollte auch Gelegenheit zu einer
griindlichen Aussprache iiber die allgemeinen Leitlinien
bieten, die fiir das Phare-Programm sowie fiir die
Gewihrung sonstiger Mittel an die Beitrittskandidaten
mafSgeblich sind, damit diese Instrumente besser koordi-
niert und besser auf die Bediirfnisse der Beitrittskandida-
ten abgestimmt werden konnen.

4.3.1. Die Beitrittspartnerschaften, die das Instru-
ment zur Vertiefung der Beziehungen zwischen der
EU und den Beitrittskandidaten darstellen, miissen
ausgebaut werden, damit nicht nur die Fragen im
Zusammenhang mit dem gemeinschaftlichen Be-
sitzstand, sondern auch simtliche Bereiche besser abge-
deckt sind, in denen die Grundvoraussetzungen fiir die
Aufnahme der Verhandlungen erfiillt werden miissen.

4.4.  Da die Beitrittstermine der einzelnen Linder
ungewif$ sind und auch nicht genau vorhergesagt werden
kann, wie die Entwicklung in Richtung auf die Umset-
zung und Einhaltung des gemeinschaftlichen Besitzstan-
des im einzelnen verlaufen wird, sollte die Kommission
anhand verschiedener Annahmen, wann sich der Beitritt
vollziehen wird, verschiedene Finanzrahmen entwerfen.
Unsicherheit und die Notwendigkeit einer weiteren
Debatte wiirden vermieden, wenn jetzt bei der entschei-
densten Variablen innerhalb des Zeitraums fiir den
nichsten Finanzrahmen von mehr als einer Annahme
ausgegangen wiirde.

4.4.1. Dieswiirdeesermoglichen, die Heranfiihrungs-
hilfe im Rahmen der vorgeschlagenen Partnerschaft auf
die wirtschaftliche Umstrukturierung in den Beitrittslin-
dern zu konzentrieren und in der Zwischenzeit die
Regierungskonferenz zur Vertragsrevision vorzuberei-
ten; ferner konnte den Beitragsproblemen der derzeitigen
Mitgliedstaaten, die verhiltnismifSig wenig von den
gemeinschaftlichen Mitteliibertragungen profitieren,
Rechnung getragen werden.
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4.4.2. Was die Frage der Kosten-Nutzen-Rechnung
fiir die verschiedenen Mitgliedstaaten betrifft, so stimmt
der Ausschuf$ mit der Kommission zwar darin iiberein,
dafS sich die Vorteile, die den einzelnen Mitgliedstaaten
aus der Beteiligung am Integrationsprozef§ entstehen,
nicht nur an den Salden der finanziellen Beitrige zu und
aus dem Gemeinschaftshaushalt bemessen lassen, hilt
es in Anbetracht der Rolle, die den Haushaltsaspekten
aufgrund der Konvergenzkriterien zukommt, aber doch
fiir notwendig, eine breit angelegte Debatte tiber diese
Fragen einzuleiten. Die Kommission schligt im Zuge
dieser Revision des Finanzrahmens keine Anderung des
Eigenmittelsystems vor, die einen einstimmigen Beschluf$
und in einigen Mitgliedstaaten eventuell auch eine
parlamentarische Zustimmung voraussetzen wiirde,
doch indert dies nichts an der Notwendigkeit, die
Voraussetzungen fiir einen breiten Konsens iiber die
allgemeinen Leitlinien dieses Systems zu schaffen.

4.43. Was die Kosten betrifft, so wurde durch die
Beschliisse von Edinburgh insofern eine groflere Ausge-
wogenheit herbeigefiihrt, als die Beitrige zum Gemein-
schaftshaushalt in ein immer direkteres Verhiltnis zu
dem Wohlstand des jeweiligen Mitgliedstaats gesetzt
wurden. In bezug auf die Vorteile ist die Situation jedoch
komplexer: Die Ausgaben fiir den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt kommen den Mitgliedstaaten
und Regionen mit den grofsten Bediirfnissen zugute,
wihrend die im Rahmen der Gemeinschaftspolitiken
getitigten Ausgaben nicht nach diesem Kriterium verteilt
werden und eine Verringerung des Zusammenhalts
bewirken. Insbesondere aus den Ausgaben fiir die
Gemeinsame Agrarpolitik ziehen immer noch diejenigen
Mitgliedstaaten einen verhiltnismifSig grofleren Nutzen,
die diese Politik schon linger anwenden und pro
Kopf der Bevolkerung hohere Unterstiitzungszahlungen
erhalten, auch wenn die Reform von 1992 diesbeziiglich
ausgleichend und korrigierend gewirkt hat.

4.4.4. Die Verzerrungen, die sich auflerdem bei der
Berechnung des Nettosaldos der Beitrige zu und aus
dem EU-Haushalt ergeben, sind nicht in erster Linie in
den Finnahmen (Beitrigen der Mitgliedstaaten), sondern
eher in der Tatsache begriindet, dafs den verschiedenen
Ausgabenrubriken der Gemeinschaft unterschiedliches
Gewicht zukommt, indem z. B. der grofSte Anteil auf die
Agrarpolitik (50 % der Gesamtausgaben) und nahezu
ein Drittel auf die Strukturpolitiken entfillt.

4.4.5.  Vondiesen ,buchhalterischen“ Aspekten abge-
sehen darf nicht vergessen werden, dafS es die am
weitesten entwickelten Industrienationen der EU sind,
die in wirtschaftlicher und handelspolitischer Hinsicht
auch am meisten von dem ProzefS der wirtschaftlichen
Integration, der Errichtung des Binnenmarktes und den
anderen internen Politiken profitieren. Deshalb wurden
in der Vergangenheit die Strukturmaf$nahmen verstirkt,
was den Liander mit dem niedrigsten Entwicklungsstand
in der EU eine Wirtschaftswachstumsrate iiber dem
Gemeinschaftsdurchschnitt ermoglichte. Auch im Zu-
sammenhang mit der Erweiterung werden, wie sich aus
einschligigen Untersuchungen ergibt, die zentraler

gelegenen und weiter entwickelten Staaten diejenigen
sein, die in den Bereichen Wirtschaft und Handel die
grofsten Vorteile verbuchen. Dariiber sollte jedoch nicht
vergessen werden, dafd die Hauptgriinde, aus denen die
Erweiterung angestrebt wird, politischer und nicht
wirtschaftlicher Natur sind.

4.4.6.  Einesder Grundprinzipien des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts ist die Solidaritit, und die
finanzielle Vorausschau fiir die derzeitigen Mitgliedstaa-
ten sollte eine Aufrechterhaltung der Solidaritidt mit den
bediirftigsten Lindern und Regionen ermoglichen, damit
diese die bereits erzielten Fortschritte konsolidieren
konnen und besser fiir die zusitzlichen Anstrengungen
geriistet sind, die ihnen die dritte Stufe der Wirtschafts-
und Wihrungsunion aufgrund der harscheren Wettbe-
werbsbedingungen abverlangen wird. Festzustellen ist
jedoch, daf$ die einzige Ausgabenrubrik, die nach dem
Vorschlag der Kommission im Referenzzeitraum fiir die
derzeitigen Mitgliedstaaten gekiirzt werden soll, die
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts ist
(insgesamt 10,1 Milliarden ECU im Vergleich zu 1999).
Davon abgesehen entbehrt es jeder Logik, wenn die
Kommission vorschligt, die Mittel fiir den Kohisions-
fonds mit 2,9 Milliarden ECU (in Preisen von 1997)
auf dem gleichen Stand zu halten, zumal noch nicht
festgestellt werden kann, welche Linder am Anfang und
zur Halbzeit des Sechsjahreszeitraums das BSP-
Kriterium erfiillen werden.

4.4.7. Die Kommission sollte eine Untersuchung zu
den finanziellen Perspektiven fiir die derzeitigen Mit-
gliedstaaten durchfiihren, bei der die Auswirkungen der
beschriebenen Aspekte sowie der Mitteltransfers aus
den Strukturfonds auf die einzelnen Mitgliedstaaten
beriicksichtigt werden. Eine derartige Untersuchung
wiirde eine solide Grundlage fiir eine Debatte iiber die
Zukunft des Gemeinschaftshaushalts schaffen. Es ist
unverzichtbar, im Gemeinschaftshaushalt der notwendi-
gen Unterstiitzung der bediirftigsten Linder und Regio-
nen voll Rechnung zu tragen, um der dritten Stufe der
Wihrungsunion den Weg zu bereiten und auf den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt hinzuar-
beiten, damit die wirtschaftlichen Disparititen verrin-
gert und schliefSlich beseitigt werden konnen.

4.5. Es mufS — was nicht unbedingt leicht sein wird
— ein Gleichgewicht gefunden werden zwischen dem
Grundsatz der Solidargemeinschaft, der Haushaltsdiszi-
plin und den zu erwartenden finanziellen Einschnitten
sowie der Abwigung der Kosten und Vorteile, die die
Erweiterung der Europiischen Union in sozialer und
politischer Hinsicht mit sich bringen wird. Eine derartige
politische Entscheidung ist Sache des Rats der Europii-
schen Union; der Ausschuf$ dringt darauf, dafd der Rat
auf der Grundlage der Kommissionsvorschlige ein
ehrgeiziges politisches Konzept entwickeln sollte, das die
grofSe Idee weiterfiihrt, die den Aufbau einer stabileren,
stirker integrierten und solidarischeren Union in den
vergangenen fiinfzehn Jahren getragen hatte und von
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einem GrofSteil ihrer Biirger als gemeinsames Zu-

kunftsprojekt und als Schutz gegen die Durchsetzung empfunden wurde.

Briissel, den 30. Oktober 1997.

Der Prisident

des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender Anderungsantrag, auf den mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurde
vom Ausschuf$ im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 4.4.1

Im ersten Satz nach ,,... betrifft, so ...“ folgenden Wortlaut einfiigen:

»--- steht auch der Ausschuf$ auf dem Standpunkt, dafs die Hohe der Einkiinfte aus und der Beitrige zu
dem Gemeinschaftshaushalt global gesehen billigerweise dem relativen Wohlstand des jeweiligen
Mitgliedstaats entsprechen sollte. Der Ausschufs stimmt ...«

Begriindung

Mit der vorgeschlagenen Anderung soll dafiir gesorgt werden, dafs der Ausschuf§ bei der Diskussion
iiber die ,Netto-Beitrige* wieder den innerhalb der EU allgemein anerkannten Grundsatz der
VerhiltnismifSigkeit zwischen Beitragshohe und Zahlungsfihigkeit zugrunde legt. Gegenstand dieser
Diskussion sollten nicht die absoluten Netto-Positionen der einzelnen Mitgliedstaaten sein, sondern die
Salden der in den EU-Haushalt eingezahlten und daraus empfangenen Betrige, wenn man sie global
gesehen in Relation setzt zu dem (auf die gesamte EU bezogenen) relativen Wohlstand des jeweiligen
Mitgliedstaats.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 41, Nein-Stimmen: 105, Stimmenthaltungen: 18.

iiberzogener und kurzsichtiger nationaler Interessen
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Bericht der Kommission an

den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und SozialausschufS und den Ausschufd

der Regionen zu Mafinahmen der Gemeinschaft, die sich auf den Tourismus auswirken
(1995/1996)

(98/C 19/30)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf beschlof§ am 8. Juli 1997 gemifs Artikel 23 Absatz 2 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Bericht zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Regionale Entwicklung,
Raumordnung und Stidtebau nahm ihre Stellungnahme am 21. Oktober 1997 an. Berichterstat-

ter war Herr Lustenhouwer.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung am 29. und 30. Oktober 1997
(Sitzung vom 30. Oktober) mit 52 gegen 3 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl hat den
Bericht der Kommission iiber die 1995-96 auf EU-Ebene
ergriffenen MafSnahmen mit Auswirkungen auf den
Tourismus mit Interesse gelesen. Er hat auflerdem zur
Kenntnis genommen, daf$ die Kommission neben diesem
Bericht noch ein gesondertes Arbeitsdokument () verof-
fentlicht hat, in dem die verschiedenen, wihrend des
gleichen Zeitraums im Rahmen der speziell auf den
Tourismus ausgerichteten Politik der Kommission
durchgefithrten Aktionen beschrieben werden. Da sich
der Ausschuf$ bereits zum Griinbuch iiber den Fremden-
verkehr (2) und zum Vorschlag der Kommission iiber ein
Mehrjahresprogramm zur Forderung des Tourismus
(,PHILOXENIA®) (3) gedufSert hat, beschrinkt er sich
in dieser erginzenden Stellungnahme auf einige eher
grundsitzliche Bemerkungen.

1.2. Der Bericht der Kommission zu MafSnahmen der
Gemeinschaft, die sich auf den Tourismus auswirken,
zeigt einmal mehr, dafS es auf zahlreichen Gebieten
Bertihrungspunkte zwischen der Politik der Europii-
schen Union und dem Tourismussektor gibt.

Dies ist zum Teil auch die logische Folge davon, dafs
das, was gemeinhin als ,, Tourismussektor® bezeichnet
wird, in der tiglichen Praxis europaweit eine grofse Zahl
von Unternehmenstypen in zahlreichen Wirtschaftszwei-
gen betrifft. Ein Merkmal des Tourismussektors besteht
niamlich in der Vielfalt seiner Unternehmen.

(1) Aktionen der Gemeinschaft, die sich auf den Tourismus
auswirken (Arbeitsdokument der Kommission), Briissel,
11. 7. 1997, SEK(97)1419.

(2) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zur
Rolle der Union im Bereich des Fremdenverkehrs
— Griinbuch der Kommission (KOM(95) 97 endg.), ABI.
C 301 vom 13. 11. 1995.

() Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu
dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluf$ des Rates iiber ein Erstes
Mehrjahresprogramm zur Forderung des Europiischen
Tourismus ‘PHILOXENIA’ (1997-2000) (KOM(96) 168
endg.), ABl. C 30 vom 30. 1. 1997.

1.3.  Der Ausschuf$ wertet es als positiv, daf$ die
Kommission mit der Veroffentlichung dieses Berichts
deutlich macht, dafs die sich Europiische Union im
Rahmen zahlreicher MafSnahmen den Fremdenverkehrs-
unternehmen und ihren Mitarbeitern widmet. Wiirde
man sich lediglich auf die im Rahmen der eigentlichen
Fremdenverkehrspolitik  erfolgenden ~ MafSnahmen
beschrinken, deren Umfang sehr bescheiden ist, konnte
allerdings auch der Eindruck entstehen, dafs die Aktiviti-
ten der Gemeinschaft zugunsten des Tourismus sehr
begrenzt sind.

1.4.  Der Ausschufs mufs allerdings feststellen, daf$ der
Bericht ein wenig zu allgemein gehalten ist. Seiner
Ansicht nach sollte die Kommission nicht nur in dem
vorstehend genannten Arbeitsdokument, sondern insbe-
sondere auch in diesem Bericht, der juristisch schwerer
wiegt und auch weitere Verbreitung findet, den Versuch
wagen, genauer aufzuschliisseln, welche Finanzmittel
dem Sektor auf direktem Wege zugute kommen. Dariiber
hinaus ermuntert der Ausschuf$ die Kommission, die
Auswirkungen der verschiedenen MafSnahmen in bezug
auf die Schaffung von Arbeitsplitzen innerhalb des
Sektors oder hinsichtlich qualitativer Verbesserungen
der touristischen Produkte priziser zu ermitteln. Derarti-
ge Wirkungsanalysen schaffen nidmlich eine bessere
Grundlage fiir kiinftige Richtungsentscheidungen iiber
die Fortfithrung oder gar Intensivierung einschligiger
Mafinahmen.

2. Verhiltnis zwischen Fremdenverkehrs-, Umwelt-
und Verbraucherpolitik

2.1.  Wie der Ausschuf§ bereits in fritheren Stellung-
nahmen zum Thema Tourismus schluf3folgerte, besitzt
der Sektor in wirtschaftlicher Hinsicht Weltformat.
Obwohl sich die Tourismusbranche sehr positiv ent-
wickelt hat, was auch fiir die Beschiftigungsentwicklung
gilt, steht ihr Marktanteil stindig unter Druck. Nicht
nur die von der Kommission, sondern auch die von der
Welttourismusorganisation und der OECD vorgelegten
Zahlen zeigen, daf$ konkurrierende Reiseziele aufSerhalb
der Europiischen Union in den vergangenen Jahren
stark zugelegt haben. Die Prognosen fiir die kommenden
Jahren lassen ein Anhalten dieses Trends erkennen.
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2.2.  Die Attraktivitit touristischer Produkte wird
zwar in erster Linie durch die Unternehmen selbst
bestimmt, doch haben wegen der Art dieser Produkte
auch die Behorden der lokalen, nationalen und — in
steigendem MafSe — auch der Gemeinschaftsebene eine
wichtige Rolle zu erfiillen, wenn es darum geht, die
Attraktivitit Europas als touristisches Zielgebiet auf-
rechtzuerhalten.

2.3.  Was die Attraktivitit touristischer Produkte
ausmacht, ist nimlich mehr als lediglich die Qualitit
der Transportmittel (Flugzeug, Bahn usw.) oder der
Hotels, sondern vor allem auch die Qualititder Rahmen-
bedingungen, unter denen die Produkte angeboten wer-
den. Hier spielen dann genau die Aspekte eine Rolle,
auf die offentliche Entscheidungstriger in hohem MafSe
Einflufs nehmen kénnen, wie zum Beispiel gute Verkehrs-
anbindungen, Sicherheit und Lebensqualitit im weite-
sten Sinne (man denke an die Umweltverschmutzung!).

2.4.  Nach Ansicht des Ausschusses ist es deshalb fiir
die europiische Tourismusbranche von existentieller
Bedeutung, dafs ein Gleichgewicht zwischen den Zielen
der Gemeinschaft (nachhaltiges Wachstum, Kohision
usw.) und dem Ziel, die Tourismusbranche zu férdern,
gefunden wird, damit die Kontinuitit der Beschifti-
gungsentwicklung gewahrt bleibt.

2.5.  Die Herbeifithrung dieses Gleichgewichts ist
nicht nur fiir den Staat von Vorteil, da schlieflich auch
die Tourismusbranche ein Interesse an einer sauberen
Umwelt und besseren Verkehrsanbindungen hat. Der
AusschufS vertritt die Ansicht, dafd tourismusspezifischen
Problemen im Rahmen der europiischen Umweltpolitik
besser Rechnung getragen werden mufs. Die EU mufs
sich noch intensiver als bisher darum bemiihen, ein
Gleichgewicht zwischen ihrer Umweltpolitik und den
FordermafSnahmen zugunsten der Fremdenverkehrsun-
ternehmen herzustellen. Der Ausschufd weist darauf
hin, dafl bei diesen Bemiithungen sowohl von den
tatsichlichen Moglichkeiten der Fremdenverkehrs-
betriebe als auch von den umweltpolitisch wiinschens-
werten Zielen bzw. Mafinahmen ausgegangen werden
mufs. Die in der Vergangenheit gemachten Erfahrungen
zeigen, dafl die Unternehmen aus unterschiedlichen
Griinden (technischer und/oder kaufminnischer Art) in
einigen Fillen noch nicht einmal ansatzweise in der Lage
waren, Vorschriften oder Standards, denen ausschliefs-
lich umweltpolitische Uberlegungen zugrunde lagen,
zu erfillen. In EU-Programmen zur Forderung des
Fremdenverkehrs in ,,Drittlindern® ist darauf zu achten,
dafs die europiischen Umweltschutznormen befolgt
werden.

2.6. DieKommission weist in ihrem Bericht mit Recht
darauf hin, daf$ die EU-Politik auf der Grundlage
unterschiedlicher Zielsetzungen entwickelt wird. Eines
dieser Ziele besteht selbstredend in der Forderung
giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen der
Tourismusbranche, ein anderes in der Beriicksichtigung
der bereits erwihnten Umweltschutzanliegen. Ebenso
richtig ist es, daf$ auch der Position des Verbrauchers,
d.h. des Touristen, im Rahmen der EU-Politik Aufmerk-
samkeit gewidmet wird. Auch die EU kann zu Schaffung

von Rahmenbedingungen beitragen, die alle fiir den
Verbraucher relevanten Sicherheitsaspekte abdecken,
ohne dabei die administrativen Belastungen fiir die
Fremdenverkehrsunternehmer zu vergrofSern. Im Gegen-
satz zu anderen ,,Produkten® verhilt es sich im Falle des
Fremdenverkehrs stets so, daf$ der Verbraucher zum
Produkt geht und nicht umgekehrt. Letzterer benotigt
deshalb vor allem dann, wenn er auslindische Ziele
ansteuert, Sicherheit in bezug auf seine rechtliche Stel-
lung. Fiir eine Verbesserung seiner finanziellen Sicherheit
wird die Einfithrung des Euro sorgen.

3. Beschiftigung und Tourismus

3.1.  Wie bereits gesagt, liefert die Tourismusbranche
einen beeindruckenden und nach wie vor steigenden
Beitrag zur Beschiftigung. Etwa 6 % der Erwerbstitigen
(ca. 9 Millionen Menschen) sind in diesem Wirt-
schaftszweig beschiftigt. Den Prognosen zufolge wird
dieser Anteil bis zum Jahre 2010 auf 9 % ansteigen (1).
Wenn sich beispielsweise die fiir das Vereinigte Konig-
reich getroffenen Voraussagen bewahrheiten, wird die
Tourismusbranche dort bis zum Jahr 2000 zum wichtig-
sten Wirtschaftszweig werden. Angesichts der nach wie
vor ernsten Lage auf dem Arbeitsmarkt der EU ist dies
Grund genug, der Schaffung von Arbeitsplitzen im
Fremdenverkehrs- und Freizeitbereich ganz besondere
Aufmerksamkeit zu schenken. Nach Ansicht des Aus-
schusses sollte bei allen MafSnahmen, die auf den
Arbeitsmarkt, das Bildungswesen und die Forderung
arbeitsplatzschaffender Investitionen abzielen, den zu
erwartenden Auswirkungen auf die Unternehmen der
Fremdenverkehrsbranche besonderes Augenmerk ge-
widmet werden. In diesem Wirtschaftszweig bestehen
nidmlich noch Wachstumsperspektiven, sofern bestimm-
te Bedingungen, auf die der Ausschufs in den vorstehend
genannten Stellungnahmen hingewiesen hat, erfiillt sind,
und das hier erzielte wirtschaftliche Wachstum wird
unmittelbar in die Schaffung von Arbeitsplitzen umge-
setzt. Die Tourismusbranche ist sehr arbeitsintensiv,
was bei vielen Titigkeiten trotz der Einfithrung neuer
Technologie-Anwendungen auch in Zukunft der Fall
sein wird, sofern auf allen geeigneten Ebenen Mafsnah-
men konzipiert werden, die zur Steigerung der Wettbe-
werbsfihigkeit beitragen. In diesem Zusammenhang
macht der Ausschufs darauf aufmerksam, dafl die in
jiingster Zeit zu beobachtenden Konzentrationstenden-
zen in diesem Sektor einschneidende Verinderungen
hervorrufen kénnen, die aus dem Blickwinkel der Wett-
bewerbspolitik sehr kritisch betrachtet werden miissen.

3.2.  Der Ausschufs begriifSt, daf§ die Luxemburger
Prisidentschaft und die Kommission den Anstof§ zur
Durchfithrung einer Anfang November 1997 stattfinden-
den Konferenz zum Thema ,, Tourismus und Beschfti-
gung“ gegeben haben. Der Ausschufs hofft, daf§ im
Rahmen dieser Konferenz konkrete Empfehlungen an
die Adresse der Mitgliedstaaten und der Union selbst
formuliert werden, die zur Schaffung weiterer und
besserer Arbeitsplitze im Tourismusbereich fithren und
mehr Verstindnis fiir die vom Sektor benotigte Konti-

(1) WTTC, Travel and tourism — Jobs for the millenium,
London, 1997.
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nuitit wecken. Vor allem deshalb, weil der Tourismus
in puncto Beschiftigung eine der wenigen Wachstums-
branchen innerhalb der Union ist, hofft der Ausschufs,
daf$ die auf dieser Konferenz ausgesprochenen Empfeh-
lungen auch als ,input® fiir den aufSerordentlichen
EU-Gipfel, der der Beschiftigungssituation in Europa
gewidmet sein wird, dienen kénnen. Wenn das Thema
Beschiftigung mit Blick auf arbeitsmarktspezifische
Anpassungen, Flexibilitit und Formen atypischer
Beschiftigung erortert wird, konnen die in der Tou-
rismusbranche gesammelten Erfahrungen (Austausch
bewihrter Verfahrensweisen im Sinne des neuen Arti-
kels 5 unter dem neuen Titel ,Beschiftigung® des
Entwurfs fiir den Vertrag von Amsterdam) als Beispiele
fiir andere Sektoren dienen, wo diese Entwicklungen
noch in den Kinderschuhen stecken.

3.3.  Der Ausschufd ist dariiber hinaus der Ansicht,
daf$ die unlingst von der Welttourismusorganisation
ausgesprochenen Empfehlungen auf der vorgenannten
Konferenz ausreichende Aufmerksamkeit finden miissen
und in die Praxis umgesetzt werden konnen. In der
Madrider Erklirung zum Thema ,, Tourism Human
Resources Development® (,,Entwicklung der Humanres-
sourcen®) (1) rief die Welttourismusorganisation u.a.
dazu auf,

— alle Akteure eindringlich aufzufordern, der Entwick-
lung der Humanressourcen héchste Prioritit einzu-
riumen;

— fiir neue Paradigmen einzutreten, bei denen allgemei-
ne und fachspezifische AusbildungsmafSnahmen im
Bereich des Fremdenverkehrs beriicksichtigt werden,
mit denen optimal auf das sich verindernde Umfeld
reagiert werden kann;

— anzuerkennen, daf$ Bildungs- und Ausbildungsmaf3-
nahmen den Grundstock fiir die Entwicklung von
Berufsbildern im Bereich des Fremdenverkehrs dar-
stellen;

— die Entwicklung universeller Normen, Zertifizierun-
gen und Zulassungen zu erwigen, um die bestehen-
den Programme zu stirken und die Konzipierung
neuer Bildungs- und Ausbildungssysteme in die
gewiinschten Bahnen zu lenken;

— die Einbeziehung neuer Technologien und Informa-
tionssysteme in die tourismusbezogene Bildung und
Ausbildung zu empfehlen;

— anzuerkennen, dafl Qualitit und professionelles
Arbeiten sowohl fiir die Wissensvermittlung als
auch fiir die Leistungserbringung von essentieller
Bedeutung sind.

3.4.  Angesichts des arbeitsintensiven Charakters der
in der Tourismusbranche iiberwiegenden Klein- und
Mittelbetriebe mufS wihrend der Konferenz eingehend
iiber Moglichkeiten zur Verringerung der Arbeitskosten
gesprochen werden. Die Steuern, die auf den Faktor
Arbeit und die Sozialbeitrige erhoben werden, sorgen

(1) Konferenz der Welttourismusorganisation iiber das Thema
»Human Capital in the Tourism Industry of the Twenty-
First Century“, Madrid, 21. und 23. 1. 1996.

immer noch hiufig dafiir, dafs die letztendlich vom
Arbeitgeber zu tragenden Lasten zu hoch werden, so daf$
kein Anreiz besteht, Neueinstellungen vorzunehmen. Die
Kluft zwischen der Gesamtbelastung des Arbeitgebers
und dem Nettoverdienst des Arbeitnehmers mufd deshalb
deutlich verringert werden, was jedoch nicht auf einen
Lohnverzicht fiir die Beschiiftigten hinauslaufen und die
Finanzierung der Sozialsysteme nicht gefihrden darf.
Etwaige MafSnahmen diirfen sich jedoch nicht auf
einzelne Branchen beziehen. Mit dieser Vorgehensweise
und der gleichzeitigen Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen konnte auch ein Beitrag zur Eindimmung
der Schwarzarbeit geleistet werden, die in bestimmten
EU-Regionen in steigendem MafSe mit der Beschiftigung
von Arbeitnehmern aus Drittstatten einhergeht, die sich
illegal in der Union aufhalten. Auflerdem mufS es den
Mitgliedstaaten auch in Zukunft zugestanden werden,
Ubernachtungen und gastronomische Leistungen (Be-
wirtung) mit niedrigen MwSt-Sitzen zu belegen.

4. AbschliefSende Bemerkungen

4.1.  Der Ausschufs hat sich in fritheren Stellungnah-
men (2) mehrheitlich fiir die Aufnahme eines gesonderten
Artikels tiber den Tourismus in den EU-Vertrag ausge-
sprochen. Er nimmt zur Kenntnis, daf$ dieses Anliegen
bei der Gestaltung des Amsterdamer Vertrags keine
Beriicksichtigung gefunden hat, und bringt seine Enttiu-
schung dariiber zum Ausdruck, daff — soweit ihm
bekannt ist — wihrend der dem Amsterdamer Vertrag
vorausgehenden Regierungskonferenz inhaltlich so gut
wie gar nicht auf diesen Wunsch, den sowohl der
Ausschuf$ als auch das Europiische Parlament (3) geiu-
ert hatten, eingegangen wurde.

4.2.  Zu seiner Enttiuschung muf$ der Ausschuf$ dar-
iiber hinaus feststellen, dafl im Rat immer noch keine
Einigung iiber den vor gut einem Jahr von der Kommis-
sion unterbreiteten Vorschlag iiber ein Mehrjahrespro-
gramm zur Foérderung des Tourismus (,, PHILOXENIA)
erzielt werden konnte. Der AusschufS freut sich hingegen
dariiber, dafy das Europiische Parlament im Budget fiir
1997 Gelder in Hohe von 4 Millionen ECU bereitgestellt
hat. Er ruft das Parlament dazu auf, diese Maf$nahme
zugunsten des Tourismus auch in den kommenden
Jahren fortzusetzen. Nach Ansicht des Ausschusses kann
der Rat es sich nicht erlauben, weiterhin die Wiinsche
zu ignorieren, die der AusschufS und das Europiische
Parlament im Hinblick auf ein ausgereiftes politisches
Konzept der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Fremden-

(2) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zur
Rolle der Union im Bereich des Fremdenverkehrs
— Griinbuch der Kommission (KOM(95) 97 endg.),
ABI. C 301 vom 13. 11. 1995; Stellungnahme des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir
einen Beschlufs des Rates iiber ein Erstes Mehrjahrespro-
gramm zur Forderung des Europiischen Tourismus ‘PHI-
LOXENIA’ (1997-2000)% (KOM(96) 168 endg.), ABL C 30
vom 30. 1. 1997.

(3) Siehe hierzu die unlingst vom Europiischen Parlament
verabschiedete EntschliefSung zum Thema ,, Tourimus® (PE
260.312, 12. 6. 1997).
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verkehrs angemeldet haben (). Die Mitteilung des amtie-
renden Vorsitzenden des Rates , Tourismus“(?), die

(1) Siehe hierzu u.a. die EntschlieSung des Europiischen
Parlaments zu der Mitteilung der Kommission ,,Handwerk
und kleine Unternehmen, Schliissel fiir Wachstum und
Beschiftigung in Europa“ (24. 4. 1997, ABL. C 150 vom
19. 5. 1997); Unter Ziffer 21 dieser EntschliefSung bedauert
das Parlament, daf$ die Forderung der Wettbewerbsfihig-
keit einer sehr wichtigen Kategorie unter den KMU,
nimlich der im Fremdenverkehr titigen Unternehmen,
nicht die Bedeutung beigemessen wird, die spezifische
Gemeinschaftsaktionen — geschweige denn eine spezifi-
sche Gemeinschaftspolitik — rechtfertigen wiirde. Ein
Mitglied des Europiischen Parlaments dufSerte sich dazu
wie folgt: ,Wenn wir den Rat oder die Mitgliedstaaten
auf das Thema ‘Tourismus’ ansprechen, haben wir den
Eindruck, daf sie geschlossen das Weite suchen. Sobald
die Sprache auf den Tourismus kommt, lassen sie ihre
Gehirne am Strand in der Sonne braten. Wenn es um
den grofsten Wirtschaftszweig Europas geht, wissen diese
Entscheidungstriger nicht mehr, was sie eigentlich wollen.
Statt dessen richten sie es sich lieber noch ein wenig
bequemer in ihren Liegestithlen ein und sonnen sich
zufrieden in dem beruhigenden Glauben, dafs Europas
erfolgreichster Wirtschaftszweig eigentlich doch weder
Unterstiitzung noch Verstindnis notig habe. (L. Harrison
(SPE), Europiisches Parlament, 10. 6. 1997).
Erlduterungen zum Tourismus in der Gemeinschaft und
zum Programm der luxemburgischen Prisidentschaft durch
Fernand Boden, amtierender Vorsitzender des Rates ,, Tou-
rismus“ und Minister des GrofSherzogtums Luxemburg fiir
Mittelstand und Fremdenverkehr, vor dem Ausschuf$ des
Europiischen Parlaments fiir Verkehr und Tourismus am
3.9.1997.

[
—

Briissel, den 30. Oktober 1997.

Luxemburger Prisidentschaft habe eine Initiative mit
dem Ziel, ,PHILOXENIA“ wieder auf die Tagesord-
nung zu setzen, eingeleitet, wird deshalb vom Ausschuf$
begriifdt. Der Ausschuf$ dringt darauf, dafd der Rat noch
in diesem Jahr zu allen Punkten des Kommissionsvor-
schlags einen BeschlufS fafSt und dafS ein derart deutliches
positives Signal in konkrete MafSnahmen miindet, die
der Tourismusbranche, ihren Beschiftigten sowie den
Verbrauchern touristischer Produkte zugute kommen.

4.3.  Injedem Falleaberist der Ausschufdder Meinung,
dafs zwei Bestandteile des PHILOXENIA-Programms
— die horizontale Koordinierung der Fremdenverkehrs-
politik im Rahmen der politischen Gesamtkonzeption
der EU und der Informationsaustausch iiber die Entwick-
lungen in den Mitgliedstaaten — so rasch wie moglich
umgesetzt werden miissen. Insbesondere der zuerst
genannte Aspekt, die Integration der Fremdenverkehrs-
politik in die Mafinahmen, die auf anderen Politikfeldern
durchgefithrt werden (Verbraucherschutz, Umwelt, Ver-
kehr, Strukturfonds usw.) ist angesichts der Tatsache,
dafs kein gesonderter Titel in den Vertrag aufgenommen
wurde, mehr denn je eine politische Aufgabe, der sich
nicht nur die Kommission, sondern vor allem auch der
Rat annehmen mufs.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Bericht der Kommission iiber
den Zugang zur beruflichen Weiterbildung in der Union*

(98/C 19/31)

Der Kommission beschlof§ am 12. Mai 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufy gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Bericht zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 17. Oktober 1997 an. Berichterstatter

war Herr Rodriguez Garcia-Caro.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 30. Oktober 1997)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Im Juni 1993 hat der Rat eine Empfehlung tiber
den  Zugang zur  beruflichen = Weiterbildung
(93/404/EWG) verabschiedet, deren Hauptziel es war,
eine solide, kontinuierliche Fortbildung wihrend des
gesamten Erwerbslebens eines Arbeitnehmers zu erleich-
tern und zu fordern.

1.2. Die Empfehlung setzt an den folgenden drei
Aktionsebenen an:

1.2.1.  Ein allgemeines Ziel, das auf dem Grundsatz
aufbaut, daf jeder Arbeitnehmer wihrend seines gesam-
ten Erwerbslebens Zugang zur beruflichen Weiterbil-
dung haben mufs.

1.2.2.  Fiinfzehn spezifische Ziele zur Umsetzung die-
ses allgemeinen Ziels, deren Ausfithrung den Mitglied-
staaten und Sozialpartnern obliegt.

1.2.3.  AnschluffmafSnahmen zur Beobachtung der
weiteren Entwicklung und der Tendenzen in den einzel-
nen Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene.

1.3.  Die AnschluffmafSnahmen umfassen gemifs der
Empfehlung folgende Elemente:

— Berichte der Mitgliedstaaten iiber die durchgefiihrten
MafSnahmen;

— Unterstiitzung des sozialen Dialogs;

— Evaluierungsbericht der Gemeinschaft iiber den Zu-
gang zur beruflichen Weiterbildung.

1.4. Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$, der zu
diesem Vorschlag einer Empfehlung gehort worden
war, hatte seine Stellungnahme mehrheitlich auf der
Plenartagung am 25. Mirz 1993 verabschiedet ().

1.5.  Die Bemerkungen des Ausschusses lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

— Zustimmung zu dem Vorschlag der Kommission
wegen der Bedeutung, die sie der Weiterbildung und
einer Verbesserung des Zugangs zu den Weiterbil-

(1) ABIL L 181 vom 23.7.1993, S. 37 ,Empfehlung des Rates
vom 30. Juni 1993 iiber den Zugang zur beruflichen
Weiterbildung.

dungsangeboten im Interesse der Arbeitnehmer, der
Arbeitgeber sowie der Wettbewerbsfihigkeit der
nationalen Volkswirtschaften und der europiischen
Wirtschaft beimifSt.

Gemeinsame Strategie der Sozialpartner im Rahmen
des Sozialen Dialogs fiir die Verbesserung des Zu-
gangs zur Weiterbildung auf nationaler Ebene und
auf der Ebene der Gemeinschaft sowie Schaffung der
Strukturen fiir deren Umsetzung.

Die Sozialpartner sind die richtige Adresse fiir die
Empfehlung.

Abrundung und Erginzung der innerbetrieblichen
Weiterbildung durch ein effektives System von 6f-
fentlichen und privaten Bildungseinrichtungen.

Ausbau der 6ffentlichen und privaten Bildungsein-
richtungen insbesondere im Hinblick auf die Wieder-
eingliederung von Problemgruppen in den Arbeits-
markt mit Hilfe von ESF-Mitteln.

Fehlende Transparenz iiber die Weiterbildungsange-
bote, was den Zugang zur beruflichen Weiterbildung
erschwert.

Forderung des Zugangs zur Weiterbildung in kleine-
ren Betrieben und notleidenden Wirtschaftsberei-
chen, um den dort Beschiftigten bessere Weiterbil-
dungsmoglichkeiten zu eréffnen.

Unterstiitzung fiir die Anregung der Kommission,
im Rahmen des sozialen Dialogs zu untersuchen,
inwieweit Rahmenvereinbarungen fiir den Zugang
der Arbeitnehmer zur betrieblichen Weiterbildung
abgeschlossen werden konnen.

Bemingelung der fehlenden Unterstiitzung fiir die
Arbeitsbefreiungs- und Bildungsurlaubsregelungen
zur Verwirklichung der personlichen Berufsbildungs-
vorhaben der Arbeitnehmer.

Im Kommissionsvorschlag sind nicht alle wesentli-
chen Ziele und Inhalte der beruflichen Weiterbil-
dung, die fiir deren organisatorische und finanzielle
Regelung beriicksichtigt werden miifSten, aufgefiihrt.

Entwicklung neuer Lehrmethoden.

Schaffung eines europiischen ,,Berufsbildungspas-
ses“, in dem die durchlaufenen Ausbildungsginge,
die Berufserfahrung und formale Weiterbildungsak-
tivititen beschrieben werden.
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— Berichtspflicht der nationalen Regierungen.

— Fehlen einer nationalen und einer europiischen
Berufsbildungsstatistik sowie Notwendigkeit des
Aufbaus einer solchen Statistik.

1.6.  Vier Jahre nach der Veroffentlichung der Emp-
fehlung legt die Kommission den geforderten Bericht
vor, der inhaltlich in drei Abschnitte gegliedert ist:

— Bewertung der Fortschritte, die insgesamt in den
Mitgliedstaaten erreicht wurden.

— FErarbeitung neuer Handlungskonzepte auf der
Grundlage der nationalen Berichte.

— Diskussion iiber das weitere Vorgehen in dieser
Frage.

2. Der Bericht der Kommission

2.1.  Der Bericht, zu dem die Kommission den Aus-
schufS hier hort, enthilt im ersten Abschnitt eine detail-
liert und fliissig formulierte Zusammenfassung der
nationalen Berichte iiber die Maflnahmen, die in den
einzelnen Mitgliedstaaten ergriffen wurden, um gemdfs
den spezifischen Zielen der Empfehlung den Zugang zur
beruflichen Weiterbildung zu fordern, auszubauen und
zu verbessern.

Dariiber hinaus enthilt der erste Teil des Berichts eine
tibersichtliche Zusammenstellung der Standpunkte, die
die Sozialpartner in bezug auf die Anwendung der
Empfehlungen des Rates auf einzelstaatlicher Ebene
einnehmen.

2.2, Im zweiten Abschnitt nimmt die Kommission
ausgehend von den verschiedenen Quellen, aus denen
sie Angaben und Informationen erhielt, eine Situations-
analyse vor, die Aufschlufs iiber die wesentlichen Fakto-
ren gibt, die den Zugang zur beruflichen Weiterbildung
in der EU und den einzelnen Mitgliedstaaten behindern,
und gibt auf dieser aktuellen Grundlage einen Ausblick
auf die Perspektiven fiir die Zukunft.

2.3.  Der hier zur Stellungnahme vorgelegte Bericht
schliefSt mit Schlufsfolgerungen, die sich aus der Analyse
ergeben und sich zum einen auf die fiir die Erstellung
des Berichts angewandte Verfahrensweise und zum
anderen auf die in der Empfehlung genannten Ziele
beziehen. Am Ende ihres Berichts nennt die Kommission
drei grundlegende Leitlinien, die zur Diskussion anregen
und sicherstellen sollen, dafd diese Gemeinschaftsaktion
auch in Zukunft fortgefithrt wird.

2.3.1.  Der Bericht kommt kurzgefaflt zu folgenden
SchlufSfolgerungen in bezug auf die Verfahrensweise:

— Dositive Beurteilung des Prozesses der Erstellung
nationaler Berichte.

— Bedeutung der Einbeziehung der Sozialpartner.

— Dositive Bewertung des dualen Prozesses der Erstel-
lung von Berichten.

— Genugtuung {iber die Initiativen zur Férderung des
Zugangs zur Weiterbildung sowohl im Bereich der
staatlichen Politik der Mitgliedstaaten als auch
seitens der Arbeitgeber und Gewerkschaften.

— Verbesserung der Kenntnisse iiber den Zugang durch
Instrumente wie z. B. die Gemeinschaftserhebung
zur beruflichen Weiterbildung.

— Kiinftige Festlegung von Indikatoren.

— Beabsichtigte Veroffentlichung der Ergebnisse aus
den Berichten zur Verbesserung ihrer Nutzung.

— Erzielung interessanter Ergebnisse trotz der nichtbin-
denden Rechtsnatur des eingesetzten Instruments.

— Unterbreitung von Vorschligen tiber die zur Fortfiih-
rung der Gemeinschaftsaktion erforderlichen Instru-
mente.

2.3.2.  Die Schlufsfolgerungen im Hinblick auf die
Ziele lauten kurzgefafst:

— Die Weiterbildung ist ein bestimmender Faktor fiir
die Entwicklungsmoglichkeiten der Kompetenzen
der Arbeitnehmer und damit sowohl fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen als auch fiir die
Beschiftigungsaussichten der Arbeitnehmer.

— Der Grad des Zugangs zur Weiterbildung ist von
starken Ungleichheiten geprigt. Es sind betrichtliche
Anstrengungen erforderlich, um den Grad des Zu-
gangs anzuheben.

— Diese Unterschiede fithren zu Diskrepanzen zwischen
den Arbeitnehmerkategorien, die ihre kiinftigen
Beschiftigungsaussichten beeintrichtigen kénnen.

— Der Zugang zur Weiterbildung ist ein Element des
allgemeinen Ziels der lebenslangen allgemeinen und
beruflichen Bildung.

— Besonders weit entwickelt ist diese Idee in den
Mitgliedstaaten, die im Bereich des Zugangs zur
Weiterbildung bereits den hochsten Stand haben,
so dafd die Gefahr einer zunehmenden Divergenz
zwischen den Mitgliedstaaten besteht. Dies ist bei
der Programmplanung der Strukturfonds in Betracht
zu ziehen, um diese Unterschiede auszugleichen.

— Die Diversifizierung der verschiedenen Zu-
gangsmoglichkeiten und -modalititen macht es
schwer, sich einen Uberblick zu verschaffen.

— Dositive Beurteilung der Initiativen, die den Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern eine Bewertung
ihrer Kompetenzen erméglichen sollen.

— Verstirkung der Bemiithungen um eine wirkliche
Gleichheit des Zugangs zur lebenslangen Bildung
sowie zu den neuen Kompetenzen.

2.3.3.  Die Leitlinien fiir das weitere Vorgehen, die in
dem Bericht als Ausgangspunkt fiir die Debatte tiber
kiinftige, im Bereich der Gemeinschaft zu entwickelnde
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Aktionen vorgelegt werden, konzentrieren sich auf
folgende Schwerpunkte:

— Schaffung der gemeinsamen Voraussetzungen zur
Forderung des Zugangs zur beruflichen Weiterbil-
dung auf Gemeinschaftsebene in Abstimmung mit
den Sozialpartnern.

— Verbesserung des Berichtsverfahrens durch Aufstel-
lung gemeinsamer Kriterien, die langfristig eine
vergleichende Bewertung (,Benchmarking®) erlau-
ben, unter Heranziehung aller dafiir auf Gemein-
schaftsebene zur Verfiigung stehenden Moglichkei-
ten.

— Forderung der (wegen des hohen Umwilzungstem-
pos schnellebigen) Zukunftstrends, die den Zugang
zur beruflichen Weiterbildung durch die neuen Mog-
lichkeiten, die sich der Gesellschaft bieten, verbrei-
tern und verbessern.

3. Bemerkungen

3.1. Allgemeine Bemerkungen

3.1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs betont
die Notwendigkeit, Mafinahmen zu foérdern, mitzutra-
gen und zu unterstiitzen, die dem fiir die Unternehmen
und fiir die Biirger gleichermafSen niitzlichen Ziel dienen,
den Zugang aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
zur beruflichen Weiterbildung wihrend ihres gesamten
Erwerbslebens zu verbessern.

3.1.2.  Dieser Grundsatz, der sich aus der Chan-
cengleichheit ergibt, die die Mitgliedstaaten ihren
Biirgern in ihren Verfassungen garantieren, mufs mit
besonderem Nachdruck verwirklicht werden. Heute wie
morgen ist dies die zentrale Achse, um die sich jede
Initiative drehen muf$, die nach der endgiiltigen Vorlage
des hier zu beurteilenden Berichts eingeleitet wird.

3.1.3.  Der Ausschufs pflichtet der Kommission bei,
daf$ Evaluierungsinstrumente eingesetzt werden miissen,
die eine moglichst realititsnahe Einschitzung erlauben,
auch wenn ein solches Unterfangen in vielen Fillen
Schwierigkeiten aufwerfen wird.

In diesem Zusammenhang mochte der AusschufS sein
Einverstindnis mit der Verfahrensweise fiir die Erstel-
lung des AbschlufSberichts zum Ausdruck bringen. Das
Zusammenstellen verschiedener, bisweilen entgegenge-
setzter Standpunkte, die jedoch das gleiche Ziel — die
Verbesserung des Zugangs zur Weiterbildung — verfol-
gen, erbringt als Endresultat einen bereichernden metho-
dischen Ansatz, der sich in dem gesamten Bericht
niederschligt und einen umfassenden Uberblick iiber
die Ergebnisse ermoglicht, die die Durchfithrung der
Empfehlung erbracht hat.

3.1.4.  Nichtsdestoweniger ist der Ausschufs der An-
sicht, daf§ das Verfahren zur Erstellung von Berichten
tiber die weitere Entwicklung und die kiinftigen Trends
im Hinblick auf den Zugang zur beruflichen Weiterbil-
dung noch nicht optimal ist. Es muf$ verbessert werden,
wobei wenn schon nicht véllige Einmiitigkeit, so doch

ein moglichst breiter Konsens anzustreben ist, um die
Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten und in der
Gemeinschaft moglichst verzerrungsfrei darzustellen.

Der Ausschuf$ unterstiitzt die Initiativen, die kiinftig zur
Harmonisierung der Kriterien fiir die Erstellung der
Berichte der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner
ergriffen werden. Eine Harmonisierung in dieser Frage
stellt keinen Eingriff oder eine Einmischung in die
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten dar, sondern dient
dazu, durch vergleichbare Parameter Kenntnisse iiber
die Zugangsmoglichkeiten in allen Mitgliedstaaten zu
gewinnen.

3.1.5.  Das Europiische Zentrum fiir die Forderung
der Berufsbildung (CEDEFOP) verfiigt iiber langjihrige,
umfangreiche Erfahrungen bei der Unterstiitzung der
Kommission in der Frage, wie die berufliche Erst- und
Fortbildung gemeinschaftsweit geférdert und entwickelt
werden kann.

Der AusschufS ist verwundert dariiber, daf$ der Bericht
iiberhaupt nicht auf den Beitrag eingeht, den das
CEDEFOP im Bereich der Berufsbildung leistet. Die
Kommission sollte das CEDEFOP als zusitzliche Hilfe
in die Bemiithungen miteinbeziehen, den Zugang zur
beruflichen Weiterbildung zu verbessern.

3.1.6.  Die Unternehmen miissen sich auf den jeweils
auftretenden Bedarf einstellen. Die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sind daher gezwungen, ihre personli-
che Qualifikation diesem Wechselspiel von Angebot und
Nachfrage anzupassen, das unsere Marktwirtschaft
immer stirker bestimmt. Die Wettbewerbsfihigkeit
verlangt eine Anstrengung der Unternehmen und syner-
getische Bemithungen der Arbeitnehmer, die die notwen-
digen Kenntnisse erwerben miissen, um den Aufgaben
gewachsen zu sein, die zur Steigerung der Wettbe-
werbsfihigkeit zu bewiltigen sind.

In diesem Sinne stellt der Zugang zu den Qualifikationen
eine Prioritit dar, die von den Arbeitgebern und den
Arbeitnehmern entschieden angegangen werden mufs.
Zuriickzubleiben, keinen Zugang zu einer Verbesserung
ihrer Qualifikationen zu haben, kann fiir die Arbeitneh-
mer zu einem ernsten Handicap fiir ihre weitere berufli-
che Laufbahn werden.

3.1.7.  Die gemeinsame Verantwortung der Arbeitge-
berund der Arbeitnehmer fiir die Weiterbildung bedeutet
fiir die letzteren, dafS sie selbst etwas dafiir tun miissen,
sich stindig weiterzubilden. Eine Verpflichtung zur
Durchfithrung von Fortbildungskursen niitzt gar nichts,
wenn die betroffenen Arbeitnehmer nicht von deren
Nutzen iiberzeugt werden kénnen.

Der Ausschuf$ hilt es daher fiir besonders wichtig
und ausschlaggebend, alle denkbaren MafSnahmen zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung zu unter-
stiitzen, um die paradoxe Situation zu vermeiden,
dafs die Verfahren fiir den Zugang zur Weiterbildung
erleichtert werden, sich aber kaum Fortbildungswillige
finden, die glauben, dadurch ihre berufliche Qualifika-

tion verbessern zu kénnen.
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3.1.8.  In einer Zeit, in der die Arbeitslosigkeit weite
Teile der Bevolkerung der EU betrifft, sind die allgemeine
und berufliche Weiterbildung der Arbeitnehmer
wihrend ihres gesamten Erwerbslebens unerlidfSliche
Elemente fiir die Verbesserung ihrer persénlichen Quali-
fikation, um die Kompetenz zu erwerben, die in unserer
auf Wettbewerb gegriindeten Gesellschaft von denen
verlangt wird, die sich auf dem Arbeitsmarkt behaupten
wollen. Zwischen den Beschiftigungs- und Beforde-
rungsaussichten und dem Ausbildungsniveau der
Beschiiftigten besteht natiirlich eine direkte Beziehung.
Daher miissen die Sozialpartner, die Mitgliedstaaten
und die Kommission an einem Strang ziehen, um den
Zugang zur lebenslangen Weiterbildung zu verbessern.

3.2. Besondere Bemerkungen

3.2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs befiir-
wortet das in der Leitlinie 1 des Kommissionsdokuments
genannte Gemeinschaftsziel. Er hat jedoch Vorbehalte
im Hinblick auf die Schaffung gemeinsamer Vorausset-
zungen zur Forderung des Zugangs zur beruflichen
Weiterbildung. Wohl aber sollten besondere Anstren-
gungen im Hinblick auf die Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen beim Zugang zur beruflichen
Weiterbildung unternommen werden.

Die aktive Mitwirkung der Sozialpartner an der Konzer-
tierung ist notwendig und unerlidfSlich, um ein ausgewo-
genes Verhiltnis zwischen dem Gemeinschaftsziel und
der vorgeschlagenen Aktionshypothese zu erreichen.

3.2.2.  Beim Lesen des Berichts entsteht natiirlich von
jedem Mitgliedstaat ein bestimmtes Bild, je nachdem,
woher der Bericht stammt. Die nationalen Berichte
kommentieren, wie dem vorliegenden Text zu entneh-
men ist, offenbar die MafSnahmen, die im Hinblick auf
die Erreichung der spezifischen Ziele der Empfehlung
ergriffen wurden, sehen aber an den Schwachstellen
vorbei, die es moglicherweise in anderen Handlungsbe-
reichen gibt.

Der Ausschufd darf sich nicht damit begniigen, das
Erreichte zur Kenntnis zu nehmen. Vielmehr miissen die
Mitgliedstaaten in die Pflicht genommen werden, ihre
Anstrengungen fortzusetzen, bis das in der Empfehlung
angestrebte Endziel erreicht ist.

3.2.3.  Folgerichtig widmete die Kommission den
Standpunkten, die die Sozialpartner in ihren jeweiligen
Berichten einnehmen, in ithrem Bericht besondere Beach-
tung.

Die Kommission stellt fest, daf§ die Sozialpartner in
bezug auf die Fortschritte beim Zugang zur beruflichen
Weiterbildung unterschiedlicher Auffassung sind, ohne
deren Einstellung jedoch zu teilen. So sieht der EGB
keinen echten Fortschritt, wihrend die UNICE von
betrichtlichen Fortschritten spricht.

Die Sozialpartner sollten bei ihren Einschitzungen
selbstkritisch sein. Jedenfalls muf$ natiirlich jede Interes-
senpartei je nach der Position, aus der heraus sie agiert
(als Beobachter oder — was mehr zihlt — als Akteur),
eine differenzierte Ansicht vertreten.

Die Aufstellung gemeinsamer Kriterien fiir die Erstellung
der einzelnen Berichte wiirde mehr Objektivitit in das
Verfahren bringen, nach dem die Beteiligten zu den
Zugangsmoglichkeiten in den verschiedenen Mitglied-
staaten und der Gemeinschaft Stellung nehmen.

3.2.4.  Der Ausschufs ist nicht einverstanden mit der
Verallgemeinerung der Aussage von Ziffer 1.3 des
Berichts. Die Sozialpartner vertreten in vielen Fillen
divergierende Positionen, die sich aus der legitimen
Wahrnehmung der Interessen derer ergeben, die sie
vertreten. Es entspricht jedoch nicht dem tatsichlichen
Inhalt der im Bericht wiedergegebenen Standpunkte,
von einer Diskrepanz auf der ganzen Linie zu sprechen.

Dies zeigt sich deutlich an den folgenden iibereinstim-
menden Positionen, die im Bericht in getrennten Ab-
schnitten aufgefithrt werden:

a) Die Sozialpartner stimmen darin iiberein, dafs die
Wirkung der Empfehlung des Rates recht begrenzt
gewesen und die Empfehlung in den Mitgliedstaaten
nicht sonderlich gut bekannt sei. Nach Ansicht
des Ausschusses miissen die Kommission und die
Mitgliedstaaten verstirkt in dieser Richtung titig
werden.

b) Die Sozialpartner sprechen dariiber hinaus iiberein-
stimmend von einer positiven Entwicklung der Un-
terstiitzungs- und Anreizmechanismen fiir KMU
oder fiir Unternehmen im industriellen Wandel. Die
Bemiihungen der Mitgliedstaaten werden anerkannt.
Nichtsdestotrotz mahnt der AusschufS, im Bemiihen
um die Forderung dieser Sektoren nicht nachzulas-
sen.

c) Beide erkennen auch das Problem der gering qualifi-
zierten Beschiftigten an und sehen kaum Fortschritte
in diesem Bereich. Hier ist eine stirkere Unter-
stiitzung durch die Mitgliedstaaten notig, um die
Chancengleichheit der Biirger bei der beruflichen
Weiterbildung und Qualifizierung zu gewihrleisten
und es ihnen zu ermoglichen, mit einem anerkannten
Kenntnisstand auf dem Arbeitsmarkt aufzutreten.
Bemiihungen in diese Richtung miissen Prioritit
haben, um ein Groflerwerden der Kluft zwischen
den Hochqualifizierten, die einen leichteren Zugang
zur Weiterbildung haben, und den Niedrigqualifi-
zierten zu verhindern, die in threm Umfeld wesentlich
mehr Schwierigkeiten haben, ihre Kompetenzen zu
verbessern.

d) Schliefslich gehen die Sozialpartner ausdriicklich auf
das Problem der Jugendarbeitslosigkeit ein. Die
Arbeitgeber sind sich der Notwendigkeit bewufSt, mit
den Bildungsanbietern fiir diese Bevolkerungsgruppe
zusammenzuarbeiten, um dafiir Sorge zu tragen, daf$
die Jugendlichen arbeitsmarktgerechte Qualifikatio-
nen erwerben.

3.2.5.  Ausgehend von den bisher angesprochenen
Punkten ist dariiber hinaus auf die Informationen
einzugehen, die die Gemeinschaftserhebung zur berufli-
chen Weiterbildung erbrachte.

Umfragen sorgen in letzter Zeit in anderen Feldern mit
ihren Prognosen fiir Uberraschungen. Es ist daher davon
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abzuraten, eine Analyse auf einen Mechanismus zu
stittzen, der darauf beruht, Meinungen und Informatio-
nen einzuholen, die einer Absicherung entbehren, welche
die Angaben, die der Befragte aus freien Stiicken heraus
gemacht hat, bestitigen kann.

Fiir den Ausschufs haben die Angaben in Abschnitt 2.1
des Berichts nur einen begrenzten Aussagewert, weil sie
sich dem Bericht zufolge auf die Erkennntisse stiitzen,
die in erster Linie mit der Gemeinschaftserhebung
gewonnen wurden.

3.2.6.  Esgehtdem Ausschuf$ jedoch nicht darum, die
Glaubwiirdigkeit der Ergebnisse des Berichts in Zweifel
zu ziehen, sondern er mochte mit Nachdruck auf die
Notwendigkeit hinweisen, Indikatoren zu suchen und
zu finden, wie sie in Abschnitt 3.1 sechste Einriickung
des Kommissionsberichts erwihnt werden. Was also
notig ist, sind verliflliche Instrumente, die es den
Mitgliedstaaten und der Kommission erméglichen, sich
ein Bild iiber die Entwicklung im Bereich des Zugang
zur beruflichen Weiterbildung zu verschaffen und dabei
die Subjektivitit der Information weitestgehend auszu-
schalten.

3.2.7.  Die Kommission hilt das Ergebnis der Auswer-
tung der verschiedenen nationalen Berichte fiir vielver-
sprechend. Dies kann gut méglich sein, allerdings nicht
in der gesamten Union, sondern allenfalls auf Ebene
einzelner Mitgliedstaaten.

Die kiinftigen Aktionen miissen darauf ausgerichtet sein,
die Krifte stirker auf diejenigen zu konzentrieren, die
sich in einer schlimmeren Lage befinden. Der Rat geht
in seiner Empfehlung offenbar von der Feststellung aus,
daf$ es in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedliche
Entwicklungen in bezug auf das ProblembewufStsein
und die Losungsansitze gibt. Deshalb miissen die An-
strengungen vorrangig darauf gerichtet werden, ein
gleiches Niveau innerhalb der Union zu erreichen.
Begonnen werden mufs damit, gleiche Bedingungen fiir
den Zugang zur beruflichen Weiterbildung in allen
Mitgliedstaaten zu schaffen und die Aktionen in erster
Linie den Staaten zugute kommen zu lassen, die am
meisten vom Gemeinschaftsdurchschnitt abweichen.

3.2.8.  Der Ausschufs fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, nach den einfachen Grundsitzen

Briissel, den 30. Oktober 1997.

der Solidaritit und Chancengleichheit vorrangig den
Personengruppen mit den grofiten  Qualifizie-
rungsproblemen unter die Arme zu greifen, d.h. arbeits-
losen Jugendlichen, Langzeitarbeitslosen, Arbeitslosen
iiber 40, gering qualifizierten Arbeitnehmern usw. Wie
in anderen Lebensbereichen auch, haben diejenigen, die
wiederholt und kontinuierlich an Fortbildungsmafsnah-
men teilnehmen kénnen, die besten Qualifizierungschan-
cen, so dafs sich die Kluft zu denen, die aufgrund ihrer
beruflichen Situation kaum Zugang dazu haben, immer
weiter vergrofSert.

3.2.9.  Besonderes Gewicht mufs nach Ansicht des
Ausschusses auf die Erstausbildung gelegt werden. Die
allgemeine Bildung der Kinder und ihre berufsbezogenen
Kenntnisse miissen auf die kiinftigen Perspektiven ausge-
richtet werden, mit denen sie bei ihrem Eintritt in die
Gesellschaft im allgemeinen und in den Arbeitsmarkt
im besonderen konfrontiert sein werden.

Die Bildungsinhalte miissen die Schiiler praxisbezogener
an das Qualifikationsniveau heranfiihren, das sie brau-
chen werden, damit sie im harten Wettbewerb um einen
Arbeitsplatz bestehen konnen.

Genau hier liegt die Bedeutung des lebenslangen Lernens.
In diesem Sinne bekriftigt der AusschufS entschieden
seine Unterstiitzung und sein Engagement fiir alle
Initiativen, die auf dieses Ziel hinfiithren.

Den Sozialpartnern kommt in dieser Hinsicht eine
entscheidende und mitbestimmende Rolle bei der Festle-
gung der MafSnahmen zu, die in diesem Bereich weiter
zu ergreifen sind. Daher miissen die Sozialpartner aktiv
in alle Initiativen einbezogen werden, die die berufliche
Weiterbildung der Arbeitnehmer betreffen, um die Effi-
zienz dieser Initiativen sicherzustellen.

3.2.10.  AbschliefSend mochte der Ausschufs auf die
Rolle hinweisen, die seiner Ansicht nach den Akteuren
auf den verschiedenen institutionellen Ebenen zukommt.
Wenngleich die Kommission und die Mitgliedstaaten
die normsetzenden Triebkrifte dieses Prozesses sein
miissen, fordert der Ausschuf$ doch eine Ausweitung der
Befugnisse der Sozialpartner als der aktiven Triebkrifte,
die an der praktischen Verwirklichung dieser Ziele
arbeiten.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates beziiglich Konjunkturstatistiken® (1)

(98/C 19/32)

Der Rat beschlofS am 29. Juli 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemif§ Artikel 198
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 14. Oktober 1997 an. Alleinberichterstatter

war Herr Vasco Cal.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung (Sitzung vom 30. Oktober 1997)
mit 52 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ befiirwortet
den Vorschlag fiir eine Verordnung, deren Ziel darin
besteht, die Gemeinschaft mit verlifSlicheren, vollstindi-
geren, aktuelleren und vor allem besser vergleichbaren
Konjunkturstatistiken iiber die Unternehmen zu versor-
gen. Mit solchen Statistiken lifSt sich die Entwicklung
des Binnenmarktes besser verfolgen, aber auch die
innenpolitischen Strategien der Europidischen Union
einschliefSlich der Wihrungs- und der Sozialpolitik
konnen besser definiert werden.

2. Der Ausschufd vertritt die Ansicht, daf$ der Vor-
schlag dem Subsidiarititsgrundsatz hinreichend Rech-
nung trigt, denn die Kommission verpflichtet die Mit-
gliedstaaten zwar zur Bereitstellung der geforderten
Daten, tiberlifSt ihnen aber die Wahl der Erhebungsver-
fahren.

3. Der Ausschufs teilt das Bestreben der Kommission,
den verwaltungstechnischen Aufwand fiir die kleinen
und mittleren Unternehmen klein zu halten. Eine Auf-
ficherung der Daten nach Unternehmensgrofle wiirde
es dariiber hinaus ermoglichen, langfristig die Auswir-
kungen des Wirtschaftszyklus auf die Unternehmen in

(1) ABL C 267 vom 3. 9. 1997, S. 1.

Briissel, den 30. Oktober 1997.

Abhingigkeit von der jeweiligen Groflenklasse besser
kennenzulernen.

4.  Eristder Auffassung, dafd die vorgesehene Verord-
nung nach den Erfordernissen der beschiftigungspoliti-
schen Strategien der Mitgliedstaaten und vor allem der
Koordinierungsaufgabe, die der Vertrag von Amsterdam
der Europiischen Union in diesem Zusammenhang
zuweist, auszurichten ist. Die Statistiken iiber die Unter-
nehmen sollten insbesondere bei Beschiftigungsfragen
mehr ins Detail gehen und beispielsweise die Zahl der
auch im Handel und in den Dienstleistungsbetrieben
geleisteten Arbeitsstunden sowie einen Indikator zu den
in allen Branchen geleisteten Uberstunden enthalten.

5. Der Ausschuf§ bedauert aufSerdem, daf$ das Modul
iiber andere Dienstleistungen nicht in die periodischen
Erhebungen einbezogen wurde, und hofft, daf§ die
vorgeschlagenen Pilotstudien die noétigen Argumente
fiir dessen umgehende Einbeziehung erbringen.

6.  SchlieSlich hilt es der Ausschuf$ fiir unerlifSlich,
dafl die Sozialpartner und die wirtschaftlichen und
sozialen Organisationen umgehend iiber die Konjunk-
turstatistiken zu den Unternehmen verfiigen, um ihrer
Rolle bestmoglich gerecht werden zu kénnen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtsqhafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2201/96 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Obst und Gemiise“

(98/C 19/33)

Der Rat beschlofs am 15. September 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemaifs
Artikel 43 und 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs bestellte Herrn Sabin zum Hauptberichterstatter.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 349. Plenartagung am 29. und 30. Oktober 1997
(Sitzung vom 29. Oktober) mit 82 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS stellt fest, dafs
dieser Vorschlag fir eine Anderung der gemeinsamen
Marktorganisation fiir Obst und Gemiise, die zuletzt
im Jahr 1996 geindert wurde, lediglich eine interne
Umverteilung der Quote Frankreichs fiir zur Verarbei-
tung bestimmte Tomaten betrifft und keine Auswirkun-
gen auf die Quoten der iibrigen Mitgliedstaaten hat.

1.1.  Im Zuge der Reform von 1996 wurde die Gesamt-
quote Frankreichs um 24 000 Tonnen verringert. Davon
waren sowohl die Quote fiir Tomatenkonzentrat als
auch die fiir ,andere Erzeugnisse® betroffen.

1.2.  Gleichzeitig wurde im Rahmen der Reform auch
die Moglichkeit ausgeschlossen, bei Uberschreitung
einer Quote Mengen zwischen den verschiedenen Pro-
duktkategorien zu iibertragen.

1.3.  Die Frankreich zugeteilte Quote fiir Tomaten,
die zur Herstellung ,anderer Erzeugnisse“ bestimmt
sind, entsprach nicht der Realitit der franzésischen
Verarbeitungsindustrie; es bestand eine Differenz von
15 000 Tonnen zwischen dem tatsichlichen Produktions-
volumen und der Quote.

1.4. Der Rat der Landwirtschaftsminister hatte die
Kommission im Juni 1997 aufgefordert, fiir die Wirt-

Briissel, den 29. Oktober 1997.

schaftsjahre 1997/1998 und 1998/1999 eine Umverteilung
der franzosischen Quote in dem Sinne vorzuschlagen,
dafl die Quote fiir ganze geschilte Tomaten um
15000 Tonnen verringert und die Quote fiir ,andere
Erzeugnisse“ um die gleiche Menge erhoht wird.

2. Mit ihrem Vorschlag ist die Kommission dieser
Aufforderung des Rates vom Juni 1997 nachgekommen.
Durch die vorgeschlagene Quote wird der tatsichlichen
Produktion der franzésischen Tomatenverarbeitungsin-
dustrie besser Rechnung getragen. Die Gesamtquote
Frankreichs erhoht sich dadurch nicht. Die aus dem
Vorschlag resultierende Erhohung der Quote Frank-
reichs fiir ,andere Erzeugnisse“ hat keine negativen
Auswirkungen auf die anderen Erzeugermitgliedstaaten,
da Frankreich bei verarbeiteten Tomaten nur einen
Selbstversorgungsgrad von 35 bis 40 % erreicht. Aus den
bisher vorliegenden Angaben geht im tibrigen hervor,
daf$ die Gemeinschaftsquoten im Wirtschaftsjahr 1997
nicht ausgeschopft werden. Schliefslich verursacht der
Vorschlag auch keine zusitzlichen Haushaltsausgaben,
sondern ermoglicht im Gegenteil geringfiigige Einspa-
rungen, da fiir geschilte Tomaten mehr Primien gewihrt
werden als fiir Tomaten, die fiir ,,andere Erzeugnisse®
bestimmt sind.

2.1.  Folglich befiirwortet der Ausschuff den Vor-
schlag der Kommission.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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