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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur fiinften Anderung der
Richtlinie 76/768/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
kosmetische Mittel

(89/C 56/01)

Der Rat der Europiischen Gemeinschaften beschloff am 1. Juli 1988, den Wirtschafts- und
Sozialausschufl gemaf$ Artikel 100 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter
Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 29. November 1988 an. Berichterstatter
war Herr Proumens.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ hat den Richtli-
nienvorschlag zur Kenntnis genommen und fir un-
zweckmiflig, unangemessen und inderungsbediirftig
befunden.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Die Kosmetikindustrie ist komplex und hoch-
technisiert. Mit der Basisrichtlinie 76/768/EWG und
ihren vier Anderungen wurde fiir diese Industrie ein
Rahmen geschaffen, der es dem Rat ermoglicht, seinen
Verpflichtungen aus der Einheitlichen Europaischen
Akte nachzukommen.

1.2.  Zur Zeit besteht ein gemaf$ Artikel 9 der Richtli-
nie 76/768/EWG eingesetzter Ausschuff zur Anpassung
der Richtlinie an den technischen Fortschritt, der zur
Zufriedenheit sowohl der Mitgliedstaaten als auch der
Industrie arbeitet.

1.3.  Eshandelt sich hierbei um einen ,,Regelungsaus-
schuff*, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt, die nach dem Verfahren der qualifizier-
ten Mehrheit abstimmen.

Befiirwortet dieser Regelungsausschuf§ die von der
Kommission vorgeschlagenen Maffnahmen, so sind die-
se von ihr zu treffen.

Stimmt die Auffassung des Regelungsausschusses nicht
mit derjenigen der Kommission tberein, so hat diese

die Entscheidung dem Ministerrat zu iliberlassen, der
die Maflnahmen dann mit qualifizierter Mehrheit be-
schlief3t.

In beiden Fillen werden die Entscheidungen letztlich
von den Mitgliedstaaten getroffen.

1.4.  Durch den nunmehr vorliegenden Vorschlag soll
der Ausschuf$ zur Anpassung an den technischen Fort-
schritt durch einen beratenden Ausschuf§ ersetzt wer-
den, dessen Arbeitsmodalitaten in Artikel 1 Absatz 3
des neuen Vorschlags (neuer Wortlaut von Artikel 10
der Basisrichtlinie) beschrieben sind.

1.5. Es wird folglich beabsichtigt, einen auf der
Grundlage der Konzertierung und des Dialogs arbeiten-
den Ausschuff durch einen anderen, lediglich beraten-
den, AusschufS zu ersetzen, welcher der Kommission im
Endeffekt einen groflen Handlungsspielraum liefe.

1.6.  Nach Auffassung des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses sollten die Interessen der Industrie, threr
Beschaftigten sowie der Verbraucher zusammen mit den
Unterstiitzungsbefugnissen im Rahmen des Verfah-
rens IIl in den Handen der Vertreter der Mitgliedstaaten
verbleiben. Auflerdem sieht das derzeitige System des
Regelungsausschusses eine Phase der Vorarbeiten vor,
die von einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe zu leisten sind, in
der die verschiedenen Interessen (d.h. der Behorden der
Mitgliedstaaten, der Verbraucher und der Hersteller)
vertreten sind.



Nr. C 56/2

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

6.3.89

2. Rechtliche Erwigungen

2.1. Die Kommission bezieht sich auf den Rats-
beschluf} 87/373/EWG vom 13. Juli 1987 (1) und stiitzt
sich auf Artikel 100 a des EWG-Vertrags.

2.2.  Sie laft jedoch den 3. Erwagungsgrund dieses
Beschlusses aufler acht, in dem es heifSt, daf$ dieser
Beschluf$ ,,die Modalititen fiir die Ausiibung der Befug-
nisse der Kommission, die in vor dem Inkrafttreten
dieses Beschlusses erlassenen Rechtsakten enthalten
sind, nicht beriihren (darf)*.

2.3.  Esist ferner festzustellen, daf$ der Rat sich nicht
dazu durchgerungen hat, die einzusetzenden Instrumen-
te zur Ausiibbung der der Kommission zugestandenen
Durchfithrungsbefugnisse in zwingende Rechtsvor-
schriften umzuwandeln.

2.4.  Erwihnenswert ist zudem, daf§ das Europaische
Parlament den Beschluff vom 13. Juli 1987 abgelehnt
hat.

(1) ABL Nr. L 197 vom 18. 7. 1987, S. 33 ff.

Geschehen zu Brissel am 14. Dezember 1988.

Stellungnahme zu:

Seine Ablehnung ging so weit, daf$ es beim Gerichtshof
sogar eine Nichtigkeitsklage aufgrund von Artikel 173
des EWG-Vertrags erhoben hat.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der ,,Bericht liber die Auswitkungen* (fiche
d’impact) ist irrefithrend, denn es wird dort das Interes-
se der Industrie an einer Beschleunigung der Verfahren
erwahnt und gleichzeitig der Eindruck erweckt, als sei
der beratende Ausschuf hierfiir die Losung.

Zwar besteht in der Industrie unleugbar der Wunsch
nach einer Beschleunigung der Verfahren, doch ist sie
keineswegs davon iiberzeugt, daf der beratende Aus-
schuf$ hierfiir ein geeignetes Mittel darstellt.

3.2.  Fir den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ erhebt
sich zumindest die Frage, weshalb die Kommission nicht
die verschiedenen Varianten gepriift hat, die im Rats-
beschluff vom 13. Juli 1987, auf den sie sich ja bezieht,
genannt werden. So hitte sie beispielsweise die Varian-
te a) des Verfahrens III vorschlagen konnen, die auf
Zustimmung treffen konnte.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE

— dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 75/442/EWG

iiber Abfille, und

— dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber gefihrliche Abfille (1)

(89/C 56/02)

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften beschlof§ am 26. September 1988, den Wirtschafts-
und Sozialausschuf§ gemaf$ Artikel 100 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenann-
ten Vorlagen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 29. November 1988 an. Berichterstatter
war Herr Boisserée.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

I. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Die Ehtsorgungssituation — insbesondere fiir gefahrli-
che Abfille — gibt, auch im europiischen Rahmen,

(1) ABI Nr. C 295 vom 19. 11. 1988, S. 8.

Anlafl zur Besorgnis. Wie die Kommission in der Be-
grindung zu ihren Richtlinienentwiirfen ausfithrt, kann
die entsprechende Infrastruktur der Gemeinschaft z.Z.
nur die Hilfte der anfallenden Abfille in umweltver-
traglicher Weise aufnehmen. Als Folge beobachten wir
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z.B. zunehmende Probleme beim unkontrollierten Ex-
port von Abfillen, auch aus EG-Staaten, in Linder der
Dritten Welt.

Der Ausschuf begriifft daher in Ubereinstimmung mit
seiner Stellungnahme zu dem ,,Entwurf einer Entschlie-
Bung des Rates der Europidischen Gemeinschaften zur
Fortschreibung und Durchfithrung einer Umweltpolitik
und eines Aktionsprogramms der Europidischen Ge-
meinschaften fiir den Umweltschutz (1987-1992) (1),
dafl die Kommission dem Thema der Abfallwirtschaft
durch die Vorlage der beiden Richtlinienentwiirfe ihre
Aufmerksamkeit zuwendet; der AusschufS begrifit auch
die neuen Definitionen der einzelnen Abfallstoffe und
abfallwirtschaftlichen Vorginge im Anschluff an die
international anerkannten Regeln der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD).

Der Ausschufs hat gegentiber den vorgelegten Texten,
die teilweise eine umweltpolitische Verschlechterung
der gegebenen Rechtslage bedeuten wiirden, erhebliche
Bedenken und schlagt folgenden Verbesserungen vor.

1. Die Auswirkungen der beiden vorgeschlagenen
Richtlinien sind wegen ihrer Verzahnung miteinander
und mit der grundsitzlich in Geltung bleibenden Richt-
linie vom 15. Juli 1975 schwer zu ermessen. Der Aus-
schuf§ fiirchtet, daf durch das vorgeschlagene Verfahren
einer teilweisen Abanderung und einer teilweisen Neu-
regelung Licken in der abfallrechtlichen Konzeption
der EG entstehen; das gilt um so mehr, als die Kommis-
sion beabsichtigt, in Zukunft eine Fiille weiterer Detail-
regelungen zu erlassen, die partiell die Grundsatzricht-
linien ersetzen bzw. erganzen sollen.

Eine vom Ausschuf grundsétzlich begriifSte Neukonzep-
tion wire dann sinnvoll, wenn das gesamte Vorschrif-
tenwerk in ein- und demselben Zusammenhang vorge-
legt und gepruft werden konnte (so ist die Kommission
beispielsweise bei der Behandlung der Maschinen-
schutz- und Arbeitnehmerschutzvorschriften  ver-
fahren).

Bis zu einer solchen umfassenden Neuregelung wire es
nach Auffassung des Ausschusses richtig, die vorhande-
nen Richtlinien in notwendigen Teilen, z.B. bei den
Definitionen, zu novellieren, vor allem aber besser als
bisher fir ihre Umsetzung in den Mitgliedstaaten zu
sorgen.

2. Wenn man die beiden Richtlinienentwiirfe als Ver-
besserung der Abfallwirtschaftskonzeption der EG brin-
gen soll, mufiten sie harmonisierende Mindestvorschrif-
ten — unter Beriicksichtigung der umweltpolitischen
Prioritaten — fiir Abfallvermeidung, Abfallreduzierung
und Abfallbeseitigung, einschliefflich der umweltgerech-
ten Deposition, enthalten. Zum Inhalt solcher Vor-
schriften gehort nach Ansicht des Ausschusses die For-
derung ,,sauberer Technologien*“ und ,,sauberer Pro-
duktek* mit dem Ziel, z.B. den Anteil gefihrlicher
Stoffe in diesen Produkten zu senken und die Entsor-
gung umweltgerecht zu erleichtern. Bei der Formulie-
rung solcher Vorschriften kann hinsichtlich technischer
Regeln moglicherweise die EntschliefSung des Rates vom

(1y ABIL. Nr. C 180 vom 8. 7. 1987.

7. Mai 1985 (3) iiber eine ,,neue Konzeption der techni-
schen Harmonisierung und Normung* Anwendung fin-
den; dieses Verfahren wiirde die Regelung wesentlich
vereinfachen und auch beschleunigen; auch hier ist auf
den Inhalt der schon oben zitierten Maschinenschutz-
richtlinie zu verweisen. Da die vom Ausschuf$ vorge-
schlagenen Mindeststandards in den vorgelegten Ent-
wiirfen nicht enthalten sind, besteht die Besorgnis, daf§
die Entsorgungsvorschriften in den einzelnen Mitglied-
staaten nach wie vor unterschiedlich sind und ein um-
fangreicher Abfalltransport ohne sachliche Notwendig-
keit von den Landern mit scharferen Vorschriften in
die Linder mit weniger scharfen Vorschriften erfolgt.
Die Gefahren, die mit dem unkontrollierten Ab-
falltransport verbunden sind, dirften aber hinlanglich
bekannt sein.

3. Zu einer fortschrittlichen Abfallwirtschaftskon-
zeption wirde nach Auffassung des Ausschusses die
Verpflichtung gehdren, nach Moglichkeit in allen Mit-
gliedstaaten fur ausreichende Entsorgungsinfrastruktu-
ren zu sorgen. Die Entwiirfe behandeln dieses Thema
nur sehr vage, indem sie die Mitgliedstaaten verpflich-
ten, ,,Anreize oder FérderungsmafSnahmen‘‘ zu treffen.
Der Ausschuf§ verkennt hierbei nicht, daf§ es nicht in
allen Mitgliedstaaten moglich sein wird, die Einrichtun-
gen zu schaffen, die den technischen Spezifikationen der
einzelnen Gruppen von Abfallstoffen Rechnung tragen.
Insoweit wird auch in Zukunft ein Abfalltransport er-
forderlich sein; der Bedarf fiir solche Transporte sollte
aber reduziert werden; auflerdem muf$ der Transport
einer sorgfaltigen Kontrolle und technischen Spezifika-
tion unterworfen werden.

4. Wenn die Abfallrichtlinien im Sinne vorstehender
Ausfithrungen erweitert werden, kann moglicherweise
die von der Kommission gewihlte Rechtsgrundlage in
Artikel 100 a EWG-Vertrag nicht mehr ausreichen, weil
der Schwerpunkt dieser Regelung dann im Bereich des
Umweltschutzes lage (Artikel 130 r und Artikel 130 s
EWG-Vertrag).

Die Grenzen fir eine Kompetenz nach Artikel 100 a
EWG-Vertrag sollten nach Auffassung des Ausschusses
jedenfalls nicht zu einer inhaltlich nicht befriedigenden
Regelung fihren, auch wenn die Verfahrensregeln des
Artikels 100 a EWG-Vertrag unverkennbare Vorteile
bieten.

II. BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTI-
KELN

A. Abfallrichtlinie (Anderung der Richtlinie 75/442/
EWQG)

Artikel 1

Der Ausschufd stimmt den neuen Definitionen vorbe-
haltlich den nachfolgenden Bemerkungen zu.

Der Ausschufd vermif$t bei der Definition der ,,Beseiti-
gung‘‘ (Buchstabe b) die ausdriuckliche Erwahnung der

(3) ABL Nr. C 136 vom 4. 6. 1985."
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,,Lagerung®. Mit Riicksicht auf die Bedeutung dieses
Vorgangs sollte die Definition insoweit nicht nur der
Aufstellung im Anhang iiberlassen bleiben. Andererseits
hat der Ausschuff Bedenken, die Verwertungsprozesse
selbst (Recycling) in das System der abfallrechtlichen
Regelung einzubeziehen; sicher bediirfen Vorginge des
Transports der verwertbaren Abfille einer Genehmi-
gung und Uberwachung nach Abfallrecht (vgl. Richtli-
nie 84/631/EWG vom 6. Dezember 1984). Der in-
dustrielle RecyclingprozefS selbst gehért dagegen nicht
in diesen Regelungsbereich; hier bestehen Spezial-
vorschriften, deren Harmonisierung an anderer Stelle
vorzunehmen ist. Jedenfalls muf eine Doppelregelung
dieser Materie verhindert werden; sie wiirde namlich
den umweltpolitisch und wirtschaftlich verniinftigen
Trend zur Reststoffverwertung erschweren.

Artikel 2

Der Ausschuf$ bittet hinsichtlich der Abfalle in flissiger
Form sicherzustellen, daff ein nahtloser Anschluf$ zwi-
schen den Abfallrichtlinien und den Richtlinien tiber die
Einleitungen in Gewaisser der Gemeinschaft hergestellt
wird.

Hinsichtlich des Textes in Nr. 2 verweist der Ausschufd
auf seine Ausfuhrungen unter Nr. 1 der ,,allgemeinen
Bemerkungen‘. Aufferdem macht er darauf aufmerk-
sam, daf§ Regelungen iiber die Beseitigung bestimmter
Abfallkategorien nicht nur in Zukunft vorzusehen sind,
sondern zum Teil auch bereits vorhanden sind und
zunachst in Geltung bleiben.

Artikel 3

Der Ausschuf$ halt die Regelung in Artikel 3 fur nicht
ausreichend, um

— eine effektive Harmonisierung des Abfallrechts in
der Gemeinschaft, und

— den Vorrang der Abfallvermeidung vor allen ande-
ren Moglichkeiten des Umgangs und der Behand-
lung von Abfallen

" sicherzustellen.

Jedenfalls sollte in Artikel 3 Nr. 1 hinzugefiigt werden,
daf$ der Vermeidung des Entstehens von Abfillen Vor-
rang einzuraumen ist. Dieser Vorschlag entspricht den
Stellungnahmen des Ausschusses zum IV. Aktionspro-
gramm fiir Umweltschutz (Zitat siche oben) sowie zum
Entwurf einer Richtlinie tiber die Verhitung der Luft-
verunreinigung durch Miillverbrennungsanlagen (1).

Dariiber hinaus sollten bei der Neufassung des Arti-
kels 3 Grundsatze fiir die Regelungen der Mitgliedstaa-
ten aufgestellt werden. Zu diesen Grundsitzen gehort

— Abfallvermeidung nach dem Stand der Technik,
einschliefflich der Anforderungen an eine saubere
Technologie und an saubere Produkte,

— Festlegung einer Rangfolge fur die Handhabung der
nicht vermeidbaren Abfille, und

(1) ABL Nr. C75 vom 23. 3. 1988; vgl. auch Stellungnahme vom
28. September 1988 (ABI. Nr. C 318 vom 12. 12. 1988, S. 3).

— umweltgerechte Entsorgung in allen iibrigen Fillen.

Die Kommission beabsichtigt, solche die Mitgliedstaa-
ten verpflichtende Regelungen zur Harmonisierung zu-
rickzustellen, bis spezielle Vorschriften fiir einzelne
Arten von Abfillen vorgelegt werden. Der Ausschuf§
bittet im Hinblick auf die ,,allgemeinen Bemerkungen*,
dieses Verfahren zu tiberpriifen.

Artikel 3 Nr. 3 und 4 sollte in Ubereinstimmung mit dem
vorstehend Ausgefithrten wie folgt geandert werden:

,»3. Die Mafinahmen miissen der Abfallvermeidung
den Vorrang einraumen und die Riickgewinnung,
Wiederverwendung und Riickfihrung in den Pro-
duktion fordern, wobei die verfigbaren technischen
Verfahren ...* (unverandert)

4. a) ..
b) ...

¢) Forderung von Verfahren zur Handhabung der
Riickstande aus dem Recycling.*

Artikel 4

Die Kommission sieht eine Anderung des Artikels 4
nicht vor. Der Ausschuff hat im Zusammenhang mit
der oben zitierten ,,Millverbrennungsrichtlinie‘ den
Vorschlag gemacht, unkontrolliertes, offenes Verbren-
nen europaweit schlechthin zu verbieten. Der Ausschuf§
nimmt den vorliegenden Richtlinienvorschlag zum An-
lag8, diesen Vorschlag zu wiederholen.

Dariiber hinaus ist zu iberlegen, die sehr allgemein
gefafiten Regelungen in Artikel 4 dem neueren Stand der
Erkenntnis und den abfallwirtschaftlichen Konzepten
entsprechend im Sinne einer méglichen Grundsatzricht-
linie, wie sie in den ,,allgemeinen Bemerkungen* vorge-
schlagen wird, zu erganzen. Der Ausschufd hat bei der
Behandlung der ,,Miillverbrennungsrichtlinie* z.B. ge-
fordert, so bald wie moglich Vorschriften iiber umwelt-
gerechte Anlage und Betrieb von Abfalldeponien zu
erlassen.

Artikel 8

Es ist nach Auffassung des Ausschusses nicht einsichtig,
warum nur der, der ,.fir Rechnung anderer Abfille
beseitigt, einer Genehmigung bedarf. In der Mehrzahl
der Mitgliedstaaten erstreckt sich die Genehmi-
gungspflicht auch auf solche Betriebe, die fiir eigene
Rechnung Abfille sammeln, beseitigen usw., seien es
kommunale Unternehmen oder gewerbliche Betriebe,
die bei ihnen anfallende Abfalle entsorgen.

Der Ausschuf§ halt es allerdings fir erwagenswert, fiir
Klein- und Kleinstbetriebe, die die Entsorgung selbst
vornehmen, Ausnahmen oder Erleichterungen von der
Genehmigungspflicht zu gewahren.

AufSerdem schlagt der AusschufS vor, die bisher in Arti-
kel 8 enthaltenen Vorschriften aufrechtzuerhalten, wo-
nach der Genehmigungsbehorde Nachweise iiber Ur-
sprung, Beseitigung und Behandlung der Abfille usw.
vorzulegen sind.
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Artikel 9

Der Vorschlag der Kommission schrinkt die Uberwa-
chungspflicht im bisherigen Artikel 9 insoweit erheblich
ein, als sie die Vorgange nach Anhang II B ausnimmt.
Der Ausschuf halt eine solche Einschrinkung fiir sehr
unzweckmiflig, zumal die Liste im Anhang II B sehr
weit gefafdt ist (vgl. Nrn. R 11 und R 13). Gerade beim
Recycling ist eine Uberwachung unverzichtbar. Das
schlieft natiirlich nichrt aus, daf§ die Mitgliedstaaten die
Befugnisse so regeln, daf$ betriebsinterne Vorgange nur
von ein und derselben Behorde iiberwacht werden.

Ausdriicklich begrifft wird Artikel 9 Nr. 2, der die
Handhabung der behordlichen Aufsicht verbessern soll.

Artikel 10

Die bisherige Regelung in Artikel 10 sollte nach Auffas-
sung des Ausschusses aufrechterhalten bleiben; auch
Unternehmen, die Abfille selbst beférdern, sammeln,
lagern, usw., miissen behordlicher Aufsicht unterstellt

bleiben.

Artikel 12

Dem Wirtschafts- und Sozialausschuff sollte der hier
angesprochene Bericht ebenfalls zugeleitet werden.

Anhang 1

Hier sind Definitionen vorgesehen, deren Notwendig-
keit der Ausschuf8 bezweifelt oder deren Umsetzung
voraussichtlich erhebliche Schwierigkeiten bereiten
wird. Nur beispielsweise seien erwihnt

— Q 3 — ,,uberholte Produkte*, und

— Q 14 — ,,Produkte, die vom Verbraucher nicht
verwendet werden,, (z.B. auch in Haushalten).

Es muf§ dem Privatmann wie auch dem Geschiftsbetrieb
liberlassen sein, nicht gefahrliche Produkte ganz oder
voriibergehend nicht mehr zu verwenden, ohne sie
gleich entsorgen zu miissen!

Anhang Il A

Die ausdriickliche Erwahnung der Verbrennung auf
See (D 11) erscheint dem Ausschuf$ problematisch: Die
Nordsee-Anrainerstaaten haben verbindlich beschlos-
sen, die Seeverbrennung spitestens bis zum Jahre 1994
zu verbieten. Wenn tiberhaupt, dann sollte diese proble-
matische ,,Abfallbeseitigung‘‘ mit einem entsprechen-
den Einschrinkungsvermerk versehen werden.

Anbang I B

Bei R 5 geht der Ausschuf§ davon aus, daf§ die Verwen-
dung von Schlacken fiir Zwecke des Straffenbaus mit
eingeschlossen ist. Sonst sollte sie besonders aufgefihrt
werden.

Es sollte bei der weiteren Behandlung des Richtlinien-
entwurfs geklirt werden, ob ,,Ruckgewinnung oder
Wiederverwendung von Kunststoff-Polymeren* in die
Liste einzubeziehen ist.

B. ,,Richtlinie gefihrliche Abfille*
Artikel 1

Der Ausschuff geht davon aus, daff die Beseiti-
gungspflichten in dieser Richtlinie nicht anwendbar
sind, wenn die hier erfafiten Abfille wieder in den
Produktionsprozefd einbezogen werden kénnen.

Artikel 4

Der Ausschuff geht davon aus, daff alle hier genannten
Voraussetzungen fiir die Zulassung einer Vermischung
gefahrlicher Abfille mit anderen Abfillen usw. gleich-
zeitig vorliegen miissen.

Artikel §

Der Ausschuff nimmt zu dieser wichtigen Bestimmung
wie folgt Stellung:

— In Ubereinstimmung mit seiner Stellungnahme zu
Artikel 8 des Entwurfs der Anderung der ,,Basis-
richtlinie‘ 75/442/EWG schldgt der Ausschuf vor,
die Genehmigungspflicht in jedem Fall einzufiihren,
also nicht nur fir denjenigen, der auf fremde Rech-
nung gefahrliche Abfille beseitigt; dies entspricht
auch schon dem geltenden Recht (vgl. Artikel 9 der
Richtlinie von 1975).

— Der Ausschuf§ begriifit die Einfithrung einer Geneh-
migungspflicht fiir solche Stellen oder Unterneh-
men, die gefahrliche Abfille einsammeln und/oder
befordern, in Artikel S Nr. 2 des Entwurfs. Der
Ausschuf8 schlagt aber vor, diese Genehmi-
gungspflicht europaweit obligatorisch zu machen
und nicht der Entscheidung der einzelnen Mitglied-
staaten zu iberlassen, weil sonst ein ,,Regelungsge-
falle* zu beftirchten wire.

— Die Regelung in dem bisherigen Artikel 9 Absatz 1
der Richtlinie Uber giftige Abfille usw., wonach
solche Abfille nur in den Anlagen, Einrichtungen
oder Unternehmen behandelt oder gelagert werden
dirfen, die eine behordliche Genehmigung haben,
sollte nach Auffassung des Ausschusses beibehalten
werden.

— Der Ausschuff geht davon aus, daf$ zu den ,,Stellen
oder Unternehmen®, die gefahrliche Abfalle behan-
deln usw., auch sog. ,,Abfallagenten* gehoren, die
vorlibergehend an der Handhabung der gefihrlichen
Abfille beteiligt sind.

Artikel 7

Die in der geltenden Richtlinie (vom 20. Mairz 1978)
bestehende Regelung zur Kontrolle und Uberwachung
(Artikel 15 Absatz 1) sollte beibehalten werden. Im
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Unterschied zur bestehenden Regelung bezieht sich der
vorliegende Entwurf nicht auf Stellen und Unterneh-
men, die gefihrliche Abfalle erzeugen.

Artikel 9

Dem Ausschuff erscheint die bisherige Fassung (Arti-
kel 11) der Richtlinie vom 20. Mairz 1978 besser, da
hier eine klarere Formulierung fiir die Kostenregelung
getroffen ist.

Besondere Aufmerksamkeit mochte der AusschufS aller-
dings auf Situationen lenken, in denen der zur
Kostentragung Verpflichtete nicht mehr vorhanden ist
(Altlasten) oder nicht in der Lage ist, die Kosten zu
tibernehmen. Hier muf$ den Mitgliedstaaten eine Rege-
lung ermoglicht werden, wie sie bisher in Artikel 11
Absatz 2 vorgesehen war.

Artikel 10

Es erscheint dem Ausschuf$ fraglich, ob Artikel 10 eine
ausreichende Grundlage dafiir bietet, daf$ die Vorschrit-

Geschehen zu Brussel am 14. Dezember 1988.

ten Uber gefihrliche Abfille in den Mitgliedstaaten
innerhalb der Gemeinschaft harmonisiert werden. Ge-
rade im Bereich der gefahrlichen Abfille erscheint eine
einheitliche Gestaltung des Abfallrechts besonders
dringlich.

Auflerdem sollte in Artikel 10 eine zusatzliche Vor-
schrift etwa folgenden Wortlauts angefiihrt werden:

»» — Plane, um Moglichkeiten zur Vermeidung und
Verringerung der Abfallmengen zu nutzen. AufSer-
dem sollte der Abfallplan das Verhaltnis zwischen
Beseitigungskapazitat, ihrer Nutzung und der zu
beseitigenden Abfallmengen aktiv beeinflussen.*

Fir die Uberwachung von gefihrlichen Abfillen sollte
auflerdem sichergestellt werden, daff die Uberwa-
chungsbehorden nicht mit den Trigern der abfallwirt-
schaftlichen MafSnahmen identisch sind, da sonst Inte-
ressenkollisionen zu beftirchten sind.

Artikel 12

Die in Nr. 3 vorgesehene Mitteilung der Kommission
sollte auch dem Ausschufs verfigbar gemacht werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 80/779/EWG iiber Grenzwerte und Leitwerte der Luftqualitit fiir Schwefeldioxid
und Schwebestaub (1)

(89/C 56/03)

Der Rat der Europidischen Gemeinschaften beschlof8 am 5. Oktober 1988, den Wirtschafts-
und Sozialausschufd gemaf$ Artikel 130 s des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenann-

ter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 29. November 1988 an. Berichterstatter
war Herr Boisserée (Mitberichterstatter: die Herren de Normann und Murphy).

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Die 1982 in Kraft getretenen Richtlinie 80/779/
EWG vom 15. Juli 1980 enthilt Luftqualititsnormen

(1) ABL Nr. C 254 vom 30. 9. 1988, S. 6.

fur SO, und Schwebestaub sowie Vorschriften fiir die
Kontroﬁle dieser Emissionen.

1.2.  In den Anhiangen I und IV dieser Richtlinie sind .
verschiedene Grenzwerte fiir SO, und Schwebestaub
festgelegt.
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1.3.  Die Richtlinie 14t die Wahl zwischen den in
. einem der beiden Anhinge festgelegten Grenzwerten
und MefSmethoden unter folgenden Bedingungen:

— Die Bestimmungen von Anhang I sind unein-
geschriankt anwendbar.

— Wenn ein Mitgliedstaat die Bestimmungen von An-
hang IV anwenden will (Artikel 10 Absatz 2), mufS
er zusatzlich parallele Messungen durchfiihren, um
zu priifen, ob die Grenzwerte in Anhang IV gleich
streng sind wie die Grenzwerte in Anhang I (Arti-
kel 10 Absatz 3).

1.4.  Alle Mitgliedstaaten aufSer der Bundesrepublik
Deutschland, Danemark und Italien wenden Anhang I
an. Daher wurden Vergleichsmessungen durchgefihrt,
die zeigten, daff die Anhange I und IV nicht gleich streng
sind. Der Wirtschafts- und Sozialausschuff nimmt mit
Interesse die Ergebnisse zur Kenntnis, tiber die in dem
Bericht tiber die nach Artikel 10 Absatz 3 durchgefiihr-
ten parallelen Messungen berichtet wird.

1.5.  Es hat sich hierbei ergeben, daf§ die Vorschriften
in Anhang I bei SO, teilweise strenger sind, wahrend
umgekehrt Anhang IZV bei Schwebestaub strenger ist.

1.6.  Artikel 10 Absatz 4 der Richtlinie 80/779/EWG
verpflichtet die Kommission, unter Auswertung der
Vergleichsmessungen einen Vorschlag zur stirkeren
Vereinheitlichung vorzulegen. Die Kommission hat in-
zwischen den jetzigen Vorschlag zur Anderung der ur-
spriinglichen Richtlinie 80/779/EWG vorgelegt, der die
Anforderungen von deren Artikel 10 Absatz 4 zu erfil-
len scheint.

Geschehen zu Brussel am 14. Dezember 1988.

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuff begriifSt
den Entwurf als eine HarmoniesierungsmafSnahme fiir
die Anhange I und IV der Richtlinie. Er sieht hierin ein
Erfullen der Zielsetzungen aus dem 4. Aktionspro-
gramm fiir Umweltschutz, soweit die Luftreinhaltung
in Frage steht.

2.2.  Die Regelungen im einzelnen werden vom Aus-
schufd begriifft. Jedoch gibt es in einigen Mitgliedstaaten
Probleme, die Verpflichtungen aus Artikel 10 Absatz 3
in Verbindung mit Tabelle A (SO,-Grenzwerte als Ta-
gesmittelwert) vollstandig zu erfﬁlfen, wenn kurzzeitige
Smogsituation durch Luftverunreinigungen, die von
aufSerhalb der EG kommen, eintreten.

Hier kénnen auch strenge und harmonisierte Vorschrif-
ten der EG keine Abhilfe schaffen. Weder das Entstehen
der Luftverschmutzung auflerhalb des Geltungsbereichs
der EG-Vorschriften noch die meteorologischen Bedin-
gungen, die zu solcher kurzzeitigen Situation fihren,
kénnen durch den betroffenen Mitgliedstaat verhindert
werden. Darauf sollte die vorliegende Richtlinie Riick-
sicht nehmen.

Auch sollten Ministerrat und Kommission die Verab-
schiedung der Richtlinie zum Anlaff nehmen, mit den
Regierungen der in Betracht kommenden Staaten aufSer-
halb der Gemeinschaft Verhandlungen aufzunehmen
mit dem Ziel, auch dort zu entsprechenden Mafinahmen
gegen die Luftverschmutzung zu kommen.

2.3.  Der Ausschuf8 begrufit die Absicht der Kommis-
sion, in absehbarer Zeit die Luftqualititsrichtlinie weit-
ergehend zu Uberarbeiten.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber ein mehrjihriges
Programm zur Erforschung und Entwicklung von Expertensystemen fiir statistische Zwecke
(DOSES)(1)

(89/C 56/04)

Der Rat beschloff am 8. August 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafl Arti-
kel 130 q Absatz 2 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 2. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr

Black.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Ziel des Kommissionsvorschlags ist die Verbes-
serung des statistischen Informationsflusses durch die
Forderung der Entwicklung von hochentwickelten In-
formationsverarbeitungstechniken und Expertensyste-
men. Diese Entwicklungen dirften nicht nur fiir Statisti-
ker bei der Datenerhebung von Nutzen sein, sondern
auch fiir die Datenbenutzer und die Gemeinschaft insge-
samt. Denn sie konnten dazu beitragen, den Zeitauf-
wand fiir die Bereitstellung von statistischen Informa-
tionen zu verklirzen, ihre Spezifikationen und Definitio-
nen genauer und einheitlicher zu fassen und sie benut-
zerfreundlicher zu gestalten.

1.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ begriift
den Kommissionsvorschlag und unterstiitzt dessen all-
gemeine Zielsetzung zur Verbesserung der Fahigkeit der
Gemeinschaft, statistische Informationen zu erstellen
und zu benutzen. Er teilt die Ansicht, daf§ die Entwick-
lung fortschrittlicher Informationsverarbeitungstechni-
ken zu diesem Ziel beitragt.

1.3.  Zwar sind in den vergangenen Jahren bedeuten-
de Verbesserungen bei der Bereitstellung von Statistiken
erzielt worden, doch bleibt noch viel zu tun, um die
Bediirfnisse der Gemeinschaft zu befriedigen, und die
Entwicklung gemeinsamer statistischer Konzepte erfor-
dert noch viel Arbeit. Die statistischen Datenbanken
der Gemeinschaft sind haufig nicht zweckmafig einge-
richtet und haben veraltete Datenbestande.

1.4.  Der Ausschuff ist der Ansicht, daff das von der
Kommission vorgeschlagene Programm einen Beitrag
zur Entwicklung der erforderlichen statistischen Daten-
basis leisten kann, wenngleich zur Erzielung einer spiir-
baren positiven Wirkung des DOSES-Programms noch
zusitzliche Arbeiten in anderen Bereichen im Zusam-
menhang mit der Bereitstellung von Statistiken erfor-

derlich sind.

2. Allgemeine Bemerkungen
2.1. In seinem Beschluf§ vom 28. September 1987

uber das gemeinschaftliche Rahmenprogramm im Be-
reich der Forschung und technologischen Entwicklung

() ABL Nr. C 203 vom 4. 8. 1988, S. 5.

(1987-1991) (3) hat sich der Rat fiir die Entwicklung
eines statistischen Instrumentariums als einer der Ziel-
setzungen im Rahmen der Aktion ,,Vorausplanung und
Bewertung sowie weitere flankierende MafSnahmen
(einschliefSlich Statistiken)“ ausgesprochen.

2.2.  Zuverlassige und auf dem neuesten Stand be-
findliche statistische Informationen sind fiir die Bewer-
tung und Verfolgung der Wirtschaftstatigkeit von
grundlegender Bedeutung, was nach Artikel 2 des Ver-
trags zur Grindung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft Aufgabe der Gemeinschaft ist.

2.3.  In seiner Stellungnahme zu dem ,,Vorschlag fiir
eine Entscheidung des Rates zur Festlegung eines euro-
paischen Plans fiir die Stimulierung der Wirtschaftswis-
senschaften 1989-1992 (SPES)‘‘ wies der Ausschufd auf
die Notwendigkeit hin,

»eine statistische Datenbank mit Informationen
tiber die wirtschaftliche Tatigkeit einzurichten, bei
denen einheitliche Kriterien fiir alle Linder der EG
zugrundegelegt werden. (3)

2.4.  Esist festzustellen, dafS das Programm mit einem
vorgeschlagenen Budget von 4 Millionen ECU flir einen
Zeitraum von vier Jahren im Verhaltnis zu der Grofe
der Probleme nicht ausreichend ausgestattet ist. Dies ist
eine der Folgen der vom Rat beschlossenen verringerten
Mittelausstattung fiir das Rahmenprogramm 1987-
1991, auf die der Ausschuf schon hingewiesen hat.

2.5.  Das Budget mag fiir die im DOSES-Programm
vorgesehenen Sondierungsprojekte ausreichen, doch
miissen spiter weitere Mittel fiir die Anwendung von
hochentwickelten Informationsverarbeitungstechniken
fur statistische Zwecke zugewiesen werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Angesichts der knappen Finanzmittel und der
Notwendigkeit, rasch Ergebnisse vorzuweisen und zu
verbreiten, billigt der Ausschuff den Kommissionsvor-
schlag beztiglich der Aufteilung der Aktivitaten in rela-
tiv kostenguinstige konzertierte Aktionen und eine klei-
ne Zahl von Aktionen mit Kostenteilung.

(3) 87/516/Euratom, EWG (ABI. Nr. L 302 vom 24. 10. 1987, S. 1
ff).

(3) Dok. WSA vom 28. September 1988 (Ziffer 2.8) (ABL. Nr.
C 318 vom 12, 12. 1988, S. 23).
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3.2.  Konzertierte Aktionen sollen regelmafSige Tref-
fen zwischen den interessierten Stellen — nationale
statistische Amter, Universititen, Industrie und Ge-
meinschaftsorgane — zur Erorterung der Verfahren
fordern, wie Informationsverarbeitungstechniken und
Expertensysteme zu einer grofferen Vereinheitlichung
bei der Erstellung, Analyse und Verbreitung von Sta-
tistiken beitragen konnen. Der AusschufS verlangt nach-
driicklich, dafl Gewerkschaften und Verbraucherver-
binde zu diesen Treffen hinzugezogen werden. Dabei
ist in Anbetracht der weiterhin unterschiedlichen stati-
stischen Gepflogenheiten in den Mitgliedstaaten das
Augenmerk vor allem auf die Koordination zu richten.

3.3. Die Teilnehmer finanzieren ihren jeweiligen An-
teil an den im Rahmen konzertierter Aktionen durchzu-
fiihrenden Arbeiten, wihrend die Kommission die fi-
nanzielle und logistische Unterstitzung fur die Organi-
sation der Projekte beisteuert.

3.4.  Aktionen mit Kostenteilung sollen Arbeiten mit
Forschungscharakter in Bereichen fordern, in denen die
Informationstechnik Einsparungen an knappen Res-
sourcen bewirken, schneller zuverlassige Daten be-
reitstellen und die Erzeugung von Daten, die besonders
fiir den offentlichen Sektor von Interesse sind, erleich-
tern kann.

3.5. Der Themenbereich 1 bei den Aktionen mit
Kostenteilung betrifft die Entwicklung eines vollauto-
matischen Informationsverarbeitungssystems in einem
spezifischen ausgesuchten Bereich, das die Erhebung
und Validierung von Daten, die Schatzung von fehlen-
den Daten, die Dokumentation, die Weiterverarbeitung
und Verbreitung von Daten ermoglichen soll.

3.6.  Der Ausschuf$ nimmt zur Kenntnis, dafd die Aus-
wahl der Arbeitsbereiche auf diesem Gebiet davon be-
einflufdt wird, wie weit in den verschiedenen Phasen des
Prozesses schon hochentwickelte Verarbeitungstechni-
ken verwendet werden. Doch fordert er, daff der ausge-
wihlte Arbeitsbereich so weit wie moglich mit sta-
tistischem Datenmaterial zu tun haben soll, das fiir ein
grofleres Gebiet der Gemeinschaftspolitik relevant ist.

3.7.  Der Themenbereich 2 bezieht sich auf die Doku-
mentation der Daten und die statistischen Verfahren.
Eine zuverldssige und leicht zugangliche Dokumenta-
tion ist fur den Benutzer unerlafllich, wenn er in der
Lage sein soll, die genaue Bedeutung der Daten zu

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1988.

beurteilen, zumal dann, wenn er Daten aus verschiede-
nen Quellen benutzen will.

3.8. Der Themenbereich 3 betrifft den Zugang zur
statistischen Information. Nach Auffassung des Aus-
schusses ist dies ein besonders wichtiger Forschungsbe-
reich. Die Entwicklung von benutzerfreundlichen Infor-
mationssystemen kann einen groflen Beitrag zu einem
umfassenderen Gebrauch statistischer Informationen
leisten. Die Erzeugung von Informationen, die nicht
abgefragt werden, ist eine Vergeudung von Zeit und
Geld.

3.9. Der Themenbereich 4 bezieht sich auf Voraus-
schatzungen. Hier soll untersucht werden, inwieweit es
moglich ist, individuelles Fachwissen an Vorausschat-
zungsverfahren in ein rechnergestiitztes Expertensystem
zu ubertragen. Der Ausschuff halt dies fir ein
wiinschenswertes Ziel. Doch ist er der Ansicht, daf$ die
Erzielung einer Ubereinkunft beziiglich der Merkmale
der firr komplexe Vorausschitzungen erforderlichen
Expertenssysteme erhebliche Probleme aufwerfen diirf-
te, besonders im wirtschaftlichen Bereich.

3.10.  Der Ausschuf§ begriifit es, daff die Kommission
bei der Durchfithrung des Programms von einer Gruppe
unabhingiger Sachverstindiger unterstutzt wird, die
aufgrund ihrer Erfahrungen mit Expertensystemen und
in der Statistik ausgewahlt wurden.

4. Schlufifolgerungen

4.1.  Der Ausschuff bekriftigt seine Unterstiitzung fiir
das DOSES-Programm, mochte aber darauf hinweisen,
daf$ die Erstellung von Statistiken letztlich den Infor-
manten, seien es Personen oder Unternehmen, Lasten
aufbiirden kann. Namentlich die Klein- und Mittel-
betriebe sind haufig nicht dafiir ausgeriistet, komplexe
Anfragen zu beantworten. Deshalb dringt der Ausschuf§
darauf, daf bei der Durchfithrung des Programms die
Probleme der Informanten beriicksichtigt werden; In-
formationssysteme sollten ebenso ,,informantenfreund-
lich* wie benutzerfreundlich sein.

4.2.  Schlieflich betont der Ausschuff die grundlegen-
de Bedeutung, die Benutzung statistischer Experten-
systeme durch sorgsam entwickelte Kontrollen zu re-
geln, um den Schutz vertraulicher Informationen tiber
Einzelpersonen vollstandig zu gewahrleisten.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber ein Gemeinschafts-
programm auf den Gebieten der strategischen Analyse, der Vorausschau und der Bewertung
im Bereich von Forschung und Technologie (1988-1992), MONITOR

(89/C 56/05)

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften beschlofs am 19. August 1988, den Wirtschafts-
und Sozialausschufl gemafS Artikel 130 q Absatz 2 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu

vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 2. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr de

Normann.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf sieht die
Notwendigkeit aller drei in diesem Vorschlag zusam-
mengefafiten Vorhaben ein:

FAST — Vorausschau und Bewertung auf dem Gebiet
von Wissenschaft und Technologie, d.h. ein Verfahren
(volkstiimlich ,,Denkfabrik‘‘ genannt), um herauszufin-
den, welchen Beitrag Wissenschaft und Technologie zur
Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Ziele der
Gemeinschaft leisten konnten.

SAST — Strategische Wirkungsanalyse auf dem Gebiet
von Wissenschaft und Technologie, ein Verfahren
(,,Denkfabrik*), das dazu dienen soll, die langfristigen
technologischen Aspekte zu untersuchen und For-
schungsanalysen auf neuen spezifischen Gebieten (z.B.
Mikroelektronik) durchzufiihren.

SPEAR — Programm zur Unterstlitzung der Bewertung
von Forschungsarbeiten auf Gemeinschaftsebene, wozu
folgende MafSnahmen gehoren:

— Durchfithrung von 4 bis 5 ,,horizontalen* Bewertun-
gen bestimmter Tatigkeiten, die verschiedenen Ge-
meinschafts-, nationalen oder internationalen For-
schungsprogrammen gemeinsam sind, um ihre Wir-
kung zu untersuchen sowie Mittel und Wege zur
Verbesserung ihrer Wirksamkeit auf Gemein-
schaftsebene zu finden,

— Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der Methodik
der Bewertung von Programmen der Forschung und
der Entwicklung (F + E), um deren Verlaflichkeit
und Nutzen fiir die Bewertungsinstanzen zu stei-
gern.

1.2. In dem vorgeschlagenen Gesamtvorhaben
MONITOR sind diese drei Vorhaben integrierender
Bestandteil des Verfahrens zur Festlegung und Bewer-
tung einer integrierten Wissenschafts- und Technologie-
politik, die in das Rahmenprogramm fiir die Tatigkeiten
der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Forschung und
der technologischen Entwicklung miinden soll.

1.3. Dennoch mochte der Ausschuff zu dem
MONITOR-Programm folgende Bemerkungen aufSern.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der MONITOR-Vorschlag 16st den FAST-Vor-
schlag (1) ab, der die folgenden drei Aufgaben umfafte:

— Vorausschau,
— Folgenabschitzung, und

— Beobachtung.

2.2.  Die Kommission betrachtet ihren Vorschlag als
logische Konsequenz der Einheitlichen Europaischen
Akte, derzufolge eine Verkniipfung und Ausgewogen-
heit zwischen der Wissenschafts- und Technologiepoli-
tik und den folgenden wirtschaftlichen und sozialen
Erfordernissen herzustellen ist:

— Gesundheit, Sicherheit, Wohlergehen und Lebens-
qualitdt der Menschen,

— strategische Erfordernisse, die sich aus dem harten
internationalen Wettbewerb ergeben, und

— ein gunstiges Kosten/Nutzen-Verhaltnis durch ra-
tionellen Einsatz der Ressourcen.

Der Ausschuf$ schliefst sich dieser Auffassung an und
mochte betonen: Die Wissenschaft ist fiir die Menschen

da.

2.3.  Er sieht in diesem Vorschlag einen Schritt zu
einer integrierten Wissenschafts- und Technologiepoli-
tik, bei dem man es aber nicht bewenden lassen sollte.

2.3.1.  Der Ausschuf stellt fest, dafl diese drei Vor-
schldge als Forschungsprogramme innerhalb des Rah-
menprogramms und weniger als grundlegende Dauer-
projekte vorgelegt werden. Daher bittet er die Kommis-
sion, ihre Verfahren zur Entwicklung einer Wissen-
schafts- und Technologiepolitik und des zu ihrer Ver-
wirklichung erforderlichen Rahmenprogramms weiter-
zuentwickeln und zu verfeinern.

2.4, Der Ausschufl legt Wert darauf, daf§ die Kom-
mission sich fortwahrend darum bemiiht, die Methoden
zur Koordinierung all threr Aktivitaten im Bereich der
Wissenschaft und der Technologie (W + T) zu verbes-
sern.

(") ABL Nr. C 38 vom 11. 2. 1988, S. 5.
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2.4.1. Dies gilt nicht nur fir die wissenschaftliche
und verwaltungsmifiige Koordinierung, sondern auch
fir die Koordinierung mit und zwischen den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft.

2.5. Finanzierung

2.5.1.  Fir das MONITOR-Programm wird eine
Laufzeit von finf Jahren vorgeschlagen, die sich vom
1. Januar 1988 bis 31. Dezember 1992 erstreckt.

Es wird eine Mittelausstattung von 22 Millionen ECU
vorgeschlagen, die sich wie folgt aufteilen:

Millionen ECU

FAST (Vorausschau) 10,45

SAST (Strategische Wirkungsanalyse) 6,55

SPEAR (Unterstiitzung der Bewertung

von F + E-Programmen) N
22,00

2.5.2.  Das bisherige von 1987 bis 1991 laufende Rah-
menprogramm sieht in seiner Aktionslinie 8.3 fir
,»Vorausschau und Bewertung sowie andere stiitzende
MafSnahmen (einschliefSlich Statistiken) 23 Millionen
ECU vor.

2.5.3.  Fir den jetzigen MONITOR-Vorschlag ist
vorgesehen, 3 Millionen ECU aus der Aktionslinie 8.1
»Stimulierung, Valorisierung und Einsatz des menschli-
chen Potentials* zu tibernehmen.

2.5.4. Nach Ansicht des Ausschusses wiirden dem
jetzt vorgeschlagenen FAST-Programm Mittel in Hohe
von 8,75 Millionen ECU zur Verfiigung stehen, wih-
rend fir die friheren FAST-Aktivitaten bis Ende 1991
14 Millionen ECU veranschlagt waren.

2.6. Wirtschaftliche und soziale Erwigungen

2.6.1.  Nach Auffassung des Ausschusses haben Wis-
senschaft und Technologie einen wesentlichen Beitrag
zur Verwirklichung der wirtschaftlichen und sozialen
Ziele der Gemeinschaft auf folgenden Gebieten zu lei-
sten:

— Gesundbheit, Sicherheit und Wohlergehen der Men-
schen in der Gemeinschaft,

— Lebensqualitat,
— wirtschaftliche Rahmenbedingungen,
— Umweltschutz, und

— Erhaltung knapper Ressourcen.

2.6.2. Wie die Kommission halt es auch der Aus-
schuf§ fiir notwendig, ,,die Besonderheit und Niitzlich-
keit der vorausschauenden Aktivititen durch die Ent-
wicklung von ,,globalisierenden*‘ Analysen und Studien
zu den Schnittstellen Wlssenschaft/Technologle/
Okonomie/Gesellschaft zu stirken, besonders im Hin-
blick auf die beiden grofSen Zlelsetzungen der Gemein-
schaft fiir die 90er Jahre: Errichtung des einheitlichen
Binnenmarktes und Verstarkung der sozialen und wirt-
schaftlichen Kohasion im Innern der Gemeinschaft*.

2.6.3.  Das neue FAST-Programm, wie es in diesem
Vorschlag festgelegt und seiner friheren sonstigen Auf-
gaben entledigt wurde, hat eine wichtige Funktion bei
der Untersuchung des Beitrags, den Wissenschaft und
Technologie zur Erreichung der obengenannten Ziele
und zur wissenschaftlichen Definition dieses Beitrags
leisten konnten.

2.6.4. Wenn die Ziele erreicht werden sollen, miissen
die Wissenschaftler und Technologen und die Sozial-
partner uber einen organisierten Dialog dazu kommen,
gemeinsam voranzuschreiten.

2.6.5. Der Ausschufl stellt fest, daf$ es der Kommis-
sion in dem FAST-Vorschlag darum geht, ,,die Einbin-
dung von (betroffenen) soziookonomischen Akteuren
(in das Programm) zu fordern*. Dies war auch die
Auffassung des beratenden Programmausschusses
(BPA) zu FAST, der sich die Kommission in einer ithrer
Hauptschlufffolgerungen aus dem vorangegangenen
FAST-Vorschlag angeschlossen hat.

2.6.6. In der Praambel des MONITOR-Vorschlags
wird auf die wachsende Einwirkung von Wissenschaft
und Technologie auf alle Bereiche des wirtschaftlichen
und sozialen Lebens hingewiesen.

2.6.7. Der Ausschuf§ vermerkt, dafd der FAST-Vor-
schlag auch umfafSt, dafS alle zwei Jahre ein Bericht
iber die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
erstellt wird, die der technologische Wandel insbesonde-
re in Europa nach sich zieht. Er geht davon aus, daf§
ein Verfahren vorgeschlagen werden wird, das vorsieht,
auch den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ an dieser
Arbeit zu beteiligen, statt ihn lediglich im nachhinein
dariiber zu informieren.

2.6.8. Einem solchen Vorschlag sollte dadurch be-
schleunigend vorgegriffen werden, dafS tiber Mittel und
Wege fir einen standigen Dialog des Ausschusses mit
der Kommission iiber die Beziehung der neuen Techno-

logien zur Gesamtheit der wirtschaftlichen und sozialen
Aktivititen der Gemeinschaft nachgedacht wird, um
auf diese Weise dem FAST-Vorschlag zu entsprechen.

2.7. FAST - das alte und das neue Programm

2.7.1.  Der Ausschufs hat eine Stellungnahme zu dem
»Vorschlag fiir eine Ratsentscheidung tiber eine Ge-
meinschaftsaktion auf dem Gebiet der Vorausschau und
Bewertung von Wissenschaft und Technologie
(FAST) (1) (%) abgegeben. Er befiirwortete hierin die
Fortsetzung der Aktivitaten im Rahmen von FAST inso-
fern weitgehend, als es sich bei FAST um ein For-
schungsprogramm zur Vorausschau der langfristigen
Veranderungen in Wissenschaft und Technologie und
zur Bewertung der Auswirkungen und Konsequenzen
dieser Veranderungen fir die kiinftige Entwncklung der
Mitgliedstaaten handelte.

(') ABL Nr. C 39 vom . 2. 1988, S. §.
() ABL Nr. C 80 vom 28. 3. 1988, S. 11.
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2.7.2. In dem damaligen programmvorschlag waren
drei ,,Hauptfunktionen vorgesehen:

— Vorausschau — Konzentration auf globale Schliis-
selprobleme und Untersuchung ihrer langfristigen
Auswirkungen,

— Folgenabschitzung — Analyse bestimmter Fragen,
wie z.B. Zukunftsperspektiven einer Technologie,
wirtschaftliche und soziale Auswirkungen wahr-
scheinlicher Entwicklungen in bestimmten Techno-
logiebereichen und Wettbewerbsposition der Ge-
meinschaft auf dem Weltmarkt,

— Beobachtung — Untersuchung der Methodik der
Vorausschau, Verwendung von Szenarien und
Technologieindikatoren usw.

2.7.3.  In der Stellungnahme hief$ es u.a.:

— die FAST-Aktivititen sollten nicht nur den Anliegen
der Kommission und der Mitgliedstaaten, sondern
auch denjenigen des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses und anderer Gemeinschaftseinrichtungen
gerecht werden,

— bei der strategischen Bewertung von Wissenschaft
und Technologie sollten alle von diesen beiden Be-
reichen betroffenen und in ihnen titigen Personen
in den Bewertungsprozef§ einbezogen werden,

— es ist bedauerlich, dafl der Bekanntheitsgrad von
FAST in den Mitgliedstaaten so gering ist. Die Ver-
breitung und Verwertung der Ergebnisse des FAST-
Programms miissen 1988 vorrangig behandelt
werden,

— gemessen an den Zielen des neuen FAST-Pro-
gramms sind die dafiir veranschlagten Mittel be-
scheiden.

2.7.4. Dem figt der Ausschuff nunmehr folgende
Forderungen hinzu:

— das FAST-Programm mufS in den Beschluf$fassungs-
prozefl der Gemeinschaft, die gemeinschaftliche
Forschungs- und Technologiepolitik und das sich
hieraus entwickelnde F + E-Rahmenprogramm
richtig integriert werden. Voraussetzung hierfur ist
ein Verfahren, das die Kooperation aller Direktio-
nen der Kommission und die grofStmogliche Nut-
zung der Einrichtungen der Gemeinsamen For-
schungsstelle gewahrleistet,

— das FAST-Programm muf flexibel sein und sich den
wandelnden Bediirfnissen der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten anpassen. Daher muf ein festes Sy-
stem zur regelmafSigen Mitteilung dieser Bediirfnisse
an FAST entwickelt werden,

— FAST muf§ den Aktivitaten der Mitgliedstaaten voll
Rechnung tragen, damit seine Ressourcen best-
moglich genutzt werden. Hierzu gehéren sowohl die
Tatigkeit der Vorausschau als auch die Forschungs-
und Technologiepolitik sowie die Auswertung der
Ergebnisse der sowohl im Zuge des Rahmen-
programms als auch in den Mitgliedstaaten durch-
gefuhrten F + E-Programme. Der Ausschuff nimmt
das hierflr vorgeschlagene ,,12 + 1-Netzwerk‘ zur
Kenntnis,

— hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
mufl das FAST-Programm dem Wettbewerb auf
dem Weltmarkt und nicht nur der Situation im
innergemeinschaftlichen Handel Rechnung tragen,

— schlieflich muff das FAST-Programm den Bedarf
der Entwicklungslander an neuen fiir sie in Frage
kommenden Technologien und die Auswirkungen,
die diese fiir sie haben, berticksichtigen.

2.7.5.  Der Ausschuf$ halt es fiir auflerst wichtig, daf§
das FAST-Programm einen unmittelbaren Beitrag zum
Zusammenhalt der Gemeinschaft leistet und daf§ der
Untersuchung der Auswirkungen der neuen Gemein-
schaftspolitiken auf den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt, der sozialen und regionalen Auswir- -
kungen der Forschungs- und Entwicklungsprogramme
und -vorhaben sowie der Hindernisse fiir die Verbrei-
tung von Ergebnissen Vorrang eingerdumt wird.

2.7.6. Mit dem MONITOR-Vorschlag wird das
FAST-Programm nunmehr als Kernstiick eines konti-
nuierlich funktionierenden integrierten Mechanismus in
das allgemeine System der Politikgestaltung und Pla-
nung eingebettet.

2.7.7.  Der Ausschuf§ begriiflt die Absicht, eine beson-
dere dienstubergreifende Gruppe (Interservice Group)
aus betroffenen Generaldirektoren der Kommission zu
bilden, welche die FAST-Aktivititen zu koordinieren
und das Jahresprogramm von FAST zu verabschieden
hitte. Seines Erachtens wird hiermit die horizontale
Funktion von FAST bestatigt.

2.7.8.  Der Ausschufy bittet die Kommission jedoch
dringend, nihere Angaben zu folgenden Punkten zu
machen:

— Rolle des FAST-Teams bei der Organisation der
F + E-Planung,

— Regelung der Leitung der FAST-Studien,

— Einbeziehung der FAST-Ergebnisse in die Entwick-
lung einer Wissenschafts- und Technologiepolitik
der Kommission, und

— Instrumente des FAST-Programms zur Herstellung
von Arbeitsbeziehungen und sonstigen praktischen
Kontakten zu den Mitgliedstaaten.

2.8. SAST

2.8.1.  Der Ausschuff sieht die Funktion des SAST-
Programms als die einer ,,Denkfabrik®, in der — als
Beitrag zur Konzeption eines Rahmenprogramms — im
Bedarfsfall Bereiche der Wissenschaft und Technologie
insbesondere unter dem Gesichtspunkt des fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit relevanten neuesten Entwicklungs-
standes eingehend analysiert werden.

2.8.2.  Seines Erachtens ist diese Funktion vor allem
in Hinblick auf die weltweite Entwicklung auf dem
Gebiet der neuen Technologien wichtig.

2.8.3.  Der Ausschuff fordert daher die Kommission
dazu auf, auch in bezug auf das SAST-Programm nahere
Angaben zu den gleichen Punkten zu machen, wie er
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dies im Zusammenhang mit dem neuen FAST-Vor-
schlag erbeten hat.

2.9. Einbolung von Forschungsinformationen

2.9.1.  Der Ausschufd empfiehlt der Kommission, ihre
Auflenstellen (Biiros) in den Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft und in den technologisch fortgeschrittenen
Drittlindern als technologische Verbindungs- oder
Kontaktstellen zu betrachten. In diesen Biiros konnte
jeweils ein wissenschaftlicher Mitarbeiter der Kommis-
sion titig sein, der die Aufgabe hitte, Informationen
iiber technologische Neuigkeiten und Betatigungsmog-
lichkeiten sowohl zu sammeln als auch weiterzuverbrei-
ten.

2.9.2. Die erforderlichen Mitarbeiter konnten z.B.
von der Gemeinsamen Forschungsstelle abgeordnet
werden.

2.10. Bewertung - SPEAR

2.10.1.  Mit diesem Vorschlag wird die von dem fri-
heren FAST-Programm abgedeckte Funktion der Beob-
achtung erweitert und offiziell als Funktion der Bewer-
tung prazisiert.

2.10.2.  Der Vorschlag erfolgt im Nachgang zu der
,»Mitteilung an den Rat tber einen gemeinschaftlichen
Aktionsplan betreffend die Bewertung von Forschungs-
und Entwicklungstatigkeiten fir den Zeitraum 1987 bis
1991 (1) sowie zu der EntschlieSung des Rates vom
9. Dezember 1986 (2). Diese Mitteilung wurde dem Aus-
schuf$ nicht zur Stellungnahme tibermittelt.

2.10.3. Der Ausschuff unterstitzt diesen Ak-
tionsplan, in dem es um die Bewertung von Forschungs-
arbeiten als wichtiger Bestandteil der F + E-Verwal-
tung und damit als eine Grundvoraussetzung fiir die
Durchfithrung des Rahmenprogramms geht.

2.10.4.  Seines Erachtens muf$ die Bewertung die fol-
genden wesentlichen Kriterien erfillen:

— Jedes F + E-Programm sollte so gestaltet und defi-
niert werden, daf§ in geeigneten Abstinden eine
praktikable Bewertung moglich ist, wobei deutlich
zwischen Echtzeitbewertung (Beobachtung) und ab-
schlieBender Bewertung zu unterscheiden ware.

— Die Ergebnisse dieser Bewertung miussen integrie-
render Bestandteil der F + E-Programmverwaltung
sein und in diese zurtickfliefSen, so daf§ ein geschlos-
sener Informationskreislauf entsteht.

— Die Bewertung ist nicht von der jeweiligen Projekt-
leitung selbst oder von Mitarbeitern der Kommis-
sion durchzufiihren, sondern von unabhingigen,
von den Projektleitern anerkannten Personen, so
dafs eine unvoreingenommene und als solche aner-
kannte und damit akzeptierbare Bewertung gewihr-
leistet ist.

(1) ABIl. Nr. C 14 vom 20. 1. 1987, S. S.
(3) ABL.Nr. C2vom 6. 1. 1987, S. 1.

— Es st stets darauf zu achten, daff Uber- und Unterbe-
wertungen sich ausgleichen, so daff die Bewertung
ein Instrument bleibt, das den Forschungs- und Ent-.
wicklungsbetrieb nicht behindert oder gar in einen-
gender Weise beherrscht.

— Es muf§ fortwahrend nach einer Verbesserung der
methodik gestrebt werden.

— Das Bewertungsverfahren sollte auch industriellen
und kommerziellen Erfahrungen sowie sozialen und
verbraucherpolitischen Interessen Rechnung tragen.

2.10.5. Die Definition solcher Kriterien kommt in
dem SPEAR-Vorschlag etwas zu kurz. Der Ausschuf§
wirde es deshalb begrifSen, wenn er durch eine Aufzah-
lung der wichtigsten Bewertungsgrundsitze und durch
die Verpflichtung der Kommission, diese in die Tat
umzusetzen, ergianzt wirde.

2.10.6. Der SPEAR-Vorschlag enthalt ferner als
Neuerung horizontale Bewertungen bestimmter Tatig-
keiten, die verschiedenen Gemeinschafts-, nationalen
oder internationalen Forschungsprogrammen gemein-
sam sind. Nach Ansicht des Ausschusses wire es emp-
fehlenswert, diese Arbeit genauer zu umreiffen und ihre
Ziele klar zum Ausdruck zu bringen, auch wenn er
davon ausgeht, dafl die Kommission den horizontalen
Bewertungen der Koharenz, der Ausbildung und der
Probleme der Klein- und Mittelbetriebe Vorrang einrau-
men wird.

2.10.7. Nach Auffassung des Ausschusses sollte das
SPEAR-Programm durch die Forschung nach Methoden
der Bewertung von F + E-Programmen mittels Festle-
gung quantitativer Indikatoren, durch die Verbesserung
der Bewertungsmethoden und die Aufstellung von Be-
wertungsleitlinien unmittelbar zum Zusammenhalt der
Gemeinschaft beitragen.

2.10.8.  Er hilt den gegenwartigen Zeitpunkt nicht
fir geeignet, die Bewertung der F + E-Programme der
Mitgliedstaaten durch andere als methodische Elemente
zu erganzen.

2.11. Konsultation

2.11.1.  Der Ausschufs bittet die Kommission, in ih-
rem Vorschlag auch klarzustellen, welche Art von
Gruppen ihr bei den drei Unterprogrammen von
MONITOR beratend zur Seite stehen sollen. Sie nimmt
an, daff hierzu auch der Ausschuf fiir wissenschaftliche
und technische Forschung (Crest) und der Ausschufl
fiir die europaische Entwicklung von Wissenschaft und
Technologie (Codest) gehoren.

2.11.2.  Er halt es fir wichtig, dal der beratende
Ausschufs fiir industrielle Forschung und Entwicklung
(IRDAC) die Aufgabe des Dialogs mit den Sozialpart-

nern tibernimmt.

2.12. Verwaltung

2.12.1.  Der Ausschufd nimmt die Tatsache zur Kennt-
nis, daff die Kommission bei der Durchfiihrung dieses
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Programms durch einen fir diesen Zweck einzusetzen-
den beratenden Verwaltungs- und Koordinierungsaus-
schuf§ (BVKA) unterstiitzt werden soll.

2.12.2.  Er bittet darum, die Struktur und die Arbeits-
weise dieses Ausschusses so zu regeln, daf$ seine Zusam-
mensetzung je nachdem, welches der so unterschiedli-
chen Themen wie Vorausschau und Bewertung ansteht,
variiert werden kann.

2.12.3.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS geht da-
von aus, daf§ der dem zweiten FAST-Programm zuge-
ordnete beratende Programmausschuf seine Tatigkeit
einstellen wird.

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1988.

2.13. Unterrichtung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses iiber die Durchfiihrung des Programms

2.13.1.  Artikel 4 des Kommissionsvorschlags sollte
dahingehend geiandert werden, daf§ vorgesehen wird,
auch den Wirtschafts- und Sozialausschufs iiber die
Uberprifung des Programms, alle etwaigen Anderungs-
oder Verlangerungsvorschlage, die Bewertung der Er-
gebnisse sowie regelmifig tiber den Stand der Tatigkei-
ten der Kommission zu unterrichten.

2.13.2.  Da der Rat seine Entscheidung unter Erwa-
gung der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses fallen wird, sollte er dessen Stellungnahme
auch zur Entwicklung des Programms einholen.

2.13.3.  Der AusschufS bittet daher den Rat, die Kom-
mission um Vornahme der entsprechenden Anderungen
zu ersuchen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Annahme eines

spezifischen Programms Forschung und technologische Entwicklung in den Bereichen in-

dustrielle Fertigungstechnologien und Verwendung fortgeschrittener Werkstoffe (BRITE/
EURAM) (1989-1992) (1)

(89/C 56/06)

Der Rat beschloff am 19. August 1988 den Wirtschafts- und Soziallausschuff gemafl Arti-
kel 130 q Absatz 2 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu
ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 2. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr de
Normann.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14, Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufd unterstiitzt
den Vorschlag der Kommission, im Vierjahreszeitraum
1989-1992 einen Betrag von 439,5 Millionen ECU bereit-
zustellen, um die kollaborative technologische For-
schung zu férdern und damit die vorwettbewerbliche
Stellung der gemeinschaftlichen Fertigungsindustrien,
insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU), zu starken.

(HABL Nr. C 228 vom 3. 9. 1988, S. 3.

1.2.  Die Arbeiten werden sich auf vier Bereiche der
industriellen Fertigungstechnologien und der Verwen-
dung fortgeschrittener Werkstoffe konzentrieren, denen
fur viele Industriezweige eine Schlisselstellung zu-
kommt, die aber in einigen dieser Industrien bereits
zum gewohnten Bild gehoren.

1.3.  Der Ausschuff nimmt zur Kenntnis, daf} dieses
Gemeinschaftsprogramm vornehmlich darauf abzielt,
sich erginzende Forschungstitigkeiten von Industrie-
unternehmen, Forschungsinstituten, Universititen und
sonstigen Hochschuleinrichtungen aus verschiedenen
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Landern der Gemeinschaft durch grenzuberschreitende
Zusammenarbeit zu férdern.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Die Stellungnahme des Ausschusses zu dem beste-
henden BRITE-Programm

2.1.1.  In seiner Stellungnahme vom November
1987 (1) begriiffte der Ausschuf$ die Erhohung der fiir die
Durchfithrung des urspriinglichen BRITE-Programms
vorgesehenen Mittel auf 185 Millionen ECU fir den
Zeitraum 1985-1988 (). Der entsprechende Rats-
beschluff wurde am 29. Februar 1988 gefaft (3).

2.1.2.  Der Ausschuff hob dabei folgende Punkte
hervor:

— Technischer Fortschritt hat nur in einem sozial und
wirtschaftlich allgemein vertraglichen Klima Er-
folgschancen.

— Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollten in geeigneter
Weise einbezogen werden, wenn es um die Folgen-
abschatzung und Einfihrung neuer Technologien
geht.

— Der Rat sollte die Kommission auffordern, den Be-
griff ,,Sozialfolgenabschitzung* als wesentlichen
Bestandteil der im Rahmen von BRITE geplanten
Forschungs- und Entwicklungsprogramme sowie
der Auswertung des jeweiligen Programms einzu-
fihren.

— Es st erforderlich, Universitaten und sonstige Hoch-
schuleinrichtungen in die Arbeiten einzubeziehen.

— Die Kommission sollte die Beteiligung der KMU am
BRITE-Programm fordern.

— Essollten geeignete Vorschriften fiir die Verwertung
der Ergebnisse erfolgreicher Projekte aufgestellt
werden.

2.1.3.  Auf einige der in dieser friheren Stellungnah-
me angesprochenen Punkte geht der Ausschuf§ im fol-
genden naher ein.

2.2. Finanzierung

2.2.1.  Der Ausschuff ist der Auffassung, daf$ eine
Mittelausstattung in Hohe von ca. 440 Millionen ECU
den Zielen angemessen ist, die mit diesem Programm
innerhalb der Grenzen des Rahmenprogramms an-
gestrebt werden.

2.2.2.  Da das Programm fast ausschlieflich uber
kostenteilige Vertrage abgewickelt werden soll, ergibt
sich eine gesamter Mittelaufwand von etwa 800 Millio-
nen ECU, wenn die finanzielle Beteiligung der Industrie
von 50 % in voller Hohe vertraglich festgelegt wird.

(1) ABL Nr. C 356 vom 31. 12. 1987, S. 5.
(3) ABL. Nr.L 238 vom 4. 9. 1987, S. 2.
(3) ABL Nr.L 59 vom 4. 3. 1988, S. 23.

2.2.3.  Der Ausschufs hat jedoch festgestellt, daf} so-
wohl der beratende Verwaltungs- und Koordinierungs-
ausschufs industrielle Technologien als auch der bera-
tende Verwaltungs- und Koordinierungsausschuf$ Roh-
und Werkstoffe eine Bereitstellung von 500 Millionen
ECU empfohlen hatten, daf§ aber 60 Millionen ECU
auf die Pilotphase eines Programms Gber strategische
Forschung und Technologie auf dem Gebiet der Flug-
technik verwendet werden sollen.

2.3. Die Beschrankung des Programms auf vorwettbe-
werbliche Technologien

2.3.1.  Der Ausschuff glaubt, daf§ die Politik der Kom-
mission und das Ziel dieses Vorschlags, die Wettbe-
werbsfihigkeit der Industrie — zumal der KMU —
sowohl innerhalb der EG als auch auf dem Weltmarkt
zu steigern, in einem gewissen Widerspruch zueinander
stehen.

2.3.2.  Er hegt gewisse Bedenken gegen die Beschran-
kung der Forschung und technologischen Entwicklung
auf vorwettbewerbliche Bereiche und legt der Kommis-
sion nahe, ihre gegenwirtige Politik und deren Konzep-
te zu Uberpriifen.

2.3.3.  Nach Ansicht des Ausschusses konnte es pas-
sieren, daf§ einige durchaus lohnende Vorhaben derzeit
fur eine Finanzierung nicht in Frage kommen und ande-
re eigens auf diese gegenwartige restriktive Politik zu-
geschnitten werden.

2.3.4. Eine der Hauptzielsetzungen dieses Pro-
gramms ist nach Ansicht des Ausschusses die Forderung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit. In diesem
Zusammenhang verweist der Ausschuf$ auf einige dies-
beziigliche Anderungen der Rechtsvorschriften der USA
in jungster Zeit und auf die gegenwairtige Politik in
Japan. Bei diesem Programm muf$ nach Meinung des
Ausschusses eine mafigebliche Mitwirkung der Indu-
strie erreicht werden, und zu diesem Zweck muf§ die
Kommission erkennbar im wohlverstandenen Interesse
sowohl der Industrie als auch der Arbeitnehmer han-
deln, um sicherzustellen, daf§ die Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft dienen und nicht iibergeordnet sind.

2.4. Zusammenbalt

2.41.  Nach Ansicht des Ausschusses ist die Starkung
des Zusammenbhaltes ein sehr ernst zu nehmendes Ziel
dieses Vorschlags, dem die Kommission bei der Aus-
wahl der Projekte innerhalb dieses Programms gebiih-
rend Rechnung tragen mufS.

2.4.2.  Der Ausschuf§ hat festgestellt, daff'bei der Be-
wertung des Programms BRITE I die kleineren und
weniger entwickelten Mitgliedstaaten einen relativ gro-
eren Anteil des Budgets erhielten als die grofSeren und
weiter entwickelten Mitgliedstaaten.

2.5. Soziale und wirtschaftliche Erwigungen

2.5.1.  Der Ausschuf$ hat betont, daf§ zur Erreichung
der Ziele des Programms die Fortschritte in Wissen-
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schaft und Technologie in Einklang mit sozialen Erwi-
gungen stehen mussen. Wissenschaft und Technologie
brauchen ein giinstiges wirtschaftliches und soziales
Klima, um Friichte tragen zu konnen. Andererseits
konnte ein solches Klima nicht geschaffen werden,
wenn nicht die Ergebnisse von Wissenschaft und Tech-
nologie nachweislich neue Erzeugnisse und die Dienst-
leistungen hervorbrichten, die wiederum beschafti-
gungswirksam und sozialvertraglich sind.

2.5.2. Der Ausschufs ist sich dariiber im klaren, daf§
dieses Gleichgewicht nicht einfach zu erreichen sein
wird, und ersucht den Rat nachdriicklich, die Kommis-
sion aufzufordern, diesem Problem erhohte Aufmerk-
samkeit zu widmen.

2.6. Bewertung

2.6.1. Der Ausschuf billigt die Bewertung des ersten
BRITE-Programms (1985-1988), die von einem Gre-
mium vorgenommen wurde, das sich — entsprechend
der Entschliefung des Rates vom 9. Dezember 1986
iiber einen gemeinschaftlichen Aktionsplan betreffend
die Bewertung von Forschungs- und Entwicklungsarbei-
ten der Gemeinschaft fur den Zeitraum 1987-1991 (1)
— uberwiegend aus von der Kommission unabhiangigen
Vertretern zusammensetzte.

2.6.2.  Der Ausschuf§ ersucht die Kommission dring-
lich, die Bewertungsverfahren fiir diesen Vorschlag
gleichzeitig mit der Ausarbeitung der Vorhaben zu kon-
zipieren. Die Vorhaben sollten so strukturiert sein, dafé
sie effizient bewertet werden konnen.

2.7. Europdische Normen

2.7.1.  Als Nebenwirkung ihres Vorschlags erhofft
sich die Kommission, daf§ die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit bei den Vorhaben ein wertvoller Schritt
zur Harmonisierung der Fertigungspraktiken sein wird,
was wiederum einen Normungsbedarf wecken wird.
Sie hofft ferner, dafs eines der Ergebnisse von BRITE/
EURAM eine Bereicherung des Spektrums europiischer
Normen sein wird, die in ihrem Auftrag von dem Euro-
paischen Komitee fiir Normung (CEN) und von dem
Europiischen Komitee fir elektrotechnische Normung
(Cenelec) geschaffen werden.

2.7.2.  Normen sind zwar fiir Europa und auch welt-
weit sehr wichtig, doch warnt der Ausschuff davor, sie
als mehr als einen positiven Nebeneffekt dieses Pro-
gramms zu werten. Er verweist die Kommission auf eine
Reihe seiner Stellungnahmen zu Richtlinienvorschlagen,
die im Rahmen der ,,neuen Konzeption* vorgelegt wur-
den, insbesondere zu den Themen Bauprodukte, Ma-
schinen und persénliche Schutzausriistungen.

2.7.3.  Der Ausschuf§ erinnert die Kommission daran,
dafl in der Einheitlichen Europaischen Akte zwar der
Erlaf von Mindestvorschriften u.a. zum Schutz der
Gesundheit und Sicherheit des Biirgers vorgesehen ist,

(!) ABL. Nr. C2vomé6.1.1987,5. 1.

die Anwendung von Normen jedoch nach wie vor frei-
willig ist und der Verbraucher weiterhin die Wahl zwi-
schen genormten und nicht genormten Erzeugnissen
hat, sofern keine diesbeziiglichen Bestimmungen in die
Verordnungen aufgenommen werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Kriterien fiir die Projektauswabl und vorrangige
Forderung bestimmter Vorhaben sowie techni-
scher Inbalt des Programms

3.1.1.  Der AusschufS unterstreicht die Notwendig-
keit, aus der Durchfihrung dieses Programms den
grofftmoglichen Nutzen fir die vier Betroffenen zu
ziehen:

— fiir die Gemeinschaft, die kohasionsbildende Politi-
ken benotigt,

— fir die Mitgliedstaaten, die einen Gegenwert fiir
ihre Investitionen verlangen,

— fur die Burger und Arbeitnehmer, die positive Aus-
wirkungen auf ihre Gesundheit, Sicherheit und Le-
bensqualitat erwarten diirfen,

— fur die Industrie, die mit Ergebnissen rechnet, die
sich innerhalb wie auflerhalb der Gemeinschaft
rasch und wirksam zu ihrem Vorteil auswirken.
Dies gilt fir Klein- und Mittelbetriebe noch viel
starker als fir multinationale Unternehmen.

3.1.2.  Der Ausschuf§ fordert die Kommission nach-
driicklich auf, die Auswahl und Prioritatensetzung an
diesen Uberlegungen auszurichten, anstatt eine politisch
motivierte Umverteilung der verfiigbaren Mittel auf
zahlreiche Organisationen in saimtlichen Mitgliedstaa-
ten vorzunehmen.

3.1.3.  Nach Auffassung des Ausschusses wird es sich
fur die Kommission langerfristig auszahlen, wenn sie
die Mittel auf einige wenige entscheidende Vorhaben
konzentriert. Mit den in einigen Bereichen erzielten
Erfolgen lassen sich in spiteren Jahren Antrage auf
Mittelerh6hungen glaubhaft vertreten.

3.1.4.  Der Ausschuf§ regt ferner an, jenen Technolo-
giebereichen Prioritit einzuraumen, die nicht auf multi-
nationaler Ebene mit einem erheblichen Forschungs-
und Entwicklungsaufwand betrieben werden, sondern
von einer Vielzahl kleiner und mittlerer Unternehmen
abhingen, die haufig ein betrachtliches Arbeitskrafte-
potential reprasentieren.

3.1.5. Das vorgeschlagene Programm konzentriert
sich auf das mirtelfristige Ziel, die Wettbewerbsfahig-
keit der gemeinschaftlichen Fertigungsindustrie inner-
halb der kommenden 5 bis 10 Jahre zu steigern.

Der Ausschufd stellt mit Zufriedenheit fest, dafl die
Kommission umfangreiche und wirksame Konsultatio-
nen durchgefiihrt hat, um die technischen Bereiche fiir
das Programm festzulegen.

Er befiirwortet das im technischen Anhang (Anhang I
des Vorschlags) erfafSte Spektrum.
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3.1.6.  Der Ausschuff empfiehlt, daf bei der Projekt-
auswahl nicht von vornherein Technologien oder Mate-
rialien vollig oder teilweise ausgeschlossen werden, die
fiir die Luftfahrtindustrie von Interesse sein diirften und
die auch bereits Gegenstand des ersten BRITE- bzw.
EURAM-Programms waren.

3.1.6.1. Nach Auffassung des Ausschusses ergibt sich
eine nicht unerhebliche Uberschneidung zwischen ein-
zelnen Forschungsbereichen des BRITE/EURAM-Pro-
gramms und dem getrennt daneben vorgelegten Luft-
fahrtforschungsprogramm.

3.1.6.2. Der Ausschufs ist zu beiden Programmen
konsultiert worden und gibt zum Luftfahrtprogramm
auch eine getrennte Stellungnahme ab.

3.1.6.3.  Angesichts der eventuell auftretenden Koor-
dinierungsschwierigkeiten konnte auch daran gedacht
werden, beide Programme zusammenzufassen und die
entsprechenden Forschungsmittel fiir den Luftfahrtbe-
reich im Programm BRITE/EURAM auszuweisen.

3.2. Industrielle Beteiligung

3.2.1.  Der Ausschuff begrifSt es, daf§ in diesem Vor-
schlag grofler Nachdruck auf die Einbindung und Betei-
ligung der Industrie gelegt wird. Er glaubt, dafs die
Beteiligung der Industrie durch das Einbringen von
Ressourcen filir ein Gelingen dieses Programms von
entscheidender Bedeutung ist.

3.2.2.  Fur eine grofftmogliche Mitwirkung der Indu-
strie miissen nach Uberzeugung des Ausschusses folgen-
de Voraussetzungen gegeben sein:

— die Industrie mufS starker als bislang bei der Konzi-
pierung der industriellen und technischen Strategie,
bei der Festlegung der prioritiren Bereiche und bei
der Auswahl der Vorhaben mitwirken,

— die Industrie muf$ iberzeugt sein, dafs der Vorwett-
bewerbscharakter den Wert der Vorhaben auf dem
Weltmarkt nicht schmalert (siehe Ziffer 2.3),

— Vertragsbedingungen, Management und Rech-
nungslegungsverfahren, Nutzungsbedingungen und
Schutz des geistigen Eigentums miissen im Lichte des
Feedbacks seitens der Industrie stindig Uberprift
werden.

3.2.3. Der Ausschuff nimmt im Zusammenhang mit
den Kostenteilungsvertragen zur Kenntnis, dafl ,,die
Beteiligung der Gemeinschaft 50 % der Gesamtkosten
nicht tibersteigen und der Rest von der Industrie bestrit-
ten wird*.

3.2.4.  Unklarheiten bestehen jedoch in bezug auf die
im Anhang II genannten Industrieunternehmen und
Forschungsorganisationen. Es wird vorgeschlagen, daf§
die Kommission diesen Abschnitt der Durchfih-
rungsmodalitaten klarer formuliert.

3.2.5. Der Ausschuff stellt befriedigt fest, daff die
Kommission eine horizontale Harmonisierung ihrer
Verfahren fir kostenteilige Forschungsvertrage vorge-
nommen hat.

3.3. Beteiligung von Universititen und sonstigen
Hochschuleinrichtungen

3.3.1. Der Ausschuff nimmt zur Kenntnis, daf§ die
meisten Delegationen des beratenden Verwaltungs- und
Koordinierungsausschusses ,,Roh- und Werkstoffe*
empfehlen, die Beteiligung von Universititen und son-
stigen Hochschuleinrichtungen an einem Vorhaben mit
bis zu 100 % ihrer Grenzkosten zu finanzieren. Er unter-
stiitzt diese Empfehlung nicht, solange die Kommission
nicht eine Untersuchung tiber die Unterschiede in der
einzelstaatlichen Subventionierung solcher Einrichtun-
gen durchfihre.

3.3.2.  Der Ausschuff macht auf seinen-Bericht iiber
die Bedeutung von technologischer Forschung und Ent-
wicklung fiir kleine und mittlere Unternehmen aufmerk-
sam, in dem er auf die entscheidende Verbindung zwi-
schen Industrie und Hochschuleinrichtungen eingeht (1).

Im Anhang II ,,Durchfiihrungsmodalititen* findet sich
im Zusammenhang mit den Kostenteilungsprogrammen
kein Hinweis auf Universitaten und sonstige Hochschul-
einrichtungen.

3.3.3.  Daher drangt der Ausschufl darauf, daf§ die
Durchfithrungsmodalitaten in diesen Punkten verdeut-
licht werden.

3.4. Beteiligung der Laboratorien der Gemeinsamen
Forschungsstelle (GES)

3.4.1. Nach Ansicht des Ausschusses sollte die GFS
an diesem Programm ihren wissenschaftlich-techni-
schen und finanziellen Moglichkeiten entsprechend be-
teiligt werden. Die Kommission sollte unbedingt eine
aktive Rolle fiir die GFS bei diesem Programm vorsehen.

3.5. Informationspaket

3.5.1. Der Ausschuf8 befirwortet das Informa-
tionspaket fiir die erste Aufforderung zur Einreichung
von Vorschlagen, durch das in Verbund mit den natio-
nalen Kontaktpersonen in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten und den einzelnen Lindern der Europaischen Frei-
handelszone (EFTA) ein viel weiteres Spektrum an po-
tentiellen Vertragsnehmern erreicht wird, als dies in der
Vergangenheit mit der Veroffentlichung im Amtsblatt
gelang.

3.5.2.  Gleichwohl miissen nach Ansicht des Aus-
schusses die Mitgliedstaaten die Kommission aktiv un-
terstiitzen, indem sie in ihrem eigenen Lande fiir dieses
Programm werben, zumal durch den Einsatz der beste-

henden nationalen Instrumente zur Unterstiitzung der
KMU.

3.6. Turnusprogramm auf der Basis jihrlicher Projekt-
ausschreibungen

3.6.1.  Der Ausschuf$ empfiehlt, ein alljahrliches Aus-
schreibungsverfahren fir Projektvorschlage zu schaffen,
damit eine kontinuierliche Revision auf ein aktualisier-
tes Programm hinauslaufen kann.

(1) Dok. WSA vom 20. August 1986.
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3.7. Demonstrationsvorhaben

3.7.1.  Der Ausschuff stellt fest, daff das Gremium,
das BRITE 1 bewertet hat, nicht tiberzeugt ist, dafS
Demonstrationsvorhaben dem Kontext und den Zielen
dieses Programms gerecht werden.

3.7.2.  Nach Ansicht des Ausschusses konnten solche
Demonstrationsvorhaben bei bestimmten Gegebenhei-
ten durchaus angemessen sein; er billigt daher den Vor-
schlag der Kommission, solche Vorhaben vorzusehen,
wenngleich nach seiner Auffassung im Licht der gewon-
nenen Erfahrungen diesbeziiglich sorgfaltige Uberlegun-
gen angestellt werden sollten.

3.8. Pramierung von Durchfiibrbarkeitsstudien von
KMU

3.8.1. Der Ausschufs befirwortet die Einfiihrung
eines Pilotsystems fir die Primierung von Durchfiihr-
barkeitsstudien, durch das die KMU bei der spiteren
Einrichtung eines Vorschlags unterstiitzt werden sollen.
Die Kommission wird bis zu 75% (hochstens 25 000
ECU) der Kosten fiir Forschungsarbeiten iibernehmen,
die bis zu 6 Monaten dauern. Dieses System wird von
der Task Force KMU der Kommission mitfinanziert.

3.8.2. Der Ausschuf$ nimmt zur Kenntnis, daf$ die
Kommission in Kiirze die Einzelheiten der von ihr zur
Verabschiedung vorgeschlagenen praktischen Verfah-
ren veroffentlichen wird.

3.8.3.  Der Ausschuf

— stellt mit Genugtuung fest, daf§ die Kommission eine
erste Maffnahme im Rahmen eines KMU-Innova-
tionsforschungsprogramms fir die Gemeinschaft
vorschldgt, wie er selbst in seinem Informationsbe-
richt Gber die Bedeutung der technologischen For-
schung und Entwicklung fur die KMU angeregt
hatte,

— ersucht die Kommission, Vorkehrungen fiir die Be-
wertung und Folgenabschatzung dieses Programms
zu treffen und ihn regelmafig zu informieren,

— bittet die Kommission, fiir die Zwecke der Gemein-
schaft aktuelle Informationen iber die Ergebnisse
des KMU-Innovationsforschungsprogramms der
USA zu beschaffen.

3.9. Zielorientierte Grundlagenforschung

3.9.1.  Der Ausschuf§ begrufst, daff 20% der Mittel
fiir den Werkstoffbereich, d.h. 7% des Gesamtbeitrags
der Kommission bzw. 31 Millionen ECU, zur Férderung
der erforderlichen Grundlagenforschung zur Verfiigung
gestellt werden sollen.

3.9.2. Der Ausschuff nimmt zur Kenntnis, daf§ die
Kommission 100 % der Kosten fiir Vorhaben tiberneh-
men wiirde, an denen mindestens zwei Einrichtungen
aus verschiedenen Mitgliedstaaten beteiligt sind, wobei
zwei von Industrieunternehmen benannte Personlich-
keiten an der Leitung des Vorhabens mitwirken.

3.93. Der Ausschuff ersucht die Kommission, die
Anwendung dieser Regelung aufmerksam zu verfolgen,
um sie im Falle einer positiven Entwicklung auf andere
Bereiche auszudehnen. Er wiirde es begrifien, iiber die
Fortschritte auf dem laufenden gehalten zu werden.

3.10. Abschitzung der wirtschaftlichen und sozialen
Folgen

3.10.1.  In seiner Stellungnahme zu dem Vorschlag
fiir die Ausweitung von BRITE I hatte der Ausschufs
auf die dringende Notwendigkeit hingewiesen, sozio-
okonomische Gesichtspunkte in jeder einzelnen
Programmphase zu berlicksichtigen:

— bei der Programmplanung,
— bei der Folgenabschitzung von Einzelprojekten,
— bei der Bewertung, und

— bei der Planung der Ergebnisverwertung.

3.10.2.  Der Ausschufd verweist Rat und Kommission
auf diese Stellungnahme und hebt insbesondere die Not-
wendigkeit einer ,,Sozialfolgenabschitzung* als eines
integrierenden Bestandteils der im Rahmen von BRITE/
EURAM geplanten Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten hervor.

3.10.3.  Er fordert die Kommission dringend auf, den
beratenden Ausschufl fiir industrielle Forschung und
Entwicklung (IRDAC) bei den notwendigen Beratungen
mit den Sozialpartnern in vollem Umfange hinzuziehen.

3.11. Verwaltung

3.11.1.  Der Ausschufs stellt fest, dafd die Kommission
bei der Durchfiihrung des Programms nur von dem
beratenden Verwaltungs- und Koordinierungsausschuf
industrielle Technologien unterstiitzt werden soll.

3.11.2.  Der beratende Verwaltungs- und Koordinie-
rungsausschufy Roh- und Werkstoffe soll nicht mehr
mitarbeiten.

3.11.3.  Der Ausschuf§ stellt fest, daff ein Verfahren
verabschiedet werden mufS, demzufolge die Zusammen-
setzung der einzelnen beratenden Verwaltungs- und
Koordinierungsausschiisse entsprechend den zu eror-
ternden Themen variiert werden kann.

3.11.4.  Er empfiehlt der Kommission, Moglichkeiten
zu priifen, bei der Zusammensetzung der beratenden
Verwaltungs- und Koordinierungsausschiisse starker
auf industrielles Fachwissen und Erfahrung abzustellen.

3.12. Nutzung und Verbreitung der Ergebnisse

3.12.1.  Nach Ansicht des Ausschusses enthalt der
Vorschlag keine Vorschriften im Sinne von Artikel 130k
des EWG-Vertrags, der verlangt, daf ,,die Einzelheiten
der Verbreitung der Kenntnisse festzulegen sind, die aus
den spezifischen Programmen gewonnen werden®.

3.12.2.  Der Ausschuf bittet die Kommission um Vor-
lage von Maflnahmen- und Finanzierungsvorschlagen
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in bezug auf ihre Verpflichtungen im Rahmen der ,,Mit-
teilung der Kommission mit dem Vorschlag einer Ent-
scheidung des Rates iiber ein spezifisches Programm
zur Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse der wis-
senschaftlichen und technischen Forschung (1988-
1992)“ (Dok. KOM (88) 260 endg.).

3.12.3. Der Ausschuf§ erinnert daran, wie zufrie-
denstellend die Verbreitung und Nutzung der Ergebnis-
se verlaufen ist, die im Rahmen des ersten EURAM-
Programms im Bereich der Magnete erzielt wurden.

3.13. Ubermittlung der in Artikel 4 des Programmuvor-
schlags genannten Berichte iiber die Ergebnisse
und deren Bewertung an den Wirtschafts- und
Sozialausschufs

3.13.1. In dem Vorschlag der Kommission fiir eine

Entscheidung des Rates ist die Anhorung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses vorgesehen.

Geschehen zu Brussel am 14. Dezember 1988.

3.13.2.  Der Ausschuf§ hilt es fiir gerechtfertigt und
sinnvoll, diese Konsultation wihrend der gesamten
Laufzeit des Programms beizubehalten.

3.13.3.  Dabher sollte Artikel 4 dahingehend geandert
werden, daf$ ihm auch der in Absatz 1 genannte Bericht
tber die Ergebnisse der Uberpriifung, ggf. zusammen
mit Vorschliagen fiir eine Anderung oder Verlingerung,
ubermittelt wird.

3.13.4.  Der Ausschuff kann auf diesen Ergebnisbe-
richt nicht verzichten, da er gemaf$ Artikel 130q Ab-
satz 2 des EWG-Vertrags zu jedwedem Vorschlag fiir
eine Anderung oder Verlingerung des Programms Stel-
lung nehmen muf3.

3.13.5.  Gleichermaflen unlogisch ist es, daf§ in Arti-
kel 4 Absatz 2 nicht vorgesehen ist, den Ausschufl
liber die Bewertung der Ergebnisse eines Programms zu
informieren, zu dem er eine Stellungnahme abgegeben
hat.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zu:

— dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Regelung der viehseuchenrechtlichen
Kontrollen im innergemeinschaftlichen Handel im Hinblick auf den gemeinsamen Binnen-
markt,

— dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Verstirkung der Kontrollen hinsichtlich
der Anwendung der veterinirrechtlichen Vorschriften, und

— dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1468/81 betreffend die gegenseitige Unterstiitzung der Verwaltungsbehérden der
Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der Kommission, um die
ordnungsgemifle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung zu gewihrleisten (1)

(89/C 56/07)

Der Rat beschloff am 19. September 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemaf§ Arti-
kel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannten Vorlagen zu ersuchen. -

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 1. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr Storie-Pugh,
der seinen Bericht miindlich erstattete.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.
ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1. Einleitung

1.1.  Die vorgeschlagenen Verordnungen sollen einen
ersten Schritt in Richtung auf den Abbau der Handels-
hemmnisse im Veterinarbereich darstellen. Es ist vorge-
sehen, die Veterinarkontrollen an den Binnengrenzen
abzuschaffen und den Schwerpunkt auf die Kontrollen
am Abgangsort zu legen, wobei zusatzlich Stichproben-
kontrollen am Bestimmungsort durchgefiihrt werden
sollen.

Ziel ist es letztendlich, die Kontrollen an den Bin-
nengrenzen durch Kontrollen am Abgangsort zu erset-
zen, die unter Beriicksichtigung der dortigen Gesund-
heitssituation durchgefiihrt werden.

1.2.  Dieser Ansatz wird als richtig und begriiSens-
wert empfunden, wenn auf diese Weise die Moglichkeit
zur Vereinheitlichung und Verstirkung der Kontrollen
zum Schutz von Mensch und Tier geschaffen wird.
Die Gemeinschaft muf$ bei ihrem Vorgehen allerdings
Vorsicht walten lassen. Die moglichen Gefahren im
Zusammenhang mit diesem Vorschlag ergeben sich aus
den sehr unterschiedlichen gesundheitlichen Bedingun-
gen innerhalb der Gemeinschaft und aus den finanziel-
len Auswirkungen. Die Verordnungen haben so weitrei-
chende Auswirkungen, dafS es zweifelhaft erscheint, ob
die Mitgliedstaaten schnell genug zu einer Einigung
gelangen und die Verfahren festlegen konnen, um ein
Inkrafttreten der Bestimmungen am 1. April 1989 zu
ermoglichen. Der Nutzen von Ubergangsmafinahmen
erscheint auch fragwiirdig, und wertvolle Zeit liefSe sich
moglicherweise besser darauf verwenden, langfristige,
definitive Maflnahmen auszuarbeiten, die 1992 oder
wenn méglich auch frither in Kraft gesetzt wiirden.

(1) ABL Nr. C 225 vom 31. 8. 1988, S. 4-16.

1.3.  Die Verordnungen gelten anfinglich fiir Krank-
heiten und Waren, fiir die bereits harmonisierte gemein-
schaftliche Rechtsvorschriften bestehen. Trotz dieses
auf Integration gerichteten Ansatzes wiirde die Ausle-
gung der Bestimmungen erleichtert und liefSen sich eini-
ge der praktischen Schwierigkeiten beseitigen, wenn
stirker zwischen den Kontrollmaflnahmen fiir lebende
Tiere und denen fiir tierische Erzeugnisse differenziert
wirde. Es mufS bertucksichtigt werden, daf die Gefahr
einer Krankheitsausbreitung beim Transport lebender
Tiere grofer ist als bei tierischen Erzeugnissen.

1.4.  Die Verordnungen Ubergehen zu viele praktische
Probleme im Zusammenhang mit der Gesund-
heitskontrolle. Solange die Gemeinschaft die Strategie
fiir Veterinarkontrollen im einheitlichen Binnenmarkt
bzw. die Maffnahmen zur Durchfithrung dieser Strate-
gie noch nicht festgelegt hat, sind Vorschlage fiir die
Kontrollen wihrend der Beforderung verfriihe.

1.5.  Es hitte zum gegenwartigen Zeitpunkt verhee-
rende Folgen, wenn die Standardisierung der Kontrollen
zum Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier von
Drittlandern, wie z.B. den USA, so verstanden wiirde,
als sollten die in einzelnen Mitgliedstaaten geltenden
Standards, wie beispielsweise in bezug auf Impfungen
gegen bestimmte Krankheiten, gesenkt werden. Dies
wiirde den Ausfuhrhandel der betreffenden Mitglied-
staaten mit diesen Drittlandern gefahrden.

2. Allgemeine Hinweise

Bestimmte allgemeine Erwiagungen sind besonders her-
vorzuheben:

2.1.  Durchkfihrbarkeit: Es muf§ gewihrleistet sein,
daff jedwede Mafinahme, wie z.B. in bezug auf die
Kontrolle von Tieren und tierischen Erzeugnissen am
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Bestimmungsort oder auf die Unterrichtung iiber eine
Sendung von Erzeugnissen, die keinen harmonisierten
Bestimmungen unterliegen, in der Praxis auch durch-
fuhrbar ist. In ihrer jetzigen Form scheinen sich die
einzelnen Vorschlage nur mit Hilfe eines enormen Ver-
waltungsapparates durchfiihren zu lassen, wobei es du-
lerst zweifelhaft erscheint, ob dies fir die Behorden der
Mitgliedstaaten und die Handler von Vorteil ist.

2.2.  Durchsetzbarkeit: Wenn den Mitgliedstaaten
nicht das Recht eingeraumt wird, die in ihrem Hoheits-
gebiet eintreffenden Tiere oder Waren an geeigneten
Knotenpunkten, wie z.B. den Eingangshifen, zumin-
dest stichprobenweise zu kontrollieren, so steht zu be-
furchten, dafs die vorgeschlagene Regelung nicht durch-
zusetzen ist. (Vielleicht ist die Bestimmung tber die
Kontrolle ,,auf dem Transportweg in diesem Sinne zu
verstehen.) Dirfen die Kontrollen, wie vorgeschlagen,
am Bestimmungsort nur ,,bei begriindetem Verdacht
auf UnregelmafSigkeiten** durchgefithrt werden, so be-
steht die Gefahr, dafl beispielsweise eine schwere
Krankheit bei neu eingefithrten Tieren nicht rechtzeitig
genug festgestellt werden kann, um ein Ubergreifen
dieser Krankheit auf den einheimischen Tierbestand des
betreffenden Ortes zu verhindern.

2.3.  Sicherheitsvorkehrungen: Es ist zwar wichtig,
dafs ein Mitgliedstaat, in dem eine Tierseuche ausgebro-
chen ist, geeignete Schritte unternehmen sollte, um die
Ausfuhr in andere Mitgliedstaaten zu verhindern, doch
erscheint diese Mafinahme fiir den Dringlichkeitsfall
unzureichend. Die geltende Regelung, nach der die Mit-
gliedstaaten unter entsprechenden Voraussetzungen
Einfuhren voriibergehend unterbinden konnen, ermog-
licht in Dringlichkeitsfallen einen sehr wirksamen
Schutz, solange die Kommission definitive Maffnahmen
ausarbeitet.

Die Verordnungen konnen nur dann wirksam sein,
wenn die Standards fir die Tier- und Fleischinspektion
gemeinschaftsweit einheitlich sind.

2.4.  Auswirkungen auf den internen Wettbewerb:
Legt ein Mitgliedstaat sehr hohe gesundheitliche
Mafstabe an, so darf er Tiere oder tierische Erzeugnis-
se, die seinen Anforderungen nicht genlgen, nicht in
andere EG-Lander exportieren, die niedrigere Gesund-
heitsstandards fiir ihre eigenen Erzeugnisse festgelegt
haben. Unter Umstinden konnte auf eine Lockerung
der Standards im Interesse des Handels gedrungen wer-
den. Es sollte untersucht werden, wie sich das auf den
Wettbewerb in der Gemeinschaft auswirkt.

3. Besondere Bemerkungen

Es wird festgestellt, daf bei der Anwendung dieser
Verordnungen in der Praxis in drei Hauptphasen
Schwierigkeiten auftreten konnen, auf die besonders
hinzuweisen ist. In der Hauptsache geht es um folgende
Fragen:

3.1. Kontrollen am Abgangsort

3.1.1. Der Ausfuhrstaat, der die Hauptverantwor-
tung zu tragen hat, muf§ iiber ausreichende personelle,

finanzielle und technische Moglichkeiten verfugen. Die-
se Frage stellt sich nicht nur in bezug auf Fachkenntnisse
im Bereich der Tiergesundheit, sondern auch in bezug
auf Fleischuntersuchungen und Analysen auf Riickstan-
de. Es wird festgestellt, daff Zusatzstoffe bewufSt nicht
einbezogen wurden, da diese Frage im Rahmen anderer
Gemeinschaftsvorschriften geregelt ist.

Eine einheitliche Anwendung ist unerlaflich, und es
miissen geniigend Mittel zur Verfiigung stehen, um
diese zu gewahrleisten.

3.1.2.  Die Diagnosekriterien und -verfahren miissen
einheitlich genug und nicht zu kompliziert gestaltet
werden.

3.1.3.  Es sind Vorkehrungen zu treffen, um die ein-
deutige Identifikation von Tieren, zumal bei Masttie-
ren, die eine grofere Gefahr darstellen als Zuchttiere,
sicherzustellen (z.B. Tatowierung und schlieflich mogli-
cherweise eine elektronische Markierung zu Ortungs-
zwecken). Die Identifikationsmethoden miissen offiziell
zugelassen sein.

3.1.4. Zeugnisse

Die Zeugnisse miissen sich eindeutig auf die Identifizie-
rung der Tiere beziehen.

Es handelt sich um mehrteilige Dokumente. Der unter-
zeichnende Tierarzt ist nur fiir den Teil zustandig,
der sich auf den Gesundheitsstatus bezieht, nicht aber
beispielsweise fiir den Bestimmungsort. Er attestiert nur
die Fakten, die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des
Zeugnisses mit Sicherheit feststellbar sind.

Die Zeugnisse sollten so gestaltet werden, daf sie mit
einem Textverarbeitungsgerat erstellt werden konnen.

3.2. Der Transportweg

3.2.1. Der Transportweg der Tierbeférderungen
mufl iiberwacht werden, damit sich gewahrleisten 1aft,
daf8 die Fahrzeuge ihren tatsachlichen Bestimmungsort
erreichen.

3.2.2. Es muf§ gewahrleistet sein, dafl es unterwegs
nicht zum Kontakt mit anderen Tieren und tierischen
Erzeugnissen kommt, insbesondere beim Transit durch
Drittlander.

3.2.3. Es muf klargestellt werden, daf es zulissig
ist, besondere Kontrollen an eingefithrten Tieren oder
tierischen Erzeugnissen aus Drittlindern durchzufiih-
ren, nachdem die Sendung in der Gemeinschaft einge-
troffen ist und dort in Verkehr gebracht wird.

3.3. Kontrollen am Bestimmungsort

3.3.1.  Dies scheint das schwachste Glied in der Kette
zu sein; wenn an der Grenze nicht einmal Stichproben-
kontrollen durchgefithrt werden. Ohne zu verkennen,
daf§ Inspektionen einen betrichtlichen Kostenfaktor
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darstellen, wird darum gebeten, genau zu definieren,
was unter ,,Stichprobenentnahme* zu verstehen ist, und
auch zu beriicksichtigen, daf8 einigen Mitgliedstaaten
dadurch mehr Kosten entstehen als anderen. Besteht
auch die Moglichkeit einer Kontrolle der gesamten Sen-
dung und einer Stichprobenentnahme fir Diagno-
sezwecke?

3.3.2.  Fest steht, daff das neue System in der Praxis
nur dann erfolgreich sein kann, wenn die Kontrollen

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1988.

am Bestimmungsort iiber die blofle Uberpriifung der
Dokumente hinausgehen.

4. Verantwortlichkeit der Gemeinschaft

Es ist unerlaflich, daf§ fiir die Durchfiihrung der ge-
meinschaftlichen Kontrollen ausreichend geschultes
tierarztliches Personal zur Verfiigung steht und die Stan-
dards gemeinschaftsweit einheitlich ausgelegt werden.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE

Stellungnahme zu den Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber ein Forschungspro-
gramm Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft und Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Ressourcen

(89/C 56/08)

Der Rat beschloff am 6. Oktober 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemaf§ Arti-
kel 130 q des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 1. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr Serra Carac-

ciolo.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.
A. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1. Die dem Forschungsprogramm fur die Wettbe-
werbsfihigkeit des Agrarsektors und eine bessere Be-
wirtschaftung all seiner Ressourcen zugrunde liegenden
funf Ziele konnen nach Meinung des Ausschusses weit-
gehend mitgetragen werden.

1.1.  Die Unterstiitzung der Landwirte, weniger bei
der Anpassung, als vielmehr bei ihrer Annaherung an
die neue Gemeinsame Agrarpolitik (a) bei gleichzeitiger
Sicherung ihrer Einkommen (b) ist in der Tat unver-
zichtbar, wenn man vermeiden will, dafl die neuen
Produktions- und Marktbedingungen, die sich weltweit
durchsetzen werden, verheerende Folgen fiir die gemein-
schaftliche Landwirtschaft haben.

1.2.  Die Forderung der Landwirtschaft in den be-
nachteiligten Gebieten (c) liegt auf der Linie des um-

fangreicheren Vorhabens zur Stirkung des europai-
schen Zusammenhalts und steht im Einklang mit dem
im Rahmen der Reform der Strukturfonds in Gang
gesetzten Prozef§ zur Herstellung eines Gleichgewichts
zwischen mehr oder weniger beglinstigten Regionen.
Der Schutz und die Verbesserung der natiirlichen Um-
welt und die Erhaltung des Landschaftsbildes (d) sind
zweifellos vorrangige Anliegen der gesamten Gesell-
schaft und nattrlich ganz besonders der Landwirte.
Eine bessere Verbreitung der Erkenntnisse (e) unter
Beriicksichtigung und Ausweitung der jeweiligen Aus-
bildungs- und Informationsprozesse ist eines der wirk-
samsten Instrumente zur Maximierung der Ergebnisse
der vorgeschlagenen Mafinahmen.

2. Die Inhalte dieser fiinf Punkte betreffen sowohl
die augenblicklichen als auch die mittel- und langfristig
absehbaren groflen Probleme der Agro- und Okosyste-
me der wirtschaftlich und technologisch entwickelten
Lander.
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Insbesondere die Erhaltung der Umwelt an und fir
sich oder — mit anderen Worten — fiir die kiinftigen
Generationen zu vielfaltigen Zwecken, als da waren die
Erzeugung von Waren, die Sicherung von Einkommen
oder die Nutznieffung in Form von Lebensqualitit, ist
ein Schlusselelement der kiinftigen Entwicklung.

2.1. Diese Themen lassen sich durchaus mit denen
anderer Gemeinschaftsprogramme, die sich z.B. mit den
,.Biotechnologien* und den ,,agroindustriellen Techno-
logien befassen, verknupfen.

3. Genauso wie die anderen Gemeinschaftsprogram-
me konnte auch dieses zu einem niitzlichen Zusammen-
wirken der Agrarforschungssysteme der verschiedenen
Mitgliedstaaten beitragen, um so die Qualitat der For-
schung anzuheben und auf diese Weise neue und auf
internationaler Ebene wettbewerbsfihige Innovationen
und Kenntnisse zu entwickeln.

B. BESONDERE BEMERKUNGEN

4. Aktionen auf Kostenteilungsbasis

4.1. Im Interesse eines grofStmoglichen Nutzens fiir
die Forschungsinstitute der Mitgliedstaaten sollte die
Rolle der an der Finanzierung beteiligten Stellen ge-
nauer spezifiziert werden, die laut Artikel 1 nicht nur
in den zentralen Verwaltungen zu suchen sind, sondern
auch in anderen Korperschaften, die grof8e Forschungs-
programme durchfiihren.

4.2. Zu diesem Zweck wird der stindige Agrarfor-
schungsausschuf$ einen immer grofferen Beitrag zur vor-
herigen Ausrichtung und zur nachtriglichen Uberprii-
fung der Verfahren und Aktionen leisten miissen.

5. Anpassung an die neuen Marktbedingungen

5.1. Am Ende des Textes von Ziffer 3 Buchstabe a)
Unterabsatz (i) des Anhangs zum Vorschlag fiir eine
Entscheidung anfiigen:

» 3 ... im Hinblick auf eine Verbesserung der Pflan-
zensorten und Tierrassen konnen auch Methoden
der Zellforschung und der Molekularbiologie zum
Einsatz kommen, die zwar eigentlich unter das For-
schungsprogramm ,,Biotechnologie* fallen, aber
hier ebenfalls eine niitzliche Anwendung finden
konnen.*

5.2.  Bei der Entwicklung von Agrarerzeugnissen, die
sich durch hohe Qualitit auszeichnen, sollten die Neue-
rungen in der Forschung drei Aspekte betreffen:

— wissenschaftliche Methoden zur Definition der
Qualitit, sowohl unter dem Gesichtspunkt der Er-
nahrung und des Gesundheitsschutzes als auch im
Hinblick auf den typischen Charakter, die Wahrung
der organoleptischen Eigenschaften und den Schutz
vor Pestizid-Riickstanden und allen sonstigen Ver-
unreinigungen,

— auch nichtkonventionelle Methoden zur Entwick-
lung von pflanzlichen, tierischen und Verarbeitungs-
erzeugnissen mit hohen Qualititsmerkmalen, die
sich nach prazisen Parametern definieren lassen,

— eine soziookonomische Analyse der Verbraucher-
nachfrage nach qualitativ hochwertigen Erzeugnis-
sen, die zur augenblicklichen Situation und zu den
Entwicklungsmoglichkeiten auf der Angebotsseite
in Beziehung gesetzt werden mufs.

5.3.  Die Forschung im Bereich des Agrarmarketings
im weitesten Sinne des Wortes ist in auflereuropaischen
Landern weiter fortgeschritten. Anstrengungen auf die-
sem Gebiet sind zu empfehlen. Auch die Fragen der
Verpackung und Aufmachung von Agrarerzeugnissen
sind von besonderem Interesse.

5.4.  Alternative Nutzung der aus der Landwirtschaft
genommenen Boden. In der augenblicklichen Formulie-
rung ist der Text zu allgemein und trifft sicher nicht
die Realitdt der Lander mit geringen Bodenressourcen.
Es geht also darum, Forschungsaktivititen zu entfalten,
die multifunktionale Modelle fiir die vielseitige Bewirt-
schafrung der Ressourcen (mit hohen Auflagen fiir den
Schutz und die Umkehrbarkeit der Nutzung, z.B. landli-
cher Fremdenverkehr, Aufstockung des Wildbestandes,
Anpflanzung seltener Baumarten, vielseitige Nutzung
des Unterholzes usw.) entwickeln und erproben. Es ist
namlich zu ungenau, lediglich von ,,Nutzungsalternati-
ven‘‘ zu sprechen.

6. Sicherung der Einkommen

6.1.  Esbedarf einer klareren Formulierung des ersten
Absatzes, der eine zu begrenzte Interpretation der Ent-
wicklung der landwirtschaftlichen Unternehmertatig-
keit suggeriert. Nach der augenblicklichen Formulie-
rung ware namlich eine Verringerung der Produktions-
faktoren die einzig mogliche Antwort auf die Situation
der Agrarmairkte, wie sie heute zufillig herrscht.

7. Verbesserung der Gesundheit der Viehbestinde

7.1.  Die vorliegende Formulierung enthalt keine For-
schungsziele; es handelt sich vielmehr um technische
Hilfe. Zu empfehlen wiren indessen immunologische,
biochemische und molekularbiologische Forschungen
zur Entwicklung neuer Mittel zur Diagnose und Be-
kimpfung von Krankheiten.

8. Neue Richtlinien fiir Grenzertragsbéden

8.1.  Vorgeschlagen wird die Einfithrung des Kon-
zepts der ,,Agrarsysteme in Randgebieten, die sich auf-
grund der o6kologischen, strukturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Grenzbedingungen in Schwierigkeiten
befinden*. Dieses Problem unterscheidet sich von dem
der Regionen mit einem Entwicklungsriickstand.
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9. Weiterentwicklung und Nutzung des laufenden Ver-
zeichnisses der Agrarforschungsprojekte der Ge-
meinschaft (AGREP)

9.1.  Diese durch die Verordnung (EWG) Nr. 1728/
74 eingerichtete Datenbank funktioniert seit einigen
Jahren mehr oder weniger gut in allen Mitgliedstaaten,
wenn sie auch noch nicht sehr viel Begeisterung ausge-
16st und noch wenige Ressourcen bewegt hat.

9.2, Um zu wissen, wer was wo in der Gemeinschaft
macht, wire es daher sehr niitzlich, daf die Kommis-
sion:

— schnellstméglich die Struktur und die Inhalte des
AGREP verbessert, um dieses attraktiver zu ma-
chen,

— die Regierungen und die fiir die einzelstaatlichen
Schwerpunkte verantwortlichen Korperschaften mit
entsprechenden Aktionen dazu ermuntert, fiir die
Vorbereitung des Inputs und die Nutzung des Out-

Geschehen zu Brissel am 14. Dezember 1988.

puts die entsprechenden personellen und materiellen
Ressourcen bereitzustellen.

10. Bewertung

10.1.  In der vorgesehenen Form mangelt es der Be-
wertung an Kontinuitat. Daher werden parallel durch-
zufiihrende Uberwachungsmafinahmen vorgeschlagen,
die eher mit der Programmverwaltung Hand in Hand
gehen. Dadurch lieffen sich z.B. die Verbreitung und
Anwendung der Forschungsergebnisse sowie ihre Aus-
wirkungen in den Betrieben optimal beurteilen.

10.2.  Es wird empfohlen, die notwendigen Angaben
fir die Koordinierung der Modelle zu geben. Die Mo-
delle miissen — natiirlich im Rahmen der Leitlinien des
Programms — offen sein und die absolute Tragfihigkeit
des integrierten Systems — Umwelt, Produktion, Ver-
brauch — garantieren.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richt-
linie 80/215/EWG zur Regelung viehseuchenrechtlicher Fragen beim innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr mit Fleischerzeugnisse

(89/C 56/09)

Der Rat beschlof§ am 24. Oktober 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemaf3
Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 1. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr Storie-Pugh,

der seinen Bericht miindlich erstattete.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ befiirwortet den Vorschlag der Kommission.

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1988.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber ziichterische und
genealogische Bedingungen fiir die Vermarktung reinrassiger Tiere (1)

(89/C 56/10)

Der Rat beschlof am 18. November 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafS
Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 1. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr Storie-Pugh,
der seinen Bericht mindlich erstattete.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)
einstimmig folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ befiirwortet den Vorschlag der Kommission.

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1988.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE

(1) ABIL Nr. C 304 vom 29. 4. 1988, S. 6.

Stellungnahme zum Thema ,,Die Lage des Schalenfruchtsektors in der Gemeinschaft*
(89/C 56/11)

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs beschloff am 27. Oktober 1988 gemaf Artikel 20 Ab-
satz 4 der Geschaftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu vorgenanntem Thema zu erar-
beiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei

nahm ihre Stellungnahme am 1. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr Margalef
Masia.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)
einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Der Wirtschafts- und Sozialausschufs stellt folgen- — der Anbau von Schalenfrichten ist eine echte Alter-

des fest:

— der grofSte Teil der Erzeugung von Schalenfriichten
der Gemeinschaft konzentriert sich auf die am stark-

e k > her denkbar,

sten benachteiligten Regionen Studeuropas,

native zu Uberschuflkulturen wie Ol und Wein, er
kommt den Erfordernissen im Bereich des Umwelt-
und Landschaftsschutzes entgegen, und es ware da-
ihn auf den von Flichenstille-
gungsmafSnahmen betroffenen Boden zu betreiben,

— es handelt sich um eine Produktion, die fiur die
obengenannten Regionen von erheblicher wirt- — die Weiterverwendung der Ruckstande aus der Erst-
schaftlicher Bedeutung ist, verarbeitung von Schalenfrichten (z.B. von Man-
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deln, Walniissen und Haselntissen) kann, zumindest
teilweise, zu Einsparungen im Energiebereich bei-
tragen.

Ferner wird darauf hingewiesen, daff der Schalenfrucht-
sektor in der Gemeinschaft stark defizitar ist und folg-
lich grofle Entwicklungsmoglichkeiten bietet.

2.  Der Ausschuf§ nimmt zur Kenntnis, daf§ die Kom-
mission kiirzlich eine Reihe von Vorschlagen fiir Man-
deln, Walniisse und Haselniisse zur Verbesserung der
Ertrage und Qualitaten, fiir die eine Marktnachfrage
besteht, vorgelegt hat; darin ist insbesondere folgendes
vorgesehen:

a) zusitzliche Hilfen fiir die Griindung von Erzeuger-
organisationen;

b) eine Beihilfe fiir die Bildung eines Betriebsmittel-
fonds fiir die Bewirtschaftung der Lagerbestiande;

¢) die Verbesserung der Sorten, des Anbaus und der
Vermarktung der Produktion auf der Grundlage
von Planen, die von den Erzeugerorganisationen
ausgearbeitet werden;

d) die Forderung des Verbrauchs durch die Einsetzung
eines besonderen Fonds sowie die Festlegung von
Qualitatsnormen;

e) strukturelle Verbesserungen, u.a. der Bewisserung.

3. Trotz aller Wertschiatzung fir die Initiative der
Kommission ist der Ausschuff der Ansicht, daf§ das
Dokument der Kommission nur eine unvollstindige
Serie von Mafinahmen auflistet, die vor allem nicht
beriicksichtigt, wie sehr die Gemeinschaftsproduktion
von den massiven Einfuhren aus Drittlindern (36 %
bzw. 59 % des EG-Verbrauchs von Mandeln und Hasel-
nissen) beeinflufSt wird; die Maffnahmen sollten nach
den Grundsitzen der gemeinsamen Agrarpolitik die
Entwicklung einer Produktion ohne Uberschiisse und
die Einhaltung der Gemeinschaftspraferenz zugunsten

Geschehen zu Brussel am 14. Dezember 1988.

dieser Produktion garantieren und dabei der Markt-
nachfrage vor allem in bezug auf die Qualitat Rechnung
tragen.

3.1.  Der Ausschuff fordert die Kommission dringend
auf, die gemeinschaftliche Erzeugung derjenigen Scha-
lenfruchtsorten und -qualititen zu steigern, fir die sta-
bile bzw. zunehmende Absatzmoglichkeiten bestehen,
ohne es zu einer UberschufSproduktion kommen zu
lassen.

3.2.  Er billigt den Vorschlag betreffend die Gewah-
rung einer Beihilfe fiir die Einsetzung eines Betriebsmit-
telfonds fiir die Bewirtschaftung der Lagerbestinde,
macht jedoch darauf aufmerksam, daf es sich bei den
letzteren um geschilte Erzeugnisse, also um Erzeugnisse
der ersten Verarbeitungsstufe, handeln kann.

3.3.  Der Ausschuff gibt der Kommission folgende
Empfehlungen:

— die Organisation der Produktion von Schalenfriich-
ten sollte auch weiterhin im Rahmen der geltenden
Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 erfolgen,

— auf alle Fille sind die derzeitigen Produktionsbeihil-
fen fiir die Betriebe von 25 a bis § ha beizubehalten
und auf alle Anbaugebiete der Gemeinschaft auszu-
dehnen,

— die Verordnung sollte auch auf die tibrigen Trok-
kenfruchtsorten wie Maronen, Pinienkerne, Pista-
zien, Johannisbrot und Erdniisse angewendet
werden.

3.4, Schliefflich ist er der Meinung, dafl die mit den
Kommissionsvorschlagen angestrebten Ziele nur er-
reicht werden konnen, wenn sich die Maf§nahmen zur
Absatzforderung auf mehrjahrige Liefervertrage mit
den Erzeugerorganisationen stiitzen und wenn letzteren
fiir die erste Phase der Verarbeitung von Schalenfriich-
ten Beihilfen gewahrt werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Schulung der Fahrer
von Fahrzeugen zur Beforderung gefihrlicher Giiter auf der Strafle

(89/C 56/12)

Der Rat beschlof§ am 5. Juli 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemafl Artikel 75
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 7. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr

Corell Ayora.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1. Gegenwiirtige Regelung der Beforderung gefihrli-
cher Giiter und der fiir die Fahrer vorgeschriebe-
nen Ausbildung

1.1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ weist
darauf hin, daf§ die Sicherheitsschulung der Fahrer von
Fahrzeugen zur Beforderung gefahrlicher Giiter schon
seit langem ein bestindiges Anliegen der betroffenen
Berufsverbande, Gewerkschaften und Verkehrsunter-
nehmen ist.

1.1.2.  Nach dem Unfall von Los Alfaques (bei Tarra-
gona in Spanien) am 11. Juli 1978 fithrten mehrere
europaische Lander auf nationaler Ebene sowie fur die
grenziiberschreitende Beforderung von Gefahrgiitern in
Tanks, Gefaffbatterien und Tankcontainern mit einem
Gesamtfassungsvermogen von tber 3 000 | je Beforde-
rungseinheit eine obligatorische Schulung der Fahrer
ein.

Diese Schulung wurde ab dem 1. Januar 1983 in 20
europdischen Lindern und namentlich in allen Gemein-
schaftslindern mit Ausnahme Griechenlands und Ir-
lands im Wege des Europaischen Abkommens tiber die
Beforderung gefahrlicher Giter auf der Strafle (ADR)
vom 30. September 1957 zwingend vorgeschrieben.

Nachdem Griechenland dieses Abkommen am 27. Juni
1988 unterzeichnete, ist Irland nunmehr das einzige
Gemeinschaftsland, das diese internationale Regelung
fur die Beforderung gefahrlicher Giiter auf der Strafe (1)
noch nicht anwendet.

1.1.3.  Im Friihjahr 1987 beschlossen die Vertragspar-
teien des ADR, die obligatorische Schulung bis 1996 auf
Fahrer von Fahrzeugen zur Beforderung gefahrlichen
Stiickguts im grenziiberschreitenden Verkehr auszu-
dehnen.

Die laufenden Arbeiten haben gezeigt, dafS diese Erwei-
terung wegen der Schwierigkeit, die in der Praxis sehr
unterschiedlichen Situationen zu beriicksichtigen, und
wegen des Ausmafles dieser Schulung, die alle Fahrer
von Nutzfahrzeugen und alle Gefahrguttransporte be-
treffen wird, eine auflerst heikle Frage ist.

(1) Siehe dazu im Anhang das Verzeichnis der Vertragsparteien
des ADR-Abkommens.

Im Gegensatz zur Straflenbeforderung in Tanks wird
Stiickgut allerdings so gut wie nie lose in kompletten
Ladungen im Giiterkraftverkehr transportiert, sondern
im allgemeinen tber die tblichen Verteilungskanile
einschliefSlich der Post, die den Straflen-, Schienen-,
Luft-, See- und Binnenschiffsverkehr umfassen.

1.1.4. Der Aussschuf§ weist in diesem Zusammen-
hang darauf hin, daff gemif$ den gegenwairtig auf inter-
nationaler Ebene fiir Stiickguttransporte geltenden Vor-
schriften — im Gegensatz zu Beforderungen in Tanks,
Gefifsbatterien und Tankcontainern — die Sicherheit
des beforderten Gefahrguts nicht von der Handhabung
durch den Fahrer, sondern im wesentlichen von der fur
jede Produktart vorgeschriebene Verpackungsqualitit
und von der Verwendung geeigneter Fahrzeuge ab-
hangt. Auf diesen Aspekt mufS daher in der entsprechen-
den Fahrerschulung eingegangen werden.

1.1.5.  Aus den fir die Stuckgutbeférderung verfug-
baren Statistiken geht hervor, daf§ es praktisch keine
Unfille aufgrund mangelhafter Verpackung gibt. Die
Beforderung gefahrlicher Giiter als Stiickgut macht nur
einen relativ kleinen Teil der Beforderung gefahrlicher
Glter insgesamt aus und stellt nur ein geringes Risiko

dar.

Im Gegensatz dazu machen die Gblicherweise in Tanks
beforderten Gefahrgiiter — Gas (Klasse 2), entziindbare
fliissige Stoffe (Klasse 3), giftige Stoffe (Klasse 6.1)
und itzende Stoffe (Klasse 8) — iiber drei Viertel der
Beforderung gefahrlicher Giiter auf der Strafle aus. Das
Sicherheitsniveau dieser Beforderungen ist trotz der
Tatsache, daf$ diese Art der Beforderung gefahrlicher
Giiter am starksten verbreitet und am gefahrlichsten
ist, dank der Effizienz der geltenden Vorschriften, des
sachkundigen Verhaltens der Unternehmen und der
Fahrer sowie der Qualitit des verwendeten Materials
hoher als das des europaischen Strafenverkehrs im all-
gemeinen. Die in der Bundesrepublik Deutschland im
Rahmen des TOPAS (?)-Projekts ausgewerteten Statisti-
ken zeigen, dafl ein herkdmmliches Kraftfahrzeug
durchschnittlich pro 1 Million km einen Unfall mit
Personenschaden hat, wogegen Tankfahrzeuge nur alle
6,6 Millionen km in einen solchen Unfall verwickelt
sind. Aus der Auswertung von Statistiken des Vereinig-
ten Konigreichs geht hervor, daf§ das Risiko, durch eine
Blitzschlag getotet zu werden, viermal hoher ist als das
Risiko, durch die Beforderung gefihrlicher Giiter auf
der Strafle das Leben zu verlieren.

(3) TOPAS: Tankfahrzeug mit optimiertem passivem und akti-

vem Sicherheitssystem.
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Aufgrund der hohen Zahl von Verkehrsunfillen, die
laut Statistik auf die mangelhafte Ausbildung und Er-
fahrung mancher Fahrer zurtickzufiihren sind, bedauert
der Ausschuf$, daf§ mit diesem Richtlinienvorschlag eine
spezifische Berufsausbildung angestrebt wird, ohne daf$
vorher auf Gemeinschaftsebene die Anforderungen an
die Basisschulung aller von der Richtlinie 80/1263/EWG
erfafiten Fahrer ergianzt oder geindert worden wiren.

1.1.6.  Der Ausschufs stellt fest, dafl das Problem im
Zusammenhang mit den gefahrlichen Abfillen nicht
etwa im Transportrisiko oder in besonderen MafSnah-
men bei der Ausfiihrung der Beforderung liegt, sondern
in der wachsenden Schwierigkeit, solche Abfalle unter
Einhaltung der Kriterien fiir den Umweltschutz zu besei-
tigen oder zu lagern. Er meint daher, daf§ der umwelt-
schonende Umgang mit gefahrlichen Abfillen nicht nur
durch die Schulung der Fahrer, sondern vielmehr durch
eine Unterrichtung der Verkehrsunternehmer uber
Kontroll-, Identifikations- und Meldeverfahren fiir die
Beforderung gefahrlicher Gilter entsprechend den
Richtlinien 78/319/EWG und 84/631/EWG verbessert
wird.

Der Ausschuff begriifSt die Verabschiedung der ,,Mun-
tingh-Entschlieffung* auf der Sitzung der parititischen
AKP-EWG-Versammlung am 22. September 1988, die
gegen den nicht gerechtfertigten Transport gefahrlicher
Abfille gerichtet ist. Ferner tritt er dafiir ein, das Uber-
einkommen tber den Transport gefahrlicher Giiter,
welches gegenwirtig im Rahmen des Umweltpro-
gramms der UNO (UNEP) ausgearbeitet wird, durch
umfassende obligatorische Vorschriften zu ergianzen,
die eine in 6kologischer Hinsicht akzeptable Beseitigung
dieser Abfille ermoglichen.

1.1.7.  Der Ausschuf§ vertritt aufferdem die Auffas-
sung, dafd die gemeinschaftlichen Ein- und Ausfuhren
der in Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 1734/88
genannten chemischen Erzeugnisse in Anbetracht des
fiir diese Stoffe vorgesehenen Meldeverfahrens nur
durch Verkehrsunternehmer befordert werden sollten,
die eine entsprechende Ausbildung erhalten bzw. ihre
Befihigung nachgewiesen haben.

1.1.8.  Die Vorschriften uber die Beforderung von
Schadstoffen sollen durch die Veroffentlichung der ge-
genwirtig in Vorbereitung befindlichen Klasse 9 bis
1990 in das ADR aufgenommen werden. Es ist mithin
mdglich, daf§ sich die in Anhang 1 a des Richtlinienent-
wurfs enthaltene Liste mit der Liste der zukiinftigen
Klasse 9 des ADR tiberschneidet.

Der Ausschufd raumt ein, dafl die von der Kommission
verfolgten Globalziele auch die Schulung der Fahrer
von Schadstofftransporten umfassen miissen. Gleich-
wohl kann diese obligatorische Fahrerschulung nicht
in einen Richtlinienvorschlag aufgenommen werden,
solange die Kriterien fir die Klassifizierung von
Schadstoffen sowie die Transport-, Beseitigungs-, bzw.
Lagerungsmethoden nicht klar und deutlich in einer
angemessenen internationalen Ubereinkunft festgelegt
worden sind.

1.1.9.  Aus den vorgenannten Grinden meint der
Ausschuf$, daf§ die Kommission im Lichte des Grundsat-
zes des freien Warenverkehrs und namentlich des freien
Verkehrs gefahrlicher Giiter in Europa unbedingt dafiir
sorgen miifSte, daf8 die Mitgliedstaaten Vorschriften
uber innerstaatliche Beforderungen von Giitern auf der
Strafle erlassen, die auf denselben Grundsatzen beruhen,
wie sie im Rahmen des ADR fiir den grenziiberschrei-
tenden Verkehr gelten, und daf diese nationalen Vor-
schriften schrittweise in Ubereinstimmung mit diesem
internationalen Abkommen vereinheitlicht werden.

1.2.0.  Um dieses Ziel zu erreichen, muf§ die Kommis-
sion in Zukunft bei der Aufstellung der ADR-Regeln
eine wichtigere Rolle spielen, indem sie die Standpunkte
der Mitgliedstaaten, die in den Verhandlungen die
Mehrheit ausmachen, koordiniert und sie ermutigt, ver-
stirkt darauf hinzuarbeiten, die gegenwartigen und
kiinftigen Bestimmungen auf nationaler, gemeinschaft-
licher und internationaler Ebene im Wege der Verein-
heitlichung zu vereinfachen.

1.2.1.  Der Ausschuf$ unterstiitzt die mit dem Richtli-
nienvorschlag verfolgten Ziele, tritt aber dafiir ein, dafd
in Artikel 7 Absatz 1 ein Hinweis auf die geltenden
ADR-Vorschriften aufgenommen wird, um eine Ver-
doppelung der Vorschriften bzw. der bestehenden
Listen gefahrlicher Stoffe zu vermeiden.

1.2.2.  Nur so ist es moglich, die geltende Regelung
auf Gemeinschaftsebene zu verstarken, ohne sie weiter
zu komplizieren, und eine Liberalisierung des Ver-
kehrsmarktes bis 1993 parallel zur Harmonisierung der
Wettbewerbsbedingungen zwischen den Kraftverkehrs-
unternehmern der einzelnen Gemeinschaftslainder zu
erreichen.

2. Besondere Bemerkungen

2.1. Zum Inbalt des Richtlinienvorschlags

2.1.1. Begrindung

2.1.1.1.  Der Ausschufl weist darauf hin, dafS gegen-
wartig zwar nur eine begrenzte Anzahl von Fahrern,
namlich die Fahrer von Fahrzeugen, die Beforderungen
gefahrlicher Giiter mit Tanks, GefafSbatterien und
Tankcontainern mit einem Gesamtfassungsraum von
mehr als 3 0001 je Beforderungseinheit vornehmen, sich
einer Schulung unterziehen miissen, dafl diese Fahrer
aber iiber drei Viertel der auf der Strafe beforderten
gefahrlichen Giiter transportieren.

2.1.1.2.  Die Ausdehnung der obligatorischen Fahrer-
schulung auf die Beforderung von Versandstiicken be-
steht darin, daf far alle Arten gefahrlicher Giiter eine
obligatorische Schulung vorgeschrieben wird. Diese
Verallgemeinerung der obligatorischen Fahrerschulung
darf nicht dazu fihren, daf§ die gegenwartige Pflicht-
schulung nach unten nivelliert wird. Die abtrigliche
Folge einer Verallgemeinerung der obligatorischen
Schulung wird jedoch eine mindere Qualifikation der
Fahrer sein, die gefahrliche Giiter in Tanks auf der
StrafSe beférdern; diese Beforderungen beinhalten aber
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fiir Mensch und Umwelt bei weitem die grofiten Ge-
fahren.

2.2. Zum Text des Richtlinienvorschlags

2.2.1.  Der in Artikel 1 des Richtlinienvorschlags vor-
gesehene Anwendungsbereich, der nicht etwa auf einer
zuldssigen Hochstmenge von beforderten Gefahrgiitern
basiert, sondern auf dem zulassigen Gesamtgewicht des
Fahrzeugs, ist nach Auffassung des Ausschusses nicht
sinnvoll. Eine derartige Begrenzung des Anwendungsbe-
reichs der Richtlinie widerspricht zum einen den Grund-
satzen der internationalen ADR-Regelung betreffend
die in der Randnummer 10.011 festgelegte Ausnahme-
regelung fir begrenzte Mengen und wiirde zum anderen
eine erhebliche Diskriminierung zwischen den Fahrern,
die gefahrliche Giiter in leichten Lieferfahrzeugen bzw.
in Pkw befordern, und den Fahrern von Fahrzeugen mit
einem zulassigen Gesamtgewicht von mehr als 3,5 t
schaffen, wenn der Grundsatz der freien Begrenzungen
nicht anerkannt wiirde. Aus diesem Grund ist der gegen-
wartige Wortlaut des ADR in diesem Punkt zu tiberprii-
fen, um der Randnummer 10.011 sowie den besonderen
Anforderungen bei Beférderungen der Klassen 1 und 7
Rechnung zu tragen, wie die ADR-Sachverstandigen bei
der Verabschiedung des Textes iiber die Schulung von
Fahrern, die Stiickgut befordern, festgestellt haben.

2.2.2.  Der Ausschuff stellt fest, dafl die in Artikel 2
Absatz 8 angesprochenen Listen der gefiahrlichen Guter
nicht denen des ADR-Abkommens entsprechen.

Die Liste in Anhang 1 stimmt praktisch mit der Liste
der gefihrlichen Giiter des ADR-Abkommens uberein,
wird aber noch durch die Einfiihrung von drei weiteren
Arten von Substanzen erganzt:

— die Liste der Schadstoffe (Anhang 1 a), die merkwiir-
digerweise auf dem Verzeichnis meeresverschmut-
zender Substanzen beruht und daher fiir die Gefah-
ren aufgrund von Schadstoffen im landgebundenen
Straflenverkehr nicht reprasentativ ist,

— eine willkiirliche namentliche Liste gefahrlicher Ab-
falle (Anhang 1 b) ohne irgendwelche Selektionskri-
terien fiir eine umweltschonende Beseitigung,

— die Einfihrung sonstiger Substanzen, die erfah-
rungsgemaf oder voraussichtlich so gefahrlich sind,
dafl die Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtli-
nie auf sie angewandt werden miissen (letzter Absatz
von Anhang 1).

Nach Auffassung des Ausschusses fithrt die Aufstellung
von Listen fiir diese drei Arten von Substanzen auf
Gemeinschaftsebene unweigerlich zu einer Vermehrung
der bestehenden Vorschriften und zu einer Zunahme
ihrer praktischen und juristischen Komplexitat, wo-
durch die Wirksamkeit der bestehenden Vorschriften
geschmalert wird. Dieselben Bemerkungen gelten auch
fur Artikel 2 Absatz 9 sowie fiir Artikel 6.

2.2.3.  Zu Artikel 3 meint der Ausschuff, daf} die
Einfuhrung von Ausnahmen aufgrund willkiirlicher
Kriterien, die nicht in einer internationalen Regelung
definiert sind, dem Grundprinzip der einheitlichen An-
wendung einer Regelung zur Gewahrleistung der Ver-

kehrssicherheit und gleicher Wettbewerbsbedingungen
fir die Unternehmen aus den verschiedenen Gemein-
schaftslindern widerspricht.

2.2.4. In Artikel 4 sollte im letzten Satz von Absatz 1
das Wort ,,gegebenenfalls gestrichen werden. Der Aus-
schuf$ meint, daff die Fahrerschulung auf jeden Fall
auch eine praktische Ubung beinhalten mus£.

Laut Absatz 2 dieses Artikels konnen Fahrer mit minde-
stens fiinfjahriger Erfahrung von der Schulung ausge-
nommen werden. Im Interesse einer groferen Sicherheit
sollte aber fiir alle Fahrer, auch wenn sie bereits Erfah-
rung haben, eine Schulung vorgeschrieben werden, wes-
halb der Ausschufy empfiehlt, diesen Absatz zu strei-
chen.

2.2.5. Nach Auffassung des Ausschusses sollte die
Geltungsdauer des in Artikel 5 genannten Befahigungs-
nachweises auf drei Jahre beschrankt werden, wie dies
in einigen Mitgliedstaaten derzeit vorgeschrieben ist.
Auf diese Art und Weise miifSten die Fahrer von Gefahr-
guttransporten alle drei Jahre an einer spezifischen
Schulung teilnehmen.

2.2.6.  Derin Artikel 7 vorgesehene Erlaf§ von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften durch die Mitgliedstaaten
stellt nach Auffassung des Ausschusses eine Verdoppe-
lung des Mandats dar, das diese Staaten dem Wirt-
schafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen und sei-
nen Hilfsorganen erteilt haben, die seit iiber 30 Jahren
damit betraut sind, Regeln fiir die Beforderung gefahrli-
cher Gliter auszuarbeiten.

Diese Aufgabe sollte auch kiinftig diesen internationa-
len Einrichtungen obliegen, um eine Vervielfachung
der in Gang befindlichen Arbeiten zu vermeiden und
sicherzustellen, dafs einheitliche Regeln ausgearbeitet
werden.

2.3. Mafinabmen auf Gemeinschaftsebene

2.3.1. Der Ausschuff meint, dafl es im Rahmen der
Ziele des Richtlinienvorschlags ohne weiteres moglich
ist, die Vorschriften tiber die Beforderung gefihrlicher
Guiter zu verstarken und namentlich eine angemessene
berufliche Qualifikation der Fahrer und der Verkehrs-
unternehmer vorzuschreiben, ohne daf§ dabei die gelten-
den ADR-Bestimmungen angetastet werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, sollten ab Sofort unabhan-
gig, jedoch im Einklang mit dem ADR, die folgenden
spezifischen Maflnahmen eingeleitet werden:

— Anderung der ersten Richtlinie des Rates vom
4. Dezember 1980 zur Einfiihrung eines EG-Fiihrer-
scheins (Richtlinie 80/1263/EWG, veroffentlicht im
Amtsblatt Nr. L 375 vom 31. Dezember 1980) durch
die Einfithrung einer neuen Anforderung in bezug
auf die theoretische Basisausbildung betreffend Si-
cherheitsmafinahmen bei gefahrlichen Beférderun-
gen im Straflenverkehr im Falle von Unfillen oder
Zwischenfillen; diese Anforderung sollte in
Anhang II der Richtlinie eingefiigt werden, in dem
es um die Mindestanforderungen fiir die Sicherheit
und die Unfallfaktoren geht. Dabei sollten Kenntnis-
se in folgenden Bereichen verlangt werden:
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a) die wichtigsten Risikoarten bei den verschiede-
nen gefahrlichen Giitern nach der ADR-Klassifi-
kation und bei den anderen gefahrlichen Stoffen,
die eine Gefahr fur Mensch und Umwelt darstel-
len konnen;

b) entsprechende Verhiitungs- und Sicherheitsmafi-
nahmen je nach Risikoart;

¢) das Verhalten nach Unfallen (erste Hilfe, Ver-
kehrssicherheit, Grundkenntnisse tiber die Ver-
wendung von Schutzausriistungen usw.);

d) die Bedeutung der Etikettierung und der Gefah-
renkennzeichnung auf den Fahrzeugen und den
Versandstiicken mit gefahrlichem Inhalt.

— Anderung der Richtlinie des Rates 74/561/EWG
tiber den Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrs-
unternehmers im innerstaatlichen und im grenz-
iberschreitenden Verkehr durch die Einfiigung von
Sonderbestimmungen tiber die Beforderung gefahr-
licher Giiter im Straflenverkehr in das im Anhang
zu dieser Richtlinie enthaltene Mindestprogramm
fur die Berufsausbildung.

Diese Zusatzbestimmung sollte insbesondere die Schu-
lung der Verkehrsunternehmer beziiglich der Kontroll-
und Meldeverfahren fiir die Beforderungen gefahrlicher
Giiter, die in den Anwendungsbereich der Verordnung
(EWG) Nr. 1734/88 fallen, sowie beztiglich der Beforde-
rung des unter die Richtlinie 84/631/EWG fallenden
Sondermiills abdecken, um zu erreichen, daff beim inter-
nationalen Handel mit diesen gefihrlichen Giitern dem
Schutz des Menschen und der Umwelt Rechnung getra-
gen wird und daf§ die gefihrlichen Abfille an den von
den zustindigen Behorden genehmigten Orten abgela-
den und mithin umweltschonend gehandhabt werden.

Im ibrigen wiirde die Beschiftigung eines Spezialisten
in verantwortlicher Position in Unternehmen, die ge-
fahrliche Stoffe in den Handel bringen, die mit dem
Umgang mit diesen Stoffen verbundenen Gefahren weit-
gehend vermindern.

2.3.2. Nach Auffassung des Ausschusses sollte das
prioritare Ziel der Kommission darin bestehen, daf das
internationale ADR-Ubereinkommen iiber die Beforde-

Geschehen zu Brissel am 14. Dezember 1988.

rung gefahrlicher Giiter auf der Strafle, dem bei 21
Vertragsparteien bereits elf Gemeinschaftslinder bei-
getreten sind, sowohl auf innerstaatliche als auch auf
grenziiberschreitende Bef6érderungen vollstandig ange-
wendet wird.

Um dieses Ziel zu erreichen, schligt der Ausschuf fol-
gendes vor:

1. Die Kommission sollte vorschlagen, daf§ die Mit-
gliedstaaten sowohl bei innerstaatlichen als auch
bei grenziiberschreitenden Beforderungen die ADR-
Bestimmungen anwenden, und diese Anwendung
dann auch fordern.

2. Die Kommission muf§ eine Harmonisierung der An-
wendungsbedingungen der Mitgliedstaaten fiir die
ADR-Vorschriften vorschlagen.

3. Die Kommission darf nicht, wie sie dies durch ihren
neuen Richtlinienvorschlag tut, den Platz internatio-
naler Gremien wie der UNO, der IMO, des ADR
und der internationalen Ordnung fiir die Bef6rde-
rung gefahrlicher Guter mit der Eisenbahn (RID)
einnehmen, die mit der Ausarbeitung von Sicher-
heitsvorschriften fiir die einzelnen Verkehrstriger
beauftragt sind.

Dieser Punkt ist sehr wichtig, um eine Regelvielfalt
zu ein und demselben Thema zu vermeiden, die
Verwirrung stiften und so einen Unsicherheitsfaktor
schaffen wurde.

Wenn die geltenden Vorschriften unzureichend sind,
muf} die Kommission die Konzertierung zwischen
den Mitgliedstaaten fordern, damit jeder einzelne
den internationalen Gremien, die fiir diesen Bereich
zustindig sind, gemeinsame Vorschlige vorlegt.

4. Was die in der Randnummer 10.315 vorgeschriebene
Verpflichtung zur Schulung von Fahrern anbelangt,
die gefahrliche Beférderungen durchfiihren, muf die
Kommission sicherstellen, daf§ diese Bestimmung in
den Mitgliedstaaten angewendet wird, und die fiir
die Harmonisierung der Anwendungsbestimmun-
gen notwendigen Vorkehrungen treffen, indem sie
einheitliche Ausbildungsprogramme vorschlagt, wie
dies bereits in der letzten Erwigung des Richtlinien-
vorschlags zum Ausdruck gebracht wurde.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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ANHANG

Verzeichnis der Vertragsparteien des europiischen Abkommens fiir die Beférderung gefihrlicher Giiter auf

der Strale (ADR)

vom 30. September 1957

Das Abkommen trat am 29. Januar 1968 in Kraft.

Die Anhinge A und B traten am 29. Juli 1968 in Kraft.

Belgien

Bundesrepublik Deutschland

Danemark

Deutsche Demokratische Republik 72/ (1)

Finnland

Frankreich

Griechenland (seit dem 27. Juni 1988)

Italien
Jugoslawien 72/ (1)
Luxemburg
Niederlande
Norwegen
Osterreich

Polen

Portugal

Schweden

Schweiz

Spanien
Tschechoslowakei 72/ (1)
Ungarn 72/ (1)

Vereinigtes Konigreich

(1) 72: Lander, die einen Vorbehalt zur Schiedsklausel (Artikel 11 des Abkommens) angemeldet haben; die Tschechoslowakei ist nicht
an Artikel 10 gebunden.
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber einen Verhaltenskodex
fiir computergesteuerte Buchungssysteme (1)

(89/C 56/13)

Der Rat beschlof§ am 14. November 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschufd gemaf$ Arti-
kel 84 Absatz 2 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 7. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr

Moreland.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Vorgeschichte

1.1.  Seit geraumer Zeit wachst die Besorgnis, daf§ die
Entwicklung computergesteuerter Buchungssysteme,
die im Besitz von Fluggesellschaften sind, u.U. mehr
den Interessen der Fluggesellschaften dient, als die Ge-
wahr zu bieten, daf$ die Reisevermittler ein umfassendes
und objektives Bild der bestehenden Luftverkehrs-
dienste geben kénnen.

1.2.  Diese Besorgnis erhielt weitere Nahrung durch
die Kritik an fluggesellschaftseigenen computergesteu-
erten Buchungssystemen in den USA und hat in Europa
zwei Entwicklungen ausgelost. Zum einen hat die Euro-
piische Zivilluftfahrtkonferenz (ECAC), der samtliche
EG-Mitgliedstaaten und die EG-Kommission angeho-
ren, unter Beteiligung anderer betroffener Kreise wie der
Fluggesellschaften und der Verbraucherorganisationen,
einen Verhaltenskodex konzipiert. Dieser Kodex soll
sicherstellen, daf§ computergesteuerte Buchungssysteme
»auf lautere, nichtdiskriminierende und transparente
Weise eingesetzt werden mit dem Ziel, einen MifSbrauch
dieser Systeme zu vermeiden und auf diese Weise einen
lauteren Wettbewerb zwischen den Fluggesellschaften
zu gewahrleisten und die Interessen der Verbraucher
an Luftverkehrsleistungen zu schiitzen* (Punkt 2 der
Grundsitze des ECAC-Verhaltenskodex fiir computer-
gesteuerte Buchungssysteme).

1.3.  Zum anderen hat die Kommission auf ein nach
dem Luftverkehrsiibereinkommen vom Dezember 1987
ergangenes Ersuchen des Rates hin im Juli 1988 eine
Verordnung iiber Gruppenfreistellungen fiir bestimmte
Arten von Ubereinkommen zwischen Unternehmen be-
treffend computergesteuerte Buchungssysteme fiir Luft-
verkehrsdienstleistungen erlassen [und im Amtsblact
verdffentlicht (2)]. (Hierzu verabschiedete der Ausschufl
im Juli eine Stellungnahme.)

1.4. Die Gruppenfreistellung legt die Bedingungen
fiir computergesteuerte Buchungssysteme fest, die im
gemeinsamen Besitz zweier oder mehrerer Fluggesell-
schaften sind (in der Praxis die Systeme ,,Amadeus*
und ,,Galileo*, an denen die nationalen Fluggesellschaf-
ten der Gemeinschaft beteiligt sind).

(1y ABL Nr. C 294 vom 18. 11. 1988, S. 12.
(3) ABL Nr. L 239 vom 30. 8. 1988.

1.5.  Jetzt schligt die Kommission einen Verhal-
tenskodex vor, der fiir alle in der Gemeinschaft betriebe-
nen computergesteuerten Buchungssysteme gelten soll.
Er stimmt im wesentlichen mit der Gruppenfreistellung
uiberein, ist aber noch umfassender. Der Kodex deckt
sich aber nicht ganz mit dem ECAC-Verhaltenskodex.

2. Wesentliche Punkte des Kommissionsvorschlags

In der Kommissionsvorlage werden im wesentlichen
folgende Grundsatze formuliert :

a) Der Verordnungsvorschlag erstreckt sich auf samtli-
che in der Gemeinschaft betriebenen computer-
gesteuerten Systeme, d.h. er deckt auch alle amerika-
nischen computergesteuerten Buchungssysteme ab,
die in der Gemeinschaft im Einsatz sind (Artikel 1);

b) Sofern die Systemverkaufer entsprechende techni-
sche Moglichkeiten anbieten, konnen die Luftfahrt-
unternehmen sicherstellen, dafs thre Flugpline, Tari-
fe, Frachtraten und Kapazitaten in samtlichen com-
putergestiitzten Buchungssystemen enthalten sind
(Artikel 3);

c) Die Gebiihren diirfen nicht diskriminierend sein und
mussen sich an den Kosten orientieren (Artikel 3
und 9);

d) Die an einem computergesteuerten Buchungssystem
teilnehmenden Luftfahrtunternehmen haben das
Recht, ihre Vertriage mit dem Systemverkaufer nach
Ablauf einer Mindestlaufzeit von einem Jahr unter
Einhaltung einer sechsmonatigen Kindigungsfrist
ohne Vertragsstrafe zu beenden (Artikel 3).

Ebenso konnen Reisevermittler Vertrage nach Ab-
lauf einer Mindestlaufzeit von einem Jahr unter
Einhaltung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist be-
enden (Artikel 9);

e) Verfahren, Gebiihren, Systemmoglichkeiten, Auf-
bereitungs- und Anzeigekriterien werden auf Ver-
langen allen Interessenten mitgeteilt (Artikel 3);

f) Die in einem computergesteuerten Buchungssystem
enthaltenen Informationen miissen umfassend, ein-
deutig und transparent sein (Artikel 4);

g) Die Sichtanzeige darf nicht tendenzids sein (Arti-

kel §);
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h) Die aus computergesteuerten Buchungssystemen
hervorgehenden Informationen miissen allen Luft-
fahrtunternehmen gleichermaflen zuginglich ge-
macht werden (Artikel 6);

i) Die Systemverkaufer brauchen die im Verhaltensko-
dex enthaltenen Verpflichtungen nicht auf Luft-
fahrtunternehmen eines Drittlandes anwenden,
wenn das computergesteuerte Buchungssystem des
betreffenden Luftfahrtunternehmens diesen Ver-
pflichtungen nicht geniigt (Gegenseitigkeitsklausel)
(Artikel 7);

i) Luftfahrtunternehmen diirfen keine Provisionen
und sonstige Anreize fiir die spezielle Verwendung
ihres computergesteuerten Buchungssystems gewah-
ren (Artikel 8);

k) Der Anwendungsbereich der Verordnung schlieft
den Passagierverkehr (Linien- und Charterfliige) so-
wie den Fracht- und Postverkehr ein (Artikel 2 und
3)s

1) Code-Sharing-Fluge werden als AnschlufSfliige be-
handelt, sie konnen jedoch, sofern auch die Beforde-
rung mit dem Arschluf$flug durch die Code-Sharing-
Vereinbarung gewahrleistet ist, gegentiber normalen
Anschluf$fliigen bevorzugt angezeigt werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Vorbehaltlich der Bemerkungen unter den Zif-
fern 4 und 5 befurwortet der Ausschuf§ die Kommis-
sionsvorlage, da diese sicherstellt, daf$ Reisevermittler
die Reiseinteressenten mit objektiver und umfassender
Luftverkehrsinformation versorgen konnen.

Von heutiger Warte aus gesehen konnte gesagt werden,
dafs es dem Verbraucher zugute gekommen waire, wenn
die Gemeinschaft eine Regelung getroffen hitte, die es
Fluggesellschaften verbietet, Eigentiimer von computer-
gesteuerten Buchungssystemen zu sein, und die die Ei-
gentiimerschaft durch Reisevermittler und/oder unab-
hangige Reiseveranstalter fordert.

Solche Bestrebungen konnen jetzt nicht mehr in die
Praxis umgesetzt werden. Der Verhaltenskodex durfte
die Garantie bieten, daf§ die computergesteuerten Bu-
chungssysteme den Verbrauchern zugute kommen, aber
gleichzeitig die legitimen Interessen der Fluggesellschaf-
ten im Zusammenhang mit der Flugscheinausstellung
(ticketing) gewahrt werden. Gleichwohl sollte die Kom-
mission die Situation sorgsam im Auge behalten und,
falls es zu MifSbrauchen kommt, den gesamten Fragen-
komplex der Eigentiimerschaft an computergesteuerten
Buchungssystemen einer Priufung unterziehen.

3.2.  Nach Ansicht des Ausschusses wird die Aufstel-
lung eines Verhaltenskodex den Einsatz von computer-
gesteuerten Buchungssystemen innerhalb wie aufferhalb
der Gemeinschaft nachhaltig beeinflussen. Der Verhal-
tenskodex sollte als Verhandlungsgrundlage in interna-
tionalen Gremien mit dem Ziel der Schaffung eines
internationalen Kodex dienen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Prdambel (zweiter Erwigungsgrund)

Sofern der Vorschlag in bezug auf Fracht- und Char-
terflugdienstleistungen  unverindert bleibt  (siehe
Ziffer 4.2), sollte diese Textstelle folgenden Wortlaut
erhalten:

»S0lche Systeme konnen Luftfahrtunternehmen,
Reisevermittlern, Reiseveranstaltern, Spediteuren
und Flugreisenden bei korrekter Anwendung niitzli-
che und wichtige Dienste leisten.”“ (Rest unveran-

dert)

4.2. Artikel 2 Buchstabe i)

Der Vorschlag soll in erster Linie dem Reisenden zugute
kommen. Daher fragt sich der Ausschufs, ob die Einbe-
ziechung von Fracht- und Postdiensten wirklich ange-
zeigt erscheint. Nach seinem Dafiirhalten sollte es vor
allem darum gehen, daf§ die computergesteuerten Bu-
chungssysteme eine umfassende und faire Anzeige der
Personenbeforderungsdienstleistungen  gewahrleisten.
(Falls die Frachtdienste aus dem Vorschlagstext gestri-
chen werden, mufSten auch die in spateren Artikeln
enthaltenen  Verweise auf ,Frachtraten® und
,Luftfrachtbriefe* entfallen.)

Die Entwicklung von Charterflugdiensten mit Seat-
only-Flugtarifen bietet fiir Reisende erhebliche Vorteile,
weshalb es bedauerlich ist, daff einige Mitgliedstaaten
sich noch immer derartigen Diensten in den Weg stellen.
Der Ausschufs beftirchtet, daf§ die Einbeziehung dieser
Dienstleistungen in den jetzigen Vorschlag das Gegen-
teil der verfolgten Absicht bewirkt, d.h. den Widerstand
gegen die Ausdehnung derartiger Flugdienste noch ver-
starkt.

4.3. Artikel 3 Absatz 1

Diese Klausel beinhaltet de facto, daf fiir den Fall, daff
ein Mutterluftfahrtunternehmen seine nichtplanmafi-
gen Passagierflugdienste anzeigen darf, alle anderen
Mutterluftfahrtunternehmen diese Méglichkeit eben-
falls haben miissen. Der Ausschufl hegt Zweifel an der
Praktikabilitat dieser Anforderung zum gegenwartigen
Zeitpunkt. Es diirfte keine unmittelbare Notwendigkeit
bestehen, eine solche Klausel in den Text aufzunehmen,
da die Klagen betreffend computergesteuerte Buchungs-
systeme sich in der Hauptsache auf Linienflige und
nicht auf Charterfliige beziehen.

4.4. Artikel 3 Absatz 2

Der Ausschuf$ bleibt bei seiner — bereits in seiner
Stellungnahme zum Thema Gruppenfreistellungen zum
Ausdruck gebrachten — Auffassung, daf} die Gebiithren
veroffentlicht werden sollten, da auf diese Weise Diskri-
minierungsversuche von vornherein unterbunden wiir-
den. Das Argument, daf§ die Veroffentlichung zu Preis-
absprachen ermutigen wiirde, diirfte der Grundlage ent-
behren. Wenn der Begriff ,,erbrachte Leistungen*‘ nicht
genauer definiert wird, konnte es sein, daf§ die Gebiih-
renhohe sich nach dem Grad der Inanspruchnahme des
Systems richtet, wodurch kleinere Luftfahrtunterneh-
men benachteiligt wiirden.

4.5. Artikel 3 Absatz 4 (,.jeweils aktuelle Technik*)

Diese Textstelle ist so vage gehalten, daf eine Vielzahl
von Auslegungen moglich ist. Hier sollte die Kommis-
sion stirker ins Detail gehen.
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4.6. Artikel 4 Absatz 2

Diese Textstelle sollte wie folgt geandert werden: ,, ...
ungenaue, irrefithrende, unvollstandige oder diskrimi-
nierende Informationen bereitgestellt werden.“

4.7.  Es sollte eine neue Klausel (etwa als Artikel 4
Absatz 5) folgenden Wortlauts in den Text aufgenom-
men werden: ,,Teilnehmenden Mutterluftfahrtunter-
nehmen mufl das Recht eingeriumt werden, vom
Systemverkaufer nur die gewiinschten Dienstleistungen
zu beziehen und nicht zur Abnahme eines Standard-
systempakets gezwungen zu sein.*

4.8. Artikel 5 Absatz 4

Der Ausschuf§ bemangelte, dafl das Verfahren, das fiir
die Uberarbeitung der Bestimmungen des Anhanges
tiber die Anzeige vorgesehen ist, nicht eine Konsultie-
rung der betroffenen Kreise, d.h. der Fluggesellschaften,
der Verbraucher u.a., vorsieht, sondern sich offensicht-
lich auf eine Uberpriifung durch nationale Beamten
konzentriert, obwohl hier keine nationalen Interessen
berthrt werden.

Auflerdem ist fiir diese Uberarbeitung keine Mitwir-
kung demokratisch legitimierter Organe, z.B. des Euro-
paischen Parlaments, oder des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses vorgesehen. Der Ausschuff kann zwar ver-
stehen, daf§ in Ausnahmesituationen die Notwendigkeit
schneller Entscheidungen bestehen kann, schligt aber
gleichwohl vor, hier die normalen demokratischen Ver-
fahren der Gemeinschaften anzuwenden, wonach der
Rat einen Beschluff fafit, wenn ihm die Stellungnahme
des Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses vorliegt.

" Da die ECAC-Verfahren eine Mitwirkung sowohl der
Mirgliedstaaten als auch der betroffenen Kreise (Flugge-
sellschaften, Verbraucher) und der Kommission vorse-
hen, sollte die Kommission von sich aus eine Uberprii-
fung vornehmen und Vorschliage fiir Anderungen des
Anhangs unterbreiten, wenn die ECAC ihre eigenen
Vorschlage vorlegt.

4.9. Artikel 6

Der Ausschuf geht davon aus, dafs mit dieser Klausel
dem Wunsch der Reisevermittler nach Sicherheit der in
einem computergesteuerten Buchungssystem eventuell
gespeicherten Daten tiber Kunden Rechnung getragen
wird. Er teilt die Auffassung, daf§ diese Daten dem
Reisevermittler gehoren und den Eigentimern des be-
treffenden computergesteuerten Buchungssystems nicht
ohne die Zustimmung des Kunden zuganglich sein soll-
ten. Auch sollten sie vor dem Zugriff durch konkurrie-
rende Reisevermittler geschiitzt sein.

4.10. Artikel 7

Unlautere Praktiken von Drittlandsfluggesellschaften
sollten nicht weiter ungehindert hingenommen werden,
wenn diese Drittlandsflugunternehmen gleichzeitig von
einer angemessenen Anzeige in einem europaischen

computergesteuerten Buchungssystem profitieren kon-
nen. Gleichwohl ist die Verwendung unvollstandiger
Anzeigen als Folge von Retorsionsmafinahmen nicht im
Interesse des Verbrauchers, der die Moglichkeit haben
will, aus den vorhandenen Optionen die beste Auswahl
zu treffen, und der nicht wegen mangelnder Gegensei-
tigkeit zur Flugbuchung bei einer bestimmten Flugge-
sellschaft gezwungen sein will. Der Ausschuf stellt fest,
daf$ nach Punkt 4 der ,,allgemeinen Kriterien** des An-
hangs Reisevermittler unterrichtet werden miissen, falls
eine Anzeige nicht umfassend ist. Artikel 7 sollte nach
Ansicht des Ausschusses auch die Vorschrift enthalten,
dafd der Systemverkaiufer alle Reisevermittler unverziig-
lich uber alle aus Gegenseitigkeitsgriinden erfolgende
Streichungen spezifischer Daten aus dem Display zu
unterrichten hat.

Der Ausschuf billigt Artikel 7 Absatz 2, doch sollte s.E.
vorgesehen werden, daf§ die Kommission bei Vorliegen
auflergewohnlicher Umstiande auf Antrag eines System-
verkaufers ein Tatigwerden vor Ablauf der vorgesche-
nen Zweiwochenfrist zulassen kann.

4.11. Artikel 9

Der Ausschuf§ geht davon aus, daf dieser Artikel (Arti-
kel 9 Abatz 4) Schadenersatzklauseln untersagt, die auf
die entgangenen Einnahmen statt auf die entstandenen
Kosten abstellen. Gliicklicherweise haben solche Klau-
seln, die ein unrihmliches Beispiel fiir die Praktiken
von Luftfahrtunternehmen darstellen, die Knebelungs-
regelungen erzwingen, bislang Europa noch nicht er-
fafSt. Angesichts der Erfahrungen der USA mit derarti-
gen Klauseln kann es daher nur niitzlich sein, dafiir
Sorge zu tragen, daff die Anwendung solcher Klauseln
im Rahmen dieses Verhaltenskodex ausgeschlossen
bleibt.

Der Ausschuf8 stellt fest, daf§ die vorgeschlagene Kiindi-
gungsfrist bis zu einem Jahr betragt. Dies steht im
Einklang mit der Gruppenfreistellungsregelung, weicht
aber von der im Rahmen der ECAC vereinbarten Zeit-
spanne (3 Jahre) ab. Der Rat sollte eine Frist festlegen,
die vertretbar ist, sowohl unter dem Aspekt des Wettbe-
werbs zwischen den Systemverkiufern als auch mit
Blick auf das Erfordernis eines angemessenen Zeitraums
zur Deckung der erheblichen Anlaufkosten.

4.12. Artikel 10 Absatz 3

Ferner sollte die Kommission jahrlich berichten, wievie-
le Beschwerden bei ihr eingegangen sind und wieviele
davon als berechtigt anerkannt wurden.

4.13. Artikel 11

Der Ausschufs fragt sich, ob das Wort ,,unverziiglich*
nicht zu vage ist und deshalb durch eine genaue Fristan-
gabe, wie z.B. ,,1 Monat*, ersetzt werden sollte.

Der Ausschufs stellt fest, daff der Vorschlag keine Vor-
schrift enthilt, Kraft deren die Kommission Gegensei-
tigkeitsfragen mit Drittlindern behandeln kann. Das
Fehlen einer solchen Bestimmung, wonach die Kommis-
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sion im Namen der Gemeinschaft solche Probleme mit
Drittlandern behandeln kann, erscheint als eine aus-
gesprochene  Schwachstelle des Kommissionsvor-
schlags.

4.14. Artikel 21

Der Ausschuf ist der Auffassung, dafd die vorgeschlage-
nen Termine abgeindert werden sollten, da der Rats-
beschluf§ zu dieser Verordnung mit Sicherheit erst nach
Dezember 1988 erfolgen wird. Eine Ubergangszeit von
drei Monaten diirfte fiir die Fluggesellschaften, Reise-
vermittler und die sonstigen betroffenen Kreise jeden-
falls kaum ausreichen, um die Anzeigen usw. entspre-
chend dem Verhaltenskodex anzupassen.

4.15. Anbang

4.15.1. Allgemeine Kriterien

4.15.1.1. Da gemaf Artikel 2 Buchstabe h) des Vor-
schlags ,,Hauptanzeigen* umfassend zu sein haben, ist
entweder Punkt 4 der allgemeinen Kriterien Gberflissig,
oder Artikel 2 Buchstabe h) muff umformuliert werden.

4.15.2. Kriterien fur Linienflugdienste

4.15.2.1.  Essollte eine prazise Reihenfolge festgesetzt
werden, insbesondere weil eine mangelnde Prazisierung
in diesem Punkt in den Vereinigten Staaten zu Miffbrau-
chen gefithrt hat. In diesem Zusammenhang stellt der
Ausschuf$ einen Kontrast zur Prazision des ECAC-Ko-
dex fest. Die Hauptanzeige sollte folgendermaflen ge-
staltet sein:

a) Alle Non-Stop-Fluge zwischen Stadtepaaren sollten
jeweils nur in der Reihenfolge der Abflugzeiten an-
gezeigt werden (da eine Beriicksichtigung sowohl
der Abflug- als auch der Ankunftszeit zu Manipula-
tionen fihren konnte);

b) Sonstige Direktflige (d.h. Flige mit Zwischenlan-
dung) und alle Verbindungsfliige sollten nach der
Linge der Reisezeit geordnet angezeigt werden, da
dies fiir den Reisenden der wichtigste Aspekt sein
diirfte (auch hier konnte eine gleichzeitige Beriick-
sichtigung von Abflug- und Ankunftszeit zu Mani-
pulierungen veranlassen).

4.15.2.2. Der Ausschuff hegt Bedenken gegen eine
auf das Erreichen des Anschlusses abstellende Vorzugs-
behandlung von Code-Sharing-Fliigen (da eine 100 % ige
Garantie unméglich sein durfte) und schlagt vor, alle
Code-Sharing-Fluge wie Anschluffflige zu behandeln

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1988.

(wie dies lbrigens auch im ECAC-Kodex geschieht).
Es konnte aber durch ein Sternchen oder eine andere
Kennzeichnung auf dem Bildschirm deutlich gemacht
werden, fur welche Fliige ein Anschluffflug gewihr-
leistet wird.

5. Sonstige Erwigungen

5.1.  Es gibt eine Reihe von Punkten, die im Verhal-
tenskodex nicht berlicksichtigt werden, die aber nach
Ansicht des Ausschusses nicht ignoriert werden diirfen
und bei einschlagigen EG-Rechtsvorschriften zugrunde
liegen sollten.

5.1.1.  Sowohl der ECAC-Kodex als auch der von der
Kommission ausgearbeitete Kodex stutzt sich auf die
Flugplan-Anzeigen. Keiner der beiden Kodizes tragt
jedoch der Tatsache Rechnung, daff der Preis die Anzei-
ge beeinflussen kann. Der Ausschuff wiirde es begriifien,
wenn die Systemverkaufer dazu ermutigt wiirden, von
der Tarifhohe ausgehende Nebenanzeigen einzufiihren,
eine Option, die die Verbraucher begriifien wiirden.

5.1.2.  Die Systemverkiufer sollten bereit sein, die
Reisevermittler mit Software und Buchungsschnittstel-
len zu versorgen; die Reisevermittler sollten aber nicht
gezwungen werden, die von den Systemverkiufern ge-
lieferte Ausriistung zu verwenden.

5.1.3.  Aufgrund von Punkt 4 der ,,allgemeinen Krite-
rien im Anhang zu dem Kommissionsvorschlag hat
der Systemverkiufer in der Anzeige deutlich anzugeben,
wenn angezeigte Informationen nicht umfassend sind.
Der Reisevermittler wiederum hat nach Meinung des
Ausschusses die Pflicht, den Kunden in Kenntnis zu
setzen, wenn eine Anzeige nicht vollstandig ist. Ange-
sichts des jetzigen Vorschlags, des Vorschlags iiber die
Pauschalreisen und der tberfilligen Untersuchung der
Kommission tiber das Reisevermittlungssystem des in-
ternationalen Luftverkehrsverbandes (IATA) erscheint
ein Verhaltenskodex fiir Reisevermittler, der eine ge-
setzliche Verpflichtung des Reisevermittlers zu einer
optimalen Beratung des Kunden einschliefit, immer
dringlicher.

5.1.4.  Da der vorgeschlagene Kodex im Lichte der
Verhiltnisse von 1988 konzipiert wurde und die Anfor-
derungen an den Kodex (oder die Notwendigkeit eines
Kodex iiberhaupt) sich rasch andern konnen, sollte die
Kommission verpflichtet sein, eine umfassende
Uberpriifung — etwa in drei Jahren — vorzunehmen.
Auf jeden Falle sollte sie dabei die Uberarbeitung be-
riicksichtigen, die die Europaische Zivilluftfahrtkonfe-
renz in drei Jahren vornehmen muf.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europiische Parlament
iiber ein strategisches Forschungs- und Technologieprogramm im Bereich der Luftfahrt,
Pilotphase (1989/1990)

(89/C 56/14)

Der Rat beschloff am 26. Juli 1988 gemafl Artikel 130 q des Vertrags zur Grindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ mit vorgenann-

ter Mitteilung zu befassen.

Mit der Vorbereitung der Arbeiten wurde die Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk und
Dienstleistungen beauftragt. Im Verlauf der Arbeiten wurde Herr Flum vom Wirtschafts-
und Sozialausschufl zum Hauptberichterstatter bestellt.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)
mehrheitlich bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ billigt die Mittei-
lung der Kommission vorbehaltlich nachfolgender Be-
merkungen.

1. Vorbemerkung

1.1.  Die europiische Luftfahrtindustrie kann bereits
heute auf bemerkenswerte technische und marktmafige
Erfolge hinweisen. Fiir die Zukunft wird diese Industrie
eines der technologischen und wirtschaftlichen Schlis-
selgebiete bleiben — mit groflen Auswirkungen auf
viele weitere industrielle und gesellschaftlich relevante
Bereiche.

Wachsende Markte lassen mittelfristig auch wirtschaft-
liche Ergebnisse erwarten. Die Luftfahrtindustrie sichert
auch die wirtschaftliche Basis einer sehr groffen Zahl
von Zulieferfirmen, welche iiberwiegend im mittelstan-
dischen Bereich angesiedelt sind. Eine Vielzahl von
Instituten und Hochschulen in Europa haben an fithren-
den wissenschaftlichen Ergebnissen auf dem Gebiet der
Luftfahrt mitgewirkt. Hier liegen weitere Potentiale fiir
die Zukunft.

1.2. Das vorgelegte Programm sieht zunichst ein
zweijahriges Pilotprogramm vor, in welcher folgende
Zielsetzungen im Vordergrund stehen:

a) qualitative und quantitative Verbesserung der For-
schungs- und Technologiekooperation zwischen al-
len relevanten Einrichtungen der Luftfahrt in Eu-
ropa;

b) Durchfiihrung von Forschungs- und Technologie-
arbeiten auf ca. 7 Schliisselgebieten der Luftfahrt-
‘tcchnik;

¢) auf der Basis dieser Erfahrungen und Ergebnisse soll
ein langerfristiges zukunftiges Luftfahrtprogramm
aufbauen.

2. Aligemeine Bemerkungen

2.1. Der Ausschuff begriifit den Kommissionsvor-
schlag, da er einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung
und zum moglichen Ausbau eines tragenden Sektors
der Industrie in Europa darstellt.

a) Ein bedeutender Anteil an den potentiellen Markten
in Europa, aber auch weltweit ist nur lber eine
erfolgreiche europaische Kooperation erreichbar.

b) Auf der Basis erster Erfolge (z.B. Airbus) in dieser
Richtung ist es wahrscheinlich, dafd es auf diesem
Schlisselsektor auch gelingt, zu einem gemeinsamen
Konzept fiir Forschung und Entwicklung fiir die
Vielzahl der vorhandenen Einrichtungen zu
kommen.

c) Erfolge in diesem Programm werden weit uiber den
unmittelbaren und wichtigen Marktbereich hinaus
wirksam sein:

— Zuliefer-Industrien (Klein- und Mittelbetriebe),
— Technologie fir viele andere Bereiche,

— Kooperationserfahrung Industrie/Hochschulen
iber die Grenzen in Europa,

— Politik, und

— Zuwachs an Erfahrungen im Management sol-
cher Vorhaben.

2.2.  Vor allem in dem starken Impuls, den dieses
Vorhaben auf eine gemeinsame europaische Normung
von Elementen, Baugruppen und Subsystemen ausiibt,
sind fiir die praktische Zusammenarbeit in Europa gro-
f3e Vorteile zu erwarten. Das vorgeschlagene Programm
konnte daher (auch mit allen Schwierigkeiten bei seiner
Durchfithrung) zu einem Leitvorhaben fiir andere Berei-
che werden, in welchen Europa von einer erfolgreichen
Kooperation noch weiter entfernt ist.

3. Besondere Bemerkungen

Bei aller positiven Grundhaltung zu dem Vorschlag
mochte der Ausschuff aber auch einige einschrankende
und erginzende Vorschlage anfligen:

3.1. Geringere Zahl von Schwerpunkten

Die Zahl der fur das Pilotprogramm genannten techno-
logischen Schwerpunkte ist immer noch zu grof8. Eine
Verdichtung auf einige wenige Schliisselgebiete ist not-
wendig, um signifikante Anfangserfolge zu erméglichen
und ausreichende Erfahrungen in dem gesetzten Zeit-
rahmen zu gewinnen.
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3.2. Spitzenstellung auf Teilgebieten

Um das Selbstvertrauen der Beteiligten zu steigern,
scheint es auch sinnvoll, Arbeitsthemen zu bevorzugen,
welche aufgrund der in Europa vorhandenen Fihigkei-
ten erwarten lassen, daff im Rahmen des gesamten
Vorhabens eine weltweite Spitzenstellung erreichbar ist.
Nur so konnen in spiteren Phasen echte Marktvorteile
gewonnen werden.

3.3. Vision fiir die europiische Luftfabrt

Es erscheint selbstverstindlich, daff auf den ,.klassi-
schen* Arbeitsfeldern der Luftfahrttechnologie ein Mit-
halten mit den wichtigsten Konkurrenten, in Teilberei-
chen auch ein Aufholen, notwendig ist. Es wire sinn-
voll, die vorgeschlagenen Themen nach diesen MafSsta-
ben zu ordnen. Prioritit sollte eine eigene europiische
Vision haben. Der Nutzen des Programms muf§ jedoch
auf die gesamte europdische Luftfahrtindustrie verteilt
und auf das vorwettbewerbliche Stadium begrenzt wer-
den, damit davon nicht spezifische Entscheidungen be-
ziglich der industriellen Entwicklung abhangen.

3.4. Schwerpunkt ,,intelligente Technologien

Mit dem Programm sollen notwendige Strukturverbes-
serungen in Europa erreicht, bestehende Arbeitsplatze
gesichert und neue geschaffen werden. Wegen der zu-
nehmenden Bedeutung der ,intelligenten Technolo-
gien* ware dies im Rahmen des Vorhabens am wirk-
samsten durch die dort erwahnten Schwerpunkte Com-
putertechnik, Bordsysteme und Ausriistung erreichbar.

3.5. Umweltschutz, gesellschaftliche Akzeptanz

Nicht nur als gesellschaftlicher Leitgedanke, sondern
auch als wesentliche Basis fiir den Markterfolg wird es
wichtig, den Gedanken des Umweltschutzes und der
gesellschaftlichen Akzeptanz in alle Zukunftsiberlegun-
gen mit einzubeziehen.

Geschehen zu Brissel am 14. Dezember 1988.

Forschungsarbeiten und technologische Fragen betref-
fend Umweltschutzaspekte und die gesellschaftliche Ak-
zeptanz von Flugverkehrssystemen eignen sich beson-
ders gut fiir eine Zusammenarbeit auf Initiative und
unter Mitwirkung der EG.

Deshalb sollten bei der angenommenen starken Steige-
rung des Luftverkehrs folgende besonders wichtigen
Punkte in die Uberlegungen mit einbezogen werden:

— Vermeidung von Emissionen wie Lirm und Abgase,

— Propfan zur Verminderung des Treibstoffverbrau-
ches,

— Verminderung des Auflen- und Innenlarmpegels,
— Einsatz von Wasserstoff als Treibstoff, und

— Verwendung von Abgas-Katalysatoren.

3.6. Die Durchfihrung des Vorhabens wird nach
Meinung des Ausschusses durch den Austausch von
Fachpersonal wesentlich erleichtert werden. Es wird
angeregt, in diesem Austausch auch Facharbeiter einzu-
beziehen.

4. Schlufbemerkungen

4.1.  Gemeinschaftliche Forschungsvorhaben im
Luftfahrtsektor sollten sich nahtlos an branchenver-
wandte Vorhaben im Bereich anderer Spitzentechnolo-
gien anschliefSen oder zur Erreichung eines moglichst
hohen Synergieeffekts mit anderen Forschungsprogram-
men wie BRITE/EURAM koordiniert werden.

4.2.  Der Ausschuff bringt schlieflich den Wunsch
zum Ausdruck, daf§ dieses Programm fiir die Zusam-
menarbeit zwischen den Industrien der Gemeinschaft
eine Katalysatorfunktion tibernimmt.

Diese miissen namlich eine kritische Groflenordnung
erreichen, um sich gegen ihre grofiten Konkurrenten
aus Drittlindern behaupten zu konnen — entweder
durch verstarkte Fusionen oder aber durch Biindelung
ihrer Krifte iiber die Entwicklung neuer gemeinsamer
Programme.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den Schutz der Arbeitneh-
mer gegen Gefihrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit (1)

(89/C 56/15)

Der Rat beschlof am 2. Mai 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemifd Arti-
kel 118 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 10. November 1988 an. Berichterstat-

ter war Herr Pedro Vidal.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)
mit grofer Mehrheit bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuff begrifSt
den Vorschlag der Kommission, der sich an verschiede-
ne Vorschlage anschliefft, zu denen er sich nach der
Verabschiedung der Rahmenrichtlinie 80/1107/EWG
geaufSert hat.

Die in den betreffenden Stellungnahmen (2) ausgespro-
chenen Empfehlungen, die die Kommission bedauerli-
cherweise nicht berticksichtigt hat, werden hier wieder-
holt. Es wird die Notwendigkeit hervorgehoben, die
Rangfolge der Praventiv- und Sicherheitsmafinahmen
aufzustellen sowie die in den verschiedenen Richtlinien
iiber biologische Arbeitsstoffe und genetisch modifizier-
te Mikroorganismen verwendeten Definitionen und
Terminologien zu vereinheitlichen. Ferner wird auf die
ZweckmafSigkeit hingewiesen, mit Blick auf die vorgese-
henen Schutzniveaus baldmoglichst die Grenzwerte
festzulegen. Schliefflich wird betont, daf§ die in der
Richtlinie aufgestellten ,,Normen‘ verbindlich sein
muissen.

Im ubrigen wird noch einmal auf die allgemeinen Uber-
legungen (Praventivmafnahmen, Rolle und Aufgaben
der Arbeitgeber, Konsultation und Mitspracherecht der
Arbeitnehmer usw.) aufmerksam gemacht, die in der
unlangst verabschiedeten Stellungnahme zu dem Vor-
schlag fiir eine (Rahmen-)Richtlinie zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeits-
platz dargelegt wurden (3).

1.2.  Der AusschufS ist sich dartiber im klaren, daf§ mit
diesem Vorschlag ein heikles und schwieriges Thema
angegangen wird. Man darf nicht nur den Wert des
Vorschlags als solchen sehen, sondern muf$ auch be-
riicksichtigen, dafl dieser einen wichtigen, neuartigen
Rechtsakt auf dem Wege zur Umsetzung der
Grundprinzipien, nach denen dieser empfindliche Be-
reich geregelt werden soll, darstellt. Angesichts der zu-
nehmenden Zahl beruflicher Tatigkeiten und Verfah-
ren, bei denen biologische Arbeitsstoffe zum Einsatz
gelangen — wie z.B. in der Land- und Viehwirtschaft
und im Bereich der offentlichen Gesundheit —, und des
unterschiedlichen und oft unzureichenden Zugriffs des

(1) ABL Nr. C 150 vom 8. 6. 1988, S. 6.

() Siehe z.B.: ABL. Nr. C 297 vom 28. 11. 1979 und ABIL Nr.
C 208 vom 8. 8. 1988, S. 43.

(3) ABL Nr. C 175 vom 28. 4. 1988.

Gesetzgebers in den einzelnen Mitgliedstaaten vertritt
der Ausschufy die Auffassung, dafl dieser Vorschlag
einen ersten, sehr wichtigen Schritt zur Inangriffnahme
dieser komplexen Problematik darstellt. Der Vorschlag’
besteht aus einer Reihe von Gemeinschaftsmafinahmen
zum besseren Schutz der Arbeitnehmer gegen die Ge-
fahrdung durch biologische Arbeitsstoffe und zur Erhé-
hung des Wissens iiber dieses Problem als Ausgangs-
punkt fiir weitere Aktionen.

1.3.  In Anbetracht dessen, dafl bei der Kommission
zwei weitere Richtlinienvorschlige in Vorbereitung
sind, die sich wie der jetzige Vorschlag auf biologische
Arbeitsstoffe beziehen, empfiehlt der Ausschufi, die in
den drei Vorschligen verwendete Terminologie mog-
lichst einheitlich zu gestalten, vor allem hinsichtlich der
Definitionen.

1.4.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Richtli-
nie folglich darauf abzielen, daf$ die Mitgliedstaaten
sich auf Normungskriterien einigen. In diesem Zusam-
menhang wire es winschenswert, daf§ die Einheitlich-
keit der verschiedenen Sprachfassungen gewahrleistet
wird, und daff die im Text des Vorschlags enthaltenen
technischen Ausdriicke besser mit denjenigen der beiden
Vorschlage fiir eine ,,Richtlinie des Rates tiber die Ver-
wendung gentechnisch veranderter Mikroorganismen
in abgeschlossenen Systemen‘‘ bzw. fur eine ,,Richtlinie
des Rates tiber die absichtliche Freisetzung gentechnisch
veranderter Organismen in die Umwelt* abgestimmt
werden. Ebenfalls ist darauf hinzuweisen, daff ein enger
Zusammenhang besteht zwischen den Vorhaben bzw.
MafSnahmen des offentlichen Gesundheitswesens und
den Anstrengungen zum Schutz der Arbeitnehmer, die

- aufgrund threr spezifischen Tatigkeit Gefahr laufen

bzw. laufen konnten, mit biologischen Arbeitsstoffen
in Berithrung zu kommen.

1.5. Daher sollte die Richtlinie nach Ansicht des
Ausschusses die Erstellung einer (als Richtschnur die-
nenden) Liste biologischer Arbeitsstoffe vorsehen, die
auf der Grundlage von Artikel 2 in die Gruppen 2, 3
und 4 einzuordnen wiren. Die Aufstellung einer solchen
Liste konnte — entsprechend fritheren Stellungnahmen
des Ausschusses und gemafd Artikel 15 — eine vor-
dringliche Aufgabe des Ausschusses zur Anpassung an
den technischen Fortschritt sein. Zwar kann eine solche
Liste selbstverstandlich nicht liickenlos sein, doch mufS
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dafiir gesorgt werden, dafS sie moglichst viele Agenzien
umfaflt und in regelmafligen Abstinden aktualisiert
wird.

1.6. Die Richtlinie sollte auch eine Forderung der
standigen fachlichen Fortbildung in Techniken der Ver-
hitung und Ermittlung von Gefahren sowie des schnel-
len und wirksamen Eingreifens bei Gefahr im Verzuge
und bei Krankheitssymptomen vorsehen. Fiir eine sol-
che Forderung waren die einzelnen Mitgliedstaaten
zustandig.

1.7.  Der Ausschuff empfiehlt der Kommission, nach
Ablauf einer angemessenen Frist in Zusammenarbeit
mit dem beratenden Ausschufs fiir Sicherheit, Arbeitshy-
giene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz einen Be-
richt iiber die Durchfithrung der Richtlinie zu erstellen,
dem folgendes zu entnehmen ist:

— die in den Mitgliedstaaten verzeichneten Fort-
schritte, .

— die gesammelten bzw. inzwischen zuginglich ge-
wordenen Informationen,

— der Stand der Arbeiten im Zusammenhang mit der
Erstellung bzw. Aktualisierung der in Ziffer 1.5
beftirworteten Liste.

Zu diesem regelmafSigen Bericht sollten der Wirtschafts-
und Sozialausschufs sowie das Europiische Parlament
gehort werden.

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  Nach Ansicht des Ausschusses ware es zweck-
miflig, wenn die Kommission in dem erlduternden Me-
morandum einen Uberblick tiber die auf Gemeinschafts-
ebene bereits erlassenen bzw. vorgesehenen spezifischen
(gesonderten) Vorschriften zum Schutze der in der See-
schiffahrt und in der Luftfahrt beschaftigten Arbeitneh-
mer, auf die der vorliegende Vorschlag keine Anwen-
dung finden soll (Artikel 1 und 2), gegen Gefihrdung
durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit geben
wiirde. Eine Berlicksichtigung dieser Arbeitnehmer in
einer Richtlinie, die speziell ihren Schutz vor den ge-
nannten Gefihrdungen zum Ziel hat, ware wiinschens-
wert.

2.2.  Artikel 1 Absatz 1 sollte wie folgt umformuliert
werden:

,»1. Ziel dieser Richtlinie ist die Festlegung von
PraventivmafSnahmen und der Schutz der Arbeit-
nehmer vor der Gefahrdung ihrer Gesundheit und
Sicherheit, die aus einer Exposition gegeniiber biolo-
gischen Arbeitsstoffen bei der Arbeit erwachst oder
moglicherweise erwachsen kann.*

2.3. Artikel 2

2.3.1.  Nach Ansicht des Ausschusses sind die in dem
Richtlinienvorschlag verwendeten Kriterien zur Klassi-
fizierung der biologischen Arbeitsstoffe wenig prazise

und lassen einen Spielraum, der sich als nachteilhaft
erweisen kann.

Es wird daher empfohlen, strengere MafSstabe bei diesen
Kriterien anzulegen und besondere Sorgfalt bei der Auf-
stellung des Verzeichnisses der biologischen Arbeitsstof-
fe walten zu lassen.

2.3.2.  Fur die Definition des Begriffs ,,biologischer
Arbeitsstoff der Gruppe 1¢ (Artikel 2 Buchstabe b) wird
folgende Anderung vorgeschlagen:

» - der in der Regel keine Erkrankung beim Men-
schen hervorruft.*

2.3.3. Definitionen - Buchstaben c¢), d)
und e)

Damit die Ziele der Richtlinie besser verstandlich wer-
den, sollte der Begriff ,,Prophylaxe‘ unter dem Aspekt
entweder der technischen (allgemeinen und/oder indivi-
duellen) oder medizinischen Verhiitung definiert weden.

2.3.4. Definitionen - Buchstaben a), f)
und g)

Die Definitionen der Begriffe ,,biologische Arbeitsstof-
fe*, ,,Mikroorganismen‘ und ,,genetisch modifizierte
biologische Arbeitsstoffe’* erscheinen wenig wissen-
schaftlich, weswegen der Ausschuf§ empfiehlt, diese Be-
griffe neu zu definieren, indem z.B. auf die entsprechen-
den Fachausdriicke der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) zuruckgegriffen wird.

2.3.5.  Aus der Sicht des Ausschusses entsprechen die
Titel der Definitionen nicht dem jeweiligen Inhalt und
sollten daher entsprechend geindert werden.

Der Ausschuf$ macht ferner darauf aufmerksam, dafd
in dem Richtlinienvorschlag jene Tatigkeiten in den
Vordergrund gertickt werden, die eine ,,bewufSte Ent-
scheidung'* fiir die Exposition beinhalten, wiahrend Ta-
tigkeiten, die ,,nur* eine ,,zufallige‘ Exposition beinhal-
ten, als weniger bedeutend angesehen bzw. eingestuft
werden. Dadurch besteht die Gefahr, daf§ man sich in
bezug auf die letztgenannten Taitigkeiten in ,falscher
Sicherheit wiegt, was die Gefahrlichkeit u.U. noch
erhoht.

2.4. Artikel 3

2.4.1. Der Wortlaut des zweiten Satzes von Ab-
satz 2 sollte wie folgt geandert werden:

»Die Mitgliedstaaten (...) und bestimmen die mit
ihrer Durchfithrung zu betrauenden Einrichtungen
und Organe, die zwingend uber eine angemessene
technisch-wissenschaftliche Kapazitit verfiigen und
sich auf die gemeinschaftseinheitlichen Bewer-
tungskriterien stiitzen miissen.**

2.42. Absatz 2, letzter Satz, und Ab-
satz §

Der Ausschuf mochte der Kommission bei dieser Gele-
genheit in jedem Falle empfehlen, grofften Wert darauf
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zu legen, daf die verschiedenen Richtlinien zu dieser
Thematik — vor allem in bezug auf die verwendeten
Definitionen und Terminologien — aufeinander ab-
gestimmt sind.

2.43. Absatz 4 sollte wie folgt umformuliert
werden:

,,Der zu bewertende Arbeitsstoff ist dem hochsten
Gefihrdungsgrad zuzuordnen, solange sein tatsich-
licher Gefahrdungsgrad nicht bekannt ist, anhand
dessen er in das im Anhang beigefiigte Klassifika-
tionsschema eingeordnet werden konnte, das mithin
lediglich als Richtschnur dient.*

2.44. Absatz 7

Nach Auffassung des Ausschusses missen bestimmte
Priventiv- und Schutzmafinahmen — sofern sie ange-
bracht und durchfihrbar sind — fiir alle Arbeitnehmer
gelten, unabhingig davon, ob diese ,,zufillig® oder
durch eine ,,bewufSte Entscheidung‘ exponiert sind.

Dementsprechend miissen viele der in den Artikeln 6
bis 14 vorgesehenen Maffinahmen auf alle Arbeitnehmer
anwendbar sein, die der Gefahr einer Exposition gegen-
tiber biologischen Arbeitsstoffen ausgesetzt sind, was
nicht gewahrleistet ist, wenn Artikel 3 Absatz 7 in seiner
jetzigen Form beibehalten wird.

Im Einklang mit seiner Bemerkung in Ziffer 2.3.5 dieser
Stellungnahme legt der AusschufS der Kommission folg-
lich nahe, den betreffenden Absatz im Sinne der obigen
Empfehlung umzuformulieren, und zwar unbeschadet
angemessener und praktikabler Bestimmungen sowie
insbesondere von Artikel 12 Absatze 1 und 2.

Die spezifischen Probleme der Klein- und Mittelbetriebe
in bezug auf die Arbeitsmedizin konnten durch die
Einschaltung von liberbetrieblichen Diensten oder Ein-
richtungen gelost werden.

2.5. Artikel 4

Beziiglich dieses Artikels schlagt der Ausschuf§ vor,

2.5.1.  bei der Formulierung ,,in der Praxis nicht ver-
tretbar auf den Stand des technischen Fortschritts
abzuheben;

2.5.2.  den Text von Buchstabe a) wie folgt zu er-
ganzen:

,,durch die bestmogliche Abgrenzung der Gefahren-
bereiche, um diese isolieren zu konnen.“

2.5.3. einen neuen Buchstaben i) mit folgendem
Wortlaut anzufiigen:

»1) spezifische Immunisierung gegeniiber den zu ver-
mutenden Gefahren, wo immer moglich.*

2.6. Artikel 7

2.6.1. Der Wortlaut von Absatz 2 sollte (entspre-
chend dem Anderungsvorschlag in Ziffer 2.4.1) wie
folgt geandert werden:

»Die in Absatz 1 genannten Verzeichnisse werden
nach Ende der Exposition mindestens 10 Jahre lang
aufbewahrt und sind den Einrichtungen und Orga-
nen gemaf$ Artikel 3 Absatz 2 vorzulegen.*

(entsprechend dem Anderungsvorschlag in Ziffer 2.4.1)

2.7. Artikel 9

2.7.1.  Der Anfang dieses Artikels sollte (in Uberein-
stimmung mit dem Anderungsvorschlag in Ziffer 2.6.1)
wie folgt geandert werden:

,,Die Arbeitgeber stellen den in Artikel 3 Absatz 2
genannten zustandigen Behorden ...«

(in Ubereinstimmung mit dem Anderungsvorschlag in
Ziffer 2.6.1)

2.8. Artikel 10

2.8.1.  Fiir Absatz 1 gelten die in Ziffer 2.4.2 geﬁu@er-
ten Vorbehalte.

2.8.2.  Beziglich Absatz 3 schlagt der Ausschuff vor:
a) das Adjektiv ,,schwere* zu streichen;

b) folgenden Satzteil anzufiigen: ,,Wobei dafiir zu sor-
gen ist, dafl das Betriebsgeheimnis, insbesondere
gegeniber der Konkurrenz, gewahrleistet wird.*

2.9. Artikel 11

Das Wort ,,schweren* in Absatz 1 Spiegelstrich 1 ist zu
streichen.

2.10. Artikel 13

An den Text von Absatz 2 Spiegelstrich 1 sollte angefiigt
werden:

,, ... die als vorhanden zu betrachten sind, sofern
keine spezifische gegenteilige Information vorliegt.*

2.11. Artikel 14

2.11.1.  Der Unterabsatz von Absatz 1 sollte wie folgt
erginzt werden:

s»s ... wobei das in Artikel 3 Absatz 4 genannte
Klassifikationsschema der biologischen Agenzien zu
berticksichtigen ist.

2.11.2.  Der Ausschuf hile die in den Absitzen 3 und
5 des Richtlinienvorschlags ausgesprochenen Grundsat-
ze flir unangemessen, vor allem, wenn sie zu dem Inhalt
von Artikel 3 Absatz 4 in Beziehung gesetzt werden.

Zu gelten hat vielmehr der Grundsatz, daff die physika-
lische Absicherungsstufe dem Arbeitsstoff mit dem
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hochsten vorhandenen Gefihrdungsgrad entsprechen
muf3, unbeschadet der Bestimmungen in Artikel 3 Ab-
satz 4.

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1988.

2.12. Artikel 17

Das Wort ,,schwerer in Absatz 1 sollte gestrichen
werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Schaf- und Ziegenfleisch

(89/C 56/16)

Der Rat beschlof am 3. November 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf$
Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 1. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr Straufs, der

seinen Bericht mundlich erstattete.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)
ohne Gegenstimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Ziel der Kommissionsvorschlige ist die weitere
Reform der Regelung fir Schaffleisch (und Zie-
genfleisch). Die Einfihrung der Landwirtschaftsstabili-
satoren zu einem fritheren Zeitpunkt dieses Jahres hatte
bereits tiefgreifende Anderungen mit sich gebracht.

1.2.  Den Vorschlagen liegt das Bestreben zugrunde,
die Durchfiihrung der Regelung so weit wie moglich zu
harmonisieren und ihre Kosten zu senken. Die Kommis-
sion stellt jedoch ganz richtig fest, daff in der Gemein-
schaft in bezug auf die Produktionsbedingungen und
das eigentliche Endprodukt gewisse regionale Unter-
schiede bestehen.

1.3.  Obwohl dies nicht Gegenstand der oben genann-
ten Ratsrichtlinie ist, schlagt die Kommission auch vor,
mit Drittlindern Neuverhandlungen tiber die Einfuhr-
regelung zu fiihren.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuf kann sich zu dem Kommissions-
vorschlag betreffend die Anderung der internen Aspekte

der Regelung erst dann abschlieflend duflern, wenn die
Neuverhandlungen mit den Drittlindern stattgefunden
haben. Die Gemeinschaft deckt immer noch 20% ihres
Schaffleischbedarfs durch Einfuhren; bei aufsteigendem
Trend der Eigenerzeugung miissen die Einfuhren so
geregelt werden, daf die Gemeinschaft ihren Selbstver-
sorgungsgrad erhohen kann. Der Ausschuff lehnt insbe-
sondere jede Zunahme des Anteils der Einfuhren von
gekiihltem Fleisch ab.

2.2.  Trotz seiner abwartenden Haltung mochte der
AusschufS jetzt schon seine vorliufigen Standpunkte zu
den Kommissionsvorschlagen vorbringen.

2.3.  Der Ausschuf§ sicht ein, daf§ die Vollendung des
Binnenmarktes im Jahr 1992 eine Harmonisierung der
Schaffleischregelung erforderlich macht. Die vorge-
schlagenen Anderungen sind z.T. sehr tiefgreifend, und
es wird daher begrufft, daf§ sie in einem Ubergangs-
zeiﬁraum von vier Jahren schrittweise eingefiithrt werden
sollen.

2.4.  Finanziell bringen diese Vorschlige erhebliche
Einsparungen fur den Gemeinschaftshaushalt mit sich.
Wird dies nicht durch wesentlich hohere Marktpreise
ausgeglichen, so werden sich die Vorschlige sehr nach-
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teilig auf die Erzeugereinkommen auswirken. Der Aus-
schuff hielte dies fir inakzeptabel, da die Einkommen
in diesem Sektor bereits zu den niedrigsten tiberhaupt
gehoren.

2.5. Der Ausschuff meint, daf§ die derzeit sieben
Schaffleisch-Regionen in der EG letztendlich auf zwei
reduziert werden sollten und nicht auf drei, wie es die
Kommission vorschlagt. Dies hatte eine ausgewogenere
Unterstiitzung in den sideuropaischen Schafzuchtgebie-
ten zur Folge.

2.6.  Die Schaffleischerzeugung spielt eine wichtige
Rolle fiir die Erhaltung und Verbesserung des landli-
chen Raumes. Es ist aufSerordentlich wichtig, daf diese
Rolle auch unter der neuen Regelung gewahrleistet

bleibt.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Die nachstehenden Ausfithrungen gliedern sich
in Bemerkungen zu den internen und zu den externen
Aspekten der Vorschlige. Die Untersuchung der inter-
nen Aspekte betrifft zunachst die fur die Zeit nach 1992
geplante Regelung, sodann die Anderungen ab Beginn
des Wirtschaftsjahres 1989 und schliefllich die Uber-
gangsmafSnahmen fiir die Wirtschaftsjahre 1989-1992.

3.2. Interne Aspekte

3.2.1. Anderungen ab Januar 1993

Der Ausschuf? befiirwortet, dafS die Intervention, die in
diesem Sektor ja nie vorgenommen wurde, abgeschafft
werden soll. Er halt die Beihilfe fir die private Lagerhal-
tung fir besser geeignet, wenn es um die Losung
kurzfristiger Probleme geht. Er teilt ferner die Auffas-
sung, dafl die kiinftige Regelung auch nicht mehr die
Anwendung des Clawback (Pramienrtickforderung) im-
plizieren sollte.

3.2.2.  Der Ausschufs stellt fest, daf$ die variable Pra-
mie in ithren Anwendungsgebieten fiir Verbraucher und
Erzeuger von Vorteil war. Seiner Ansicht nach sollte
weiterhin die Moglichkeit einer gemeinschaftsweiten
Anwendung der variablen Primie gepruft werden, so
dafl kein Clawback erforderlich wire. Ein solches fle-
xibles System mufs nicht kostspieliger sein als eine Pra-
mie je Mutterschaf.

3.2.3. Die von der Kommission vorgeschlagene Pra-
mie je Mutterschaf wird auf der Grundlage eines durch-
schnittlichen gemeinschaftlichen Einkommensausfalls
ermittelt. Unberticksichtigt bleiben dabei die sehr unter-
schiedlichen Systeme, Produktionskosten, Produkt-
typen und Marktpreise. Solange diese Variablen nicht
weitaus starker harmonisiert sind, sollten die unter-
schiedlichen regionalen Gegebenheiten bei der Berech-
nung des Einkommensverlustes bzw. der Pramien aus-
schlaggebend sein. Der Ausschuf$ pladiert daher dafiir,
auf absehbare Zeit weiterhin getrennte regionale Ein-
kommensverluste zu ermitteln.

3.2.4. Die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit
dem durchschnittlichen gemeinschaftlichen Einkom-
mensverlust werden durch die Verringerung der Zahl
der Produktivitatskoeffizienten noch vergrofert. Der
Ausschuf$ befirchtet, daf§ die schwachsten Erzeuger in
der Gemeinschaft, die oftmals auch noch in benachtei-
ligten Regionen angesiedelt sind, am starksten betroffen
sein werden.

3.2.5. Anderungen ab 2. Januar 1989

Der Ausschuf§ begriifit den Vorschlag, daf die Vor-
schuffzahlung auf die Mutterschafpramie fiir simtliche
EG-Bestande in jedem Wirtschaftsjahr zweimal geleistet
werden soll.

3.2.6. Die Auswirkungen des Vorschlags, den Begriff
»pramienbegiinstigtes Mutterschaf*‘ neu zu definieren,
so daf§ er sich auf Mutterschafe bezieht, die vor einem
gegebenen Bezugszeitpunkt gelammt haben, hingen
tiberwiegend von den Zeitpunkten ab, die fiir die einzel-
nen Mitgliedstaaten festgesetzt werden. Der Ausschufl
muf$ darauf hinweisen, daf§ die Ablammzeit in den
Mitgliedstaaten stark variiert. Bei der Festsetzung der
Bezugszeitpunkte ist sorgfaltigst darauf zu achten, daf$
Erzeuger, die ihre Zucht bona fide betreiben, nicht
ausgeschlossen werden.

3.2.7.  Der AusschufS ersucht die zustindigen Stellen
um nochmalige Uberpriifung des Vorschlags, dem zu-
folge die Mutterschafpramie nur fiir die ersten 500
Mutterschafe jeder einzelnen Herde (1 000 in benachtei-
ligten Gebieten) gezahlt werden soll. Es ist darauf zu
achten, daf$ nicht Regionen benachteiligt werden, in
denen nur eine extensive Bewirtschaftung mit grofSeren
Herden moglich ist. Gleichzeitig muf§ der Kleinerzeuger
weiterhin auf angemessene Weise mit Hilfe der Mutter-
schafpramie unterstiitzt werden.

3.28. Ubergangsmafinahmen fur die
Wirtschaftsjahre 1989-1992

Der Ausschuf§ befiirwortet, daf§ die Verringerung der
Anzahl der Gebiete und die Anderung der Koeffizienten
wihrend eines Ubergangszeitraums schrittweise einge-
fihrt werden sollen, da diese Maffnahmen unmittelbare
Auswirkungen auf die Erzeugereinkommen haben.
Auch die Intervention sollte erst nach und nach ab-
geschafft werden.

3.2.9. Die gemeinschaftsweite Einfithrung flexibler
variabler Pramien, die in grofSen Zugen der in Grofibri-
tannien angewandten Pramie entsprichen, wiirde eben-
falls eine Ubergangszeit erfordern.

3.3. Externe Aspekte

3.3.1. Der Ausschuf§ ist sich voll und ganz der
Schwierigkeiten bewufSt, die mit Neuverhandlungen
uber die freiwilligen Selbstbeschrankungsabkommen
mit Drittlandern verbunden sind. Er nimmt zur Kennt-
nis, daf§ der Rat der Kommission ein Verhandlungsman-
dat zu diesem Zweck erteilt hat. Angesichts der grofSen
Bedeutung der Einfuhren sollte der Rat keine Entschei-
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dung tber die internen Aspekte der Regelung treffen,
solange die Verhandlungen mit den Drittlindern nicht
zum Abschlufs gekommen sind. Die gemeinschaftlichen
Erzeuger werden durch die Stabilisierungsmechanismen
zur Disziplin gezwungen. Die mit der Anpassung ver-
bundene Belastung sollte von Gemeinschafts- und Dritt-
landserzeugern gleichermaflen getragen werden.

3.3.2. Die Kommission erortert derzeit die kiinftige
Regelung fir Einfuhren aus Drittlandern und hat fiir
den Fall Neuseelands folgende Vorschlage unterbreitet:

— Herabsetzung der in dem freiwilligen Selbstbe-
schrankungsabkommen vorgesehenen Menge von
245 500 t auf 205 000 t. Unter diesen Voraussetzun-
gen konnte Neuseeland immer noch mehr
Schaffleisch an die Gemeinschaft liefern, als es in
einem der vergangenen finf Jahre je der Fall war.
Der Ausschuff drangt daher darauf, daf§ die Kom-
mission diese Menge noch weiter herabsetzt.

— Anhebung des Anteils von gekthltem Fleisch an der
unter das Abkommen fallenden Menge. Dies wiirde

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1988.

zu einer Verdoppelung der derzeitigen Einfuhrmen-
ge bis 1992 fithren. Da Einfuhren von gekiihltem
Fleisch in besonderem Mafle Marktstorungen verur-
sachen konnen, schlagt der Ausschuf§ vor, diesen
Anteil wesentlich zu verringern.

— Senkung der Zolle auf Null. Der Ausschuf§ kénnte
diese MafSnahme nur dann befiirworten, wenn das
einzufiihrende Preisiiberwachungssystem die Ein-
haltung der Preisdisziplin sicherstellt.

— Fortfall der ,,empfindlichen‘* Gebiete. Der Ausschuf3
erkennt zwar an, dafl dieser Schritt mit der Voll-
endung des Binnenmarktes erforderlich wird; er ist
jedoch der Auffassung, daf$ hierfiir ein Ubergangs-
zeitraum von vier anstatt zwei Jahren vorgesehen
werden mufS.

3.3.3.  Der Ausschuf8 hebt die Bedeutung der Einfuh-
ren aus anderen Drittlindern hervor, mit denen auch
Neuverhandlungen tber die Priferenzregelungen ge-
fithrt werden mussen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zu:

— dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 805/68 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Rindfleisch und zur Aufhebung

der Verordnung (EWG) Nr. 1302/73,

— dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1357/80 zur Einfilhrung einer Primienregelung fiir die Erhaltung des Mutterkuh-
bestandes und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1199/82, und

— dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 468/87 mit allgemeinen Bestimmungen zur Regelung der Sonderprimie fiir

Rindfleischerzeugung

(89/C 56/17)

Der Rat beschloff am 3. November 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafS
Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 1. Dezember 1988 an. Berichterstatter war Herr Wick.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 15. Dezember 1988)
mit 85 Ja-Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

Mit den vorliegenden Vorschliagen soll die gemeinsame
Markrorganisation fiir Rindfleisch ab 1. Januar 1989
reformiert werden.

Die EG-Kommission vertritt die Auffassung, daff die
bestehenden Regelungen auf den Rindfleischmarkten,
auch die Ende 1986 vom Rat beschlossenen Anderun-
gen, nicht ausreichend seien, um ein Gleichgewicht zwi-
schen Erzeugung und Verbrauch herbeizufithren. Die
Intervention stelle auch nach der Preissenkung vom
6. April 1987 ,.ein kostspieliges und wenig wirksames
Instrument* dar, durch das sich die Preisentwicklung
nicht nachhaltig beeinflussen lasse. Die zusatzliche
Schlachtung von Milchkiithen gehe zwar ihrem Ende
entgegen, gleichzeitig weite sich die Jungbullenmast in
einigen Gebieten der Gemeinschaft noch aus. Daher
schlagt die Kommission vor, auf dem mit den Beschlis-
sen des Rates vom Dezember 1986 bereits vorgezeichne-
ten Weg fortzufahren. So sollen

— die Interventionsankaufe reduziert, gleichzeitig in
threr Wirksamkeit aber verbessert, und

— die bestehenden direkten Erzeugerbeihilfen der Ge-
meinschaft erhéht werden.

Um diese Ziele zu erreichen, schlagt die EG-Kommis-
sion folgende MafSnahmen vor:

Intervention

— Der Ankauf wird eroffnet, wenn der Marktpreis der
" Gemeinschaft unter 88 % (bisher 91 %) des Interven-
tionspreises fiir die interventionsfahigen Erzeugnisse
liegt; Ankaufe sind nur in den Mitgliedstaaten und
bei den Erzeugnissen erlaubt, deren Marktpreis un-

ter 84 % (bisher 87 %) des Interventionspreises liegt.

— Die Ankaufe sollen in threm Umfang 200 000 Ton-
nen jahrlich nich tberschreiten. Nur im Falle einer
anormalen Marktlage soll dieses Limit nicht gelten.
Eine unbegrenzte Intervention von Rindfleisch wird
nicht mehr maéglich sein, dafiir soll der Ankauf nicht
langer auf Vorder- und Hinterviertel beschriankt
bleiben. Es kénnten dann auch ganze Rinderhilften
angekauft werden.

— Der bisherige Interventionsankauf nach festen Prei-
sen soll durch ein Ausschreibungsverfahren ersetzt
werden.

Primienregelungen

Die Kalbungsprimie, die nur Italien, Irland und Nord-
irland anwenden, und die Schlachtprimie fiir bestimmte
ausgewachsene Rinder (,,variable Pramie*‘), die nur das
Vereinigte Konigreich anwendet, sollen entfallen.

Die Pramie zur Erhaltung der Mutterkuhbestinde soll
beibehalten und von 25 ECU auf 40 ECU angehoben
werden. Die derzeitige Regelung, die den Mitgliedstaa-
ten die Moglichkeit einraumt, eine Zusatzprimie von
25 ECU pro Kuh zu gewahren, soll unveriandert bleiben.
Im Falle Griechenlands, Irlands und Nordirlands wer-
den 20 ECU dieser Zusatzprimie vom Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL) tibernommen. Die EG-Kommission will
diesen spezifischen Finanzierungsbetrag fortfithren, ihn
jedoch auf 10 ECU beschranken.

Die Sonderpramie fir mannliche Rinder, die in allen
Mitgliedstaaten aufSer dem Vereinigten Konigreich (va-
riable Pramie) und Italien (Kalbungsprimie) gewahrt
wird und 25 ECU pro Tier betrigt, in Irland jedoch nur
18 ECU, da dort auch die Kalbungsprimie angewandt
wird, soll auf 40 ECU in allen Mitgliedstaaten festgelegt
werden. Um der damit verbundenen gesteigerten Durch-
schnittsgroffe der betreffenden Betriebe Rechnung zu
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tragen, soll die pramienfahige Hochstzahl der Tiere pro
Betrieb von 50 auf 75 erhoht werden.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ nimmt die von
der Kommission vorgelegten Vorschlige zur Kenntnis.
Er macht dazu folgende Bemerkungen:

Allgemeine Bemerkungen

Der Ausschuf$ erkennt das Bemiithen der EG-Kommis-
sion an, die gemeinsame Marktorganisation fir Rind-
fleisch effektiver zu gestalten. Dies gilt insbesondere fiir
den finanziellen Mitteleinsatz.

Bei der Analyse der Versorgungssituation der Europai-
schen Gemeinschaft mit Rindfleisch werden die hohen,
durch die Einfiihrung der Milchquotenregelung beding-
ten, zusatzlichen Interventionsankiufe und die bedeu-
tenden Ausfuhren erwahnt, Der Ausschuff vermifit in
diesem Zusammenhang den Hinweis auf gleichzeitig
ebenfalls sehr bedeutende Einfuhren in die EG in der
Grofenordnung von jahrlich tiber 400 000 Tonnen. Die-
se Einfuhren erfolgten fast ausschliefSlich aufgrund von
Sonderregelungen, fiir die entweder eine ermifiigte oder
tiberhaupt keine Abschopfung festgesetzt wurde. Der
Ausschuf8 macht darauf aufmerksam, daf$ die Ausfuhr-
mengen ohne diese Sonderregelungen entsprechend
niedriger gelegen hatten.

Die Kommission lafSt nicht unerwahnt, dafd die zusatzli-
chen Schlachtungen von Kiihen infolge Einfithrung der
Milchquotenregelung in erheblichem Ausmaf$ zu den
hohen Interventionsankiufen seit 1985 beigetragen ha-
ben, auch dafl nach dem Ende dieser Abschlachtaktio-
nen sich die Situation bessern wird. Dem Ausschuf§
bleibt es vor diesem Hintergrund unverstandlich, wenn
dennoch die Intervention grundlegend neu gestaltet
werden soll. Das Argument der Kommission, dadurch
solle einer Ersatzerzeugung (Firsen, Mutterkithe und
Jungbullen) entgegengewirkt werden, ist nicht iiberzeu-
gend. Die Fakten sprechen dagegen: Die derzeitigen
Interventionsmengen werden auch dann zurilickgehen,
wenn das Reformvorhaben der EG-Kommission nicht
durchgefithrt wird. Die Interventionsmengen werden
rucklaufig sein, weil das Schlachtrinderangebot ab-
nimmt und die Preise sich festigen. Und dies zeigt sich
bereits in diesen Monaten. Die Interventionsmengen,
die fir 1988 von der Kommission auf 500 000 Tonnen
veranschlagt wurden, erreichen vermutlich nicht
400 000 Tonnen.

Der Ausschuff erkennt an, dafd die durch die zusatzliche
Schlachtung von Kithen angefallenen hohen Interven-
tionsmengen an Rindfleisch letztlich das System der
Intervention zu einem kostspieligen und ungentigenden
Instrument gemacht haben, mit dem die Preisentwick-
lung nachhaltig nicht zu beeinflussen war. Er wider-
spricht daher nicht dem Gedanken, die Intervention
weniger attraktiv zu gestalten und dafir die Pramien-
systeme fur die Schlachtvieherzeuger zu verbessern.

Die Kommission schlidgt vor, die Eingangsschwelle fiir
die Intervention erst dann zu eroffnen, wenn der
Marktpreis der Gemeinschaft unter 88 % des Interven-

tionspreises und in dem Mitgliedstaat, in dem interve-
niert werden darf, unter 84 % des Interventionspreises
liegt. Die Senkung betragt mithin 3 Prozentpunkte. Die
Auswirkungen auf die Erzeugerpreise konnten durchaus
grofer sein. Der Ausschuf§ wirft die Frage auf, wie hoch
die Interventionsmengen 1988 gewesen waren, hatte es
diese Regelung bereits gegeben.

Bei einer Begrenzung der Ankaufe auf 200 000 Tonnen
jahrlich besteht die Gefahr einer Abkehr von der ur-
spriinglichen Zielsetzung der Rindfleischmarktorgani-
sation, bei der die Schlachtrinderpreise nicht unter ein
bestimmtes Niveau sinken sollten. Der AusschufS ist der
Auffassung, daf§ die Begrenzung der Interventionsmen-
ge auf 200 000 Tonnen iberpriift werden sollte. In
jedem Fall muf$ der Zugang zur Intervention allen Mit-
gliedstaaten offen sein.

Der Ausschuf$ hilt das von der Kommission vorgeschla-
gene Ausschreibungsverfahren anstelle des bisherigen
Festpreisverfahrens bei der Intervention fiir ungeeignet.
Dieses System kann nicht den notwendigen Beitrag zu
einer sinnvollen Preisstiitzung leisten. Wenn die Kom-
mission in diesem Zusammenhang als Beispiel auf das
System der Festsetzung der Ankaufspreise im Wege der
Ausschreibung bei der Intervention von Butter verweist,
so ist darauf aufmerksam zu machen, dafl Butter ein
homogenes Produkt, Rindfleisch dagegen ein heteroge-
nes ist. Auch fiir gleiche Handelsklassen werden heute
unterschiedliche Preise in Abhingigkeit von Rasse und
Haltungsform gezahlt. Der Ausschuf§ vertritt die Auf-
fassung, dafl das vorgeschlagene Ausschreibungsverfah-
ren diesen Unterschieden iuiberhaupt nicht Rechnung
tragt. Es wiirde die qualitativ hochwertige Ware be-
nachteiligen und die Bemithungen um die Verbesserung
der Fleischqualitat beeintrachtigen. Die Bedenken gegen
das Ausschreibungsverfahren gelten um so mehr, als
die Einzelheiten des Verfahrens noch nicht bekannt
sind.

Besondere Bemerkungen

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 805/68 iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Rindfleisch und
zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1302/
73 (Dok. V1/5167/88-DE Ref.)

1. Artikel 4 a

Der Ausschufl begrifit, daf fiir die Zahlung der Son-
derpramie die bisherige zeitliche Begrenzung entfallt.

Er ist der Auffassung, dafs der Vorschlag der Kommis-
sion annehmbar ist, diese Sonderpramie in allen Lin-
dern der Europaischen Gemeinschaft in gleicher Weise
zu zahlen und die bisherigen, nur auf bestimmte
Mitgliedslinder begrenzten, verschiedenen Pramienre-
gelungen entfallen zu lassen. Dabei wird vorausgesetzt,
dafl die vorgesehene Verbesserung der Pramienkondi-
tionen verwirklicht wird. Den Mitgliedstaaten sollte
die Art und Weise der Auszahlung an die Erzeuger
freigestellt werden.
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2. Artikel 6

Der Ausschuff stimmt der Kommission zu, daf die
Intervention kiinftig auch fiir ganze Rinderhilften wie-
der offen sein sollte.

Er hilt das Ausschreibungsverfahren fiir ungeeignet. Es
ist zu schwerfillig, um moglichst schnell eine Entlastung
der Marktsituation herbeizufiihren. Er schlagt vor, das
bisherige Festpreissystem beizubehalten und lehnt die
vorgesechene Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 1302/73 des Rates ab.

Der Ausschuff ist der Auffassung, dafl die Begrenzung
der Ankiufe auf eine jihrliche Hochstmenge von
200 000 Tonnen {iberpriift werden sollte.

Der Ausschuff duffert Verstindnis dafiir, die Eingangs-
schwelle fiir die Intervention um 3 Prozentpunkte zu
senken.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 1357/80 zur Ein-
filhrung einer Primienregelung fiir die Erhaltung
des Mutterkuhbestandes und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 1199/82 (Dok. VI/6167/88-
DE)

Artikel 2

Der Ausschuf§ begriif$t, daf§ der Pramiensatz von 25 auf
40 ECU fiir jede Mutterkuh erhoht werden soll. Die

Geschehen zu Briissel am 15. Dezember 1988.

Mutterkuhhaltung, die in der Regel extensiv betrieben
wird, erhilt dadurch eine wirksame Forderung.

Der Ausschuf§ ist der Auffassung, daff diese Pramie
auch dann gezahlt werden solite, wenn der Erzeuger
Milch oder Milcherzeugnisse zur Vermarktung anlie-
fert. Diese Regelung sollte auf landwirtschaftliche Er-
zeuger mit kleineren Bestinden begrenzt werden. Die
Einzelheiten sollten unter Beachtung der Kontroll-
moglichkeiten festgelegt werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 468/87 mit allge-
meinen Bestimmungen zur Regelung der Sonderpri-
mie fiir Rindfleischerzeugung (Dok. VI/5167/88-
DE)

Artikel 2

Der Ausschuf§ begriifft, daff die Zah] der pramienbe-
rechtigten mannlichen Rinder je Kalenderjahr und Be-
trieb auf 75. Tiere erh6ht und der Primiensatz auf 40
ECU je mannliches Rind aufgestockt wird.

Er hile die vorgesehene Ausweitung dieser Sonderpri-
mie auf alle EG-Mitgliedstaaten fiir konsequent.

Der Priisident
des Wirtschafts- und Sozéalausschusses

Alberto MASPRONE

ANHANG

(Artikel 43 Absatz 4 der Geschiftsordnung)

Bei den Beratungen des Plenums wurde folgender Anderungsantrag abgelehnt:

* Artikel 2 (Mutterkuhprimie) 2. Absatz

Nach dem ersten Satz einfiigen:

,» «.. anliefert, allerdings nur fiir Tiere, die nicht fur die Milcherzeugung gehalten werden.*

Begriindung

Die Pramie ist fiir die Fleischerzeuger gedacht und sollte nicht zur Anhebung der Einkommen von Milcherzeu-
-~ gern verwendet werden, es sei denn, diese konnen beweisen, daf die Beihilfe fiir Tiere gezahlt wird, die bona

fide fiir die Fleischerzeugung gehalten werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 19, Nein-Stimmen: 34, Stimmenthaltungen: 22.
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber ein spezifisches
Forschungsprogramm im Gesundheitsbereich: pridiktive Medizin: Analyse des menschlichen
Genoms (1989-1991)

(89/C 56/18)

Der Rat beschloff am 9. August 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafl Arti-
kel 130 q des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 29. November 1988 an. Berichterstatterin -

war Frau Tiemann.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)
ohne Gegenstimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das Projekt der Kommission ist Teil des derzeit
laufenden Rahmenprogramms Forschung und techno-
logische Entwicklung (1987-1991), in dem in der Aktion
»Lebensqualitit* in der Forschungslinie 1.1 ,,Gesund-
heit* die Einfithrung neuer Tatigkeiten im Zusammen-
hang mit der Entwicklung der pradiktiven Medizin
vorgesehen ist. :

1.2. DasProgramm zielt auf die Gewinnung besserer
Erkenntnisse iiber das menschliche Genom ab. Hier-
durch sollen insbesondere neue diagnostische Moglich-
keiten eroffnet werden, um durch Analyse des menschli-
chen Genoms besondere Pradispositionen erkennen und
damit Krankheiten vorbeugen bzw. sie besser und friih-
zeitig behandeln zu konnen.

In einem ersten Schritt sollen Genkarten erstellt werden,
mit deren Hilfe spater Genabweichungen festgestellt
werden konnen. Zusirzlich sollen geordnete Gruppen
von DNA-Fragmenten in Klonbibliotheken gesammelt
werden. Hierauf sollen spater weitere Arbeiten auf-
bauen.

Weder eine Totalanalyse noch irgendwelche vererbba-
ren Anderungen des Genoms sind Gegenstand dieses
Arbeitsprogramms und diirfen dies auch zukiinftig nicht
sein. Der Text der Kommission sollte dies klarer beto-
nen, um eventuellen Miffverstandnissen vorzubeugen;
auflerdem sollte ein nachdriickliches Verbot von Gen-
manipulationen ausgesprochen werden.

2. Allgemeine Bemcrkungén

2.1. Die besondere Problematik pridiktiver Medizin

2.1.1. Nutzung von Forschungsmoglich-
keiten

Trotz grofler Sorge um die Konsequenzen, die sich
aus Genforschung allgemein ergeben konnen, wird die
Zielsetzung der Kommission grundsatzlich begriifst. Die
Vorlage muf jedoch im Hinblick auf die bestehenden
grundsatzlichen Bedenken, die im Folgenden geiufert
werden, angepafit werden.

Es wire zutiefst inhuman, Patienten die notwendigen
Diagnose- und Behandlungsverfahren, die sich aufgrund
neuester medizinisch-wissenschaftlicher Erkenntnisse
und technologischer Moglichkeiten ergeben, vorzuent-
halten. Es ist deshalb notwendig, die jeweils individuell
erforderliche, wirksame, zweckmafliige und ausreichen-
de Therapie zu sichern oder zu erforschen.

Krankheiten zu verhindern bzw. moglichst friihzeitig
wirksam behandeln zu konnen, muf oberstes Ziel eines
jeden Gesundheitswesens sein. Auch wenn vergleichs-
weise weniger Menschen von ausschlieflich genetisch
bedingten als von erworbenen Krankheiten und Behin-
derungen betroffen sind, kann pradiktive Medizin zu
einem der wirksamsten Mittel der Privention gegen
Krankheiten werden. Denn gerade haufige Volkskrank-
heiten wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Diabetes,
Krebs haben hiufig eine erbliche Komponente.

Diese Forschungsmoglichkeiten miissen auch deshalb
genutzt werden, um der europiischen Industrie in die-
sem Bereich ihre hervorragende Position auf dem Welt-
markt zu erhalten. Grundsatzlich mufS jedoch herausge-
stellt werden: In keinem Fall darf diese Form der Medi-
zinpolitik zu Eingriffen in die Personlichkeit des einzel-
nen, seine Selbstbestimmung und seine Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben und Arbeitsleben fiihren.

2.1.2. Ethische
schung

Aspekte der Genfor-

Bei allem Vertrauen in die Wissenschaft und Kreativitat
der Forschung darf aber nicht vergessen werden, dal
es auch bei gesicherten ethisch-moralischen Grundlagen
und noch so groffem wissenschaftlichen Fortschritt auch
Grenzen geben mufl. Forschung, die dem Menschen
dienen soll, erfordert Selbstbeschrinkung, um die For-
schungsergebnisse beherrschbar zu machen und vor
MifSbrauch zu schiitzen.

Dies gilt fur pradiktive Medizin in ganz besonderer
Weise.

Das menschliche Genom kennzeichnet den einzelnen
Menschen selbst, seine individuellen Anlagen und seine
Personlichkeit. Der Respekt vor dem menschlichen Indi-
viduum und die Menschenwiirde gebieten deshalb be-
sondere ethische Sensibilitit, besondere juristische Kau-
telen und moglicherweise Selbstbeschrinkung bei jeder
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Beschiftigung mit dem menschlichen Genom. Die
Selbstbestimmung des Menschen darf durch Genfor-
schungen in keinem Fall gefahrdet werden.

Es wird in diesem Zusammenhang besonders auch auf
den Bericht des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte
des Europdischen Parlaments zu den ethischen und
rechtlichen Problemen der Genmanipulation verwiesen.

Zwar sieht der erste Forschungsschritt erst vor allem
den Aufbau eines Forschungsverbundes vor. Da aber
gerade im Rahmen der Genforschung die Gefahr einer
Verselbstandigung der gewonnenen Erkenntnisse und
die Gefahr besteht, daf$ wissenschaftliche oder wirt-
schaftliche Interessen ein spateres Innehalten unmoglich
machen, bedarf es jetzt schon einer umfassenden Abwi-
gung zwischen dem auf lange Sicht zu erwartenden
Nutzen der geplanten Forschungen fir den Patienten
auf der einen Seite und den ethischen Aspekten anderer-
seits. Diese darf in keinem Fall gegeniiber Erwagungen
der Kostenersparnis fiir die Gesundheitssysteme bzw.
politischen oder kommerziellen Aspekten zuriicktreten.
Von vornherein muf das Forschungsprogramm deshalb
um ein weiteres Programm erganzt werden, das eine
umfassende Forschung iiber die Risiken und Moglich-
keiten einer Risikobegrenzung beinhaltet.

Die ethischen Aspekte, die die Kommission im Zusam-
menhang mit ihrem Projekt anspricht, konnen nicht
ernst ‘genug genommen werden. Sie sind jedoch zu
pauschal und bieten in dieser Form kein wirksames
Mittel gegentiber moglichem MifSbrauch.

Zur Uberwachung des laufenden Programms und ande-
rer Programme ahnlicher Problematik sollte eine Ethik-
Kommission eingesetzt werden. Die Mitglieder dieses
Gremiums sollten von den Mitgliedstaaten aus dem
Kreis von Wissenschaftlern verschiedener Fachrichtun-
gen sowie Vertretern der relevanten gesellschaftlichen
Gruppen benannt werden.

Diese Ethik-Kommission mufSte die Grenzen der Gen-
forschung abstecken und ethische MafSstabe aufstellen,
die fiir alle Forschungsarbeiten zu beachten sind. Zu-
dem sollte diesese Gremium die Kommission bei der
Durchfithrung des Programms unterstiitzen durch Prii-
fung der Bewerber fiir Forschungsvertrage und jahrliche
Prifung der Einhaltung der einzuhaltenden Kriterien.

Die Kommission sollte auf der Grundlage der Definitio-
nen der Ethik-Kommission in einem Grundkodex die
ethischen und moralischen Grenzen definieren, die im
Rahmen dieses Programms nicht tberschritten werden
diirfen. Die so definierten Grundsitze sollten ihren Nie-
derschlag in einer Rahmenrichtlinie finden. Um diese
Grundsatze aber uber dieses Programm hinaus sicher-
zustellen, missen Hand in Hand mit dem  Genfor-
schungsprogramm der Kommission konkrete Bestre-
bungen zu einer langfristigen Vereinheitlichung der
rechtlichen Bestimmungen tber die Genmedizin in
Angriff genommen werden.

Der vorgenannte Grundkodex ist von den Betroffenen
als genauso zwingend anzusehen wie eine Rechtsvor-
schrift.

Daher miissen an seiner Abfassung nicht nur Mediziner
und andere Forschungsspezialisten auf dem Gebiet der

pradiktiven Medizin beteiligt werden, sondern auch
Rechtswissenschaftler und Personlichkeiten von hohem
moralischem Ansehen.

2.1.3. Soziale
dizin

Folgen pradiktiver Me-

Pradiktive Medizin wird nicht ohne soziale Folgen blei-
ben. Die Kommission wird gebeten, im Zusammenwir-
ken mit den gesellschaftlich relevanten Gruppen der
Gemeinschaft zu untersuchen, welche sozialen Folgen
bei der Anwendung dieser Medizin zu erwarten waren.

Solche Folgen konnen besonders einen Menschen tref-
fen, bei dem ein genetischer Schaden diagnostiziert wor-
den ist, dem aber therapeutisch nicht geholfen werden
kann, weil die Therapiemoglichkeiten den Stand der
gentechnischen Diagnosemdglichkeiten jahrzehntelang
weitaus nicht erreichen konnen.

Es mufS sichergestellt werden, daf§ durch Einsatz der
pradiktiven Medizin nicht ganze Gruppen in ihrer sozia-
len, kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung be-
eintrachtigt werden. Mafstab fiir den Einsatz der neuen
diagnostischen Maoglichkeiten darf nur das Wohl des
Einzelnen und seiner Familie sein, nicht andere gesell-
schaftliche Interessen. Insbesondere muf jegliche Dis-
kriminierung von Familien verboten sein, die sich fiir
ein behindertes Kind entschieden haben.

Es besteht das Risiko, daff das durch Genforschung
gewonnene Wissen in Zukunft auf dem Arbeitsmarkt
eingesetzt wird, um durch Einstellungstests bzw. Wie-
derholungstests wihrend des Berufslebens eine unange-
messene Selektion der Arbeitnehmer zu erreichen. Dies
muf$ von vornherein verboten werden. Ein entsprechen-
des Verbot muf$ in den Katalog der seit langem gefor-
derten sozialen Grundnormen der Gemeinschaft aufge-
nommen werden.

In Ubereinstimmung mit dem Ausschuf fiir Recht und
Blirgerrechte des Europaischen Parlaments ist zu for-

dern, daff

— genetische Analysen auf keinen Fall fiir das wissen-
schaftlich fragwiirdige und politisch unannehmbare
Ziel eines positiv zu verbessernden Gen-Pools der
Bevolkerung verwendet werden,

— das Prinzip der individuellen Selbstbestimmung des
Untersuchten gegeniiber den wirtschaftlichen
Zwingen der Gesundheitssysteme unbedingten Vor-
rang hat,

— die Erstellung individueller Genkarten sowie deren
Speicherung und eventuelle Auswertung durch
staatliche oder private Organisationen verboten
sind und nur im Rahmen individueller medizinisch-
genetischer Beratung erfolgen diirfen,

— die Entwicklung genetischer Strategien zur Losung
sozialer Probleme unterbleibt,

— die Selektion individuell anfilliger Arbeitnehmer in
keinem Fall die Alternative zur weiteren Verringe-
rung der objektiven Belastung am Arbeitsplatz sein
kann,
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— genetische Analysen fiir Reihenuntersuchungen ge-
nerell untersagt werden,

— das Auskunftsrecht des Arbeitgebers und der Um-
fang betriebsarztlicher Untersuchung bei der Ein-
stellung auf die gegenwirtige Gesundheit und die
Einsetzbarkeit fiir den vorgesehenen Arbeitsplatz
begrenzt bleiben und etwaige Verletzungen der
Grenzen des Fragerechts strafrechtlich geahndet
werden,

— die genetischen Daten liber Arbeitnehmer durch be-
sondere MafSnahmen vor MifSbrauch durch Dritte
geschiitzt werden,

— genetische Analysen nicht zur Voraussetzung des
Abschlusses eines Versicherungsvertrags gemacht
werden dirfen; in dem Formular, das der Versiche-
rungsnehmer vor Vertragsabschluf§ erhalt, sollte
eine entsprechende Klausel enthalten sein,

— Versicherer keinen Anspruch auf Mitteilung der
dem Versicherungsnehmer bekannten genetischen
Daten haben.

2.2. Internationale Zusammenarbeit

Das Projekt tragt dazu bei, den hohen wissenschaftli-
chen Standard der europiischen Medizin weiterzuent-
wickeln und ihre Wettbewerbsfahigkeit weltweit zu si-
chern.

Ein Engagement Europas mit seiner demokratischen
und rechtsstaatlichen Tradition ist gerade hier erforder-
lich. Es wird jedoch dringend empfohlen, das europii-
sche Projekt im Kontakt und gegenseitiger Information
mit Forschungen in anderen Landern durchzufithren.

3. Besondere Kautelen der Durchfiihrung

3.1. Injedem Fall bedarf es von vornherein besonde-
re Kautelen fiir die Durchfiihrung des Projektes.

So mufd schon jetzt festgelegt werden,

— daf$ umgehend von der Kommission ein Forschungs-
programm erarbeitet werden muf$, mit dem aus-
driicklichen Ziel zu erforschen, wie die Birger der
Gemeinschaft vor einer mifSbrauchlichen Verwen-
dung der Kenntnisse tiber das menschliche Genom
soweit wie moglich geschiitzt werden konnen,

— dafs es weder medizinische Indikationen noch
ethische Rechtfertigungen fir vererbbare Verinde-
rungen des Genoms gibt. Es muf ein eindeutiges
Verbot derartiger Genmanipulationen erfolgen,

— daf sich das Projekt ausschliefflich auf die fur die
Erzielung weiterfuhrender Forschungsergebnisse er-
forderlichen Genkarten und Klonbibliotheken be-
schrankt und hiertiiber genaue vertrauliche Auf-
zeichnungen zu fiihren sind,

— daf$ Untersuchungen an menschlichen Genomen nur
bei voller Aufklarung und mit schriftlicher und un-
miflverstindlich zum Ausdruck gebrachter Einwilli-
gung der Betroffenen sowie unter strengster Ach-

tung ihres Personlichkeitsrechts und nach den Richt-
linien arztlichen Handelns, die von ethischen und
moralischen Grundsatzen bestimmt werden, durch-
gefithrt werden konnen,

— daf§ die mit der Forschung befafiten Personen
strengster Verschwiegenheitspflicht tiber die person-
lichen Umstiande der Betroffenen unterliegen und
der Schutz der Daten der Betroffenen voll gewihr-
leistet ist,

— daf$ eine Zusammenarbeit mit in medizinischen Fra-
gen sachkompetenten Juristen, mit Moraltheologen,
Psychologen, ggf. anderen sachkundigen Personen
wie Soziologen u.d. sowie mit Vertretern der Arbeit-
geber, Arbeitnehmer und der Verbraucherverbiande
erfolgt. Zur Prifung ethischer Fragestellungen sind
besondere gezielte, das Programm begleitende Auf-
trage zu vergeben. Antrige diirfen nur unter Einbe-
ziehung der lokalen Ethik-Kommissionen genehmigt
werden.

3.2. Offentlichkeitsarbeit

Die Meinungen tiber Genforschung im allgemeinen und
das vorliegende Projekt im besonderen gehen weit aus-
einander und reichen von unzulassiger Verharmlosung
bis hin zu den schlimmsten Befiirchtungen.

Es bedarf deshalb einer besonderen Offentlichkeitsar-
beit. Die Offentlichkeit miiff iiber Ziel und Zweck des
Vorhabens unterrichtet werden. Sie muf§ tiber den un-
mittelbaren Nutzen, aber auch die moglichen Folgen
fur zukiinftige Generationen mit entsprechend fachlich
fundierter und sachlicher Berichterstattung informiert
werden. Die Kommission muf§ dieser Offentlichkeitsar-
beit hohe Prioritat einraumen, da die Verwirklichung
des mit dem Projekt angestrebten gesundheitspoli-
tischen Ziels einen weitgehenden gesellschaftlichen
Konsens voraussetzen.

Die Kommission muf§ schliefSlich weltweit liber die
Probleme und Gefahren von Genforschung informieren,
um von Europa das erforderliche Problembewuftsein
auf diesem Gebiet ausgehen zu lassen.

4. Besondere Anmerkungen

4.1. Zu Artikel 1

Innerhalb der vorgesehenen 3 Jahre diirfte der Aufbau
eines Forschungsverbundes moglich sein und so durch
Koordinierung der schon jetzt getrennt laufenden Akti-
vitaten der Grundstein fir bedeutende Forschungs-
ergebnisse gelegt werden.

Diese Bemiihungen werden zwar dazu beitragen, die
bereits existierenden Karten etwas zu verfeinern. Der
wiinschenswerte Grad von Genauigkeit wird aber fiir
das gesamte menschliche Genom in drei Jahren nicht
zu erreichen sein.
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4.2. Zu Artikel 2

4.2.1. Die vorgesehenen finanziellen Mittel erschei-
nen gering. Dies darf nicht dazu fiihren, daf§ die erfor-
derlichen ethischen Untersuchungen sowie Aufkli-
rungsaktionen unterbleiben.

In jedem Fall mifSte aber finanziell gesichert sein, dafd
das geplante fiinfjahrige Anschluprogramm durchge-
fihrt werden kann, sobald die entsprechenden For-
schungsergebnisse der ersten Stufe vorliegen.

4.2.2. Es ist in diesem Zusammenhang zu prifen,
inwieweit das Forschungsprojekt vorerst eingesetzt wer-
den kénnte, um durch gezielten Einsatz der Mittel we-
nigstens auf Teilbereichen signifikante Ergebnisse erzie-
len zu konnen. Denkbar ware eine Beschrankung der
Klonbibliotheken auf bestimmte Chromosomenregio-
nen oder der Auswahl zusatzlicher Familien im Hinblick
auf bestimmte genetische Defekte.

4.3. Zu Artikel 3

Die detaillierten Angaben fir die Programmdurchfiih-
rung miissen von vornherein als wesentlichen Bestand-
teil die Kautelen fiir die Sicherung der genannten
ethischen Aspekte beinhalten.

4.4, Zu Artikel 4 Ziffer 1 und 2

Auch der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ muf$ tber
die Bewertung der Ergebnisse informiert werden.

4.5. Zu Artikel S Ziffer 1

4.5.1.  Bei der Durchfilhrung des Programms wire
sicher groflere Effizienz zu erreichen, wenn einzelne

Geschehen zu Briissel am 14 Dezember 1988.

zentrale Einrichtungen (z.B. in der Datensammlung und
der -verarbeitung) aktiv eine Service- und Verteilerfunk-
tion tbernehmen, wihrend die Aufgabe der Forschung
zum Erhalten der Daten sowie der Herstellung und
Charakterisierung von Klonen moglichst verteilt von
selbstandigen Forschergruppen ibernommen wird. Da-
bei sollte eine national ausgewogene Berticksichtigung
leistungsfahiger Institute erfolgen.

4.5.2. Fur die wesentlichsten Forschungsschritte
missen Offentliche Ausschreibungen vorgesehen wer-
den, um die Objektivitat des Vergabeverfahrens zu ge-
wahrleisten. Bei der Vergabe mufS die Kommission das
Votum unabhingiger Fachgutachter zur Prifung der
fachlichen Qualitat der Antrage beriicksichtigen.

4.6. Zu Artikel 5 Ziffer 2

4.6.1. Bezuglich der genannten Rechte und Ver-
pflichtungen sind Konkretisierungen in Gestalt von
Vorgaben fiir die abzuschlieffenden Vertrage unbedingt
erforderlich.

4.6.2. Die Vergabe der Mittel muf§ daran gekniipft
werden, ob die jeweiligen Bewerbungsunterlagen diesen
Vorgaben entsprechen.

Nur auf diese Weise kénnen die Zielsetzung des For-
schungsprojekts und die besonders einzuhaltenden Kau-
telen (s. oben) gewahrleistet werden.

Der Mustervertrag, der fiir die Vergabe der Auftrage
gelten soll, erfillt diese Voraussetzungen noch nicht. Es
wird deshalb angeregt, in einer speziellen Anlage zu
diesem Mustervertrag den Bewerber an die Zielsetzun-
gen und Kontrollen des Programms zu binden. Die
Europdische Ethik-Kommission hat dariiber zu wachen,
daf$ alle Vertrige den Anforderungen des geforderten
Grundkodex entsprechen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates zur Anderung des Beschlusses
87/499/EWG zur Einfithrung eines Gemeinschaftsprogramms betreffend den elektronischen
Datentransfer fiir kommerzielle Zwecke iiber Kommunikationsnetze (TEDIS)

(89/C 56/19)

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften beschlof§ am 24. Oktober 1988 gemaf Artikel 198
des EWG-Vertrags, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ um Stellungnahme zu vorgenannter
Vorlage zu ersuchen.

Mit der Vorbereitung der Arbeiten wurde die Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk und
Dienstleistungen beauftragt. Im Verlauf der Arbeiten wurde Herr Nierhaus vom Wirtschafts-
und Sozialausschuf§ zum Hauptberichterstatter bestellt.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 15. Dezember 1988)

Nr. C 56/51

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Der Ausschuf§ stellt fest, dafd die bisherigen Akti-
vitaten im Rahmen des TEDIS-Programms der inten-
dierten Zielsetzung, niamlich die Kompatibilitat der
elektronischen Datentransfernetze fiir kommerzielle, in-
dustrielle und administrative Zwecke sicherzustellen,
erfolgreich waren.

1.2.  Das von Drittlandern bekundete Interesse, ins-
besondere von den Partnern der Europdischen Freihan-
delszone (EFTA), an der notwendigen Ausarbeitung
‘gemeinsamer Normen in diesem Zusammenhang mitzu-
wirken, muf positiv bewertet werden.

1.3. Daruber hinaus muf§ die Gemeinschaft daran
interessiert sein, das Entstehen von neuen Handelsbar-
rieren in diesem Bereich zu verhindern und eine rei-

Geschehen zu Bruissel am 15. Dezember 1988.

bungslose Weiterentwicklung des elektronischen Da-
tentransfers im Sinne von TEDIS zu ermoglichen.

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuf§ unterstiitzt in vollem Umfang die
Absicht der Kommission, durch eine entsprechende An-
derung des Artikels 5 des Beschlusses 87/499/EWG zur
Einfihrung eines Gemeinschaftsprogramms betreffend
den elektronischen Datentransfer fiir kommerzielle
Zwecke (TEDIS) mit dem Ziel, auch Drittlandern, ins-
besondere den EFTA-Staaten, eine Partizipation an
TEDIS-MafSnahmen zu ermoglichen.

2.2.  Gleichermafien wird die Einfithrung eines neuen
Artikels 5 a), der die Beteiligung von Mitgliedern der
EFTA spezifiziert, gutgeheiflen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Gewihrung einer
Finanzhilfe fiir Verkehrsinfrastrukturvorhaben

(89/C 56/20)

Der Rat beschloff am 8. Dezember 1988, gemafd Artikel 75 des EWG-Vertrags, den Wirtschafts-
und Sozialausschuff um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Der Ausschufd bestellte auf seiner 261. Plenartagung (Sitzung vom 14. Dezember 1988)
Herrn L.S. Smith zum Hauptberichterstatter und verabschiedete ohne Gegenstimmen bei

2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ billigt den Verord-
nungsvorschlag vorbehaltlich folgender Bemerkungen.

1. Der Ausschuff bedauert einmal mehr, dafd ihm
Kommission und Rat die Ausiibung seiner beratenden
Funktion sehr erschweren.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die Gewah-
rung einer Finanzhilfe fir Verkehrsinfrastrukturvorha-
ben, zu dem sich der Ausschuf$ in aller Dringlichkeit
duflern soll, ist auf die Tatsache zuriickzufithren, daff
sich der Rat noch immer aufSerstande sieht, ein ,,Ak-
tionsprogramm auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruk-
tur im Hinblick auf die Vollendung des integrierten
Verkehrsmarktes bis 1992 zu verabschieden, was die
erste Etappe einer echten mehrjahrigen Gemeinschafts-
politik im Bereich der Verkehrsinfrastruktur wire.

2. Der Europiische Rat selbst hat anlafllich seiner
Tagung auf Rhodos am 2. und 3. Dezember 1988 aner-
kannt, daf§ die Schaffung eines einheitlichen europii-
schen Wirtschaftsraumes durch die Verwirklichung gro-
Ber Verkehrsinfrastrukturvorhaben beschleunigt wer-
den kann. Der Ausschuf§ dringt daher darauf, daf§ sich
der Rat die Vorschlige der Kommission zur Entwick-

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1988.

lung einer gemeinschaftlichen Verkehrsinfrastrukturpo-
litik zu eigen macht (1). Er bekraftigt in dieser Hinsicht
seine Uberzeugung, daf$ eine Verordnung mit mictel-
fristiger Tragweite ein wesentlich niitzlicheres Instru-
ment wire als ad-hoc-Mafinahmen, die haufig eher
das Ergebnis von Kompromissen als einer objektiven
Priifung der echten wirtschaftlichen Priorititen sind ().

3.  Der Ausschuf§ ist aus Zeitmangel nicht in der
Lage, die Auswahl der 11 Aktionen, die im Rahmen
der Haushaltsmittel fiir 1988 und 1989 forderungsfihig
sind, zu beurteilen.

Wie schon in seiner vorerwihnten Stellungnahme vom
16. Dezember 1987 raumt er aber ein, daf$ die verfiigba-
ren Mittel auf eine bestimmte Anzahl von Projekten
beschrinkt werden miissen, um ein Vorgehen nach dem
,»GieSkannenprinzip* zu vermeiden.

(1 Sieche dazu die Stellungnahmen des WSA vom 18. September

1986 (ABl. Nr. C 328 vom 22. 12. 1986) und vom 23. Novem-
ber 1988.

() Stellungnahme des WSA vom 16. Dezember 1987 (ABl. Nr.
C 35 vom 8. 2. 1988).

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE
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