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(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme zum Schutz der Menschenrechte

Die Stellungnahme des Ausschusses bezieht sich nicht auf eine bestimmte Voriage.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Auf seiner 178. Plenartagung am 29. April 1980 beschloB der AusschuB auf Vorschlag
seines Prisidiums, aus eigener Initiative eine Stellungnahme zu vorgenanntem Thema

abzugeben.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-

schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf Artikel 20 Absatz 4 seiner Geschiftsord-
nung,

gestiitzt auf seinen am 29. April 1980 auf Vorschlag
des AusschuBprisidiums gefaBten BeschluB3, eine
Stellungnahme zu dem am 4. April 1979 von der
Kommission angenommenen Memorandum betref-
fend den Beitritt der Europdischen Gemeinschaften
zur Konvention iiber den Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (') auszuarbeiten,

gestiitzt auf das genannte Memorandum,

gestiitzt auf den Informationsbericht seines Unter-
ausschusses Schutz der Menschenrechte vom
5. August 1980,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn
Williams, vorgelegten Entwurf eines Berichtes,

() Dok. KOM (79) 210 endg.

gestiitzt auf die Beratungen anlaBlich seiner
184. Plenartagung am  10./11. Dezember 1980
(Sitzung vom 10. Dezember) —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

mit 86 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 21 Stimm-
enthaltungen:

1. Der Wirtschafts- und SozialausschuB unterstiitzt
die am 5. April 1977 verbffentlichte gemeinsame
Erklirung des Rates, der Kommission und des
Européischen Parlaments und anerkennt die vorran-
gige Bedeutung, die der Achtung der Grundrechte
beizumessen ist, wie sie insbesondere aus den
Verfassungen der Mitgliedstaaten sowie aus der

Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und  Grundfreiheiten (MRK)
hervorgehen.

2. Obwohl die Vertrige zur Griindung der
Gemeinschaften keine ausdriicklichen Vorschriften
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zum speziellen Schutz der Grundrechte enthalten
(wahrscheinlich weil die Vertrige in erster Linie als
Instrument der Wirtschaftsintegration zwischen den
Mitgliedstaaten konzipiert sind), stellt der Ausschul}
fest, daf} sich der Européische Gerichtshof im Laufe
der Jahre mit einer Anzahl von Individualbe-
schwerden zu befassen hatte, in denen geltend
gemacht wurde, ein bestimmter Gemeinschaftsakt
verletze ein durch die Verfassung eines Mitglied-
staats garantiertes Grundrecht. Der Ausschufl
vertritt die Auffassung, daB sich trotz groBter Sorg-
falt in der Gesetzgebung der Gemeinschaft soiche
Fille nicht vermeiden lassen — nicht etwa, weil die
Gemeinschaft die Rechte des einzelnen bewulBt zu
beschneiden gedichte, sondern weil keine gesetzge-
bende Korperschaft weder simtliche Konsequenzen
ihrer Gesetzgebung vorhersehen noch im voraus
garantieren kann, dal3 dadurch nicht Rechte des
einzelnen verletzt werden. Nach Ansicht des
Ausschusses mufl das verstdrkte Tdtigwerden der
Gemeinschaft beispielsweise in bezug auf die trans-
nationale Mobilitdt von Arbeitskriften und des
Giiterverkehrs wie auch in bezug auf die sozialen
Probleme der Wanderarbeitnehmer zwangsliufig
dazu fihren, daB die Gemeinschaftsgesetzgebung
zunehmend direkte Auswirkungen auf den
einzelnen und seine Rechte hat. Ahnliche Probleme
kénnen auch, was Einzelfille betrifft, mehr und
mehr auf dem Gebiet der gemeinschaftlichen
Kartellpolitik auftreten. Es liegt im Interesse des
einzelnen und der Organisationen in der ganzen
Gemeinschaft, dall jedermann, der moglicherweise
in seinen Rechten beeintrachtigt ist, einheitliche
Rechtsschutznormen zur Verfiigung stehen. Dies
wiirde dariiber hinaus zur Stirkung der Gemein-
schaft an sich beitragen. Gefestigt wiirde die
Gemeinschaft als solche auch, wenn sie die
Maoglichkeit hatte, sich im Fall einer den Straf3-
burger Instanzen vorliegenden Behauptung der
Grundrechtsverletzung durch ihre Rechtsakte vor
eben diesen Instanzen zu verteidigen.

3. Der AusschuB hat befriedigt festgestellt, dafl der
Europédische Gerichtshof in einer Reihe von
Entscheidungen seit 1969 eine eindrucksvolle
Rechtsprechung in bezug auf Gemeinschaftsakte
entwickelt hat, wobei er nicht nur auf die
Menschenrechtsbestimmungen in den Verfassungen
der Mitgliedstaaten Bezug genommen hat, sondern
auch auf die MRK, der samtliche Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft beigetreten sind. Der Ausschuf}
duBert die Hoffnung, daB der Gerichtshof auch in
Zukunft an dieser Praxis effektiv festhilt.

4. Der AusschuB hat jedoch auch mit Sorge zur
Kenntnis genommen, daf3 die Verfassungsgerichte
in einigen Mitgliedstaaten infolge des Fehlens eines
geschriebenen Grundrechtskodex der Gemeinschaft

den in ihren nationalen Verfassungen verankerten
Grundrechten einen Vorrang vor sekundiren
Rechtsakten der Gemeinschaft eingeriumt haben.
Dadurch wird die einheitliche Anwendung des
Gemeinschaftsrechts in Frage gestellt und die
Anwendung eines gemeinsamen Grundrechtskodex,
wie ihn die MRK anbieten, auf die Gemeinschafts-
akte noch wichtiger.

5. Der AusschuB} hat die im Memorandum betref-
fend den Beitritt der Europidischen Gemeinschaften
zur Konvention uber den Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten enthaltenen Kommis-
sionsvorschldge zur Verstirkung des dem einzelnen
in bezug auf die Gemeinschaftsgesetzgebung
gewihrten Rechtsschutzes aufmerksam gepriift.
Diese Vorschlige beinhalten den Beitritt der
Gemeinschaft als selbstdndiger Vertragspartei zur
Europdischen Konvention iiber den Schutz der
Menschenrechte  und  Grundfreiheiten.  Der
Ausschuf3 hat ferner den Bericht eines friiheren
Unterausschusses iiber die Frage gepriift, wie sich
die Kommissionsvorschliage auf die im Wirtschafts-
und  Sozialausschufl  vertretenen  Interessen
auswirken konnten. Dieser Bericht ist dem jetzigen
Bericht seines Unterausschusses als Anlage beige-
fiigt, und der Ausschufl empfiehlt ihn als eine sach-
kundige Darlegung einiger Aspekte der Kommis-
sionsvorschlige, die fiir ihn und die sozioGkonomi-
schen Gruppen, denen seine Mitglieder angehoren,
von besonderem Interesse sind.

6. Der AusschuBl begriufit die Initiative der
Kommission und unterstiitzt ihr Hauptziel, namlich
die raschestmogliche Einfiihrung eines gemein-
samen einheitlichen Kodex in der Gemeinschaft, in
dem gemeinsame Normen fiir den Schutz der
Rechte des einzelnen niedergelegt sind, die durch
die Gemeinschaftsgesetzgebung beriihrt werden
konnen. Er pflichtet der SchluBfolgerung des
fritheren Unterausschusses bei (Anlage Ziffer 41 (1)),
dafl dieser Rechtsschutz nicht génzlich den
Gerichten der Mitgliedstaaten und dem Europi-
ischen Gerichtshof ohne Bezugnahme auf eine
gemeinsame Kodifizierung iiberlassen bleiben
sollte. Dies ist angesichts des wachsenden Umfangs
der Auswirkungen der Gemeinschaftsgesetzgebung
auf den einzelnen von zunehmender Bedeutung.
Obgleich der Unterausschull feststellte (Anlage
Ziffer 41 (iii)), daBl sich der einzelne Biirger und
nichtstaatliche Organisationen in der Gemeinschaft
noch nicht geniigend bewufBt sind, in welchem
Umfang durch Rechtsvorschriften in der Gemein-
schaft in ihre Grundrechte eingegriffen werden
kann, bleibt doch die Tatsache, daBl der Schutz
dieser Rechte durch die Rechtspflegeorgane der
Gemeinschaft zunehmende Bedeutung erlangen
wird.
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7.

Zum Vorschlag der Kommission, den Schutz der

Menschenrechte durch den Beitritt der Gemein-
schaft zur MRK zu gewihrleisten, vertritt der
Ausschufl folgende Auffassung:

a)

b)

Ein Beitritt zur MRK diirfte gegenwartig der
geeignetste Weg sein, dem von Gemeinschafts-
akten betroffenen Biirger einen zusitzlichen
Grundrechtsschutz zu verschaffen. Ein derar-
tiger Schutz diirfte simtlichen im Wirtschafts-
und Sozialausschuf} vertretenen sozio6konomi-
schen Gruppen zugute kommen und keine von
ihnen in irgendeiner Weise beeintrichtigen.

Nach Ansicht des Ausschusses wiirde namlich
der Beitritt der Gemeinschaft der Verbesserung
des Rechtsschutzes des'einzelnen gegen Rechts-
akte der Gemeinschaftsorgane dienen, vor allem
wenn das Recht der Individualbeschwerde aner-
kannt ist.

Der AusschuB unterstreicht ferner, dall gerade
aufgrund des spezifischen Charakters
fundamentalen Ziele der Gemeinschaft, deren
Titigwerden seinem Wesen nach die wirtschaft-
lichen und sozialen Tatigkeiten des einzelnen
berithrt, der im Rahmen der Europiischen
Menschenrechtskonvention gewidhrte Rechts-
schutz fiir den einzelnen zwangslaufig nur von
begrenzter Tragweite sein diirfte, da in dieser
Konvention in erster Linie auf die Grund- und
Freiheitsrechte abgestellt wird, ohne daB die
wirtschaftlichen und sozialen Rechte hinrei-
chend garantiert wiirden. Im ibrigen sollte nach
Ansicht des Ausschusses unabhingig vom
Beitritt der Gemeinschaft unverziiglich ein
eigener Katalog ausgearbeitet werden, in dem
auch die von den Mitgliedstaaten anerkannten
wirtschaftlichen und sozialen Rechte enthalten
sein wiirden und deren Schutz durch die Einrédu-
mung des Rechts der Individualbeschwerde vor
dem Europiischen Gerichtshof nach Erschop-

der’

<)

d)

€)

fung des innerstaatlichen Rechtswegs garantiert
wiirde.

Auch wenn die Kommissionsvorschldge in die
Tat umgesetzt oder ein eigener Katalog ausgear-
beitet oder beide Wege beschritten werden, so
kommt der Fortentwicklung und wirksameren
Handhabung der Rechtsprechung zum Schutz
der durch die Gemeinschaftsgesetzgebung
beriihrten Rechte des einzelnen weiterhin grofie
Bedeutung zu; die Schritte, die der Européische
Gerichtshof in dieser Richtung bereits getan hat,
sind sehr zu begriillen.

Bei den Verhandlungen iiber den Beitritt der
Gemeinschaft zur MRK werden sich eine Reihe
von rechtlichen, politischen und verfassungsmé- -
Bigen Schwierigkeiten ergeben. Dies ist ange-
sichts der Neuartigkeit der Vorschlidge nicht
verwunderlich. Keiner sollte aber nach Ansicht
des  Ausschusses ein  uniiberwindliches
Hindernis fiir die vorgeschlagene Regelung
darstellen, durch deren erfolgreiche Durchfiih-
rung das internationale Gewicht der Gemein-
schaft erheblich gestdrkt wiirde.

Zu diesen Schwierigkeiten zdhlt die Tatsache,
dal die MRK in den Lindern mit , dualisti-
schen** Rechtsordnungen (Vereinigtes Konig-
reich, Irfland und Dinemark) nicht automatisch
Bestandteil des innerstaatlichen Rechts ist.
Gleichwohl ist diese Schwierigkeit nicht grof3er
als viele andere, die bei den Verhandlungen
iber gemeinschaftliche Regelungen aufgetreten
sind, und dirfte sich nicht als uniiberwindlich
erweisen. Eine weitere Schwierigkeit entsteht
daraus, daf3 nicht alle Linder das in der MRK
verankerte Beschwerderecht der Einzelpersonen
anerkannt haben. Der Kommissionsvorschlag
wird einen wirksameren Schutz der Individual-
rechte bewirken, wenn das Recht des einzelnen
auf Beschwerdefiihrung anerkannt wird.

Geschehen zu Briissel am 10. Dezember 1980.

Der Prdsident
des Wirtschafis- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS — 1.

Stellungnahme zum Thema ,,Die europdische Gesellschaft und die neuen Informations-
technologien — eine Antwort der Gemeinschaft*

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amusblatt der Europdischen
Gemeinschaften noch nicht veroffentlicht worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 20. Mai 1980 beschlof die Kommission, den Wirtschafts- und Sozialausschufl
aufgrund von Artikel 198 des Vertrages zur Grindung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Dokument zu
ersuchen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

Allgemeine Bemerkungen

1.1.

Angesichts der raschen Ausbreitung neuer

gestiitzt auf Artikel 198 des Vertrages zur Griindung
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf das von der Kommission der Europa-
ischen Gemeinschaften am 20. Mai 1980 ergangene
Ersuchen um Stellungnahme zu dem Dokument
_..Die europiische Gesellschaft und die neuen Infor-
mationstechnologien — eine Antwort der Gemein-
schaft™,

gestiitzt auf den von seinem Prasidium am 27. Mai
1980 gefaBBten BeschluB, die Fachgruppe Industrie,
Handel, Handwerk und Dienstleistungen mit der
Ausarbeitung einer Stellungnahme und eines
Berichtes zu diesem Thema zu beauftragen,

gestiitzt auf die Stellungnahme, die die vorgenannte
Fachgruppe in ihrer Sitzung am 5. November 1980
annahm,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn Nier-
haus, vorgelegten Bericht,

seiner
1980

gestiitzt auf die Beratungen anldBlich
184. Plenartagung am  10./11. Dezember
(Sitzung vom 11. Dezember) —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME
einstimmig:

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl nimmt das
Dokument der Kommission zur Kenntnis und
macht dazu folgende Anmerkungen.

Produkte und Verfahren der Technologien zur Infor-
mationsverarbeitung und einer wachsenden Wettbe-
werbsauseinandersetzung der Gemeinschaft mit den
iibrigen Industrielindern stimmt der Ausschufl der
Initiative der Kommission zu, die eine Problemana-
lyse der neuen Technologie zur Informationsverar-
beitung vornimmt und Losungsvorschlige unter-
breitet.

1.2. Der AusschuB stimmt mit der Kommission
darin lberein, daB eine Forderung von Herstellung
und Anwendung der Komponenten und Systeme
neuer Informationstechnologien in den Lindern der
Gemeinschaft fiir die Verbesserung von deren inter-
nationaler Wettbewerbsfahigkeit unumgéanglich ist.

Die Ausschopfung dieses Innovationspotentials ist
fir die Gemeinschaft duBlerst dringend und von
allerhochster Bedeutung. Die neuen Technologien
zur Informationsverarbeitung bergen als Basistech-
nologie fiir zukunftweisende Produktionsverfahren,
Produkte und Dienstleistungen bedeutende Wachs-
tumchancen, aber auch heute schon erkennbare
Risiken in sozial- und gesellschaftspolitischer
Hinsicht.

1.3. Die drei wesentlichen Erscheinungsformen

der neuen Technologien zur Informationsverarbei-

tung wie

— elektronische Datenverarbeitung (einschiieBlich
automatischer Textverarbeitung),

— Mikroelektronik;
— Telekommunikation
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haben jeweils unterschiedliche Konsequenzen und
bediirfen einer jeweils differenzierten Beurteilung
zukiinftiger Entwicklungs- und Foérderungsmoglich-
keiten.

1.4. Das Schwergewicht wird neben den Gemein-
schaftsaktionen vor allem auf Koordinierungsinitia-
tiven und Harmonisierungsbemihungen der
Kommission liegen. Dabei kdnnte die Kommission
auf bereits vorhandene einzelstaatliche Erfahrungen
zuriickgreifen. Das Gelingen von Aktionen der
Gemeinschaft in diesem Bereich dirfte jedoch stark
von dem politischen Willen der Mitgliedstaaten
abhingen, zur Uberwindung vorhandener Hemm-
nisse beizutragen. Dieser politische Wille konnte
verstirkt werden durch eine angemessene Wertung
der Konkurrenzsituation, der sich die Staaten der
Gemeinschaft gegeniiber den Vereinigten Staaten
von Amerika und Japan mit deren bisher erreichten
Wettbewerbspositionen auf dem Gebiet der neuen
Technologien ausgesetzt sehen.

Die besondere Bedeutung, die die neuen Technolo-
gien zur Informationsverarbeitung fiir zukiinftige
wirtschaftliche Entwicklungsprozesse haben, macht
nach Meinung des. Ausschusses weitergehende
Aussagen dariiber erforderlich, in welchem Umfang
einzelstaatliche Forderungsprogramme mdoglich sind
und wie sie koordiniert werden sollen, zumal die
finanzielle  Ausstattung des Programms der
Kommission relativ begrenzt ist.

1.5. Der Ausschufl betont, da in diesem Bereich
dringend MaBnahmen erforderlich sind, und fordert
den Rat auf, Beschliissen fiir eine Strategie der
Gemeinschaft im Sinne des SchluBkommuniqués
des Europiischen Rates vom November 1979 in
Dublin den Vorrang einzurdumen.

2. Die wirtschaftspolitische Komponente

2.1. Die sektorale Bedeutung der neuen Technolo-
gien liegt in der Forderung von Entwicklung,
Produktion und Verwendung mikroelektronischer
Bauteile, elektronischer Datenverarbeitungsanlagen
sowie Telematikausriistungen. Dies gilt auch unter
dem Gesichtspunkt der Schaffung und Sicherung
von Partizipationschancen fiir Klein- und Mittelbe-
triebe, sowohl als Anwender als auch als Hersteller
oder als Zulieferer. In diesem Zusammenhang sind
weitergehende Wirkungsanalysen und Bedarfspro-
gnosen notwendig.

Uber die Darstellungen der Kommission hinaus
sieht die Fachgruppe auch eine zusitzliche wesent-
liche Zielgruppe fiir die neuen Technofogien in den
Konsumenten.

2.2. Einen hohen Stellenwert haben nach Auffas-
sung des Ausschusses auch eine intensive Aufkla-
rungsarbeit iiber die Anwendungsmoglichkeiten der
neuen Technologien, eine gezielte Forschungsforde-

rung und der Ausbau eines Netzes harmonisierter
Datenbasen.

Die Gemeinschaft sollte auch die Nutzbarmachung
der neuen Technologien zur Einsparung knapper
Rohstoffe und Energien und zur Befriedigung quali-
tativer Bediirfnisse der Verbraucher mit dem Ziel
einer Erh6hung der Lebensqualitit (z. B. in der
Medizin, dem Wohungsbau, dem Umweltschutz)
anstreben.

2.3. Es wird darauf ankommen, sicherzustellen,
dafl Forderungen den Unternchmen zugute
kommen, die ihre Investitionen in der Gemeinschaft
tatigen. In diesem Zusammenhang miiite auch der
Begriff des ,,Europdischen Stammunternehmens*
genauer definiert werden.

2.4. Der AusschuB ersucht die Kommission, Uber-
legungen anzustellen, wie nachteilige Auswirkungen
von eventuellen ForderungsmaBinahmen auf die
Wettbewerbssituation soweit wie moglich zu
vermeiden sind. :

2.5. Das Bemiihen, zur Schaffung eines offentli-
chen einheitlichen europdischen Marktes fiir Tele-
matikausriistung harmonisierte Dienste der Fern-
meldeverwaltung einzufithren und gemeinsame
Beschaffungsstandards fiur solche Ausristungen zu
entwickeln, darf nicht dazu fithren, daBl sich die
Gemeinschaft vom internationalen Marktgeschehen
auf diesem Gebiet abkoppelt. Die européische
Industrie mufB8 in der Tat danach trachten, auf
auBergemeinschaftlichen Markten zu expandieren.
Ein gewisser Grad von an sich wiinschenswertem
innergemeinschaftlichem Wettbewerb darf freilich
nicht auf eine Schwichung des Sektors hinaus-
laufen. Andererseits gewinnt der Dezentralisierungs-
effekt neuer Kommunikations- und Informations-
einrichtungen fiir die Regionalentwicklung ein
besonderes Gewicht. Die Darlegung der Kommis-
sion, daB3 die neuen Technologien zur Informations-
verarbeitung in den USA wesentlich durch Verteidi-
gungs- und  Raumfahrtprogramme  gefordert
wiirden, veranlaBt den Ausschuf3 zu der Forderung,
daBl europdische Unternehmen an solchen
Programmen starker partizipieren sollten.

2.6. Der Ausschufl ersucht die Kommission,
zusitzliche Aussagen iiber mogliche Aktivitdten im
Bereich des Handels im Innen- und AuBenver-
héltnis der Gemeinschaft zu treffen.

2.7. Dariiber hinaus hdlt es der Ausschuf fiir erfor-
derlich, die Anliegen der privaten Konsumenten in
dieser Hinsicht zu beriicksichtigen. Daraus ergeben
sich Konsequenzen fiir die Notwendigkeiten

— der Normung von Produkten,

— der Folgenabschitzung bei der Einfithrung
neuer Medien,

— einer erweiterten Verbraucherinformation.
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3. Die sozialpolitische Komponente

3.1. Mit der stirmischen Entwicklung der neuen
Technologien zur Informationsverarbeitung sind
weitreichende  sozialpolitische  Veridnderungen
verbunden, deren negative Begleiterscheinungen
(z. B.  beschiftigungspolitische ~ Konsequenzen,
Verdinderung von Arbeitsbedingungen) durch eine
Reihe kompensatorischer Mainahmen aufgefangen
werden miissen, wenn man gravierende soziale
Konflikte verhindern will.

3.2. Dies betrifft insbesondere einen vorausseh-
baren kurz- und mittelfristigen Anstieg der Arbeits-
losigkeit durch den Fortfall einer Vielzahl von
Arbeitsplatzen bei Einsatz der MC-Technologien in
Produktions- und Verwaltungsabldufen, der durch
positive Beschiftigungseffekte, z. B. in der Tele-
matik- und Bauelementindustrie, nicht anndhernd
ausgeglichen werden diirfte. Diese Situation kann
sich bei rezessiver Konjunkturlage noch weiter
verschiechtern. Der Ausschufl ersucht deshalb die
Kommission, hierzu noch eingehendere Wirkungs-
prognosen und einen zur Losung der zu erwar-
tenden Beschiftigungsprobleme geeigneten
Mafinahmenkatalog vorzuschlagen.

3.3. Eine inhaltliche Neuorientierung und Intensi-
vierung der Aus- und Fortbildung unter den
Gesichtspunkten der neuen Informationstechnolo-
gien muB zum Ziel haben, den steigenden Bedarf an
hochqualifiziertem Personal zu decken und beruf-
liche Dequalifizierungen zu verhindern. Gleichzeitig
muB allerdings die Gefahr einer ,,Uberproduktion*
von Informatik-Spezialisten vermieden werden, die
bei zukiinftigen neuen technologischen Veridnde-
rungen dann keine Beschiftigungsmoglichkeiten
finden, wenn nicht hinreichende Umschulungs- und
Weiterbildungsmoglichkeiten zur Verfiigung stehen.

3.4. Nur eine umfassende Information und
Mitwirkung der Betroffenen kann den Weg zu einer
sinnvollen Verwendung der neuen Technologien zur
Informationsverarbeitung ebnen. Deshalb tritt der
Ausschuf3 dafir ein, daB Konsultationen und
Verhandlungen zwischen den Arbeitnehmergewerk-
schaften und den Arbeitgebern auf den verschie-

Geschehen zu Briissel am 11. Dezember 1980.

denen Betriebsebenen im nationalen Rahmen einge-
leitet werden, sobald die Einfithrung neuer Techno-
logien ins Auge gefaBt wird.

Mit derartigen Verhandlungen soll der Abschluf3
von Vereinbarungen und Ubereinkommen vorbe-
reitet werden, in denen namentlich folgendes festge-
legt wird: Inhalt und Form der Information iber
diese neuén Technologien und ihren Einsatz, die
MaBnahmen zum Auffangen ihrer Auswirkungen
auf die Beschiftigung, die Arbeitsbedingungen, die
Arbeitszeit und die Sicherheit der Arbeit; die
Ausbildungsprogramme, die die notwendigen
Qualifikationen sowie die Wiederanpassung und die
Wiedereingliederung der betroffenen Arbeitnehmer
gewahrleisten sollen.

4. Die gesellschaftspolitische Komponente

4.1. Die Auswirkungen des verstirkten Einsatzes
der neuen Informationstechnologien erstrecken sich
nicht nur auf den wirtschafts- und beschiftigungs-
politischen Bereich, sie tangieren in stark zuneh-
mendem MaQe auch die privaten und personlichen
Bereiche fast aller Menschen und gewinnen deshalb
auch groBle gesellschaftspolitische Bedeutung.

4.2. Dies gilt u.a. fiir die Probleme, die dann
entstehen, wenn durch verstirkte Nutzung neuer
Technologien zur Informationsverarbeitung im
offentlichen Verwaltungsbereich ein Hiniibergreifen
politischer Macht in die private Sphire der
Menschen erleichtert wird. Zur Verhinderung
solcher negativen Konsequenzen mufl} vor allem
einer mit einer tiefen Verdstelung voen Entschei-
dungswegen und Datenbasen einhergehenden stér-
keren Biirokratisierung mit geeigneten Mafinahmen
entgegengewirkt werden.

4.3. Der Ausschufl ersucht die Kommission,
Mafinahmen zu entwickeln, die den Mif3brauch
persénlicher Daten durch offentliche und private
Institutionen verhindern und eine effektive
Kontrolle ihrer Verwendung erméglichen und den
Zugang der Betroffenen zu den iiber sie selbst
gespeicherten Daten gewihrleisten kénnen.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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ANHANG
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender Text aus der Stellungnahme der Fachgruppe wurde durch einen im Verlauf der Bera-
tungen angenommenen Anderungsantrag ersetzt:

Seite 6 Punkt 3.4

,Deshalb ist die Fachgruppe der Auffassung, daB zu dem Zeitpunkt, zu dem die Einfiihrung
der neuen Technologien in den Unternehmen ins Auge gefaBt wird, auf verschiedenen
betroffenen Ebenen Konsultations- und Verhandlungsméglichkeiten zwischen den Arbeitge-
bern, den Arbeitnehmern und deren Gewerkschaften sowie erforderlichenfalls den Regie-
rungen geschaffen werden sollten, in denen sowohl der Umfang der technologischen Verin-
derungen, die Gewihrleistung eines hinreichenden sozialen Schutzes der Betroffenen sowie
MagBnahmen zur ausreichenden Information und zum Auffangen vorhersehbarer Auswir-
kungen auf die Beschiftigungssituation, auf Arbeitsbedingungen und -sicherheit sowie fir
notwendige Qualifikationen der betroffenen Arbeitnehmer behandelt werden.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 27, Nein-Stimmen: 25, Stimmenthaltungen: 2.
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Stellungnahme betreffend den Europiiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(Entwurf des fiinften Jahresberichts 1979)

Die Stellungnahme des Ausschusses bezieht sich nicht auf eine bestimmte Vorlage.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Auf seiner 180. Plenartagung am 1. Juli 1980 beschloB der Ausschufl auf Vorschlag
seines Prasidiums, aus eigener Initiative eine Stellungnahme zu vorgenanntem Thema

abzugeben.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-

schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf Artikel 20 Absatz 4 seiner Geschiftsord-
nung,

gestiitzt auf seinen BeschluB3 vom 1. Juli 1980, die
Fachgruppe Regionale Entwicklung mit der Ausar-
beitung des Entwurfs einer Stellungnahme zum
Fiinften Jahresbericht (1979) iiber den Europédischen
Fonds fiir regionale Entwicklung zu beauftragen,

gestitzt auf Artikel 22 seiner Geschéftsordnung,

gestiitzt auf den Beschlufi der vorgenannten Fach-
gruppe vom 11. Juli 1980, eine Studiengruppe einzu-
setzen,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn Curlis,
vorgetragenen Bericht,

gestitzt auf die Beratungen anlaBlich seiner
184. Plenartagung am 10. Dezember 1980 —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

einstimmig:

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 beurteilt den
fiinften Jahresbericht iiber den EFRE vorbehaltlich
folgender Bemerkungen positiv.

1. Einleitung

1.1. Eine wesentliche Verbesserung im vorlie-
genden Bericht ist die Zusammenfassung der
Bemerkungen iiber die Regionalpolitik im Jahr 1979
in einem einzigen Kapitel (II). Darin kommt zum
Ausdruck, daB der Verbindung des EFRE mit den
allgemeineren Fragen der Regionalpolitik und

besonders mit jenen anderen Aspekten der Gemein-
schaftspolitiken, die sich auf die drmeren Regionen
auswirken, wachsende Bedeutung beigemessen
wird.

1.2. Der AusschuBl mochte die von der Kommis-
sion geteilte Auffassung wiederholen, dal} sich die
Effizienz des EFRE isoliert von diesen allgemei-
neren Fragen nicht angemessen beurteilen 1aBt.

1.3. Da nunmehr bereits der fiinfte Bericht
vorliegt, besteht ein wachsendes Interesse an einer
Analyse, wie sich der Fonds und die entspre-
chenden Regionalpolitiken seit dem ersten Jahr der
Arbeitsaufnahme entwickelt haben. Derartige
Vergleiche werden dadurch erleichtert, daBl der
Aufbau einiger Kapitel im Bericht von Jahr zu Jahr
praktisch unverdndert geblieben ist. Der Ausschufl
begriiBt diese Gestaltung des Berichtes und schligt
vor, daB soweit wie moglich bei den wichtigsten
statistischen Ubersichten im Bericht nicht bloB
Angaben iber das Berichtsjahr gemacht, sondern
auch Vergleichszahlen fiir frithere Jahre genannt
werden, um die Verinderung der Positionen zu
verdeutlichen.

1.4. Der AusschuB begriBt vor allem die
Aufnahme folgender Jahresiibersichten in den
Bericht:

a) Regionale Beihilfen und Arbeitspldtze in den
einzelnen Mitgliedstaaten (Tabelle 1);

b) Aufgliederung der eingereichten Antrige nach
Art der Investitionen (Tabelle 2);

¢) von den Mitgliedstaaten eingereichte Antrige in
Prozent der entsprechenden Linderquoten
(Tabelle 4);
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d) Aufgliederung der Zuschiisse nach Art der
. Vorhaben (Tabelle 5);

e} Inanspruchnahme der Verpflichtungserméchti-
gungen (Tabelle 6);

‘ f) vom EFRE gewihrte Zuschiisse (Tabelle 7);

g) Zahlungen in Prozent der Verpflichtungen
(Tabelle 8).

2. Titigkeit des Fonds

2.1. In der Verordnung (EWG) Nr.214/79 des
Rates vom 6. Februar 1979 ist die Einfithrung spezi-
fischer Maflnahmen im Rahmen eines nichtquoten-
gebundenen Abschnitts des EFRE vorgesehen.
Vorschldge fir eine Reihe derartiger MaBinahmen
wurden dem Rat im Oktober 1979 unterbreitet. Der
Ausschuf stellt jedoch fest, daB diese Vorschliage im
Berichtsjahr nicht angenommen wurden und der
nichtquotengebundene Abschnitt des Fonds somit
in dem Jahr noch nicht in Funktion getreten ist.
Obgleich die Mittel auf das Haushaltsjahr 1980 iber-
tragen wurden, bedauert der Ausschul} diese Verzo-
gerung. Der begrenzte Umfang des nichtquotenge-
bundenen Abschnitts, den der Ausschuf} als wich-
tige grundiegende Erweiterung des Tatigkeitsfelds
des Fonds betrachtet und den er bereits (1) als zu
gering bezeichnet hat, wird schmerzlich deutlich an
den knapp bemessenen Mitteln, die fiir jede der
ersten fiinf spezifischen Gemeinschaftsmainahmen
zur Verfiigung stehen, die 1979 vorgeschiagen und
1980 angenommen wurden.

2.2. Die gesamten Verpflichtungsermichtigungen
des Fonds beliefen sich im Jahr 1979 auf 962 Mill.
ERE. Dies war eine betriachtliche Steigerung gegen-
iiber den Verpflichtungserméachtigungen in 1978
(556 Mill. ERE) und in 1977 (502 Mill. ERE). Durch
diese Verpflichtungsermichtigungen wurde 1979 ein
hoher Prozentsatz (mehrv als 99,5 %) der verfiigbaren
Mittel gebunden: dies ist auf den Eingang iiberzidh-
liger Antrige beim Fonds auf Zuschiisse fiir
Vorhaben zuriickzufithren. 1979 hat die Kommis-
sion 3 771 Vorhaben (80 % mehr als 1978) geprift;
dies ist eine anerkennenswerte Leistung: trotzdem
hofft der AusschuB, daBl die Priifung der Antrige
noch weiter beschleunigt werden kann. Er stellt fest,
daB3 die fir Verpflichtungsermachtigungen verfiig-
baren Mittel nicht ausreichten, um 257 Antrige fiir
Vorhaben finanzieren zu koénnen, zu denen
Zuschiisse in Hohe von 166 Mill. ERE beantragt
worden waren. Er wertet dies als weiteren Beweis
fiir die Vorteile, die sich aus weiteren Erhohungen
der Mittelausstattung des Fonds. fiir die weniger
begiinstigten Regionen ergeben kénnen. Der Fonds
macht nur einen kleinen Teil des Haushalts der

(1) Siehe Stellungnahme vom November 1979.

Gemeinschaft aus und ist im Vergleich zu den
Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir Regionalbeihilfen
immer noch sehr bescheiden dotiert. Der Ausschuf3
duBlert die Hoffnung, daB die Haushaltszuwei-
sungen an den Fonds weiterhin erhéht werden.

3. Entscheidungen iiber eine Beteiligung des Fonds

3.1. Die im Rahmen von Regionalentwicklungs-
programmen an den Fonds gestellten ZuschuBan-
trige beziehen sich sowohl auf Infrastrukturvor-
haben als auch auf Vorschldge fiir Investitionen in
der Industrie oder bestimmten Dienstleistungsbe-
trieben. Der Ausschuf3 ist sich bewuft, daB sich
schwerlich ein festes Mischungsverhiltnis festlegen
1aBt, durch das die fiir jede Art von Vorhaben
gewihrten Beihilfemittel begrenzt werden, insbeson-
dere da keine detaillierte Prifung der Programme
der einzelnen Regionen stattfindet. Aufwendungen
fir InfrastrukturmaBnahmen sind beispielsweise
hiufig eine notwendige Voraussetzung fiir die indu-
strielle Entwicklung, insbesondere fiir die Schaffung
eines der Entwicklung kleinerer Betriebe giinstigen
Klimas. Die Schaffung und Erhaltung fester
Arbeitspldtze bringt jedoch eine bedeutende
Umstrukturierung und Ausweitung der Tatigkeit im
Industrie-, Agrar- und Dienstleistungssektor mit
sich. Der AusschuB3 stellt besorgt fest, daBl die
prozentuale Beteiligung des Fonds im Industrie-
und Dienstleistungssektor 1979 zurlickgegangen ist.
Der Anteil der Beihilfen an die Industrie und den
Dienstleistungssektor betrug 1979 28 %, [978 33 %
und 1977 41 % der Gesamtzuschiisse. Wechselbeziig-
lich sind die Beihilfen fur Infrastrukturvorhaben
gestiegen: von 59 % in 1977 und 67 % in 1978 auf
72 % in 1979. Im Bericht sind die Griinde fiir diese
Verdnderung nicht weiter ausgefiihrt, auch fehlen
ndhere Angaben dariiber, welche Mitgliedstaaten
das Mischungsverhiltnis ihrer ZuschuBantrage fur
Vorhaben entsprechend abgeédndert haben.

3.2. Da der Anteil der Fondsbeteiligung im Indu-
striegebiet- und Dienstleistungssektor offensichtlich
zuriickgegangen ist, wiinscht der Ausschufi, daf}
samtliche Maoglichkeiten der Fondsverordnung
ausgeschopft werden, um die Einreichung von
Antragen fir diese Art von Vorhaben zu fordern.
Diese Uberlegung sollte auch bei der bevorste-
henden Uberpriifung der Fondsverordnung eine
Rolle spielen. GemiB Artikel 4 Absatz 2 der Fonds-
verordnung kann die Beteiligung des Fonds inner-
halb einer bestimmten Kostenbegrenzung pro
Arbeitsplatz bis zu 50 % der einzelstaatlichen Regio-
nalbeihilfen und 20 % der gesamten Investitionsko-
sten betragen. Dem Bericht zufolge betrugen 1979
bei Vorhaben, die mehr als 10 Mill. ERE kosteten,
die Zuschiisse aus dem Fonds im Durchschnitt 45 %
der einzelstaatlichen Beihilfen und 7 % der Gesamt-
kosten. Fiir Vorhaben unter 10 Mill. ERE beliefen
sich die vergleichbaren Zahlen auf 47 % und 11 %.
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Der AusschuB hilt es fiir gut, daB3 der Anteil an den
Gesamtinvestitionskosten, der durch den EFRE und
einzelstaatliche Regionalbeihilfen finanziert wird,
durch wettbewerbspolitische Entscheidungen der
Kommission begrenzt ist, in denen die Hochstsitze
firr staatliche Beihilfen in den einzelnen Kategorien
von Regionen festgelegt werden. Aus dem Bericht
geht jedoch nicht hervor, ob der Umfang der
entsprechenden EFRE-Zuschiisse deshalb begrenzt
ist, weil die Hohe der einzelstaatlichen Regionalbei-
hilfen tatsdchlich ebenfalls unter dem durch die
Wettbewerbsvorschriften  gestatteten  Maximum
liegt.

4. Komplementaritit

4.1. Falls der Fonds als eine komplementire
Finanzierungsquelle zur Behebung der Probleme der
weniger begiinstigten Regionen betrachtet werden
soll, muB3 durch seine Arbeitsweise sichergestellt
werden, dal die Komplementaritit seiner
MaBnahmen nicht in Zweifel steht. Im Jahresbericht
wird jedoch erneut Klage iiber unzureichende
Angaben seitens der Mitgliedstaaten und eine
Nichtbeantwortung entsprechender Aufforderungen
gefiihrt. Der Ausschuf} betrachtet dies als ein inak-
zeptables Verhalten und unterstiitzt die Kommission
in ihren Bemithungen, auf eine bessere Kooperation
in qualitativer wie auch in quantitativer Hinsicht
hinzuwirken. Er rdumt jedoch auch ein, dafl der
Nachweis der Komplementaritit nicht immer
einfach zu fihren ist, vor allem bei Infrastrukturvor-
haben.

Die Probleme der Mitfinanzierung sollen ausfiihr-
lich im Zusammenhang der Arbeiten des
Ausschusses iiber die Revision der EFRE-Verord-
nung behandelt werden, da sie teilweise auf die
Fassung der geltenden Verordnung zuriickzufiithren
sind.

5. Kosten pro geschaffenen bzw. erhaltenen Arbeits-
platz

Wihrend es nicht einfach ist, bei den Ausgaben fir
Infrastrukturvorhaben eine direkte Schidtzung der
Anzahl der geschaffenen bzw. erhaltenen Arbeits-
platze vorzunehmen, lassen sich derartige Schit-
zungen bei Vorhaben im Industrie- und Dienstlei-
stungssektor leichter durchfiithren; dies ist ebenfalls
eine operationelle Beschrinkung, die sich aus
Artikel 4 Absatz 2 a) der Fondsverordnung ergibt.
Im Bericht fehlt jedoch auch eine tabellarische
Ubersicht entweder tiber die Durchschnittskosten
pro geschaffenen Arbeitsplatz bei Projekten, fiir die
Zuschiisse aus dem Fonds gewdhrt wurden, oder
liber die Durchschnittskosten pro Arbeitsplatz fiir
Projekte, die durch einzelstaatliche Regionalbei-
hilfen mitfinanziert wurden. Der Ausschuf3 dufert
die Hoffnung, dal in kiinftigen Berichten derartige
Angaben enthalten sind zusammen mit einer
Tabelle, die diese Angaben fir jede der geférderten
Regionen umfaBt. Die Analyse in Tabelle 7 ist ein

positiver Schritt in dieser Richtung, jedoch unzurei-
chend, da sie keine regionalen oder Jahresdaten
enthdlt; aullerdem fehlen Angaben iber die
Ausgaben an einzelstaatlichen Regionalbeihilfen.

6. KontrollmaBnahmen und Zusammenarbeit

Der Ausschul nimmt zur Kenntnis, daB} zwischen
der Kommission und Frankreich fortgesetzt Schwie-
rigkeiten in bezug auf die Durchfiihrung adiquater
Kontrollen iber die Verwendung der Fondsmitte! in
Frankreich bestehen. Er duBlert die Hoffnung, daB
sich die Verhiltnisse nicht derartig zuspitzen, daf}
eine Anrufung des Gerichtshofes erforderlich wird.

7. Die weiteren Perspektiven

7.1. Die Funktionsweise des EFRE 148t sich nicht
isoliert beurteilen. Sie muf3 sowohl vor dem Hinter-
grund des sich dndernden Konjunkturklimas in der
Gemeinschaft gesehen werden als auch im Lichte
der iibrigen Gemeinschaftsmainahmen, die Auswir-
kungen auf die regionalen Ungleichgewichte haben.
Dies wird im Bericht (Ziffer 4) ausdriicklich festge-
stellt, und der Ausschuf} begriilt die Beriicksichti-
gung dieses grofleren Zusammenhangs im Rahmen
des Berichtes. Er ist jedoch liber das Ausbleiben
groflerer Erfolgsmeldungen seitens der Kommission
enttduscht, die eine breitere Auswirkung dieses
allgemeinen Grundsatzes in der Praxis anzeigen
konnten.

7.2. Der AusschuB} ist iiberrascht, dafl in einem
Bericht iiber die Moglichkeiten zum Abbau der
regionalen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft
keine Basisdaten enthalten sind, aus denen sich die
jingsten Verdnderungen in der Wirtschaftslage der
Regionen ablesen lassen. Er stellt fest, daf die
Kommission in Kiirze ihren ersten periodischen
Bericht iiber die wirtschaftliche und soziale Lage in
den Regionen verdffentlichen will, und sieht der
Prifung dieses Berichtes erwartungsvoll entgegen,
kann diese Tatsache jedoch nicht als Begriindung
dafir akzeptieren, dafl im Jahresbericht iliber den
EFRE — im Gegensatz zur Praxis der Vorjahre —
die Angabe einiger summarischer Daten unter-
blieben ist. Ohne derartige Angaben 148t sich dem
Bericht nicht entnehmen, wie sich die Lage in den
einzelnen Regionen verdndert, obwohl dies ein
wichtiger Faktor fir die Beurteilung der Wirksam-
keit der Tatigkeit des Fonds ist.

7.3.  In einigen Mitgliedstaaten wurden die weniger
begiinstigten Regionen durch die restriktiven Haus-
haltsmafinahmen in 1979 nachteilig betroffen. Der
Ausschufl will sich zwar jeder Bemerkung zur Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten enthalten, mochte
jedoch besonders auf die Notwendigkeit verweisen,
dal die Mitgliedstaaten den Auswirkungen ihrer
Politik auf die regionalen Ungleichgewichte beson-
dere Beachtung schenken.
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7.4. Es ist zur Gepflogenheit geworden, im Jahres-
bericht eine (allgemeine) regionale Analyse der
Mafinahmen des Fonds in ausgewahlten Gebieten
vorzunehmen. Das betreffende Kapitel im Jahresbe-
richt enthdlt informative und niitzliche Angaben in
groBerer Ausfihriichkeit Giber die Auswirkungen des
Fonds in bestimmten Regionen. Der Ausschuf
vertritt die Auffassung, dafl sich diese Analyse noch
weiter verbessern lieBe, wenn qualitative Angaben
itber die Entwicklung besonders gravierender
Probleme in bestimmten Regionen gemacht oder die
Regionen angegeben wiirden, in denen die
Mafinahmen der Gemeinschaft besonders erfolg-
reich waren.

8. Regionalprogramme

Seit mehreren Jahren wird in den Jahresberichten
iiber die Titigkeit des Fonds die Bedeutung einer
Koordinierung der Regionalpolitiken der Mitglied-
staaten betont. Zum letzten Mal wurde dieser
Grundsatz in der EntschlieBung des Rates vom
6. Februar 1979 hervorgehoben. Der Ausschufl
begriilit den erneuten Hinweis auf diesen funda-
mentalen Grundsatz. Obwohl der AusschB fiir
Regionalpolitik die der Kommission bereits vorge-
legten Programme geprift hat, wird indessen im
Bericht weiterhin Kritik an den von den Mitglied-
staaten vorgelegten Unterlagen geilibt. Der Wirt-
schafts- und SozialausschuB} hat seine Ansicht zu
den Regionalprogrammen geduBert (') und die
Hoffnung ausgedriickt, dal die Programme sowohl
einen Referenzrahmen fiir die Projektbewertung als
auch eine Vergleichsgrundlage fiir die Methoden
zum Abbau der regionalen Ungleichgewichte in den
Mitgliedstaaten bilden konnen. Er bedauert, daB} es
die Kommission zwecks Demonstration der Nutz-
lichkeit dieser Ubung im Bericht unterlassen hat,
zumindest versuchsweise einige Schluf3folgerungen
aus den verfiigbaren Unterlagen zu ziehen.

9. Integrierte MaBnahmen

In seiner Stellungnahme zum Fondsbericht 1978
und seiner Studie iiber Lothringen (?) begriiite der
Ausschull das neue Konzept der ,1Integrierten
MafBnahmen®. In 1979 hat der Ausschufl mit Inter-
esse die Vorschldge zur Kenntnis genommen, diesen
Ansatz im Rahmen von Pilotprojekten auf Neapel
und Belfast anzuwenden. Der Ausschuf} erstelit z. Z.
eine Studie iber dieses Konzept. Des weiteren
duBert er die Hoffnung, daB die Entwicklung dieser
Vorhaben als dringlich angesehen wird und im
ndchsten Jahresbericht iiber den EFRE nihere
Einzelheiten mitgeteilt werden konnen.

(1) Stellungnahme vom 30. 4. 1980 (ABI. Nr. C 205 vom
11. 8. 1980).
() Studie vom 30. 4. 1980.

10. Zinssubventionen fiir Darlehen der EIB

Der Ausschu3 hatte sich in frilheren Stellung-
nahmen enttduscht dariiber gezeigt, daB kein
Mitgliedstaat die Moglichkeit einer Zinssubvention
fiir ein Darlehen der Europiischen Investitionsbank
in Anspruch genommen hatte. Es ist daher ein
bedeutsamer Wandel, daB 1979 ein derartiges
Vorhaben genehmigt wurde. Der AusschuB3 duBert
die Hoffnung, daB diese Moglichkeit jetzt haufiger
in Anspruch genommen und in einer Weise genutzt
wird, in der die Komplementaritidt dieser Art von
Beteiligung zum Ausdruck kommt.

11. Sonstige GemeinschaftsmaBnahmen

11.1. Viele Aspekte der Gemeinschaftspolitik
haben Auswirkungen auf die weniger begiinstigten
Regionen. Der AusschuB begrifit es, daB diese
Dimension der Gemeinschaftsmallnahmen im
Bericht erkannt wird. Dieser Aspekt des Konver-
genzproblems bedeutet jedoch, dafl eine stirkere
Beriicksichtigung der regionalen Auswirkungen,
beispielsweise der im Schiffbau, Textil-, Verkehrs-
und  Energiesektor getroffenen  MalBnahmen,
notwendig ist. Der Ausschul} bedauert es, daf diese
Bereiche im Bericht nicht kurz analysiert werden.

11.2. Die sich in der gemeinsamen Agrarpolitik
ergebenden strukturellen und haushaltsmifigen
Schwierigkeiten haben gréfiere Bedeutung fir die
Durchfilhrung der Regionalpolitik. Der Ausschuf}
rdumt ein, daBl im Rahmen der GAP erstmals starker
regionalpolitisch orientierte MaBnahmen ergriffen
wurden, wiirde jedoch eine noch weitergehende
Differenzierung begriifien, um das Problem der
regionalen Ungleichgewichte zu beriicksichtigen.

12. Information

Wenn der Wert der regionaipolitischen MaBnahmen
der Gemeinschaft besser gewiirdigt werden soll, ist
es erforderlich, daB die Auswirkungen des EFRE
einer breiteren Offentlichkeit bekannt werden. Der
Ausschull begrii3t die verstiarkte Informationstitig-
keit iiber MaBnahmen des Fonds. In bezug auf
diese Informationen sollten die Regierungen der
Mitgliedstaaten jedoch angehalten werden, den
Umfang der Fondsbeteiligung in angemessener
Weise (sowohl in absoluten Zahlen als auch in
Prozentsitzen) anzugeben. Ahnliche Angaben
sollten im Amtsblatt veréffentlicht werden. Dadurch
wiirden sowohl das Gebiet als auch der Umfang
einer Fondsbeteiligung besser bekannt, die Einrei-
chung von Antrigen fiir eine breitere Palette von
Vorhaben gefordert und das Interesse der
Kommunen und Regionalbehérden geweckt.
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13. SchluBfolgerungen

13.1. Die Kommission hat erkannt, da8 der EFRE
als Teil des Gesamtspektrums der Regionalpolitik
betrachtet werden mufBl. Der AusschuBl begriif3it
diesen Ansatz. Obwohl jedoch deutliche Fortschritte
erzielt wurden, stellt der AusschuB} fest, daB sich der
Fonds und die allgemeineren Grundsitze noch im
Entwicklungsstadium befinden und die regionalen
Ungleichgewichte noch ein sehr groBles Problem
darstellen. Er fordert nachdriicklich, daB regional-
politischen Fragen fortgesetzt Prioritit eingeraumt
werden solite, sowohl was den Erlal von
MafBnahmen, die Bereitstellung von Mitteln und die
Aufmerksamkeit der Gemeinschaft angeht.

Geschehen zu Briissel am 10. Dezember 1980.

13.2. Wegen der Wichtigkeit der Arbeit des
Ausschusses fiir Regionalpolitik verweist der Wirt-
schafts- und Sozialausschul erneut auf seine
Empfehlung (!), diesen AusschuB3 um Vertreter der
Kommunen und Regionalbehérden sowie der wirt-
schaftlichen und sozialen Kreise in der Gemein-
schaft zu erweitern.

13.3. Da die Fondsverordnungen in Kiirze iber-
prift werden miissen, duBert der Ausschuff die
Hoffnung, daB er demnichst Gelegenheit haben
wird, im groBeren Rahmen zu den Maflnahmen des
Fonds Stellung zu nehmen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Thomas ROSEINGRAVE

(1) Am 25.10. 1979 verabschiedete Stellungnahme zum
Thema Rolle und Einflu der Kommunen und Regio-
nalbehorden sowie der Organisationen mit sozialer
und wirtschaftlicher Zielsetzung im Bereich der
gemeinsamen Regionalpolitik (ABl. Nr. C 53 vom
3.3.1980).
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der

Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates zur Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und
abwandern, zugunsten beschiftigungsloser Arbeitnehmer

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 169 vom 9. Juli 1980 auf Seite 22 verdffentlicht worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 4. Juli 1980 beschloB der Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuf8 aufgrund von
Artikel 198 des Vertrages zur Grindung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft
um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf} hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

Nr. C 353/13

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 198,

gestitzt auf das am 4. Juli 1980 vom Rat der Euro-
paischen Gemeinschaften ergangene Ersuchen um
Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verord-
nung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 des Rates zur Anwendung der
Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer
und deren Familien, die innerhalb der Gemein-
schaft zu- und abwandern, zugunsten beschafti-
gungsloser Arbeitnehmer,

gestiitzt auf den am 2. Juli 1980 von seinem Prasi-
dium im Vorgriff auf das Stellungnahmeersuchen
gefafiten BeschluB, die Fachgruppe Sozialfragen mit
der Erarbeitung einer Stellungnahme und eines
Berichtes iiber dieses Thema zu beauftragen,

gestitzt auf die Stellungnahme, die die vorgenannte
Fachgruppe in ihrer Sitzung am 4. Dezember 1980
annahm,

gestitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn Davies,
vorgelegten Bericht,

seiner
1980

gestiitzt auf die Beratungen anldBlich
184. Plenartagung am  10./11. Dezember
(Sitzung vom 10. Dezember) —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

einstimmig:

I. Die beiden Hauptzielsetzungen des Richtlinien-
vorschlags sind niedergelegt in Artikel 69a, dem
zufolge ein beschiftigungsloser Arbeitnehmer
seinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung
auch nach Verlegung seines Wohnsitzes in einen
anderen Mitgliedstaat wahrt, sowie in Artikel 71a,
dem zufolge die Vorruhestandsleistungen an Arbeit-
nehmer, die nach Erwerb dieses Anspruchs ihren
standigen Wohnsitz verlegen, transferiert werden
konnen. Beide Vorschlige betreffen nur Staats-
biirger von Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, die in
einem anderen Mitgliedstaat beschiftigt sind. Fast
alle anderen Anderungsvorschlige ergeben sich
praktisch von selbst oder enthalten Verbesserungen
zum Wortlaut der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71,
die sich nach den bisherigen Erfahrungen oder in
der Rechtspraxis als erforderlich erwiesen haben.

2. Durch Artikel 69a soll sichergestelit werden, daB3
beschiftigungslose Arbeitnehmer, die ihren Wohn-
sitz in ein anderes Land innerhalb der Gemeinschaft
verlegen, vorbehaltlich der in diesem Artikel nieder-
gelegten Kriterien in den GenufB} der Arbeitslosen-
unterstiitzung kommen, die den beschiftigungsiosen
Biirgern des neuen Wohnlandes gewihrt werden,

3. Der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 befiir-
wortet den Grundgedanken des Artikels 69a.
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4. Seiner Auffassung nach sollte sich die Kommis-
sion jedoch noch einmal mit den Kriterien fiir den
Geltungsbereich dieses Artikels und mit deren
Abfassung beschiftigen, die fir nicht exakt und
vollstindig genug erachtet werden.

So wire zu iiberlegen:

a) ob in Absatz | Unterabsatz ii) nicht die Worte
,oder ... wohnt gestrichen werden sollten, so
daB der Text wie folgt lauten wiirde: ,sein
Ehegatte seit mindestens sechs Monaten eine
Erwerbstitigkeit ausiibt**;

b) ob sich Absatz1 Unterabsatzii) nicht unter
gewissen Umstdnden fiir einen Ehepartner, der
getrennt lebt und sich in einem anderen
Mitgliedstaat eine Beschiftigung sucht, nach-
teilig auswirken kdnnte;

¢) ob in Absatz 1 Unterabsatziii) die Textstelle
,,seine Verwandten in aufsteigender Linie** nicht
durch ,.ein oder beide Elternteile* ersetzt und
eine lingere Wohndauer als ein Jahr vorgesehen
werden sollte.

AuBerdem wird in diesem Artikel an keiner Stelle
erwihnt, ob es sich bei den in den Unterabsétzen 1),
ii) und iii) angegebenen Zeitrdumen von 15 Jahren,
sechs Monaten bzw. einem Jahr um ununterbro-
chene Zeitraume handelt und ob die genannten
Zeitabschnitte von sechs Monaten bzw. einem Jahr
unmittelbar dem Zeitpunkt vorangegangen sein
miissen, zu dem der beschiftigungslose Arbeit-
nehmer seinen stindigen Wohnsitz in einen anderen
Mitgliedstaat verlegt und sich dort der Arbeitsver-
waltung zur Verfiigung gestellt hat. Diese Fragen
miiBten geklart werden.

Angesichts der vorstehenden Bemerkungen sollte
die Kommission sich nach Auffassung des
Ausschusses noch eingehender mit den Vorausset-
zungen fiir den Leistungsanspruch befassen und
diese erforderlichenfalls neu formulieren, um
jegliche Doppeldeutigkeit auszurdumen und zu
gewihrleisten, daB dieser Artikel in seinen Auswir-
kungen ausgewogen ist und nach Mboglichkeit
falsche Auslegungen und MiBbrauche ausschlieBt.

Geschehen zu Briissel am 10. Dezember 1980.

5. Durch Artikel 71a soll erreicht werden, daB3 die
in diesem Artikel als , Vorruhestandsleistungen*
bezeichneten Sozialleistungen fiir beschéiftigungs-
lose Arbeitnehmer, die ihren Wohnsitz nach Erwerb
des Leistungsanspruchs in einen anderen Mitglied-
staat verlegen, transferiert werden kénnen.

6. Die Interpretation des Begriffs , Vorruhestands-
leistung™ im Sinne von Artikel 1 Buchstabe b) des
Verordnungsvorschlags war fir den Ausschuf} recht
schwierig, da der Begriff nur durch einen Verweis
auf die ,,vorgezogene Leistung wegen Alters*, die in
der Begriffsbestimmung nicht definiert ist, abge-
grenzt wird und auflerdem zwischen der Begrin-
dung und der Definition eine Abweichung vorliegt.

Der AusschuB ist der Auffassung, daBl die Kommis-
sion die in Artikel I Buchstabe b) enthaltene Defini-
tion der ,Vorruhestandsleistung unter dem
Gesichtspunkt der erheblichen Schwierigkeiten, auf
die der Ausschufl gestoBen ist, noch einmal iber-
priifen und sich um eine vollstindigere Definition
bemiihen sollte, welche die Merkmale dieser
Leistung deutlicher herausstellit.

7. Der Ausschuf3 unterstiitzt den in Artikel 71a
zum Ausdruck gebrachten Vorschlag.

8. Er befiirwortet, dal3 gemiB Artikel 71a Absatz 3
der Triager des Wohnorts auf Ersuchen des zustin-
digen Tragers die entsprechenden Untersuchungen
iibernimmt, um zu priifen, ob der Leistungsemp-
fanger die Voraussetzungen fir die Wahrung des
Anspruchs auf die in den Rechtsvorschriften des
zustindigen Staates vorgesehenen Leistungen
weiterhin erfiillt. Der Ausschufl empfiehlt jedoch,
den Wortlaut ,die erforderliche Uberwachung*
durch die weniger scharf klingende Formulierung
»die entsprechenden Untersuchungen* zu ersetzen.

9. Zu den Anderungen, bei denen es sich haupt-
sichlich um Folgednderungen handelt, hat der
Ausschufl keine Bemerkungen vorzubringen. Er
machte jedoch erwihnen, daB er den Anderungsvor-
schligen zu Anhang V besondere Aufmerksamkeit
widmete.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Festlegung eines
sektoriellen Forschungs- und Entwicklungsprogramms auf dem Gebiet der Umwelt
(Umweltschutz und Klimatologie) (indirekte und konzertierte Aktionen) 1981 — 1985

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amutsblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 228 vom 8. September 1980 auf Seite 1 veroffentlicht worden.
A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 1. Juli 1980 beschlof} der Rat, den Wirtschafts- und SozialausschuB aufgrund von
Artikel 198 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und SozialausschuB hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

Nr. C 353/15

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 198,

gestiitzt auf das am 11. Juli 1980 vom Rat der Euro-
paischen Gemeinschaften ergangene Ersuchen um
Stellungnahme,

gestitzt auf den Beschluf3 seines Prasidenten vom
10. September 1980, die Fachgruppe Umweltschutz,
Gesundheitswesen und Verbrauch mit der Ausarbei-
tung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu
beauftragen,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn De
Grave, vorgetragenen Bericht,

gestiitzt auf die Beratungen der vorgenannten Fach-
gruppe anlaBlich ihrer 60. Sitzung am 25. November
1980,

seiner
1980

gestiitzt auf die Beratungen anldBlich
184. Plenartagung am  10./11. Dezember
(Sitzung vom 10. Dezember) —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

einstimmig:

1. Der Wirtschafts- und SozialausschuB stimmt
dem Forschungsprogramm zu. Er begriifit es, da3
die Gemeinschaft seit einigen Jahren fiir Forschungs-
vorhaben, mit denen eine Verbesserung der Lebens-
qualitit angestrebt wird, mehr Haushaltsmittel
bereitstellt.

2. Er ist der Ansicht, daB in einer Zeit schneller
sozialer und technologischer Veranderungen diese
Mittel noch weiter aufgestockt werden miifiten; im
iibrigen konnten auf diese Weise zahlreiche Wissen-
schaftler beschiftigt werden.

3. Er bittet jedoch die Kommission, gewissenhaft
darauf zu achten, daB die Gemeinschaftsmittel auch
wirklich fiir zusétzliche Forschungsvorhaben einge-
setzt werden und nicht nur an die Stelle einzelstaat-
licher Finanzquellen treten.

4. Der Ausschufl wiederholt die Anliegen, die er in
seiner Stellungnahme vom 27. November 1975
folgendermaBen zum Ausdruck gebracht hat (*):

4.1. Der Ausschu3 vertritt die Ansicht, daB die
Probleme nicht nur iber die exakten Wissen-
schaften, etwa iiber die Biologie, die Biochemie, die
Toxikologie usw., angegangen werden sollen.
Besondere Aufmerksamkeit ist sozio-kulturellen
Untersuchungen tiber die Faktoren zu schenken, die
der Verbesserung der Umwelt entgegenwirken,
sowie Uber diejenigen Faktoren, die die Annahme
von wissenschaftlich fundierten Entscheidungen
ermoglichen oder erleichtern.

4.2. Der AusschuB stellt fest, daf3 das Leben in den
stadtischen Ballungsgebieten hdufig ein Gefiihl der
Unzufriedenheit hervorruft, das durch verschiedene
Umstdnde ausgeldst wird: durch die Luftverschmut-
zung und die Lirmbelastung, den Pendelverkehr,
die ,Neugestaltung® bestimmter Stadtteile ohne
Riicksicht auf das Interesse der Bevdlkerung, die
wilde Ausuferung der Stidte, die unzureichenden
Erholungsgebiete, die unzuldngliche Forderung der
offentlichen  Verkehrsmittel usw. Im ibrigen

(") ABL Nr. C 35 vom 16. 2. 1976.
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betreffen einige dieser Probleme auch die Landbe-
volkerung. Anhand von Fallstudien diirfte es
moglich sein, die Ursachen fiir das Absinken der
stadtischen Umweltqualitit und dessen Auswir-
kungen auf die Gesundheit und die Lebensbedin-
gungen der Einwohner besser zu erfassen.

4.3. In einer Stellungnahme zu dem Problem der
Behandlung von Abfillen hat sich der AusschuB
bereits zu der Notwendigkeit geduBert, auf dem
Gebiet des Umweltschutzes keine Sanierungs-,
sondern vielmehr vorbeugende MaBnahmen zu
ergreifen (1): d. h. sogenannte ,,saubere* Materialien
- zu verwenden, die sich wiederverwerten bzw. aufbe-
reiten lassen. Er nimmt mit Befriedigung die Unter-
suchungen iiber die Lebensdauer der Konsumgiiter
zur Kenntnis. Es wire wiinschenswert, dafl die
Kommission Mittel und Maoglichkeiten zur Forde-
rung des Marktes fiir Papier- und sonstige aufberei-
tete Erzeugnisse untersucht.

5. Waihrend der letzten Jahre wurden die Wissen-
schaft und die Offentlichkeit mehrfach durch neue
wissenschaftliche Erkenntnisse aufgeschreckt, die
die potentielle Gefahr bestimmter Erzeugnisse oder
Technologien ans Licht brachten (Vinylchloridmo-
nomer oder Freon als Treibgase, Asbest, Erukasiure
im Rapsol, Rotschldimme usw.).

Jedesmal sind langwierige und kostspielige wissen-
schaftliche Studien erforderlich, um die Stichhaltig-
keit der ersten Arbeiten zu {iberpriifen. Obwohl die
Kommission und der Rat — theoretisch — den
Grundsatz vertreten, daf3 ein Erzeugnis nur auf den
Markt gebracht werden darf, wenn seine Unschad-
lichkeit erwiesen ist, hat man doch festgestellt, daB
die Durchsetzung dieses Grundsatzes wegen der
Tragweite der betroffenen Interessen und in Anbe-
tracht einer gewissen Unsicherheit in den Ergeb-
nissen der wissenschaftlichen Arbeiten schwierig
sein kann. Die Umwelt kann also immer noch einer
Gefahr ausgesetzt sein, solange die Ergebnisse
zusitzlicher Nachforschungen es nicht erlauben,
aufgrund von hieb- und stichfesten Argumenten
einen wissenschaftlich abgesicherten Standpunkt
einzunehmen.

In bestimmten Fillen liegt die Beweislast fiir die
Unschidlichkeit bei den Unternehmen (Arznei-
mittel, Nahrungsmittelzusitze), aber das ist nicht die
Regel.

Der AusschuB ist folglich der Ansicht, daB Mittel
bereitgestellt werden miiBten, um dringenden Situa-
tionen zu begegnen.

Geschehen zu Briissel am 10. Dezember 1980.

(") Vgl. Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber die Abfallbeseitigung, ABl. Nr. C 16 vom
23.1.1975.

6. Im idbrigen wirft der Ausschuf} die Frage auf, ob
es nicht zweckmidBig wire, wenn in dem
Forschungsprogramm, das sich ja gleichzeitig mit
dem Umweltschutz und der Klimatologie befaft,
ausdriicklich auch einige andere Bereiche genannt
wiirden, die sowohl die Klimatologie als auch den
Umweltschutz angehen, wie z. B. die Hydrologie,
der wegen ihrer Auswirkungen auf die Landwirt-
schaft eine besondere Bedeutung zukommt, die
hydroelektrische Energie und die Trinkwasserversor-

gung.

7. Nach wie vor hilt es der Ausschuf} fiir wichtig,
die wirtschaftlichen und sozialen Kosten der
Umweltbelastungen sowie die etwaigen wirtschaftli-
chen Auswirkungen der SchutzmaBnahmen (Lokali-
sierung der Investitionen, Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen usw.) zu untersuchen; ferner sollten
Methoden fir die Kosten/Nutzen-Analyse, ein-
schlielich der sozialen Kosten, erarbeitet werden.
Er wiirde es begriiBen, wenn bei der Festlegung der
Forschungspriorititen solche Vorhaben bevorzugt
wiirden, die zu einer besseren Information iiber die
Umweltbeeinflussung beitragen kdnnen; entspre-
chende Vorschlige hat die Kommission bereits
vorgelegt. :

8. Die in die Forschung investierten Gemein-
schaftsmittel werden nur dann wirksam eingesetzt,
wenn geniigend Mittel fir die Verbreitung der
gewonnenen Erkenntnis sowohl in wissenschaftli-
chen Kreisen als auch in der Presse und der Offent-
lichkeit bereitgestellt werden sowie in den Bewe-
gungen, Organen und Institutionen, die von dem
ErlaB von Verordnungen zum Schutz der Umwelt
betroffen werden.

9. Es ist sehr zu begriiBen, daB die Kommission
nunmehr in stirkerem Mafe als bisher Kontakte mit
den Umweltschutzorganisationen und den berufli-
chen, gewerkschaftlichen und Verbraucherschutzor-
ganisationen unterhdlt, die an der Losung der
Umweltschutzprobleme beteiligt sind. Es wire zu
wiinschen, daBl diese Kontakte gepflegt und ausge-
baut werden.

10. Generell mochte der Ausschull seine immer
wieder bekriftigte Auffassung unterstreichen, dai
es eher darauf ankommt, den Umweltbeeintrichti-
gungen vorzubeugen, als gegen ihre Folgen anzu-
kdmpfen. Mit Genugtuung nimmt er zur Kenntnis,
daBl die Kommission die Vorbeugung in ihrem
Programm besonders herausgestellt hat.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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Stellungnahme zu dem

— Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1655/76 iiber die Verlingerung der Geltungsdauer der Ausnahmeregelung bei
der Einfuhr von Butter aus Neuseeland in das Vereinigte Konigreich

— Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Emfuhr neuseeléndischer Butter
in die Gemeinschaft zu Sonderbedmgungen

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 193 vom 31.Juli 1980 auf den Seiten 3 und 5 verdffentlicht
worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 22. Juli 1980 beschloB der Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschul3 aufgrund von
Artikel 43 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft um
Abgabe einer Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschligen zu ersuchen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und SozialausschufB3 hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 43,

gestiitzt auf das vom Rat der Européischen Gemein-
schaften am 22. Juli 1980 ergangene Ersuchen um
Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verord-
nung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1655/76 iiber die Verlingerung der
Geltungsdauer der Ausnahmeregelung bei der
Einfuhr von Butter aus Neuseeland in das Verei-
nigte Konigreich und dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die Einfuhr neuseeldndi-
scher Butter in die Gemeinschaft zu Sonderbedin-
gungen,

gestiitzt auf den BeschluBl seines Prisidiums vom
23. September 1980, die Fachgruppe Landwirtschaft
mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stel-
lungnahme zu beauftragen,

gestiitzt auf die Stellungnahme und den Bericht, die
die vorgenannte Fachgruppe in ihrer Sitzung am
9. Oktober 1980 annahm,

gestiitzt auf die Beratungen anldBlich seiner
182. Plenartagung (Sitzung vom 30. Oktober 1980),

gestiitzt auf seinen BeschluB, Herrn Berns zum
Hauptberichterstatter zu bestellen und auf die Bera-

tungen anidBlich seiner 184. Plenartagung (Sitzung
vom 1. Dezember 1980) —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

mit 52 gegen 20 Stimmen bei 14 Stimmenthal-
tungen:

1. Aufgrund der mit dem Protokoll Nr.18 im
Anhang zum Beitrittsvertrag eingefiihrten Sonderre-
gelung konnte Neuseeland seit 1978 nicht nur die
vereinbarte Buttermenge absetzen; vielmehr hat die
Verkaufsmenge neuseelindischer Butter zeitweilig
den vorgesehenen Anteil von 25 % aller Marktver-
kédufe in GroBbritannien erheblich iberschritten.

2. Unzuldnglichkeiten bei den Dispositionen
beziiglich der nach dieser ,,Ausnahmeregelung* aus
Neuseeland eingefithrten Butter haben wiederholt
zu Storungen des Gemeinschaftsmarktes gefiihrt, als
dieser an sich schon mit groBten Schwierigkeiten zu
kdampfen hatte.

3. In Anbetracht dieser Schwierigkeiten hat die
Kommission vorgeschlagen, die dem Vereinigten
Konigreich fiir das Jahr 1980 bewilligte Einfuhr-
menge  an  neuseeldndischer  Butter um
20 000 Tonnen (d. h. auf 95 000 Tonnen) zu kiirzen
und gleichzeitig die Sonderabschopfungen fiir dieje-
nigen Mengen zu verringern, die zum Zeitpunkt des



Nr. C 353/18

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

31.12.80

Ratsbeschlusses noch nicht auf dem Markt sein
werden.

4. Diese Initiative der Kommission wurde vom
Rat am 30. September 1980 gebilligt. Der Wirt-
schafts- und SozialausschuB stellt fest, daBl die
beschiossene Kiirzung sowohl Entlastungen des
Gemeinschaftsmarktes fir Miicherzeugnisse mit
sich bringen als auch eine Regelung beenden wird,
die sich in mehrfacher Hinsicht als ungeeignet
erwiesen hat.

5. Die Kommission schligt auBerdem eine neue
Regelung fir Buttereinfuhren aus Neuseeland vor,
die am 1. Januar 1981 in Kraft treten soll.

Nach Auffassung der Kommission miifiten die
MiBstande, die bisher im Rahmen der Dispositionen
beziiglich der eingefilhrten Buttermengen aufge-
treten sind, durch diese Neuregelung behoben
werden kdnnen.

Geschehen zu Briissel am 11. Dezember 1980.

6. Was den neuen Vorschlag angeht, so kann der
Ausschul der von der Kommission vorgesehenen
Neuregelung nicht zustimmen, weil hierdurch der
neuseeldndischen Stelle, iber die der gesamte
Absatz abgewickelt wird, ungeachtet der Lage und
Schwierigkeiten des europdischen Marktes fiir ein
bedeutendes Kontingent Butter, ein absoluter
Zugang zum Gemeinschaftsmarkt garantiert wiirde.
Durch ein diesbeziigliches Abkommen wiirde auf
unbestimmte Zeit eine Lage geschaffen, die schwer-
lich mit bestimmten Erfordernissen der gemein-
samen Agrarpolitik in Einklang stehen diirfte.

7. Gleichwohl teilt der Ausschufl das Anliegen der
Kommission, die traditionellen Bande und die
guten wirtschaftlichen und politischen Beziehungen

- zu Neuseeland aufrechtzuerhalten.

Er fordert die Kommission daher auf, die Zweckma-
Bigkeit zu erwédgen, im Rahmen der gemeinschaftli-
chen Handelspolitik mit den Drittlindern zu priifen,
welche Hilfen der Gemeinschaft es Neuseeland
gestatten wiirden, einen Teil seiner Butteriiber-
schiisse abzusetzen.

Der Prdsident
des Wirtschaftis- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Abgelehnter Anderungsantrag

Folgender, nach MaBgabe der Geschiftsordnung eingebrachte Anderungsantrag wurde vom

AusschuB im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Seite 2

Ziffer 6 ist zu streichen und durch folgenden Wortlaut zu ersetzen:

,Der AusschuB ist der Ansicht, daB den Kommissionsvorschldgen, die fiir Milcherzeugnisse
aus Neuseeland einen kontinuierlichen Zugang zum Gemeinschaftsmarkt vorsehen, weitge-

.o

hend zugestimmt werden kann.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 34, Nein-Stimmen: 47, Stimmenthaltungen: 13.
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Stellungnahme zu dem Entwurf fiir eine Empfehlung des Rates betreffend die Erfassung
von Arbeiten iiber die Neuverkniipfung von Desoxyribonukleinsiure (DNS)

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 214 vom 21. August 1980 auf Seite 7 veroffentlicht worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 25. September 1980 beschloB der Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuf3
aufgrund von Artikel 198 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Entwurf zu ersu-
chen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und SozialausschuB hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

Nr. C 353/19

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 198,

gestiitzt auf das am 25. September 1980 vom Rat der
Europiischen Gemeinschaften ergangene Ersuchen
um Stellungnahme zu dem Entwurf fiir eine
Empfehiung des Rates betreffend die Erfassung von
Arbeiten iiber die Neuverkniipfung von Desoxyribo-
nukleinsdure (DNS),

gestiitzt auf den Beschlufl seines Prisidiums vom
23. September 1980, die Fachgruppe Umweltschutz,
Gesundheitswesen und Verbrauch mit der Ausarbei-
tung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu
beauftragen,

gestiitzt auf die Stellungnahme, die die vorgenannte
Fachgruppe in ihrer Sitzung vom 25. November
1980 annahm,

gestiitzt auf den von Frau Heuser, Berichterstatterin,
vorgetragenen Bericht und die von ihr unterbreitete
Studie,

seiner
1980

gestiitzt auf die Beratungen anldBlich
184. Plenartagung am  10./11. Dezember
(Sitzung vom 10. Dezember),

in Erwigung seiner Stellungnahme vom 17.Juli
1979 zu dem Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Festlegung von SicherheitsmaBnahmen gegen
hypothetische Gefahren beim Umgang mit neukom-
binierter DNS (1),

(") ABL Nr. C 247 vom 1. 10. 1979.

in Erwédgung seiner Stellungnahme vom 3. Juli 1980
zu dem Vorschlag fiir ein mehrjdhriges Forschungs-
und Entwicklungsprogramm der Gemeinschaft auf
dem Gebiet der molekularbiologischen Technologie
(Indirekte Aktion 1981-1985) (3) —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

mit 67 gegen 12 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen:

1. Der Wirtschafts- und SozialausschuB} erklirt
sich mit der inhaltlichen Ausrichtung der Kommis-
sionsvorlage einverstanden. Er begriifit es insbeson-
dere, daB die Kommission gegeniiber ihrem Richtli-
nienentwurf von 1978, in dem sie eine Genehmi-
gungspflicht fiir alle Arbeiten mit neukombinierter
DNS vorgesehen hatte, nunmehr eine Notifizierung
der Experimente bei den zustéindigen nationalen
oder regionalen Behorden fiir ausreichend erachtet.

2. Der AusschuB ist jedoch der Auffassung, dal}
das vorgesehene Verfahren — nimlich alle Arbeiten
zu melden — eine uniibersehbare Menge von
Meldungsunterlagen und eine Anhdufung von
Verwaltungsarbeit mit sich bringen wird. Er hilt die
Festsetzung bestimmter Kriterien, die eine Anmel-
depflicht iiberhaupt erst erforderlich machen und
dariiber hinaus eine Genehmigungspflicht fiir
besonders risikoreiche Arbeiten auferiegen, fiir sinn-
voller. Der Ausschuf} ist sich dariiber im klaren, daf}
gerade die Feststellung solcher Kriterien beim
derzeitigen Wissensstand schwierig ist, und verweist

() ABL Nr. C 230 vom 8. 9. 1980.
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in diesem Zusammenhang auf seine Studie zum
Thema SicherheitsmaBnahmen gegen hypothetische
Gefahren beim Umgang mit neukombinierter DNS.

3. Der Ausschufl hat die Wahl des Rechtsinstru-
ments — Empfehlung oder Direktive — gepriift.
Beim derzeitigen Wissensstand gibt er dem Instru-
ment der Richtlinie den Vorzug, méchte aber eine
endgiiltige Stellungnahme vom Ergebnis der vorge-
sehenen Anhdrung abhidngig machen.

4. Die vorerwihnte Préiferenz ergibt sich daraus,
dafl

— das Rechtsinstrument der Empfehlung nicht
wirksam genug ist, eine echte Harmonisierung
der nationalen Rechtsvorschriften zu erreichen;

— zwar auf kurze Sicht Gefahren beim Umgang
mit DNS nicht erkennbar sind, aber auf lange
Sicht noch scnwerwiegende Folgen auftreten
konnten;

— hypothetische Gefahren im Umgang mit
neukombinierter DNS nach dem Stand der
heutigen wissenschaftlichen Erkenntnisse gering
sind, aber insbesondere bei Verwendung von
Pathogenen als Triger oder Wirt auftreten
konnen:

— aus Wettbewerbsgriinden eine Harmonisierung
der diesbeziiglichen Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten sowie auch der freiwilligen
Uberwachungs- und SicherheitsmaBnahmen,
die auf nationalen Empfehlungen basieren,
notwendig ist.

5. Um die Regeln dieser Richtlinie an den sich
stindig dndernden Stand der wissenschaftlichen
Forschung anpassen zu kodnnen, solite ein Verwal-
tungsausschufl eingesetzt werden, der — nach

Geschehen zu Briissel am 10. Dezember 1980.

Anhorung eines beratenden Ausschusses, zusam-
mengesetzt aus Vertretern der Wissenschaft und der
Organisationen des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens — iiber die Anderung der Listen der nicht-
anmeldepflichtigen, anmeldepflichtigen und geneh-
migungspflichtigen Experimente entscheidet.

6. Der AusschuBl vermifit insbesondere die in
seiner Stellungnahme vom 17.Juli 1979 aufge-
filhrten wesentlichen zusitzlichen Bedingungen fiir
die  Zulassung des  Notifizierungsverfahrens,
namlich:

,Fur die anzeigepflichtigen Experimente sollte
der zustindigen Behorde ein Einspruchsrecht
zugestanden werden, d. h. innerhalb einer ange-
messenen Frist konnten von ihr Auflagen erteilt
oder Verbote ausgesprochen werden. Diese sind
jeweils eingehend zu begriinden.

Genehmigungspflichtig soliten nur Experimente
in einem genau definierten Forschungsbereich
sein; als Kriterium koénnte dafiir gelten, daB3
diese Experimente mehr als vermutete Risiken
fiir den am Versuch Beteiligten und fir die
Umwelt beinhalten. Hierbei handelt es sich u. a.
um Arbeiten mit hochpathogenen Mikroorga-
nismen (z. B. Pocken) oder die Ubertragung von
genetischer Information fiir hochgefahrliche
Toxine (z. B. Schlangengift).*

7. Der AusschuBl weist darauf hin, daB er in seiner
vorgenannten Studie i{iber SicherheitsmaBnahmen
gegen hypothetische Gefahren beim Umgang mit
neukombinierter DNS die Probleme der Arbeiten
mit neukombinierter DNS untersucht hat. Diese
Studie ist auch eine Vorstufe fiir eine Anhdrung von
Sachverstindigen aus der Wissenschaft, aus dem
Gesundheitswesen, der Landwirtschaft, der Indu-
strie, der Gewerkschaften und des 6ffentlichen
Interesses.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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ANHANG
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende Anderungsantrige wurden im Verlauf der Beratungen abgelehnt:
1. Seite 2 Ziffer 2

Der zweite und dritte Satz dieser Textstelle, d. h. der Text

,,Sie hdit die Festsetzung . . . mit neukombinierter DNS*,

ist zu streichen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 9, Nein-Stimmen: 68, Stimmenthaltungen: 6.

2. Ziffer 3 bis Ziffer 7 einschlieBlich
Der derzeitige Wortlaut sollte durch folgenden Text ersetzt werden:

,,3. Der Ausschuf} ist der Auffassung, dal das Rechtsinstrument der Empfehiung ausreicht,
um eine echte Harmonisierung der nationalen Rechtsvorschriften zu erreichen, und zwar aus
den drei nachgenannten Griinden:

—  Auf kurze Sicht sind keine Gefahren bei Arbeiten iiber die Neuverkniipfung von DNS
erkennbar. ‘

— Nahezu alle Wissenschaftler sind sich heute dariiber einig, daB die noch bestehenden
hypothetischen Gefahren lediglich bei Experimenten mit bekannten Pathogenen
gegeben sind. Fir Arbeiten mit solchen Pathogenen gibt es bereits Schutzvorschriften,
deren Einhaltung von bestehenden staatlichen Stellen Uberwacht wird. Eine weitere
Unterscheidung nach Risikogruppen erscheint aus diesem Grund iiberfliissig.

— Eine Empfehlung wiirde es allen Mitgliedstaaten ermoglichen, ihre Uberwachungsver-
fahren nach MaBgabe des schnell fortschreitenden wissenschaftlichen Kenntnisstands
auf dem Gebiet der DNS-Forschung zu andern.

4. Der Ausschuf3 hat eine Studie vorbereitet. in der die Probleme der Arbeiten mit neukom-
binierter DNS eingehend untersucht werden. In Anbetracht der einhelligen Auffassung fast
aller Wissenschaftler, daB keine kurzfristigen Gefahren entdeckt werden konnten und daB
die verbleibenden Risiken nur Experimente mit bekannten Pathogenen betreffen, sowie
insbesondere unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Experimentbesprechungen, die
von der Kommission im Sommer 1980 veranstaltet wurden, sind weitere Anhorungen durch
den Wirtschafts- und Sozialausschuf zur Zeit unndtig.™

Begriindung

Nach Ansicht des Ausschusses ist eine Richtlinie kein geeignetes Rechtsinstrument, denn
eine Anpassung ihrer Vorschriften an den sich stindig und rasch dndernden Stand der
wissenschaftlichen Forschung durch irgendeine Art von VerwaltungsausschuB auf Gemein-
schaftsebene oder durch einen ,,Ausschufl zur Anpassung an den technischen Fortschritt*
wire so langsam, daB die Gemeinschaft in einer Technologie, die fiir kiinftiges Wirtschafts-
wachstum, Prosperitiat und Wohlergehen von entscheidender Bedeutung ist, bald gegeniiber
anderen Industriemichten wie den USA oder Japan stark ins Hintertreffen geraten wiirde.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 19, Nein-Stimmen: 65, Stimmenthaltungen: 1.
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die Billigung

durch die Gemeinschaft des Entwurfs einer EntschlieBung der Europdischen Konferenz

der Verkehrsminister iiber die Einfithrung einer ,,EKVM-Genehmigung fiir grenziiber-
schreitende Beforderungen von Umzugsgut**

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 299 vom 18. November 1980 auf Seite 8 veroffentlicht worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 26. September 1980 beschloff der Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschufl
aufgrund von Artikel 75 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersu-
chen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

gestiitzt auf das vom Rat vom 26. September 1980
ergangene Ersuchen um Stellungnahme zu dem
Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die
Billigung durch die Gemeinschaft des Entwurfs
einer EntschlieBung der Europiischen Konferenz
der Verkehrsminister iiber die Einfithrung einer
.EKVM-Genehmigung fir grenziiberschreitende
Beforderungen von Umzugsgut™ (1),

gestiitzt auf den Beschluf3 seines Prdsidenten vom
3. Oktober 1980, die Fachgruppe Verkehr und
Kommunikationsmittel mit der Erarbeitung eines
diesbeziiglichen Berichtes und einer Stellungnahme
zu beauftragen (Artikel 22 der Geschiftsordnung),

gestiitzt auf die Stellungnahme, die die vorgenannte
Fachgruppe in ihrer 134. Sitzung am 12. November
1980 annahm,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn
Renaud, vorgetragenen Bericht (Artikel 29 der
Geschiftsordnung),

gestiitzt auf die Beratungen anldBlich seiner 184.
Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 (Sitzung
vom 10. Dezember),

(") ABL Nr.C 299 vom 18. 11. 1980, S. 8.

in Erwidgung, daBl die Vereinfachung der Formali-
titen im Bereich der grenziiberschreitenden Befor-
derungen von Umzugsgut durch die Einfithrung
eines fiir alle Staaten der Europédischen Verkehrsmi-
nisterkonferenz geltenden einheitlichen Dokuments
angezeigt ist —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

einstimmig:

Der Wirtschafts- und SozialausschuBl stimmt dem
von der Kommission unterbreiteten Vorschlag fiir
eine Entscheidung betreffend die grenziiberschrei-
tende Beférderung von Umzugsgut vorbehaltlich
nachstehender allgemeiner und besonderer Bemer-
kungen grundsétzlich zu.

Grenziiberschreitende Befdrderungen von Umzugs-
gut fallen gegenwirtig unter die Erste Richtlinie des
Rates vom 23. Juli 1962 iber die Aufstellung einiger
gemeinsamer Regeln fir den internationalen Giter-
verkehr zwischen Mitgliedstaaten der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft.

In Anhang II dieser Ersten Richtlinie ist ein
Verzeichnis der Beférderungen enthalten, bei denen
jede Kontingentierung aufgehoben werden muf}, die
jedoch der Genehmigungspflicht unterliegen
kénnen. Diese Genehmigungen miissen einem
einheitlichen Muster entsprechen, das durch die
Gemeinschaftsrichtlinie 65/269/EWG vom 13. Mai



31.12. 80

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

Nr. C 353/23

1965 eingefiihrt und durch die Richtlinie 73/169/
EWG vom 23. Juni 1973 gedndert wurde. Zweck der
Richtlinie aus dem Jahr 1962 war es, die Bestim-
mungen iiber eine Reihe von hidufig duBerst spezia-
lisierten Beforderungen zu vereinfachen, die sich
ohnehin nur unwesentlich auf den Markt auswirken.

Die Europdische Konferenz der Verkehrsminister,
eine iber die Gemeinschaft hinausgehende
zwischenstaatliche Einrichtung (19 Mitgliedstaaten),
hat haufig Gemeinschaftsbestimmungen iiber-
nommen und sie ihren Mitgliedstaaten in Form
einer EntschlieBung vorgeschlagen.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dafl
die EntschlieBungen der EKVM keineswegs
bindend sind, da die Staaten einzelne Punkte oder
eine EntschlieBung insgesamt ablehnen kénnen.

Was die Beférderung von Umzugsgut anbetrifft, so
entspricht der Text der EKVM wértlich dem der
Gemeinschaftsrichtlinie, die im wesentlichen darauf
abzielt, die Kontingentierung fiir diese Beférde-
rungen aufzuheben. Die bilateralen Abkommen
wurden der internationalen Regelung angepafit und
sehen dementsprechend nichtkontingentierte Geneh-
migungen vor. Diese Bestimmungen werden selbst-
verstindlich von den Liandern angewandt, die fir
ihre gesamten grenziiberschreitenden Beférderungen
Kontingente festlegen. Die EKVM-Regelung sieht
ferner freien Durchgangsverkehr und die Maoglich-
keit multilateraler Beférderungen vor, doch erheben
zwel Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, nidmlich
Frankreich und Deutschland, dagegen Einwinde.
AuBlerdem werden diese Vereinfachungen von
Spanien, das sich um den Beitritt zur EWG bewirbt,
und von Jugoslawien abgelehnt.

Die derzeitigen Arbeiten im Rahmen der EKVM
betreffen die Einfithrung einer Umzugsbescheini-
gung, mit deren Hilfe es wéhrend der vom Ausstel-
lerland  festzulegenden  Giiltigkeitsdauer  der
Bescheinigung tberfliissig ware, fiir jede Beforde-
rung eine Genehmigung zu beantragen.

In der EntschlieBung wird daran erinnert, daB die
Anderung der Bestimmungen iiber die grenziiber-
schreitenden Beforderungen von Umzugsgut einem
Wunsch der Internationalen Foderation Internatio-
naler Mébelspediteure (FIDI) entspricht.

Die Kommission trdgt der gegenwirtigen Entwick-
lung innerhalb der EKVM Rechnung und vertritt
die Auffassung, daB sich das im Entwurf einer
EntschlieBung iiber die Einfithrung einer EKVM-
Genehmigung fir grenziiberschreitende Beforde-
rungen von Umzugsgut vorgesehene System mit der
gegenwirtigen Gemeinschaftsregelung tiber-
schneiden wiirde.

Ihres FErachtens sollten die gemeinschaftlichen
Bestimmungen dber Beforderungen von Umzugsgut
zwischen Mitgliedstaaten daher der im Rahmen der
EKVM vorgesehenen Regelung angepalit werden;

ferner sollte die Haltung der EG-Mitgliedstaaten zur
dieser Frage auf Gemeinschaftsebene festgelegt
werden. Sie schligt dem Rat deshalb vor, eine
Entscheidung iber die Billigung der EKVM-
EntschlieBung zu erlassen, die ab 1. Januar 1982
gelten soll.

In der Anlage zum Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Rates sind die EntschlieBung der EKVM sowie
das Muster fiir eine Genehmigung fiir grenziiber-
schreitende  Beférderungen von  Umzugsgut
enthalten, die folglich Bestandteil der Entscheidung
wiren. Aus diesen Dokumenten sowie aus der
Begriindung geht hervor, dafi die EKVM-Genehmi-
gung es den Unternehmen erlaubt, auf multilateraler
Basis tatig zu werden. Ferner sind im Text die dies-
beziiglichen Einwénde einiger Staaten vermerkt.

Allgemeine Bemerkungen

1. Die Billigung des EntschlieBungsentwurfs der
Europdischen Konferenz der Verkehrsminister iber
die Einfithrung einer ,,EKVM-Genehmigung fiir
grenziiberschreitende Beforderungen von Umzugs-
gut” durch die Gemeinschaft muB insofern
empfohlen werden, als es mit der neuen Genehmi-
gung moglich wire, gewisse derzeit fiir grenziiber-
schreitende Beforderungen von Umzugsgut erfor-
derliche Formalitdten abzuschaffen.

2. Im Entwurf einer EntschlieBung der EKVM ist
aber auch die Moglichkeit vorgesehen, grenziiber-
schreitende Befdérderungen von Umzugsgut auf
multilateraler Basis durchzufithren. Diese fallen
jedoch unter die Erste Richtlinie des Rates vom
23. Juli 1962, mit der ein Liberalisierungssystem
eingefiihrt wurde, das nichtkontingentierte bilaterale
Genehmigungen vorsieht und das die Mitglied-
staaten der Gemeinschaft in ihren bilateralen
Abkommen bisher angewandt haben,

Im ibrigen ist die EKVM-Genehmigung, der die
Kommission die gemeinschaftliche Regelung fiir
grenzitberschreitende Beforderungen von Umzugs-
gut anpassen mochte, im Gegensatz zu den
Entscheidungen des Rates nicht bindend. In den in
der Anlage zum Vorschlag enthaltenen Doku-
menten, d.h. im EntschlieBungsentwurf und im
Genehmigungsmuster, sind Vorbehalte einiger
Staaten ausdriicklich erwidhnt bzw. vorgesehen.

3. Unter diesen Umstinden diirfte die Billigung
der EKVM-EntschlieBung durch die EWG in ihrer
jetzigen Form die Einfilhrung eines einheitlichen
Systems in den 19 EKVM-Mitgliedstaaten allein
nicht ermoglichen, da die Vorbehalte der EKVM-
Staaten, von denen einige ebenfalls Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft sind, Bestandteil der dem
Ausschuf3 zur Stellungnahme unterbreiteten Texte
sind. Die Anwendung der EKVM-EntschlieBung in
ihrer jetzigen Form in der Gemeinschaft konnte
folglich aufgrund der unterschiedlichen Wirkung
dieser EntschlieBung in den einzelnen Staaten eine
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gewisse Verwirrung hervorrufen. AuBerdem ergeben
sich dadurch unterschiedliche Wettbewerbsbedin-
gungen fiir die Verkehrsunternehmer der EWG
einerseits und diejenigen der Drittlinder anderer-
seits, fir die in ihrem Zulassungsstaat weniger
strenge Bestimmungen iiber Lenk- und Ruhezeiten
© gelten. Die Wettbewerbsverzerrung wiirde noch
dadurch verstirkt, daf in der EKVM-EntschlieBung
vorgesehen ist, dal die Fahrzeuge aus Drittlandern
zeitlich unbeschrinkt in der EWG verkehren
konnen, ohne an ihren Standort zurickkehren zu
miissen.

Der multilaterale Charakter der EKVM-Genehmi-
gung und die den 19 Staaten offenstehende
Maoglichkeit, die Giiltigkeitsdauer fiir ihre eigenen
Staatsangehorigen nach Gutdiinken festzusetzen.
stellen im Hinblick auf die innerhalb der Gemein-
schaft fiir Beforderungen von Umzugsgut geltenden
Bestimmungen einen potentiellen Stér- und Un-
sicherheitsfaktor dar.

4. Um jedoch den Vorschldgen zur Vereinfachung
der grenziiberschreitenden Beforderungen von
Umzugsgut, auf die die gegenwiértigen Arbeiten der
EKVM abzielen, Rechnung zu tragen, kann fiir
diese Beforderungen die Einfithrung eines in den
EKVM- und den EWG-Staaten giiltigen Dokuments
in Betracht gezogen werden, das es gestatten wiirde,

— die Formalitdten durch seine Giiltigkeit in allen
Staaten der EKVM zu vereinfachen,

— die Umzugsfahrzeuge energiesparend einzu-
setzen, indem es den Fahrzeugen genehmigt
wird, Ladung in einen Staat zu verbringen, der
sich auf seiner Riickfahrstrecke befindet, wenn
diese Fahrstrecke durch einen oder mehrere
Mitgliedstaaten der EKVM fiihrt.

Der AusschuB3 schldgt daher vor, den dem Vorschlag
fiir eine Entscheidung beigefiigten Entwurf einer
EntschlieBung und dessen Anhang I (Artikel 1 und
4) in diesem Sinne zu dndern. Fiir die Formulierung
dieser Anderungen wird auf die nachstehenden
besonderen Bemerkungen verwiesen.

5. Nach Auffassung des Ausschusses kann die von
der EKVM und der Gemeinschaft angestrebte Flexi-

Geschehen zu Briissel am 10. Dezember 1980.

bilitit ohne Verursachung von Stdrungen erzielt
werden, sofern die Uberwachung der grenziiber-
schreitenden Beforderungen von Umzugsgut die
Gewihr bietet, da3 die Fahrstrecke der Fahrzeuge,
die im Besitz der EKVM-Genehmigung fiir grenz-
iberschreitende Beforderungen von Umzugsgut
sind, und die Art der beférderten Giiter den Bestim-
mungen der EntschlieBung in ihrer geinderten Form
entsprechen.

Besondere Bemerkungen

ENTSCHLIESSUNGSENTWURF
Seite 3

I. Zeile: Der Ausdruck ,multilateralen* vor
,»Genehmigung* ist zu streichen.

ANHANG 1
Artikel 1

Der Ausdruck ,,auf multilateraler Grundlage'* ist zu
streichen.

Artikel 4 Absatz 1

Als zweiter Unterabsatz sollte hinzugefiigt werden:

.Diese Genehmigungen gelten fiir Beforde-
rungen von Umzugsgut zwischen dem Zulas-
sungsstaat des Fahrzeugs und einem anderen
Staat der EKVM und umgekehrt. Sie berech-
tigen dazu, auf der normalen Riickfahrstrecke
und bei der Durchfuhr durch bestimmte Staaten
zwischen diesen Staaten Ladung aufzu-
nehmen.*

Absatz 4

1. Satz: Das Ende des Satzes ab ,wird vom
Mitgliedsland** ist zu ersetzen durch ,betrigt ein
Jahr,

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend die Beihilfen
fiir den Schiffbau

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amusblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 261 vom 8. Oktober 1980 auf Seite 3 veroffentlicht worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 6. Oktober 1980 beschlof3 der Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuf aufgrund
von Artikel 198 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und SozialausschuBl hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

Nr. C 353/25

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 198,

gestiitzt auf das vom Rat der Europdischen Gemein-
schaften am 6. Oktober 1980 ausgesprochene Ersu-
chen um Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates betreffend die Beihilfen fiir den
Schiffbau,

gestiitzt auf den Beschlul3 seines Prasidenten vom
22. Oktober 1980, die Fachgruppe Industrie,
Handel, Handwerk und Dienstleistungen mit der
Ausarbeitung einer Stellungnahme zu dieser Vorlage
zu betrauen,

gestiitzt auf die Stellungnahme, die die vorgenannte
Fachgruppe in ihrer Sitzung am 26. November 1980
annahm,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn Laval,
vorgetragenen Bericht,

gestiitzt auf die Beratungen anlaBlich seiner
184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980
(Sitzung vom 11. Dezember) —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

bei nur 3 Stimmenthaltungen:

Der Wirtschafts- und SozialausschuB billigt den
Richtlinienvorschlag und bringt dazu die folgenden
Bemerkungen vor.

Allgemeine Bemerkungen

~ L1. Die Krise in der Schiffbauindustrie dauert

jetzt bereits mehrere Jahre an, ein Tatbestand, der
auch durch die jlingsten Statistiken belegt wird. Die
Schwierigkeiten, die der Gemeinschaft hieraus im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich erwachsen,
lassen darauf schlieBen, daB sich diese Lage eher
noch verschlimmern wird.

1.2. In ihrem jiingsten Bericht iiber die Lage der
Schiffbauindustrie in der Gemeinschaft betont die
Kommission u.a., daB der Auftragsbestand der
Werften in der Gemeinschaft weiterhin sehr niedrig
ist. Die Entwicklung der Beschiftigungslage ist wie
in der Produktion riickdufig; die Zahl der Arbeits-
pldtze im Handelsschiffneubau wurde im Jahr 1979
um 22 000 reduziert. Im ersten Halbjahr 1980 war
ein weiterer Beschiftigungsriickgang zu verzeich-
nen; in der gesamten Gemeinschaft gingen 10 000
Arbeitsplatze verloren.

1.3. Der Anteil der Drittlinder am gesamten Welt-
marktaufkommen scheint dagegen weiter zuzu-
nehmen. So hat z. B. Japan im ersten Halbjahr 1980
etwa 50 % aller weltweit erteilten Auftrage fiir sich
verbuchen und seinen Ausfuhranteil auf 82%
erhohen kénnen, wahrend die europdischen Werften
im selben Zeitraum ungefdhr 70 % weniger Auftrige
erhielten.

Der Riickgang der Auslastung der Werften ist eine
allgemeine, in den meisten Produktionsgebieten zu
beobachtende Entwickiung, die jedoch eine einge-
hendere Untersuchung erforderlich macht.
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In Japan ist die Produktion von 1975 bis 1979 um
ca. 40% zuriickgegangen. Dabei ist jedoch zu
beachten, daf} trotz der von der japanischen Regie-
rung im Rahmen der OECD-Ubereinkunft vom
Mairz 1976 empfohlenen Produktionsbeschrinkung
auf 3,8 Mill. GBRT die Produktion der Werften im
Jahr 1979 auf 4,5 Mill. GBRT angestiegen ist und
1980 wahrscheinlich 5 Mill. GBRT erreichen diirfte.

1.4. Obwohl die Lage in den Werften in den
einzelnen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Umstruk-
turierungs- und Sanierungsbemiihungen gewisse
Unterschiede aufweisen kann, sind durch den
Abbau der Produktionskapazititen und der Beleg-
schaft Grenzen erreicht worden, die, sofern sie liber-
schritten werden, die Gefahr in sich bergen, daB die
Lebensfihigkeit der Werften in Frage gestellt wird.

Durch das zu erwartende sehr schwache Wirtschafts-
wachstum und infolge der Ungleichheit der Wettbe-
werbslage auf dem Weltmarkt wird das Volumen der
Neuauftrage fiir die Industrie der Gemeinschaft
zumindest in den Jahren 1980 und 1981 (mit 2 bis
2,5 Mill. GBRT) sehr niedrig sein. Dies wird sich auf
das Produktionsniveau dergestalt auswirken, daf3 im
ungiinstigsten Fall die Arbeitspldtze von rund
30000 Beschiftigten des Zivilschiffbaus gefahrdet
sein konnten.

2. Vor diesem Hintergrund unterstreicht der
Ausschuf} die in der EntschlieBung des Rates vom
19. September 1978 iber die Sanierung des Schiff-
baus aufgestellte Forderung, daB die Gemeinschaft
eine gesunde und wettbewerbsfahige Schiffbauindu-
strie behalten muf}, deren Auslastung der Bedeutung
ihres Seehandels entspricht und deren wirtschaftli-
ches, soziales und strategisches Gewicht garantiert
werden muf.

3. Der Ausschuf3 betont, da3 der Richtlinienvor-
schlag, wie im ibrigen der Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Einfiihrung einer Beihilfe des Euro-
piischen Sozialfonds zur Sicherung des Einkom-
mens der Arbeitnehmer im Schiffbau, zu dem er erst
vor kurzem eine Stellungnahme abgegeben hat,
zusammen mit anderen MaBnahmen einen notwen-
digen Bestandteil einer Gemeinschaftsaktion
darstellt, gerade in der heutigen Zeit, in der die
Existenz des Sektors ernsthaft bedroht ist. Ange-
sichts der zahlreichen in diesem Industriezweig z. Z.
anstehenden Probleme jedoch ist der Vorschlag von
seinem Umfang her sehr bescheiden. Der Ausschuf3
stellt daher mit Befremden fest, daBl insbesondere in
Artikel 6 des  Kommissionsvorschlags  nicht
ausdriicklich — wie in der Begriindung geschehen
— auf die ZweckmiBigkeit hingewiesen wird, den
Begriff Umstrukturierung im Sinne von Modernisie-

rung und Rationalisierung zu verstehen und nicht,
wie in der Vergangenheit iiblich, als einfachen
Kapazititsabbau zu interpretieren.

3.1. Nach Ansicht des Ausschusses sind unbedingt
zusétzliche konkrete MaBBnahmen zur Erleichterung
der Anpassung dieses Sektors an die z. Z. herr-
schenden Marktbedingungen erforderlich. Die
Gemeinschaftsinstanzen  sollten  sich  daher
moglichst rasch zum Bereich ,,Umbau** duBern, der
bereits in einem Arbeitsdokument der Kommission
behandelt wurde. AuBerdem sollten unbedingt
konkrete StiitzungsmaBnahmen fiir Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben, d.h. vor allem zur Siche-
rung einer weitergehenden Anlagennormung,
ergriffen werden, die gleichzeitig zur Erhaltung und
zum Ausbau dieses Industriezweigs beitriigen.

- 3.2. Zu der Tatsache, daBl Japan die im Rahmen
‘der OECD im Mirz 1976 vereinbarte Produktions-

grenze von 3,8 Mill. GBRT systematisch iiber-
schreitet, fordert der Ausschufl — im Wissen um die
von der Gemeinschaft bereits vorgebrachten techni-
schen Bedenken —, daBl von der Gemeinschaft auf
hochster Ebene jede geeignete Malinahme ergriffen
wird, um die Einhaltung dieser Abmachung sicher-
zustellen.

4. Die funfte Richtlinie lehnt sich an die in der
vierten Richtlinie und in den vorherigen diesbeziig-
lichen Richtlinien zum Ausdruck gebrachten
Grundorientierungen an, wobei das allen Richtli-
nien gemeinsame Grundprinzip beibehalten wird,
namlich das Bemihen um eine Angleichung bzw.
einen Abbau bestimmter einzelstaatlicher Beihilfen.

In diesem Sinne sind die vom Ausschuf} in seinen
fritheren _ Stellungnahmen und insbesondere zur
vierten Richtlinie (ABl. Nr.C 84 vom 8.4. 1978)
vorgebrachten Bemerkungen weiterhin uneinge-
schriankt giltig.

Gleichwohl werden in der fiinften Richtlinie einige
Aspekte deutlicher betont und zusitzliche neue
Aspekte aufgezeigt. Dies ermdglicht unter Beriick-
sichtigung der unterschiedlichen einzelstaatlichen
Systeme einen globaleren und wirklichkeitsniheren
Ansatz. Ungeachtet dieser Verbesserungen vermif3t
man — insbesondere in Artikel 6 — einen ausdriick-
lichen Hinweis auf die anomale Marktlage, die von
Faktoren auflerhalb des Gemeinsamen Marktes
ausgelost wird.

Der AusschufB} teilt die Bedenken der Kommission
beziiglich der fehlenden Transparenz bestimmter
FinanzmaBnahmen, die von den Mitgliedstaaten fiir
Unternehmen dieses Sektors ergriffen werden.
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Er duBlert schlieBlich den Wunsch, daBl die regio-
nalen und sozialen Probleme im Richtlinienvor-
schlag (insbesondere in Artikel 4 und $5) stérker
beriicksichtigt werden sollten.

Besondere Bemerkungen
Artikel 4

Sofern die Notbeihilfen grundsatzlich nicht in Form
von Produktionsbeihilfen gewihrt werden konnen,
miissen die Mitgliedstaaten gleichwohl in Anbe-
tracht ihrer unterschiedlichen Beihilfesysteme ein
angemessenes rechtliches Instrumentarium entwik-
keln.

Artikel 5

Um den sozialen und regionalen Auswirkungen der
Umstrukturierung zu begegnen, wiinscht der
Ausschufl, daB schnellstméglich besondere
Vorschliage fiir eine gemeinsame Aktion der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten vorgelegt
werden. Im iibrigen unterstreicht er den &dufBerst
positiven Aspekt dieses Artikels, duBBert jedoch den
Wunsch, dal der Begriff ,normale Kosten" vor
allem gegeniber den sozialen Kosten deutlicher
definiert wird.

Artikel 6

Nach Ansicht des Ausschusses ist es aufgrund seiner
vorstehenden allgemeinen Bemerkungen unerlafi-
lich, in diesem Artikel ausdriicklich darauf hinzu-
weisen, dafl die Umstrukturierung dieses Wirt-
schaftszweigs angesichts der heutigen Wirtschafts-
lage im Sinne von Modernisierung und Rationali-
sierung verstanden werden muB und nicht, wie in
der Vergangenheit iblich, als einfacher Kapazitits-
abbau interpretiert werden darf; dieser Artikel sollte
auch die Reparaturtitigkeit umfassen, da dieser
Sektor von der Krise genauso hart getroffen ist.

Geschehen zu Briissel am 11. Dezember 1980.

Die Vorschrift dieses Artikels, dal3 die Gewdhrung
der Beihilfen an die Durchfiihrung von MaBinahmen
gebunden sein muB, die die Umstrukturierung des
Wirtschaftszweigs zum Ziel haben, damit die Indu-
strie wettbewerbsfahig wird und schlieBlich ohne
Beihilfen weiterarbeiten kann, konnte unterschied-
lich ausgelegt werden. Der Ausschufl unterstreicht
daher, daf3 sich einerseits jede Umstrukturierungs-
mafinahme iiber einen ausreichenden, nicht zu kurz
bemessenen Zeitraum erstrecken muBl und daB
andererseits alle Beihilfen nicht nur die Umstruktu-
rierungsziele beriicksichtigen miissen, sondern
notwendigerweise auch die Marktentwicklung und
die weltweite Wettbewerbssituation.

Artikel 8

Beziiglich der Beihilfen, die den Reedern fiir den
Kauf von Schiffen gewidhrt werden, hebt der
Ausschull — wie bereits in seiner Stellungnahme zur
vierten Richtlinie — nachdriicklich hervor, daB3 die
Werften der Gemeinschaft von jeder beabsichtigten
Auftragserteilung unterrichtet werden missen,
damit sie ein Angebot abgeben und ggf. bei der
Auftragsvergabe beriicksichtigt werden kénnen.

Artikel 9

Durch die Mitgliedstaaten getroffene Finanzie-
rungsmafinahmen fiir offentliche Unternehmen
konnen nicht als staatliche Beihilfen angesehen
werden, wenn sie mit Malinahmen vergleichbar
sind, die auch ein Privatbetrieb oder ein privater
Konzern unter dhnlichen Umstinden ergreifen
wiirde.

Artikel 11 Absarz 2

Um die Auftragsverhandlungen nicht durch zu
lange Fristen zu behindern, miite nach Ansicht des
Ausschusses in diesen Artikel unbedingt noch ein
Hinweis auf eine von der Kommission zu beach-
tende Frist aufgenommen werden.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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ANHANG
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Nachstehender Satz aus der dem AusschuB3 vorliegenden Stellungnahme der Fachgruppe wurde
infolge der Annahme eines Anderungsantrags gestrichen:

Seite 5 Absatz 1

.. Wie z B. Verlustausgleich, Kapitalaufstockungen und nicht riickzahlbare Einlagen*'.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 29, Nein-Stimmen: 19, Stimmenthaltungen: 15.
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Festlegung eines
dritten Aktionsplans im Bereich der wissenschaftlich-technischen Information und Doku-
mentation (1981 — 1983)

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amisblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 278 vom 28. Oktober 1980 auf Seite 4 veroffentlicht worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 15. Oktober 1980 beschloB der Rat, den Wirtschafts- und SozialausschuB3 aufgrund
von Artikel 198 des Vertrages zur Griindung der Europédischen Wirtschaftsgemein-
schaft um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschul} hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 198,

gestiitzt auf das vom Rat der Europdischen Gemein-
schaften am 15. Oktober 1980 ergangene Ersuchen
um Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir einen
BeschluB des Rates zur Festlegung eines dritten
Aktionsplans im Bereich der wissenschaftlich-tech-
nischen Information und Dokumentation (1981 —
1983) (),

gestiitzt auf den BeschluB seines Priasidiums vom
28. Oktober 1980, die Fachgruppe Energie und
Atomfragen mit der Ausarbeitung einer Stellung-
nahme zu diesem Thema zu beauftragen,

gestiitzt auf die Stellungnahme (Berichterstatter
Herr Ziinkler), die die vorgenannte Fachgruppe
anlaBlich ihrer 60. Sitzung am 28. November 1980
annahm, ‘

gestiitzt auf die Beratungen anlaBlich seiner
184. Plenartagung am  10./11. Dezember 1980
(Sitzung vom 10. Dezember),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

Die rasche Zunahme menschlichen Wissens erfor-
dert zu seiner rationellen Auswertung den Einsatz

(1) ABL Nr. C 278 vom 28. 10. 1980, S. 4.

modernster technischer und organisatorischer Hilfs-
mittel. Die weitere wissenschaftlich-technische
Entwicklung von Innovationen, die in der Europi-
ischen Gemeinschaft mehr denn je Grundlage fiir
die Behauptung und Festigung ihrer Stellung in der
Welt ist, hdangt weitgehend von den praktischen
Moglichkeiten zur Nutzung des vorhandenen
Datenmaterials ab.

Die netzartige Verbindung der in den Lindern der
Gemeinschaft vorhandenen Datenbanken multipli-
ziert ihre Nutzungsmoglichkeiten. Sie sorgt ferner
dafiir, dal} der wissenschaftlich-technische Kennt-
nisstand sich in der Gemeinschaft in ganzer Breite
parallel entwickeln kann. Die gemeinsame Bewirt-
schaftung von Daten schafft damit eine der Grund-
voraussetzungen fiir eine expansive und harmoni-
sche Weiterentwicklung der Gemeinschaft.

Die bisherigen Bemithungen der Kommission auf
diesem Gebiet auf der Grundlage der beiden ersten
Dreijahres-Aktionspldne haben erfreuliche Fort-
schritte gebracht. Das genormte Informationsnetz
EURONET wurde betriebsbereit entwickelt, und
zahireiche sektorale Informationsdienste wurden
angeschlossen, die gemeinsam den umfassenden
wissenschaftlich-technischen Dokumentationsdienst
DIANE mit direkter Zugriffsmoglichkeit darstellen.
Dies ist aber nur ein, im Vergleich zu dem informa-
tionstechnischen Angebot z. B. in den Vereinigten
Staaten, bescheidener Anfang. Weitere sektorale
Informationsdienste sollen angeschiossen, die
Benutzungsmoglichkeiten durch die mittelstandi-
sche Wirtschaft verbessert, neu der Gemeinschaft
beitretende Linder einbezogen und die Verbin-
dungen mit anderen fortschrittlichen Dokumenta-
tionsnetzen der Welt intensiviert werden —
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VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

einstimmig:

1. Der Wirtschafts- und SozialausschuB3 stimmt
mit der Kommission darin iiberein, daBl ein dritter
Aktionsplan im Bereich der wissenschaftlich-techni-
schen Information und Dokumentation fiir die
Jahre 1981 — 1983 notwendig ist und mit ausrei-
chenden Mitteln ausgestattet werden muf}, um die
Bemiihungen der vergangenen Jahre konsequent
weiterzufithren. Er begriiBt daher den diesbeziigli-
chen Vorschlag fiir einen Beschluf3 des Rates.

2. Der AusschuB ist der Auffassung, daBl der
Kommission im Rahmen einer sinnvollen Arbeits-
teilung weiterhin die Aufgabe zufillt, den kiinftigen
Ausbau des gemeinschaftlichen Dokumentations-
netzes zu fordern, diesbeziigliche Maflnahmen und
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten zu unter-
stiitzen und mit ihren eigenen informationstechni-
schen Aktivitdten zu koordinieren sowie Anschluf}
an fortgeschrittene  Dokumentationsnetze in
Ubersee zu suchen, wihrend die Bereitstellung der
Ubertragungskapazititen Sache der ffentlich-recht-
lichen Netzverwaltung ist.

Das Angebot der Online-Informations- und Doku-
mentationsdienste sollte dagegen ausschlieBlich
regionalen Instituten des offentlichen Lebens, wie
etwa Universitaten, Forschungsinstituten, Ver-
bianden sowie insbesondere privaten Informations-
diensten, die auf eigenwirtschaftlicher Basis
arbeiten, vorbehalten sein.

Die Kommission sollte jedoch auf eine gewisse
Konzentration der Datenbanken hinwirken, damit
sich eine Basis fiir eine eigenwirtschaftliche Betiti-
gung dieser Informationsdienste erreichen laBt,
gleichzeitig aber darauf geachtet wird, daB ein Wett-
bewerb zwischen diesen Diensten erhalten bleibt.

3. Im Rahmen der demnach der Kommission
zufallenden Aufgaben begriiit der Ausschufl die
Zielrichtung der weiteren Arbeiten der Kommission
und hélt dabei die Loésung nachstehender Einzel-
fragen fiir vorrangig:

— die weitere Normierung der Vermittlungs- und
Informationsdienste, die Wahrung der Kompa-
tibilitdit der Gerdte und die Fortentwicklung
einheitlicher Befehlssprachen, um den Informa-

tionsaustausch soweit wie moglich zu vereinfa- -

chen;

— die Foérderung der Entwicklung automatischer
Ubersetzungsdienste, um auf lange Sicht
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Sprachbarrieren abzubauen und insbesondere
mittelstindischen Nutzern die Verwertung
auslidndischer Dokumentationen zu erleichtern;

— die Durchfilhrung von WerbemaBnahmen zur
Erhohung des Bekanntheitsgrads der Informa-
tions- und Dokumentationsdienste und zur
Intensivierung ihrer Nutzung sowie die Einrich-
tung weiterer, hierzu geeigneter Informations-
vermittlungsstellen. Hierzu zdhlt auch die
Forderung einer postuniversitiren Ausbildung
von Informationsvermittlern

— die Fortsetzung der Bemiihungen um eine
kostenorientierte und anwenderfreundliche
Preis- und Gebiihrenpolitik, die eine Nutzung
auf breiter Basis zu giinstigen Bedingungen
ermdglicht;

— die Beriicksichtigung der diesbeziiglichen Inter-
essen beitrittswilliger Staaten und die Forde-
rung der Kommunikation mit hochentwickelten
Informations- und Dokumentationsdiensten
dritter Staaten, um eine nach auBlen geoffnete
Informationspolitik zu betreiben.

4. Der Ausschufl stimmt daher dem von der
Kommission vorgeschlagenen Haushaltsplan fir
EURONET, die Benutzerunterstiitzung und Absatz-
forderung sowie fiir neue Technologien und
Methoden (Kapitel 1, 3 und 4) in vollem Umfang
zu. Beziiglich der Entwicklung hochwertiger Dienste
in Europa (Kapitel 2) ist er jedoch der Auffassung,
daB die hierfiir vorgesehenen Mittel fiir den Aufruf
zur Einreichung von Vorschligen und die Folge-
mafinahmen nochmals kritisch und selektiv iber-
dacht werden sollten, da es entsprechend den in
Ziffer 3 genannten Priorititen gegenwirtig darauf
ankommt, die vorhandenen Moglichkeiten der
Informationsvermittlung und die Hebung ihrer
Wirtschaftlichkeit zu fordern, zugleich aber auch
zusatzliche Anwenderkreise, insbesondere mit wirt-
schaftlichen und sozialen Fragestellungen, zu
erschlieBen. Hierzu wiren auch vorab noch befriedi-
gende Auswabhlkriterien erst zu definieren.

5. Je fortschrittlicher die Technik der Speicherung,
Verwaltung und Nutzung von Informationen wird,
desto notwendiger wird es, geeignete Vorkehrungen
zum Schutz der gespeicherten Daten zu treffen,
soweit sie personen- oder firmenspezifische
Angaben betreffen oder aus sonstigen Griinden
nicht vorbehaltlos der Offentlichkeit preisgegeben
werden diirfen.

Der Ausschuf3 weist mit besonderem Nachdruck
darauf hin, daB3 geeignete Vorschriften geschaffen
werden miissen, um jeglichem Mif3brauch der Daten
rechtzeitig vorzubeugen.

Der Prdsident :
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur sechsten Anderung der

Richtlinie 76/769/EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der

Mitgliedstaaten fiir Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser
gefiahrlicher Stoffe und Zubereitungen (Benzol)

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amusblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 285 vom 4. November 1980 auf Seite 2 veroffentlicht worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 23. Oktober 1980 beschlo3 der Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuf aufgrund
von Artikel 100 des Vertrages zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und SozialausschuB} hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

Nr. C 353/31

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 100,

gestiitzt auf das am 24. Oktober 1980 vom Rat der
Europidischen Gemeinschaften ergangene Ersuchen
um Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richt-
linie zur 6. Anderung der Richtlinie 76/769/EWG
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrinkungen
des Inverkehrsbringens und der Verwendung
gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen
(Benzol),

gestiitzt auf den Beschlul} seines Priasidiums vom
30. Oktober 1980, die Fachgruppe Umweltschutz,
Gesundheitswesen und Verbrauch mit der Ausarbei-
tung dieser Stellungnahme zu betrauen,

gestiitzt auf die Stellungnahme, die die vorgenannte
Fachgruppe in ihrer 60. Sitzung am 25. November
1980 annahm,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn Beretta,
vorgetragenen Bericht,

seiner
1980

gestiitzt auf die Beratungen anlaBlich
184. Plenartagung am  10./11. Dezember
(Sitzung vom 10. Dezember),

in Erwagung, daB die Richtlinie 73/173/EWG vom
4. Juni 1973 Benzol als hochgiftigen Stoff
(Klasse 1/a) einstuft (1);

in Erwidgung, daBl die Richtlinie 76/769/EWG vom
27.Juli 1976 Beschrinkungen des Inverkehrbrin-
gens und der Verwendung gewisser gefdhrlicher
Stoffe und Zubereitungen vorsieht (?);

in Erwigung, daB die Empfehlung 144 und das
Ubereinkommen 136 der IAO vom 2. Juni 1971 iiber
den Schutz gegen Vergiftungsgefahren durch Benzol
die Mitgliedstaaten u. a. verpflichtet, Benzol durch
weniger gesundheitsschddliche Stoffe zu ersetzen,
soweit diese verfiigbar sind;

in Erwidgung, daB in einigen Mitgliedstaaten
Vorschriften zur Beschrinkung der Verwendung von
Benzol bei bestimmten Arbeitstatigkeiten
bestehen (3);

in Erwdgung, daBl die Kommission die Verabschie-
dung des Richtlinienvorschlags im Interesse eines
besseren Gesundheitsschutzes fiir Kinder als
dringlich ansieht —

() ABL Nr.L 189 vom 11.7.1973.

(3) ABIL Nr. L 262 vom 27.9. 1976.

(*) Italienisches Gesetz Nr. 245 vom 5. 3. 1963
(Gazzetta Ufficiale vom 21. 3. 1963).
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VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

einstimmig:

1. Der Wirtschafts- und SozialausschufB} billigt die
Initiative der Kommission insofern, als sie eine
konkrete Interventionsmafnahme darstellt, die
jedes potentieile Risiko einer Benzolvergiftung
durch die Benutzung von Spielzeug ausschalten soll.

Die Dringlichkeit einer solchen Initiative liegt nach
Ansicht des Ausschusses darin begriindet, daB
Benzolschidden bei Kindern besonders schwere
Folgen haben und daBl es die Méglichkeit gibt,
benzolhaltige Spielwaren durch andere, ungefihr-
liche Fabrikate zu ersetzen.

2. Dariiber hinaus bedarf es einer gemeinschaftli-
chen MaBnahme, um die in den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften  festgestellten  Disparitidten
hinsichtlich der Bedingungen fir das Inverkehr-
bringen und die Verwendung von Benzol zu besei-
tigen, denn diese stellen nicht nur Handelshemm-
nisse dar, sondern wirken sich auch negativ auf den
Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der
Kinder aus.

3. Der AusschuB macht indessen darauf
aufmerksam, dall das Problem der Benzolgefahren
auf internationaler Ebene (vorgenannte Empfehlung
und Ubereinkommen der 1AO) sowie in einigen
Mitgliedstaaten auf breiterer Basis in Angriff

Geschehen zu Briissel am 10. Dezember 1980.

genommen wurde; das Ergebnis waren Beschrin-
kungen der Verwendung bei einer groBen Zahl von
Erzeugnissen und praventive Sicherheitsnormen fiir
die Herstellungsanlagen, die Umwelt und den
Menschen in den Fillen, in denen die Verwendung
von Benzol zugelassen ist.

4. AuBerdem kann der Ausschuf} nicht umhin, die
Tatsache zu betonen, dafl die Kommission sich im
Fall des Benzols, einer hochgiftigen und krebserre-
genden Substanz, fir ein Verwendungsverbot
entschieden hat, das sich ausschlieBlich auf Spiel-
zeug bezieht, anstatt Vorschriften fir ein allge-
meines Verbot auszuarbeiten, von dem im Bedarfs-
fall — wie bei polychlorierten Diphenylen und
polychlorierten = Terphenylen —  Ausnahmen
gemacht werden kénnten.

5. Selbstredend sollten die Abweichungen von
diesem Verbot — falls es erlassen wird — auf einer
objektiv nachgewiesenen technologischen und
wissenschaftlichen Notwendigkeit beruhen und
prizisen Praventions- und Sicherheitsnormen unter-
liegen, wobei ggf. Grenzwerte mitsamt einheitlicher
Mefmethoden und Kontrollinstrumente festzulegen
wiren.

6. Der AusschuBl ersucht die Kommission daher,
die gesamte Benzolproblematik anhand der von ihm
bereits geleisteten Vorarbeiten, z. B. iiber Vinylchlo-
ridmonomer und Asbest, binnen kiirzester Frist im
Rahmen der Initiative, die sich auf die Gesamtheit
der gefihrlichen Stoffe erstreckt, zu iiberpriifen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE



31.12. 80

Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften

Stellungnahme zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 72/464/EWG iiber andere Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
als die Umsatzsteuer (8. Richtlinie)

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist im Amisblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 311 vom 29. November 1980 auf Seite 5 verdffentlicht worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 24. November 1980 beschloB der Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuf
aufgrund der Artikel 99, 100 und 198 des Vertrages zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten
Vorschlag zu ersuchen.

- B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-
schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

Nr. C 353/33

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
die Artikel 99, 100 und 198,

gestiitzt auf das vom Rat der Europdischen Gemein-
schaften am 24. November 1980 ausgesprochene
Ersuchen um Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richt-
linie 72/464/EWG iiber die anderen Verbrauch-
steuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer, mit
der der Anwendungszeitraum der zweiten Harmoni-
sierungsstufe verlingert werden soll,

gestiitzt auf seine Geschiftsordnung, insbesondere
auf die Artikel 22, 46 und 47,

gestiitzt auf den BeschluB des Priasidenten vom
2. Dezember 1980, der vom Prasidium am
9. Dezember 1980 bestdtigt wurde, die Fachgruppe
Wirtschafts- und Finanzfragen mit der Ausarbeitung
einer Stellungnahme zu diesem Thema zu beauf-
tragen,

gestiitzt auf seine friitheren Stellungnahmen zur
stufenweisen ~ Harmonisierung der indirekten
Steuern auf Tabakwaren (1),

gestiitzt auf das vom Rat der Europdischen Gemein-
schaften am 25. Juli 1980 ausgesprochene Ersuchen

Geschehen zu Briissel am 10. Dezember 1980.

(') Dok. CES403/71 vom 24. 6. 1971
ABI. Nr. C 203 vom 30. 8. 1976, S. 1.

um Stellungnahme zu dem Vorschliag fiir eine Richt-
linie des Rates zur Anderung der Richtlinie 72/
464/EWG iber die anderen Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren als die Umsatzsteuer, mit der Detail-
vorschriften fiur die dntte Harmonisierungsstufe
erlassen werden sollen,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn Miller,
vorgetragenen Bericht,

gestiitzt auf die Stellungnahme, die die vorgenannte
Fachgruppe in ihrer Sitzung am 2. Dezember 1980
annahm,

gestiitzt auf die Beratungen anldBlich seiner
184. Plenartagung am  10./11. Dezember 1980
(Sitzung vom 10. Dezember) —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

einstimmig:

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 sieht die
Griinde ein, die die Kommission bewogen haben,
die Verldngerung der zweiten Harmonisierungsstufe
um sechs Monate bis zum 30.Juni 1981 vorzu-
schlagen, und billigt diesen Vorschlag.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE



Nr. C 353/34

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

31.12.80

Stellungnahme zu dem Entwurf fiir eine Verordnung des Rates iiber Zinszuschiisse fiir

Kredite, die im Rahmen der besonderen Hilfe der Gemeinschaft zugunsten des Wieder-

aufbaus der im November 1980 in Italien vom Erdbeben betroffenen Gebiete gewihrt
werden

Die Vorlage, die Gegenstand der Befassung war, ist noch nicht verdffentlicht worden.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Am 8. Dezember 1980 beschiof der Rat, den Wirtschafts- und SozialausschufB
aufgrund von Artikel 198 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft um Abgabe einer Stellungnahme zu dem vorgenannten Entwurf zu ersu-
chen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten

Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab--

schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 198,

gestiitzt auf das am 8. Dezember 1980 vom Rat der
Europidischen Gemeinschaften ergangene Ersuchen
um Abgabe einer Stellungnahme zu dem Entwurf
fiir eine Verordnung des Rates uber Zinszuschiisse
fiir Kredite, die im Rahmen der besonderen Hilfe
der Gemeinschaft zugunsten des Wiederaufbaus der
im November 1980 in Italien vom Erdbeben betrof-
fenen Gebiete gewihrt werden,

gestiitzt auf den Entwurf einer Stellungnahme, der
von der Hauptberichterstatterin, Frau Strobel,
vorgelegt wurde,

seiner
1980

gestitzt auf die Beratungen anldBlich
184. Plenartagung am  10./11. Dezember
(Sitzung vom 10. Dezember),

gestitzt auf die von ihm in der gleichen Plenar-
tagung angenommene Resolution,

in Erwidgung, daB nach der ersten Soforthilfe
nunmehr dringend das Problem des Wiederaufbaus
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und der Weiterentwicklung angegangen werden
muB, damit der Fortbestand und der Wiederauf-
schwung der verwiisteten Gebiete schnellstens gesi-
chert werden —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

einstimmig:

Der Wirtschafts- und SozialausschuBB begriiit den
Vorschlag der Kommission fiir eine Sonderaktion
der Gemeinschaft zugunsten der erdbebengeschi-
digten Zonen in Italien und stimmt vorbehaltslos
dem Entwurf fiir eine Verordnung des Rates iiber
Zinszuschiisse fir Kredite, die im Rahmen der
besonderen Hilfe der Gemeinschaft zugunsten des
Wiederaufbaus der im November 1980 in Italien
vom Erdbeben betroffenen Gebiete gewidhrt werden,
zu.

Er spricht den Wunsch aus, da3 die Sonderaktion
schnell und wirksam durchgefiihrt wird, und bittet,
daB neben Rat und Europdischem Parlament auch
der Wirtschafts- und Sozialausschuf} iiber die getrof-
fenen MaBnahmen unterrichtet wird.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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Stellungnahme zum Thema ,,Investitionsschutz in Entwicklungslindern*

Die Stellungnahme des Ausschusses bezieht sich nicht auf eine bestimmte Vorlage.

A. RECHTSGRUNDLAGE DER STELLUNGNAHME

Auf seiner 167. Plenartagung am 4./5. April 1979 beschloB der Ausschufl auf
Vorschlag seines Pridsidiums, aus eigener Initiative eine Stellungnahme zu vorge-

nanntem Thema abzugeben.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und SozialausschuB3 hat seine Stellungnahme zu dem vorgenannten
Thema auf seiner 184. Plenartagung am 10./11. Dezember 1980 in Briissel verab-

schiedet.

Die Stellungnahme hat folgenden Wortlaut:

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf seine Geschiftsordnung, insbesondere
auf Artikel 20 Absatz 4,

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den
Rat vom 30. Januar 1978 iber ,,Notwendigkeit und
Orientierungslinien fir GemeinschaftsmaBnahmen
zur Forderung europdischer Investitionen in den
Entwicklungslindern™,

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den
Rat vom 14, Miarz 1979 iber das ,,Instrumentarium
fir eine Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten im
Bergbau- und Energiesektor*,

gestiitzt auf den BeschluBf seines Pridsidiums vom
3. April 1979, die Fachgruppe AuBenbeziehungen
mit der Ausarbeitung einer Stellungnahme zu beauf-
tragen,

gestitzt auf seine Stellungnahme vom 28. Februar
1974 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates zur Einfiihrung eines gemeinschaftlichen
Garantiesystems fiir Privatinvestitionen in Drittldn-
dern,

gestiitzt auf seine Stellungnahme zum Thema ,,Die
Durchfiithrung des Abkommens von Lome — auf
dem Weg zu einem neuen Abkommen** (1),

(") ABL Nr.C 114 vom 7. 5. 1979.

gestiitzt auf den Bericht der Kommission an den Rat
vom 8. Mai 1980 iiber ,,Investitionsférderung und
Schutzklauseln in  Abkommen zwischen der
Gemeinschaft und verschiedenen Kategorien von
Entwicklungslindern: bisherige Ergebnisse und
Orientierungslinien fiir gemeinsame MaBnahmen*,

gestitzt auf seine Stellungnahme zum Thema ,,Die
Kooperationspolitik in Entwicklungsfragen und die
wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen aus
der Anwendung bestimmter internationaler Normen
auf dem Gebiet der Arbeitsbedingungen* (2),

gestiitzt auf die Stellungnahme, die die vorgenannte
Fachgruppe in ihrer Sitzung am 11. November 1980
annahm,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn Breiten-
stein, vorgelegten Bericht,

gestiitzt auf die Beratungen anldBlich seiner
184. Plenartagung am  10./11. Dezember 1980
(Sitzung vom 1. Dezember) —

VERABSCHIEDETE
FOLGENDE STELLUNGNAHME

mit 78 gegen 27 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen:

I. Einleitung

I.1. Der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 vertritt
die Auffassung, daB die Sicherung und die Forde-

(?) ABL Nr. C 230 vom 8. 9. 1980.
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rung von Gemeinschaftsinvestitionen in weniger
entwickelten Lidndern grundsitzlich im Interesse
beider Partner liegen, sofern es sich um von den
Aufnahmeldndern gewiinschte Investitionen
handelt, die ihren Rechtsvorschriften entsprechen.
Die weniger entwickelten Ldnder erwarten von den
Industrienationen eine Forderung der Investitionen,
denen sie beim Aufbau ihrer Volkswirtschaften und
der Hebung des Lebensstandards eine Schliisselrolle
beimessen: in friheren Stellungnahmen des
Ausschusses zur Entwicklungskooperation wurde
wiederholt darauf hingewiesen, dafl derartige Inve-
stitionen den kommerziellen, wirtschaftlichen und
politischen Interessen der Gemeinschaft dienen (%).

1.2.  In ihrer Mitteilung an den Rat vom 26. Januar
1978 stellt die Kommission einen Riickgang des
Investitionsflusses aus der Gemeinschaft in die
weniger entwickelten Lidnder fest, einschlieBlich
jener Lander, die besondere Beziehungen mit der
Gemeinschaft unterhalten (wie die AKP-Staaten im
Rahmen des Abkommens von Lome).

1.3. In dieser Stellungnahme wird einem der
Griinde fir diesen Rickgang nachgegangen und
erwogen, wie dem moglicherweise abgeholfen
werden kann. Das Schwergewicht liegt dabei auf
zwei Fragen:

a) Sind besondere MaBnahmen zur Forderung von
Investitionen erforderlich, durch die die
Entwicklung der weniger entwickelten Linder
begiinstigt wird?

b) Welche Mallnahmen sollten bejahendenfalls
ergriffen werden?

2. Besondere Probleme einer Investitionstiitigkeit in
den weniger entwickelten Lindern

2.1. Die Investitionstitigkeit erfordert in einem
Industrieland wie in einem weniger entwickelten
Land die Bereitschaft zur Ubernahme kommerzieller
Risiken: sie geht von der Erwartung aus, daB das
investierte Kapital im Laufe der Zeit einen ange-
messenen Gewinn abwirft.

Gleichwohl diirften derartige Risiken in weniger
entwickelten Lindern wegen ihrer speziellen mate-
riellen und finanziellen Handikaps und der
fehlenden notwendigen personellen Vorausset-
zungen (unzureichende lokale Infrastruktur und
industrielle Umwelt, Schwierigkeit oder gar Unmog-
lichkeit der Aufbringung von einheimischem Risiko-
kapital, Notwendigkeit der Heranziehung auslandi-
scher Spezialisten, Fihrungskrafte usw.) groBBer sein
als in den Industrielindern.

(*) U. a. Stellungnahme vom 12.7. 1978, ABL. Nr.C 114
vom 7. 5. 1979.

Kommerzielle Risiken sind fiir die Investoren
voraussehbar und kalkulierbar. Es wire nicht blo3
tiberfliissig, sondern ausgesprochen schadlich, gegen
derartige Risiken eine Absicherung zu gewihren
(unndtige oder iiberstiirzte Investitionen, nachlis-
siges Management usw.).

2.2. Der AusschuB ist sich natiirlich der Tatsache
bewuBt, daB auch die weniger entwickelten Linder
— oft sogar stirker als die Industrielinder — von
der Wirtschaftskrise betroffen sind (steigende Preise
fiir Energie und sonstige Importe, teurere Kredite,
Auswirkung eines verschirften internationalen
Wettbewerbs auf die Exporteridse usw.).

Dieser Aspekt konnte in einer umfassenderen Stel-
lungnahme des Ausschusses zur gemeinsamen
Politik der Entwicklungshilfe behandelt werden.

2.3. Die Investitionstitigkeit in den meisten
weniger entwickelten Lidndern ist im iibrigen mit
nichtkommerziellen Risiken behaftet, die es in
Industrielandern im allgemeinen nicht gibt.

Bei Engagements besteht unabhingig vom politi-
schen System stets die Gefahr von Stérungen, die
insbesondere durch die Wirtschaftsmisere der
weniger entwickelten Lander, den sehr niedrigen
Lebensstandard groB3er Teile ihrer Bevélkerung und
ihre relativ kurze nationale Selbstindigkeit bedingt
sind. Derartige Risiken sind imponderabel.

2.4. Diese latente Instabilitdt wirkt sich in zwei-
erlei Weise nachteilig auf die weniger entwickelten
Liander aus:

a) Die Investoren zeigen keine Bereitschaft, in
jenen — oft den drmsten — weniger entwik-
kelten Liandern zu investieren, wo das Risiko
am grofiten ist.

b) Die Gefahr politischer Umwilzungen in
weniger entwickelten Lindern mit mittlerem
und hoherem Einkommen mag die Investoren
in anderen Fillen zu Investitionen veranlassen,
die — zwecks Risikobegrenzung — eine kurzfri-
stige Ablosung gestatten.

2.5. Der Ausschul verweist darauf, dal groBere
Gesellschaften mit Investitionen in einer Reihe von
Landern durch Riickschlidge in einem einzigen Gast-
land nicht im Lebensnerv getroffen werden. Eine
latente Instabilitdt wirkt jedoch im allgemeinen sehr
abschreckend auf kleinere und mittlere Unter-
nehmen, die ihre Investitionen nicht streuen
konnen.

Auf jeden Fall hdngt die Investitionsforderung in
Entwicklungslindern in hohem Mafl von einem
guten Aufnahmeklima ab.
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2.6. Die Kommission bemiiht sich, hier Abhilfe zu
schaffen, damit speziell kleinen und mittleren
Unternehmen eine stirkere Sicherheit fiir ihre Inve-
stitionen geboten werden kann, da von diesen Inve-
stitionen wahrscheinlich eine fir die weniger
entwickelten Lander sehr niitzliche Initialziindung
ausgehen kann.

3. HilfsmaBnahmen

Der AusschuBl stimmt mit der Kommission darin
iiberein, dal zwei Arten von Maflnahmen zur Besei-
tigung der Instabilitdt beitragen konnen:

— Investitionsschutzabkommen

— Versicherung gegen nichtkommerzielle Risiken.

3.1. Investitionsschutzabkommen

3.1.1. Einige multinationale Gesellschaften
besitzen aufgrund ihrer GroBe eine betrichtliche
Wirtschaftskraft. Kleine und mittlere Unternehmen
sind jedoch schlechter in der Lage, nichtkommer-
zielle Risiken zu tragen. Internationale Organisa-
tionen arbeiten z. Z. an Verhaltensregeln betreffend
auslindische Investitionen und multinationale
Unternehmen. Da es sich hierbei aber um eine sehr
schwierige Aufgabe handelt und die nationalen
Rechtsvorschriften sehr unterschiedlich sind, ist mit
der Annahme eines globalen Verhaltenskodex in
annehmbarer Zeit kaum zu rechnen. Einige interna-
tionale Organisationen haben zu diesem Problem
unverbindliche Richtlinien oder Grundsatzerkla-
rungen ausgearbeitet.

Weil solche Richtlinien auf die Beteiligten einen
gewissen moralischen Druck ausiiben, stellen sie
einen Schritt in Richtung auf eine internationale
Regelung fir Investoren und Gastlander dar, durch
die ein besseres Investitionsklima geschaffen
werden konnte.

3.1.2. Das auslidndische Investitionsklima 1aBt sich
durch  spezifische Investitionsschutzabkommen
(oder Investitionsschutzklauseln in  globalen
Abkommen) mit einzelnen oder Gruppen von
weniger entwickelten Lindern verbessern.

3.1.3. In derartigen Abkommen werden Verhal-
tensregeln fir die Vertragspartner eines Investitions-
vorhabens festgelegt, das nach dem lokalen Recht
— bzw., soweit dieses unzureichend ist, gemaB den
von Gastland und Investor ausgehandelten Bedin-
gungen — durchgefiihrt wird. Derartige Abkommen
kénnen auBerdem Bestimmungen enthalten, die
nach einigen Jahren Neuverhandlungen vorsehen.
Sie haben erfahrungsgemifl in Gebieten, wo sie
bestehen, bei den Investoren einen groBen Vertrau-
enszuwachs gebracht.

3.1.4. Schutzabkommen stellen keine Beeintrichti-
gung der Souveranitat des Gastlands dar — ebenso-
wenig wie die Souverdnitit von Industrielindern
durch ForderungsmaBnahmen beriihrt wird, die
ausldndischen Investoren gewidhrt werden, um die
Standortwahl fiir Investitionsvorhaben zu beein-
flussen.

3.1.5. Seit den frithen sechziger und vornehmlich
in den letzten Jahren hat die Mehrheit der
EG-Mitgliedstaaten mit verschiedenen weniger
entwickelten Lindern besondere gegenseitige
Abkommen iber Investitionsférderung und -schutz
abgeschlossen. Die Bestimmungen sollen dem
Schutz und damit der Forderung von Investitionen
dienen. Darin sind festgelegt: eine nichtdiskriminie-
rende Behandlung durch Gesetz und Behorden,
Schutz gegen willkiirliche Enteignung, angemes-
sene, rasche und frei transferierbare Entschiadigung
im Fall von Verstaatlichung, unparteiische Streiter-
ledigung usw. Einige Migliedstaaten haben bisher
erst wenige solche Abkommen abgeschlossen.

3.1.6. Die Investitionsschutzabkommen beruhen
im allgemeinen auf einander &hnlichen Grund-
sdtzen, unterscheiden sich jedoch in praktischen
Details manchmal erheblich. Eine Reihe von
weniger entwickelten Ldndern haben Investitions-
kodizes festgelegt, in denen d&hnliche Regeln
enthalten sind. Derartige Kodizes vereinfachen die
Aushandlung von Schutzabkommen und machen
alle Befiirchtungen hinsichtlich einer etwaigen
Beeintrachtigung der Souverinitét gegenstandslos.

3.1.7. Diese Abkommen sehen normalerweise
folgendes vor:

— MafBnahmen, die darauf abzielen, auslandi-
schen Investoren die Kontrolle iiber ihre Inve-
stitionen zu entziehen, diirfen ausschliefilich im
offentlichen Interesse ergriffen werden.

— Jede EnteignungsmaBnahme mufl nach einem
den internationalen Rechtsgepflogenheiten
entsprechenden, gesetzlich geregelten Verfahren
erfolgen. Die Mitgliedstaaten sind darum
bemiiht, da in die Definition des Begriffs
Enteignung' auch andere beschrinkende oder
restriktive MaBnahmen aufgenommen werden,
die beziiglich der Investitionen ergriffen werden
konnen. Hierbei geht es vor allem um das
Problem der sogenannten verschleierten Enteig-
nung.

— Die Entschidigung mull angemessen und
rechtsgiiitig festgestellt sein, und die hieraus
zum Zeitpunkt der Enteignung geschuldeten
Betrdge miissen unverziiglich frei transferierbar
sein.

3.1.8. In den meisten Abkommen wird nichts iiber
die Anwendbarkeit der Bestimmungen der
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Abkommen auf Investitionen gesagt, die vor
Inkrafttreten der Abkommen vorgenommen
wurden. Entweder ist festgelegt, daB die sich aus
dem Abkommen ergebenden Vorteile nur fiir kiinf-
tige Investitionen gelten, oder ein RegreBrecht ist
durch eine Frist begrenzt.

Das immer dichter werdende Netz von Abkommen
kénnte zur Ausarbeitung einiger Regeln des interna-
tionalen Rechts beitragen, zumal in diesen
Abkommen die Streiterledigung durch Schiedsbe-
horden zwischen Gastlindern und Investoren oder
zwischen den Unterzeichnern geregelt ist. Die
Tendenz geht dahin, die Streiterledigung dem
speziell fiir derartige Fille eingerichteten CIRDI (1)
zu libertragen, dem etwa hundert Staaten beigetreten
sind, von denen mehr als die Halfte zu den weniger
entwickelten Lindern gehéren.

3.1.9. Um eine Rechtsgrundlage fiir das Eingreifen
bei Streitfillen zu sichern, garantieren die Mitglied-
staaten im Prinzip nichtkommerzielle Risiken nur in
Liandern, die Investitionsschutzabkommen unter-
zeichnet haben. Diese Praxis, die den Wert von
Schutzabkommen deutlich macht, wird jedoch nicht
iibermdBig streng gehandhabt, da es nur relativ
wenige bilaterale Abkommen gibt und in den
meisten  Schutzvereinbarungen  Ausnahmerege-
lungen vorgesehen sind, vornehmlich fir Lander, in
denen auslindische Investitionen zufriedenstellend
behandelt werden, selbst wenn sie kein Schutzab-
kommen unterzeichnet haben. Einige Mitglied-
staaten bieten ihren Investoren auch fiir Vorhaben
in solchen Lindern einen Versicherungsschutz an,
mit denen kein besonderes Investitionsschutzab-
kommen unterzeichnet wurde, sofern die damit
verbundenen Risiken als geringfiigig eingestuft
werden.

3.2. Investitionsgarantien gegen nichtkommerzielle
Risiken

3.2.1. Die Erfahrung lehrt, daB Schutzabkommen
und Investitionskodizes durch unvorhersehbare
Umwilzungen zu Makulatur werden konnen.

3.2.2. Belgien, Dianemark, Frankreich, Italien, die
Bundesrepublik Deutschland, die Niederlande und
das Vereinigte Konigreich haben daher — wie die
Vereinigten Staaten und Japan — Regelungen zur
Versicherung von Investitionen gegen nichtkommer-
zielle Risiken getroffen. Die geographische Ausdeh-
nung und die Bedingung derartiger Versicherungen
sind unterschiedlich. Irland und Luxemburg haben
keine derartigen Versicherungssysteme.

(') Centre International pour le Réglement des Diffé-
rends relatifs aux Investissements — Internationales
Zentrum fiir die Regelung von Investitionsstreitfillen.

3.2.3. In den derzeitigen Vereinbarungen sind die
Risiken Enteignung, Krieg und Kontrolle des
Gewinntransfers eingeschlossen. Je nach Fall
werden 85 bis 95 % der Verluste erstattet. Die Inve-
stitionen werden normalerweise bis zu 15 Jahren
versichert. Die von den Firmen zu zahlenden
Pramien liegen zwischen 0,5 und 1 % der Versiche-
rungssumme.

3.24. Alle diese Systeme beruhen auf dem ibli-
chen Geschiftsgebaren der Versicherungswirtschaft;
da die gedeckten Risiken jedoch politischen
Charakter haben, gibt der Staat dem Investor eine
Entschadigungsgarantie fiir die Verluste, die die
Finanzmittel des Versicherers iibersteigen. Bei glei-
chem Risiko ist der Umfang der Garantie natirlich
umgekehrt proportional zum Primiensatz.

Diese Garantie erfordert ggf. einen Beitrag vom
Fiskus des Garantiestaats.

4. Die Rolle der Gemeinschaft

Der Ausschuf3 ist der Uberzeugung, dal der
Gemeinschaft im Bereich sowohl der Investitions-
schutzabkommen als auch der Investitionsgarantien
gegen nichtkommerzielle Risiken eine niitzliche
Aufgabe zufallt.

Der Ausschuf} ist sich dariiber im klaren, daf3 diese
Mafinahmen allein nicht ausreichen, um alle
Probleme bei Investitionen in Entwicklungslindern
zu losen. In diesem Zusammenhang wird auch
entscheidend sein, welche Meinung sich nicht nur
die Investoren, sondern auch die Projektleiter und
Spezialisten, die vor Ort an den Projekten mitar-
beiten, vom Aufnahmeklima bilden.

Es wird daran erinnert, daB3 der AusschuB3 nach-
driicklich fordert, daBl die Investoren die in der
Dreier-Grundsatzerklirung des IAA vom
16. Dezember 1977 () enthaltenen Grundsitze
sowie die Empfehlungen beachten, die in seinen
friheren Stellungnahmen () ausgesprochen wurden,

(3) Grundsatzerklirung aufgrund einer Dreiparteien-
Absprache iiber die multinationalen Unternehmen
und die Sozialpolitik, angenommen vom Verwal-
tungsrat des IAA anldBlich seiner 204. Sitzung am
16. November 1977.

(®) Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung

des Rates zur Einfiihrung eines gemeinschaftlichen
Garantiesystems fiir Privatinvestitionen in Drittlin-
dern (vom 28. 2. 1974).

Stellungnahme zum Thema ,,Die Durchfithrung des
Abkommens von Lome — Auf dem Weg zu einem
neuen Abkommen* (ABl. Nr. C 114 vom 7. 5. 1979).
Stellungnahme zum Thema ,,Die Kooperationspolitik
in Entwicklungsfragen und die wirtschaftlichen und
sozialen Konsequenzen aus der Anwendung
bestimmter internationaler Normen auf dem Gebiet
der Arbeitsbedingungen (ABl. Nr. C 230 vom 8.9.
1980).



31.12. 80

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

Nr. C 353/39

und zwar insbesondere betreffend die Nichtdiskri-
minierung unter Arbeitnehmern, das Koalitionsrecht
und das Recht der Sozialpartner auf Aushandlung
und AbschluB3 von Tarifvertrigen, die Sicherheit am
Arbeitsplatz, die Berufsausbildung usw.

Der Ausschull vertritt die Auffassung, daB} eine
grindliche Prifung der Investitionsprojekte und
eine Festlegung bestimmter sozialer Bedingungen
bei ausidndischen Investitionen unbedingt erforder-
lich sind, soweit dabei 6ffentliche Mittel eingesetzt
werden, damit im Rahmen der industriellen und
technologischen Zusammenarbeit keine Beihilfen
und Subventionen an Unternehmen gewihrt
werden, die sich nicht zur Einhaltung der fiir eine
gesunde Entwicklung unerldBlichen sozialen Bedin-
gungen verpflichten.

Der Ausschuf3 weist auflerdem darauf hin, daB
Privatinvestitionen fiir die Entwicklungsiander nur
dann niitzlich sein werden, wenn sie zu einem sinn-
vollen Transfer technischer Kenntnisse beitragen, in
einem gunstigen Verhiltnis zum investierten Kapital
die Schaffung von Arbeitsplitzen an Ort und Stelle
fordern, die betriebliche Ausbildung von Fach- und
Fihrungskraften ermoglichen, in Einklang mit den
allgemeinen Entwickiungszielen des betreffenden
Landes stehen und mit der Aussicht auf volle Inte-
gration in dessen Volkswirtschaft getatigt werden.

Im {brigen ist der Ausschufl der Ansicht, dal den
Arbeitnehmervertretern von mit der Durchfiihrung
der Investitionen befaBten Unternehmen das Recht
garantiert werden mul, iber die Investitionsvor-
haben in Drittlindern gemdB den Rechtsvor-
schriften der investierenden Linder unterrichtet und
dazu gehort zu werden.

4.1. Investitionsschutzabkommen

4.1.1. Soweit die Gemeinschaft eine eigene
Entwicklungshilfe und Kooperationspolitik neben
jenen der einzelnen Mitgliedstaaten betreibt, sollte
sie in ihre Kooperationsabkommen mit den weniger
entwickelten Lidndern Investitionsschutzklauseln
aufnehmen. In diesen Bestimmungen sollte u.a.
festgelegt werden, daB Streitfille durch internatio-
nale Spruchkammern beizulegen sind; ferner sollte
darin die Anerkennung einer internationalen
Schiedsstelle — wie das Zentrum fiir die Regelung
von Investitionsstreitfillen — enthalten sein. Der
AusschuB bedauert, daf} in den Abkommen, die mit
den Entwicklungstindern bereits abgeschlossen sind
oder z. Z. noch ausgehandelt werden, keine derar-
tigen Bestimmungen enthalten sind.

Der Aufbau eines Netzes bilateraler Abkommen
tragt zwar dazu bei, so etwas wie ein internationales
Recht fiir Auslandsinvestitionen zu schaffen. Ein
gemeinsames Vorgehen wiirde jedoch deutlich
machen, daBl die Gemeinschaft in dieser Frage eine

. Die Gemeinschaft sollte

einheitliche Politik vertritt. Dies wire auch eine
nitzliche und logische Ergidnzung zu Gemein-
schaftsmafBnahmen in verwandten Bereichen.

Das Nebeneinander — zumindest fiir einen
gewissen Zeitraum — von bilateralen und gemein-
schaftlichen Investitionsschutzabkommen  sollte
kein Problem sein, sofern in den einzelnen
Abkommen festgelegt wird, da8 in jedem Fall die
ginstigste Regelung Anwendung findet.

4.1.2. Die Gemeinschaft sollte auf eine Anglei-
chung der Schutzabkommen und deren Anwendung
auf alle Biirger der Gemeinschaft hinarbeiten, damit
die Bewohner der einzelnen Mitgliedstaaten in den
weniger entwickelten Lindern zu denselben Kondi-
tionen Investitionen tdtigen kdénnen.

4.1.3.  SchlieBlich vertritt der Ausschuf3 den Stand-
punkt, dafl bei der Erarbeitung von SchutzmaB-
nahmen und eines gemeinschaftlichen Garantiesy--
stems die Grundsidtze beriicksichtigt werden
miissen, die in seiner Stellungnahme vom 3. Juli
1980 zum Thema ,,Die Kooperationspolitik in
Entwicklungsfragen und die wirtschaftlichen und
sozialen Konsequenzen aus der Anwendung
bestimmter internationaler Normen auf dem Gebiet
der Arbeitsbedingungen* zum Ausdruck gebracht
sind.

4.2.  Versicherung von Investitionen gegen nichtkom-
merzielle Risiken

entsprechende
MaBnahmen auch in bezug auf die Versicherung
von Investitionen gegen nichtkommerzielle Risiken
in Entwicklungslandern ergreifen.

42.1. Da die Kommission festgestellt hat, daBl im
Bergbau — zum Schaden der Entwicklungslinder
und der Gemeinschaft — praktisch keine Investi-
tionen mehr durchgefiihrt wurden, hat sie die
Einfuhrung eines gemeinschaftlichen Versicherungs-
systems fiir Investitionen im Bergbau vorge-
schlagen.

Der AusschuB vertritt jedoch die Auffassung, daf
die Gemeinschaft sich nicht auf diesen spezifischen
Sektor beschrinken, sondern ithre MaBnahmen auch
auf andere Bereiche ausdehnen sollte, und zwar vor
allem auf solche, in denen der KMB eine spezifi-
sche Aufgabe zukommt. Er unterstreicht in diesem
Zusammenhang, daf} dabei diejenigen Investitionen
nicht iibersehen werden diirfen, die eine Weiterver-
arbeitung der einheimischen Ressourcen an Ort und
Stelle ermoglichen.

Ein gemeinschaftliches Versicherungssystem sollte
dringend fiir solche Investitionen eingefiihrt
werden, die von Angehérigen verschiedener
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Mitgliedstaaten gemeinsam getitigt werden, damit
die aus den unterschiedlichen -einzelstaatlichen
Systemen resultierenden  Schwierigkeiten und
Probleme abgebaut werden kénnen.

4.2.2. Die Gemeinschaft sollte ihren EinfluBl auch
geltend machen, um die Angleichung der einzel-
staatlichen Versicherungssysteme zumindest
hinsichtlich des Garantieumfangs der Kosten zu
fordern.

Auch in diesem Bereich sind die den Klein- und
Mittelbetrieben aus den bestehenden Unterschieden
und dem volligen Fehlen von Garantiesystemen in

Geschehen zu Briissel am 11. Dezember 1980.

bestimmten Mitgliedstaaten erwachsenden Nach-
teile eindeutig groBer (und lassen sich im allge-
meinen nicht kompensieren) als fiir die multinatio-
nalen Konzerne, die das jeweils giinstigste System
in Anspruch nehmen kdnnen, da sie in vielen
Lindern iiber Niederlassungen verfiigen.

4.3. Der AusschuB} vertritt kurz gesagt die Auffas-
sung, dafl die Gemeinschaft die von den Einzel-
staaten im Bereich von Investitionsschutz und
-garantien ergriffenen Malnahmen angleichen,
ergianzen und ausbauen sollte. Ein solches Vorgehen
ist ein wichtiger Bestandteil der Gemeinschaftspo-
litik im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tomas ROSEINGRAVE
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Ergebnis der Abstimmung iiber die Stellungnahme
Nachstehende anwesende bzw. vertretene Mitglieder stimmten fiir die Stellungnahme:

die Herren Arena, Basnett, Benigni, Beretta, Berns, Bonety, Bornard, Buckton, Butler, van
Campen, Carroll, Cavazzuti, Chapple, Frau Clark, die Herren Cremer, Curlis, Christensen,
Debunne, Delourme, von der Decken, Doble, Drago, Drain, Frau Engelen-Kefer, die Herren
Etty, Fredersdorf, Friedrichs, Glesener, Frau Gredal, Herr van Greunsven, Frau Heuser, die
Herren Hovgaard Jakobsen, Kenna, Kirschen, Lane, Laval, Leddy, Leo, Loughrey, Margot,
Marvier, Masucci, Meraviglia, Militello, Milne, Muhr, Murphy, Neumann, Frau Nielsen, die
Herren Nielsen, Nierhaus, Ognibene, Patterson, Pfeiffer, Piga, de Precigout, Pronk, van Rens,
Frau Roberts, die Herren Rollinger, Roseingrave, Rouzier, Scalia, Scharrenbroich, Schneider,
Seydaack, Serensen, Soulat, Frau Strobel, die Herren Theisen, Vanni, Wagenmans, Walsh, Frau
Weber, die Herren Williams, Wylie, Zinkin, Zoli.

Nachstehende anwesende bzw. vertretene Mitglieder stimmten gegen die Stellungnahme:

die Herren Ammundsen, Bagliano, Bernaert, Blasig, Breitenstein, Clavel, du Closel, Couture, de
Bievre, Emo Capodilista, Evain, Gallacher, Hall, Hatry, Hemmer, Hicks-Beach, Masprone,
Miller, Mills, Pearson, Renaud, Savini, Schnieders, Staratzke, Storm-Hansen, Wagner, Wick.

Nachstehende anwesende bzw. vertretene Mitglieder enthielten sich der Stimme:

die Herren de Caffarelli, Chabrol, de Bruyn, de Tavernier, Jonker, Lauga, Laur, Romoli.

&
* &

Im AnschiuB an die namentliche Abstimmung gaben nachstehende Mitglieder der Arbeitgeber-
gruppe, die mit Nein gestimmt oder sich der Stimme enthalten hatten, folgende Erkldrung ab:

,Die Mitglieder der Gruppe 1, welche die Stellungnahme nicht gebilligt haben, wiren mit
der Stellungnahme, so wie sie in der Fachgruppe verabschiedet wurde, einverstanden. Sie
sind jedoch der Meinung, daB die Abanderungsantrige auf Seite 2 Ziffer 1.1 und Seite 10
Ziffer 4 von den Herren van Rens und anderen nichts mit der Sache der Stellungnahme zu
tun haben und obendrein unpraktikabel sind und dem gewiinschten Ziel widersprechen.**

Die Herren Ammundsen, Bagliano, Bernaert, Blasig, Breitenstein, du Closel, Couture, de Bievre,
Evain, Gallacher, Hall, Hatry, Hemmer, Hicks-Beach, Jonker Masprone, Miller, Mills, Pearson,
Renaud, Romoli, Savini, Schnieders, Staratzke, Storm-Hansen, Wagner, Wick.
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