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RICHTLINIE (EU) 2022/... DES RATES

vom ...

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG im Hinblick auf die Verlingerung
des Anwendungszeitraums der fakultativen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
bei Lieferungen bestimmter betrugsanfilliger Gegenstinde und Dienstleistungen

und des Schnellreaktionsmechanismus gegen Mehrwertsteuerbetrug

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 113,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments!,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemail einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

Stellungnahme vom 3. Mai 2022 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
2 Stellungnahme vom 23. Mérz 2022 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2)

3)

Mehrwertsteuerbetrug fiithrt zu erheblichen Einnahmenverlusten und beeintrachtigt das

Funktionieren des Binnenmarktes.

Die Richtlinie 2006/112/EG des Rates! erlaubt den Mitgliedstaaten, bei der Bezahlung der
Mehrwertsteuer auf Lieferungen bestimmter Gegenstinde und Dienstleistungen, die
betrugsanfillig sind, insbesondere fiir den innergemeinschaftlichen Missing-Trader-
Mehrwertsteuerbetrug (MTIC-Betrug), fakultativ den Mechanismus der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft zu nutzen. Die genannte Richtlinie sieht iiberdies die
SondermafBnahme des Schnellreaktionsmechanismus vor, welche den Mitgliedstaaten unter
bestimmten strengen Bedingungen ein schnelleres Verfahren fiir die Einfiihrung der
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft und damit eine angemessenere und wirksamere
Reaktionsmoglichkeit bei unvermittelt auftretenden und schwerwiegenden Betrugsfillen

ermoglicht. Der Geltungszeitraum beider Mechanismen lduft am 30. Juni 2022 ab.

Die Kommission hat zwei Gesetzgebungsvorschlédge fiir die Einflihrung des endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems angenommen, welche dem MTIC-Betrug umfassend begegnen
sollen. Uber diese Vorschlige, die urspriinglich am 1. Juli 2022 in Kraft treten sollten, wird
noch im Rat verhandelt, und es ist absehbar, dass sie weder vor dem genannten Zeitpunkt

angenommen noch zu diesem in Kraft treten werden.

Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).
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4

)

In ihrem Bericht vom 8. Mirz 2018 zu den Auswirkungen der Artikel 199a und 199b der
Richtlinie 2006/112/EG zur Betrugsbekdmpfung gibt die Kommission an, dass die
Mitgliedstaaten und die Interessentrager die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
grundsitzlich als ein wirksames, voriibergehendes Instrument zur Bekdmpfung des
Mehrwertsteuerbetrugs erachten. Ferner betrachteten die Mitgliedstaaten den
Schnellreaktionsmechanismus als niitzliches Instrument und als Vorsichtsmafinahme gegen
auBBergewohnliche Fille von MwSt-Betrug. Seitdem wurden die rechtlichen
Voraussetzungen oder praktischen Modalititen fiir die Anwendung der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft im derzeitigen Mehrwertsteuersystem der EU nicht gedndert. Zudem
gab es keine wesentliche Anderung der Richtlinie 2006/112/EG im Bereich der
strukturelleren Bekdmpfung des MTIC-Betrugs. Aus diesen Griinden ist davon
auszugehen, dass die Feststellungen und Erwégungen des Berichts nach wie vor

weitgehend giiltig sind.

Daraus wird ersichtlich, dass sich die Umkehrung der Schuldnerschaft und der
Schnellreaktionsmechanismus als voriibergehende und gezielte Maflnahmen als niitzlich
erwiesen haben. Mit ihrem Auslaufen wiirde den Mitgliedstaaten ein wirksames Instrument
zur Betrugsbekdmpfung genommen. Daher sollte der Geltungszeitraum dieser Mallnahmen
um einen weiteren begrenzten Zeitraum verldngert werden, um im Rat Verhandlungen tiber
das endgiiltige Mehrwertsteuersystem zu ermdglichen, wéahrend gleichzeitig die
andauernde Entwicklung von Instrumenten zur Bekdmpfung von Steuerbetrug sowie

modernisierter Meldepflichten angenommen werden konnen.
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(6)

(7)

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Erhaltung wirksamer Instrumente zur
Betrugsbekdmpfung, von den Mitgliedsstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
kann, sondern aufgrund seiner Auswirkungen vielmehr auf Unionsebene besser zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die
Européische Union verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Richtlinie

nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus.

Die Richtlinie 2006/112/EG sollte daher entsprechend gedndert werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt gedndert:

Artikel 199a wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 erhilt der einleitende Teil folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten konnen bis zum 31. Dezember 2026 vorsehen, dass die
Mehrwertsteuer von dem steuerpflichtigen Empfénger der folgenden Leistungen

geschuldet wird:*
b)  die Absitze 3, 4 und 5 werden gestrichen.
Artikel 199b Absatz 6 erhilt folgende Fassung:
,(6) Die in Absatz 1 vorgesehene Sondermafinahme des Schnellreaktionsmechanismus

gilt bis zum 31. Dezember 2026.*

Artikel 2

Diese Richtlinie tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.
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Artikel 3
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates

Der Prdsiden/Die Prdsidentin
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