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EINLEITUNG

Die Kommission hat dem Rat am 28. September 2022 den oben genannten Vorschlag
iibermittelt. Am 4. Mirz 2021 nahm die Kommission den Aktionsplan zur europdischen Siule
sozialer Rechte an, der von den Staats- und Regierungschefs der Union auf dem Gipfel in
Porto am 8. Mai 2021 begriifit wurde. Der Europdische Rat hat die EU-weiten Kernziele bis
2030 begriift, die in dem Aktionsplan zur europdischen Séule sozialer Rechte fiir die Bereiche
Armut, Beschiftigung und Kompetenzen festgelegt sind. GeméB diesen Zielen soll bis 2030
die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen um mindestens

15 Millionen, darunter mindestens 5 Millionen Kinder, verringert werden; mindestens 78 %
der Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren sollten erwerbstdtig sein und mindestens 60 %

aller Erwachsenen sollten jedes Jahr an Fortbildungen teilnehmen.
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Der Vorschlag stiitzt sich auf die Empfehlung 92/441/EWG des Rates iiber gemeinsame
Kriterien fiir ausreichende Zuwendungen und Leistungen im Rahmen der Systeme der
sozialen Sicherung, die er ersetzen wird, und er ergénzt die Empfehlung 2008/867/EG der
Kommission zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen. Er
folgt dem Aufruf des Rates in seinen Schlussfolgerungen zur Starkung der Mindestsicherung
zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in der COVID-19-Pandemie und

dariiber hinaus!.

Die Kommission hat den Vorschlag in der Sitzung der Gruppe ,,Sozialfragen® vom 7. Oktober
2022 vorgestellt. Die Gruppe hat diesen Entwurf in ihren Sitzungen vom 27. Oktober 2022
sowie vom 14. und 22. November 2022 gepriift. Im Rahmen einer informellen schriftlichen
Konsultation, die am 25. November 2022 abgeschlossen wurde, haben die Delegationen

Einstimmigkeit iiber den Kompromisstext des Vorsitzes (siche Anlage) erzielt.

Da eine Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen nicht mdglich war,
bevor der Text dem AStV und dem Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) am 8. Dezember vorgelegt wird, werden der AStV und der Rat ersucht,

eine politische Einigung iiber den in der Anlage wiedergegebenen Text zu erzielen.

Dok. 11721/20 REV 2.
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II. FAZIT
5. Der Ausschuss der Stindigen Vertreter wird daher gebeten,

a)  die von der Gruppe "Sozialfragen" erzielte Einigung tiber den Wortlaut des in der

Anlage wiedergegebenen Texts zu bestétigen;

b) dem Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) zu
empfehlen, dass er auf seiner Tagung am 8. Dezember 2022 zu einer politische
Einigung tiber die Empfehlung des Rates fiir eine angemessene Mindestsicherung zur

Gewdihrleistung einer aktiven Inklusion gelangt.

6.  Im Anschluss an die politische Einigung wird der Empfehlungsentwurf von den Rechts- und
Sprachsachverstindigen tiberarbeitet und zur Annahme als I/A-Punkt auf einer der ndchsten

Ratstagungen vorgeschlagen.
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ANLAGE

2022/0299 (NLE)
Vorschlag fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

fiir eine angemessene Mindestsicherung zur Gewihrleistung einer aktiven Inklusion

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 292 in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe j,
auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Im Hinblick auf ein Leben in Wiirde in allen Lebensabschnitten zielt diese Empfehlung auf
die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie auf ein hohes
Beschiftigungsniveau ab; dies soll erreicht werden, indem eine angemessene
Einkommensunterstiitzung, insbesondere eine Mindestsicherung, ein wirksamer Zugang zu
unterstiitzenden und essenziellen Dienstleistungen fiir Personen ohne ausreichende Mittel
und die Integration arbeitsfahiger Personen in den Arbeitsmarkt im Einklang mit dem

Ansatz der aktiven Inklusion gefordert werden.

(2) Gemal Artikel 151 AEUV verfolgen die Union und die Mitgliedstaaten unter anderem
folgende Ziele: die Forderung der Beschéftigung, die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, einen angemessenen sozialen Schutz und die Bekdmpfung von

Ausgrenzung.
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3)

4

)

In Artikel 34 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden die
,»Charta®) wird das Recht auf Zugang zu den Leistungen der sozialen Sicherheit und zu den
sozialen Diensten anerkannt und geachtet. Die Charta sieht auch vor, dass jeder Mensch, der
in der Union seinen rechtméfBigen Wohnsitz hat und seinen Aufenthalt rechtméfig wechselt,
Anspruch auf Leistungen der sozialen Sicherheit und soziale Vergiinstigungen hat, und dass
die Union, um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekdmpfen, das Recht auf soziale
Unterstiitzung und Wohnunterstiitzung anerkennt und achtet, um allen, die nicht iiber

ausreichende Mittel verfiigen, ein menschenwiirdiges Dasein zu ermdglichen.

In der Empfehlung 92/441/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 iiber gemeinsame Kriterien
fiir ausreichende Zuwendungen und Leistungen im Rahmen der Systeme der sozialen
Sicherung? werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, im Rahmen eines globalen und
kohidrenten Instrumentariums zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung anzuerkennen,
dass jeder Mensch einen grundlegenden Anspruch auf ausreichende Zuwendungen und
Leistungen hat, um ein menschenwiirdiges Leben fiihren zu kdnnen, und ihre Systeme der
sozialen Sicherung, sofern erforderlich, anzupassen. In Anbetracht des Inhalts der

vorliegenden Empfehlung ist es angezeigt, die Empfehlung 92/441/EWG zu ersetzen.

Die Empfehlung 2008/867/EG der Kommission vom 3. Oktober 2008 zur aktiven
Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen?® enthilt eine umfassende
Strategie zur Erleichterung der Eingliederung arbeitsfahiger Menschen in eine nachhaltige
und hochwertige Beschéftigung sowie zur Gewihrung von Zuwendungen, die ein Leben in
Wiirde ermdglichen, und zur Férderung der sozialen Teilhabe zugunsten derjenigen, die
keiner Beschiftigung nachgehen konnen. Dieser integrierte Ansatz, der auf einer
Kombination dreier Aktionsbereiche beruht — angemessene Einkommensunterstiitzung,
inklusive Arbeitsmérkte und Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen —, ist besonders
wichtig fiir die Personen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt oder von der

Gesellschaft ausgeschlossen sind.

Empfehlung 92/441/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 iiber gemeinsame Kriterien fiir
ausreichende Zuwendungen und Leistungen im Rahmen der Systeme der sozialen Sicherung
(ABI. L 245 vom 26.8.1992).

Empfehlung 2008/867/EG der Kommission vom 3. Oktober 2008 zur aktiven Eingliederung
der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen (ABI. L 307 vom 18.11.2008).
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(6)

(7

®)

Im November 2017 proklamierten das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission
die Européische Siule sozialer Rechte?, die 20 Grundsitze zur Unterstiitzung gut
funktionierender und fairer Arbeitsmérkte und Sozialsysteme umfasst. Grundsatz Nummer
14 besagt: ,,Jede Person, die nicht iiber ausreichende Mittel verfiigt, hat in jedem
Lebensabschnitt das Recht auf angemessene Grundsicherungsleistungen, die ein
wiirdevolles Leben gewéhrleisten, sowie auf einen wirksamen Zugang zu dafiir
erforderlichen Giitern und Dienstleistungen. Fiir diejenigen, die in der Lage sind zu arbeiten,
sind Grundsicherungsleistungen an spezifische und verhiltnisméfige Bedingungen gekniipft

und umfassen angemessene Anreize zur (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt.*

Im Aktionsplan zur europiischen Sédule sozialer RechteS (im Folgenden ,,Aktionsplan®)
werden die Ziele fiir eine starke soziale Union dargelegt. Im Juni 2021 begriif3te der
Européische Rat im Einklang mit der Erklarung von Porto® das soziale Ziel der Union zur
Verringerung der Armut, wonach die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen bis 2030 um mindestens 15 Millionen verringert werden sollte”,
darunter mindestens 5 Millionen Kinder. Der Européische Rat begriilte auBerdem die
Kernziele in den Bereichen Beschéftigung und Kompetenzen, wonach mindestens 78 % der
Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren erwerbstdtig sein sollten und mindestens 60 %
aller Erwachsenen jedes Jahr an WeiterbildungsmafBnahmen teilnehmen sollten. Ein
iiberarbeitetes sozialpolitisches Scoreboard und ein Benchmarking-Rahmen fiir die
Mindestsicherung, auf die sich der Ausschuss fiir Sozialschutz geeinigt hat, starken die
analytische Grundlage aus dem Europiischen Semester, dem Gemeinsamen

Beschiftigungsbericht und den ldnderspezifischen Empfehlungen.

In der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und den damit verbundenen Zielen wird
darauf hingewiesen, dass nachhaltiges Wirtschaftswachstum mit der Beseitigung von Armut
und anderen Entbehrungen, der Verringerung von Ungleichheiten und einem verbesserten

Zugang zu Gesundheit, Bildung und Beschéftigung einhergehen muss.

Interinstitutionelle Proklamation zur europdischen Sdule sozialer Rechte (2017/C 428/09).
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Aktionsplan zur
europdischen Séule sozialer Rechte* (COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
Im Vergleich zu 2019.
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9) In seiner EntschlieBung vom 24. Oktober 20178 forderte das Europdische Parlament die
Mitgliedstaaten auf, ein angemessenes Mindesteinkommen einzufiihren, und hob die Rolle
der Mindestsicherung als Mittel zur Armutsbekdmpfung hervor. In seinen
Schlussfolgerungen vom 12. Oktober 2020° forderte der Rat die Kommission auf, eine
Aktualisierung des Unionsrahmens einzuleiten, um die nationalen MaBBnahmen der
Mitgliedstaaten im Bereich der Mindestsicherung wirksam zu unterstiitzen und zu ergénzen.
Auf der Konferenz zur Zukunft Europas forderten die Biirgerinnen und Biirger einen

gemeinsamen Unionsrahmen fiir das Mindesteinkommen'?.

(10) Die vorliegende Empfehlung baut auf den Ergebnissen der Bewertungen!! auf, in denen die
Kommission die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlung 2008/867(EG) der
Kommission iiberpriift hat. In den Bewertungen wurde die Richtigkeit des Ansatzes der
aktiven Inklusion bestitigt, jedoch auch auf spezifische Herausforderungen hingewiesen,
unter anderem im Zusammenhang mit der mangelnden Angemessenheit, der begrenzten
Inanspruchnahme und der geringen Abdeckung durch die Mindestsicherung, den
potenziellen negativen Anreizen aus den Steuer- und Sozialleistungssystemen sowie einem
schwierigen Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen zur Forderung der sozialen Inklusion
und der Arbeitsmarktintegration. Dariiber hinaus wurde gefordert, einen grof3eren
Schwerpunkt auf die angemessene Unterstiitzung der sozialen Inklusion nicht arbeitsfihiger

Menschen zu legen.

EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 24. Oktober 2017 iiber Strategien fiir ein
Mindesteinkommen als Mittel zur Armutsbekdampfung (2016/2270(INI)).
Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Oktober 2020 ,,Stiarkung der Mindestsicherung zur
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in der COVID-19-Pandemie und dariiber
hinaus®.

Konferenz zur Zukunft Europas — Bericht {iber das endgiiltige Ergebnis, Mai 2022, S. 58.
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,Follow-up on the implementation by the
Member States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of
people excluded from the labour market — Towards a social investment approach*
(Verfolgung der Umsetzung der Empfehlung der Kommission (2008) zur aktiven
Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen — Zu einem auf
Sozialinvestitionen basierenden Ansatz), SWD(2013) 39 final. Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen ,,Implementation of the 2008 Commission Recommendation on
the active inclusion of people excluded from the labour market®, (Umsetzung der
Empfehlung der Kommission (2008) zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personen ), SWD(2017)257 final.

10
11
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(1)

(12)

(13)

Trotz einiger Fortschritte in den letzten zehn Jahren bei der Verringerung von Armut und
sozialer Ausgrenzung in der Union waren 2021 noch iiber 95,4 Millionen Menschen
gefdhrdet, wobei das Risiko flir Frauen hoher lag als fiir Méanner. Die Tatsache, dass das
Armutsrisiko fiir Menschen, die in Haushalten (quasi) ohne Erwerbseinkommen leben, und
das Ausmal} sowie die Dauer der Armut in vielen Mitgliedstaaten zugenommen haben und
gleichzeitig die Wirkung von Sozialtransfers auf die Armutsminderung nachgelassen hat,
gibt Anlass zur Sorge. Die Union und ihre Mitgliedstaaten sollten mehr unternehmen und
effizienter vorgehen, um die am stérksten gefdhrdeten und benachteiligten Menschen zu

unterstiitzen.

Nachhaltige und hochwertige Beschiftigung ist der beste Weg aus Armut und sozialer
Ausgrenzung. Wird gewihrleistet, dass mehr Menschen auf dem Arbeitsmarkt sind, so tragt
dies gleichzeitig zur Finanzierung der Sozialschutzsysteme bei und verbessert deren
finanzielle Tragfihigkeit, was wiederum einen Beitrag zur Generationengerechtigkeit und
zur Forderung des sozialen Zusammenhalts leistet. Um ein hoheres Beschéftigungsniveau zu
erreichen, ist es von groflter Bedeutung, dass erfolgreiche Arbeitsmarktiibergénge unterstiitzt

werden.

Die sozialen und wirtschaftlichen Vorteile angemessener und passgenauer Netze der
sozialen Sicherheit traten wihrend der Ausgangsbeschrinkungen im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie noch deutlicher zutage. Frauen und benachteiligte Gruppen wurden
von den Maflnahmen zur Einddmmung von COVID-19 unverhéltnisméBig stark getroffen,
insbesondere was den Zugang zur Gesundheitsversorgung — sowohl zu Leistungen fiir die
korperliche als auch die geistige Gesundheit —, zu Bildungsangeboten und zu anderen
einschldgigen Dienstleistungen anbelangt, wodurch sich auch bereits bestehende
Einschrankungen beim Zugang zur Beschéftigung verschérft haben!2. Die Lehren aus der
Krise haben auflerdem gezeigt, wie wichtig angemessene, umfassende, widerstandsfahige,
schockresistente und praventiv wirkende Sozialschutzsysteme sind, um die wirtschaftliche

Erholung zu unterstiitzen.

12

Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 2022.
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(14)

(15)

Makrodkonomische Trends, die mit der Globalisierung, dem 6kologischen und dem
digitalen Wandel, dem demografischen Wandel und den sich verdndernden Arbeitsmustern
zusammenhédngen, sorgen nach wie vor fiir Veranderungen in der Union. Umfassende und
robuste Netze der sozialen Sicherheit, die eine angemessene Einkommensunterstiitzung
gewihrleisten und Arbeitsmarktiibergéinge erleichtern, einschlieBlich Férderung von
Umschulung und Weiterbildung, kdnnen dazu beitragen, dass diese Prozesse gerecht und
inklusiv verlaufen. Verdnderungen der Laufbahnmuster, verbunden mit der Zunahme
atypischer Beschiftigungsformen, konnen es fiir Geringverdienende schwieriger machen,
Zugang zu versicherungsbasierten Sozialschutzsystemen zu erhalten, und zu einer hdheren
Nachfrage nach alternativen Unterstiitzungsmalnahmen wie der Mindestsicherung fiihren.
Des Weiteren wirken sich der drastische Anstieg der Energiepreise und die zunehmende
Inflation infolge des ungerechtfertigten und rechtswidrigen Angriffskriegs Russlands gegen
die Ukraine auf Haushalte mit niedrigem Einkommen und Haushalte mit mittlerem
Einkommen im unteren Bereich aus. EinkommensmafBnahmen kdnnen sich gezielt an
schutzbediirftige Gruppen richten und sind mit der Aufrechterhaltung von Anreizen zur

Senkung des Energiebedarfs und zur Verbesserung der Energieeffizienz vereinbar.

Der Schwerpunkt dieser Empfehlung liegt auf ,,Personen ohne ausreichende Mittel®, d. h.
Personen in Haushalten, in denen die fiir ihre Gesundheit und ihr Wohlergehen sowie fiir
thre Teilnahme am wirtschaftlichen und sozialen Leben unerlisslichen finanziellen und
materiellen Ressourcen unzureichend, unregelméBig oder nicht gesichert sind. Fiir
diejenigen, die arbeitsfdhig sind, miissen robuste Netze der sozialen Sicherheit durch
besondere UnterstiitzungsmaBBnahmen, die aktive ArbeitsmarktmafBnahmen, Unterstiitzung
bei der Arbeitssuche sowie Aus- und Weiterbildung miteinander verkniipfen, die (Wieder-
)Eingliederung in den Arbeitsmarkt erleichtern. Fiir alle bediirftigen Menschen,
einschlieBlich derjenigen, die nicht arbeiten kdnnen, gewihrleisten diese Netze eine
angemessene Einkommensunterstiitzung und unterstiitzende Dienstleistungen. Netze der
sozialen Sicherheit sind also kein passives Instrument, sondern befordern so weit wie
moglich aktiv die soziodkonomische Integration und die soziale Aufwirtsmobilitdt, indem

sie zur Verbesserung von Inklusion und Beschéftigungsaussichten beitragen.

15094/1/22 REV 1 cb/pg
ANLAGE LIFE.4 DE



(16)

(17)

Netze der sozialen Sicherheit umfassen eine Reihe von Geld- und Sachleistungen, die
Einkommensunterstiitzung und Zugang zu unterstiitzenden und essenziellen
Dienstleistungen bieten. Ein wichtiger Bestandteil der Einkommensstiitzung sind
Mindestsicherungsleistungen, d. h. beitragsunabhingige und bedarfsabhéngige
Geldleistungen, die als letztes Auffangnetz fungieren und die Liicke zu einem bestimmten
Gesamteinkommensniveau in einem Haushalt schlieBen sollen, wenn andere
Einkommensquellen oder Leistungen ausgeschopft sind oder nicht ausreichen, um ein Leben
in Wiirde zu gewahrleisten. In einigen Mitgliedstaaten konnen die
Mindestsicherungsleistungen mit anderen Geldleistungen fiir den Haushalt und seine
Mitglieder, wie beispielsweise Kinder- und Familienbeihilfen, Wohngeld, Leistungen bei
Arbeitslosigkeit, Invaliditéts-, Alters- oder Lohnergéinzungsleistungen, kombiniert werden.
Sie konnen auch Mindestrenten und Arbeitseinkommen aufstocken. Die vorliegende
Verordnung betrifft in erster Linie die Mindestsicherung und beriihrt nicht die Empfehlung

des Rates zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststéindige!?.

Die Mindestsicherung ist ein Schliisselelement in den Strategien zur Uberwindung von
Armut und Ausgrenzung und kann als automatischer Stabilisator wirken. In
Wirtschaftskrisen kann es zur Unterstiitzung einer nachhaltigen und inklusiven Erholung,
zur Abfederung des Riickgangs der Haushaltseinkommen und zur Einddimmung der Zahl der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen beitragen. Fiir diejenigen, die in
der Lage sind zu arbeiten, sollten Mindestsicherungsleistungen an spezifische und
verhdltnisméaBige Bedingungen gekniipft sein und angemessene Anreize zur (Wieder-
)Eingliederung in den Arbeitsmarkt umfassen. Um Hysterese-Effekte auf dem Arbeitsmarkt
zu vermeiden und ein hohes Beschéftigungsniveau, eine hohe Erwerbsintensitdt, einen
nachhaltigen Ubergang in den Arbeitsmarkt und Aufwirtsmobilitiit bei den Einkommen zu
fordern, sollte die Gestaltung der Mindestsicherung mit der Konzeption von Arbeitsanreizen

einhergehen.

13

Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir
Arbeitnehmer und Selbstdandige (2019/C 387/01).
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(18)

(19)

Sachleistungen konnen Geldleistungen ergénzen, indem sie den Zugang zu bestimmten
Leistungen wie frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (im Einklang mit der
Empfehlung des Rates zur Einfiihrung einer Européischen Garantie fiir Kinder!?),
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege, Sozialwohnungen, Beschéftigung und
Ausbildung sowie wesentlichen Dienstleistungen erleichtern. Die Bereitstellung solcher
Sachleistungen kann dazu beitragen, die Bewertung der Angemessenheit der
Einkommensstiitzung in ihren Kontext einzuordnen. Bestimmte Sachleistungen, die im
Rahmen gezielter Programme fiir Personen ohne ausreichende Mittel bereitgestellt werden
und den allgemeinen Verbrauch unterstiitzen (zum Beispiel Lebensmittelgutscheine oder die
Erstattung von direkt mit den Wohnen verbundener Kosten, einschlieBlich ermafBigter
Energiepreise), konnen bei der Bewertung der Angemessenheit der Einkommensstiitzung
beriicksichtigt werden, sofern diese Leistungen unmittelbar zur Verbesserung der

Einkommenssituation der Empfénger von Mindestsicherung beitragen.

Mehr Engagement fiir die Umsetzung integrierter und robuster Netze der sozialen Sicherheit
kann nicht nur die soziale und gesundheitliche Lage derjenigen verbessern, die am weitesten
vom Arbeitsmarkt entfernt sind, sondern auch dauerhafte soziale und wirtschaftliche
Vorteile fiir die Union mit sich bringen, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt stiarken und zu gerechteren, resilienteren und stirker von Zusammenhalt
gepriagten Gesellschaften fithren. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um den Zugang
einkommensschwacher Menschen zum versicherungsbasierten Sozialschutzsystem zu
verbessern und ihnen so beim Erwerb von Sozialschutzanspriichen zu helfen, insbesondere
durch die Forderung hochwertiger Beschéftigung, und um die Bereitstellung von
Einkommensunterstiitzung im Rahmen der jeweiligen Systeme zu koordinieren. Diese
Sicherheitsnetze sollten auch dazu beitragen, dass Menschen in Armut einen besseren
Zugang zu medizinischer Versorgung und gesunder Erndhrung erhalten. Die Mitgliedstaaten
sollten bestrebt sein, die Wirksamkeit und Effizienz ihrer Sozialschutzsysteme insgesamt zu
erhdhen — auch durch die Férderung des Arbeitsmarktzugangs —, um zu verhindern, dass

Menschen in Armut geraten oder langfristig auf Mindestsicherung angewiesen sind.

14

Empfehlung des Rates (EU) 2021/1004 vom 14. Juni 2021 zur Einfiihrung einer
europdischen Garantie fiir Kinder (ABI. L 223 vom 22.6.2021).
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(20)  Alle Mitgliedstaaten verfiigen iiber Netze der sozialen Sicherheit — die Fortschritte im
Hinblick auf Zugénglichkeit und Angemessenheit dieser Netze sind jedoch uneinheitlich.
Die Gestaltung der Systeme ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden und spiegelt
unterschiedliche nationale Traditionen und die Gesamtarchitektur der Sozialschutzsysteme
und das Wechselspiel von Geld- und Sachleistungen wider. Dennoch stehen die
Mitgliedstaaten vor dhnlichen Herausforderungen. Zwar wurde eine gewisse Konvergenz
erzielt, doch waren die bisher angenommenen Reformen nicht immer ausreichend oder
wurden schleppend umgesetzt, was sich in den seit lingerem bestehenden einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters widerspiegelt.
Die nationalen Pldne im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit sehen Unterstiitzung fiir
Reformen und Investitionen in den betreffenden Mitgliedstaaten vor, um die Wirksamkeit,
Gestaltung und Resilienz ihrer Sozialschutzsysteme zu stirken, unter anderem durch eine
bessere Gestaltung der Mindestsicherung und die Gewahrleistung einer Aufwértskonvergenz
in Bezug auf Angemessenheit und Abdeckung. Bei mehreren Investitionen liegt der
Schwerpunkt auch auf der Bekdmpfung der Energiearmut und auf der Verbesserung des

Zugangs zu wesentlichen Dienstleistungen fiir finanziell schwéchere Haushalte.
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1)

Einkommensunterstiitzung gilt als angemessen, wenn sie ein Leben in Wiirde in allen
Lebensphasen gewéhrleistet. Um die Angemessenheit der Einkommensunterstiitzung
insgesamt sicherzustellen, bedarf es einer soliden und transparenten Methode, mit der die
Mindestsicherung auf der Grundlage einschldgiger Indikatoren und unter Beriicksichtigung
der spezifischen Bediirfnisse der Haushalte festgelegt, regelmafBig iiberpriift und, wann
immer es angebracht ist, jahrlich angepasst wird. Als Richtschnur fiir die Bewertung der
Angemessenheit konnen Referenzwerte dienen, wie die nationale
Armutsgefahrdungsschwelle!S, oder Methoden mit einem national festgelegten Waren- und
Dienstleistungskorb, der die Lebenshaltungskosten und Bediirfnisse von Personen ohne
ausreichende Mittel in einem bestimmten Mitgliedstaat oder einer bestimmten Region
widerspiegelt. Die Angemessenheit kann auch anhand eines bestimmten
Arbeitseinkommens, z. B. des Einkommens eines Geringverdieners oder eines
Mindestlohnempfangers, gepriift werden, wobei die Armutsgefdhrdungsschwelle zu achten
ist und die Lebenshaltungskosten und Bediirfnisse von Personen ohne ausreichende Mittel
zu beriicksichtigen sind. Es liegt zwar auf der Hand, dass das Einkommen aus Arbeit
(bereits auf Mindestlohnhdhe) hoher sein sollte als das Einkommen aus Sozialleistungen, es
gibt jedoch keine Hinweise darauf, dass sich der Bezug von Mindestsicherungsleistungen
bei den betreffenden Personen — durchschnittlich gesehen — erheblich negativ auf die
Wahrscheinlichkeit auswirkt, einen Arbeitsplatz zu finden. Da bei der
Leistungsangemessenheit nationale Unterschiede bestehen, sollten die Mitgliedstaaten
schrittweise auf ein angemessenes Niveau der allgemeinen Einkommensunterstiitzung
hinarbeiten. Bei der Festlegung und Anpassung der Hohe der Mindestsicherung sollten die
Mitgliedstaaten das Inflationsniveau (insbesondere bei Lebensmitteln und Energie),

steigende Lebenshaltungskosten und die Lohnentwicklung berticksichtigen.

15

Die Armutsgefahrdungsschwelle wird definiert als 60 % des verfiigbaren
Mediandquivalenzeinkommens nach Sozialtransfers (EUROSTAT).
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(22)

(23)

Die Kiriterien fiir die Gewidhrung einer Mindestsicherung kdnnen fiir bestimmte Gruppen ein
Hindernis fiir den Leistungszugang darstellen. Kinder sind grundsitzlich als Mitglieder des
Haushalts anspruchsberechtigt. Wenn das Mindestalter fiir die Antragstellung jedoch bei
iiber 18 Jahren liegt, konnte dies den Zugang zu Leistungen fiir junge Erwachsene
einschranken. Beschriankungen im Zusammenhang mit der Mindestdauer des rechtméfigen
Aufenthalts kdnnen den Zugang fiir Nicht-Staatsangehdrige einschrinken, wéihrend das
Fehlen eines stindigen Wohnsitzes den Bezug von Mindestsicherungsleistungen fiir
Obdachlose oder Menschen, die in benachteiligten Gebieten leben (z. B. in Roma-
Siedlungen), erschweren kann. Eine Bediirftigkeitspriifung ist zwar ein wesentliches
Element, um eine angemessene Ausrichtung der Mindestsicherung zu garantieren, jedoch
kann eine unzureichende Abdeckung auch dann entstehen, wenn dabei ein entsprechender
Hochstwert fiir Einkommen und Vermogenswerte auf einem niedrigen Niveau festgelegt
wird, da dies den Ausschluss einiger Haushalte trotz Armut zur Folge haben kann. Die
Einfiihrung beispielsweise von nicht diskriminierenden Kriterien fiir den Zugang zur
Mindestsicherung l4sst Ausnahmen von der Gleichbehandlung, die im Unionsrecht, wie z.B.
der Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates, festgelegt oder nach
diesem zuldssig sind, unberiihrt.

Liicken in der Abdeckung durch die Mindestsicherung sollten geschlossen werden, und die
Kontinuitdt der Abdeckung iiber verschiedene Lebensabschnitte hinweg sollte durch die
Einfiihrung transparenter und nichtdiskriminierender Zugangskriterien sichergestellt werden.
Der Zugang zur Mindestsicherung sollte nicht durch Bestimmungen in Bezug auf das Alter,
das Bestehen eines stindigen Wohnsitzes oder das Erfordernis eines unverhéltnisméaBig
langen rechtmiBigen Aufenthalts behindert werden. Die Bediirftigkeitspriifung umfasst in
der Regel verschiedene Arten von Einkommen (z.B. aus Erwerbstitigkeit oder bereits
gewihrten Leistungen) und bestimmte Vermogenswerte (z.B. Eigentum).
Ankniipfungspunkt fiir die in der Bediirftigkeitspriifung verwendeten Schwellenwerte und
die von der Bediirftigkeitspriifung ausgeschlossenen Arten von Einkommen und Vermogen
sollte ein Leben in Wiirde sein, wobei verschiedene Arten und Gro3en von Haushalten in
einem bestimmten Mitgliedstaat Beriicksichtigung finden sollten. Ein niedriges
Arbeitseinkommen (z. B. ein einmaliges oder unregelméfiges Einkommen) sollte bei der
Bediirftigkeitspriifung verhiltnismaBig behandelt werden, sodass Arbeitsanreize fiir
diejenigen, die in der Lage sind zu arbeiten, gewahrt bleiben und die antragstellende Person
nicht von (moglicherweise niedrigeren) Leistungen ausgeschlossen wird. Der Zugang zur
Mindestsicherung muss ziigig und ohne unnétige Verzégerung gewéhrt werden, und der
Anspruch sollte unbegrenzt sein, sofern die antragstellende Person weiterhin die
Anspruchskriterien und die spezifischen Bedingungen erfiillt, die einer regelméaBigen
Uberpriifung unterliegen. Die fiir die Bearbeitung des Antrags vorgesehene Frist von 30
Tagen ab seiner Vorlage kann bei Bedarf unterbrochen werden, um alle Fakten zu ermitteln,
vorausgesetzt, wenn moglich, dass die Personen ohne ausreichende Mittel eine angemessene
vorldufige Unterstiitzung erhalten.
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(24)

(25)

In Zeiten wirtschaftlichen Abschwungs und verschiedenartiger Krisensituationen kann eine
flexibel gestaltete Mindestsicherung — z. B. mit voriibergehend vereinfachten
Zugangsregelungen, durch die Lockerung der Anspruchskriterien oder die Verlangerung des
Leistungsbezugs — eine wichtige Rolle bei der Abmilderung der negativen sozialen Folgen
und bei der Stabilisierung der Wirtschaft spielen. MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung,
die zu einer Senkung des Schutzniveaus fiihren, anstatt die Wirksamkeit der Regelungen zu
verbessern, sollten nur als letztes Mittel eingesetzt und von einer Abschitzung der
Verteilungsfolgen begleitet werden, um negative Auswirkungen auf die am stirksten

benachteiligten Personen abzumildern; das Schutzniveau sollte in jedem Fall angemessen

bleiben.

UnverhiltnismaBiger Verwaltungsaufwand, mangelndes Bewusstsein oder Angst vor
Stigmatisierung oder Diskriminierung kdnnen dazu fiihren, dass Personen, die Anspruch auf
eine Mindestsicherung haben, keinen entsprechenden Antrag stellen. Die Inanspruchnahme
der Mindestsicherung lésst sich steigern, indem fragmentierte Systeme vermieden und
Antragsverfahren allgemein zugénglich und einfach gestaltet werden sowie indem
potenziellen Antragstellern administrative Unterstiitzung angeboten wird. Weitere
MalBnahmen sind erforderlich, damit Alleinerziehende (liberwiegend Frauen) leichter
Mindestsicherungsleistungen in Anspruch nehmen koénnen. Dariiber hinaus sollten proaktive
Sensibilisierungs- und Informationsmaflnahmen insbesondere auf sozial benachteiligte
Gebiete und die am starksten ausgegrenzten Haushalte, einschlieBlich der Roma,
ausgerichtet sein, wobei die Datenschutzvorschriften zu beachten sind. Schwer zugéngliche
digitale Tools oder mangelnde Kompetenzen fiir deren Nutzung kénnen ebenfalls ein
Hindernis fiir den wirksamen Zugang zu Leistungen darstellen, auch fiir Menschen mit
Behinderungen. Eine regelmiBige Uberwachung und Analyse relevanter Daten kann dazu
beitragen, die Ursachen der Nichtinanspruchnahme zu verstehen und die politischen

Malnahmen zu verbessern.
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(26)

Die Bediirftigkeitspriifung erfolgt zwar auf Haushaltsebene, jedoch werden dabei hiufig die
Stellung von Einzelpersonen im Haushalt, eine mdgliche ungleiche Verteilung des
Einkommens innerhalb der Familie oder den Wunsch nach Selbstbestimmtheit nicht
beriicksichtigt. Dies wirkt sich insbesondere auf Frauen aus, da sie mit hoherer
Wabhrscheinlichkeit ein niedrigeres Einkommen, niedrigere Arbeitsentgelte und groflere
Betreuungs- und Pflegeverpflichtungen haben. Ohne notwendigerweise die Praxis der
Bediirftigkeitspriifung zu dandern und den Gesamtbetrag der dem Haushalt gewihrten
Leistungen zu erh6hen, konnen Losungen, die es im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten ermoglichen, dass die einzelnen
Haushaltsmitglieder ihren Teil der Einkommensunterstiitzung erhalten, zur Gleichstellung
der Geschlechter, zu wirtschaftlicher Unabhédngigkeit und zur Einkommenssicherheit von

Frauen, jungen Erwachsenen und Menschen mit Behinderungen beitragen.
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(27)

(28)

Die Stirkung inklusiver, fiir alle zugénglicher Arbeitsmérkte ist wichtig, um die langfristige
Abhingigkeit von Einkommensunterstiitzung zu verringern. Aktivierungsanforderungen und
aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen konnen zu einer engagierteren Arbeitssuche und
einer hoheren Akzeptanz von Stellenangeboten beitragen, wenn Unterstiitzungsdienste wie
Beratung, Coaching und Unterstiitzung bei der Arbeitssuche sowie Mallnahmen zur
Gewdihrleistung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben einbezogen werden. Im
Einklang mit der Empfehlung des Rates zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben —
Stirkung der Jugendgarantie*“1® sollte jungen NEET-Erwachsenen!’, die von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht sind, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden, indem
ihnen geholfen wird, so schnell wie moglich die allgemeine bzw. berufliche Bildung
fortsetzen oder auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren, wobei der Bezug von
Einkommensunterstiitzung an besonders starke Aktivierungsmafnahmen gekniipft sein
sollte. Im Einklang mit der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen sollte
auch den Bediirfnissen von Menschen mit Behinderungen besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten, personalisierte
Unterstiitzung und Anleitung, die auf spezifische Bediirfnisse zugeschnitten sind, die
Gewdihrleistung hochwertiger Arbeitsplétze, die Forderung des Erhalts von Arbeitsplédtzen
und die Ermoglichung des beruflichen Aufstiegs konnen fiir alle Altersgruppen den
Ubergang in eine Beschiftigung unterstiitzen. Die regelmiBige Uberpriifung von Anreizen
und Negativanreizen aus den Steuer- und Sozialleistungssystemen, die schrittweise
Einstellung der Einkommensunterstiitzung bei Aufnahme einer Beschéftigung bzw. die
Moglichkeit, die Einkommensunterstiitzung mit dem Arbeitsentgelt zu kombinieren, konnen
das verfiigbare Einkommen des Haushalts erh6hen und so dazu beitragen, dass sich Arbeit
lohnt, Armut trotz Erwerbstétigkeit verringert wird und Anreize fiir eine formelle
Beschiftigung geschaffen werden. Gleichzeitig miissen Lohnergidnzungsleistungen

sorgfiltig konzipiert werden, um Niedriglohnfallen zu vermeiden.

Eine Beschiftigung in der Sozialwirtschaft konnte ein Sprungbrett fiir eine Tatigkeit in
anderen Bereichen des Arbeitsmarktes sein. Der Ubergang in die Beschiftigung sollte durch
gezielte Maflnahmen fiir Arbeitgeber unterstiitzt werden, erforderlichenfalls flankiert durch

gezielte finanzielle Anreize.

16

17

Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben -
Starkung der Jugendgarantie* und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April
2013 zur Einfiihrung einer Jugendgarantie (ABI. C 372 vom 4.11.2020).

NEET — nicht in Beschéftigung, Bildung oder Ausbildung.
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(29) Dienstleistungen der sozialen Inklusion, wie Sozialarbeit, Beratung, Coaching, Mentoring,
psychologische Unterstiitzung und verschiedene Rehabilitationsprogramme sowie
MalBnahmen zur Erleichterung des Zugangs zu anderen unterstiitzenden oder wesentlichen
Dienstleistungen sind ebenfalls erforderlich, um solide Netze der sozialen Sicherheit
aufzubauen. Aullerdem sollten die Bemiihungen fortgesetzt werden, um die Qualitét der
Dienstleistungen im Einklang mit dem freiwilligen europdischen Qualitétsrahmen fiir
Sozialdienstleistungen'® zu verbessern und die Kontinuitit des Zugangs zu wesentlichen
Dienstleistungen sicherzustellen. Die Maflnahmen zur Beseitigung finanzieller und
nichtfinanzieller Hindernisse, die einem gleichberechtigten und universellen Zugang zu

Dienstleistungen im Wege stehen, sollten ebenfalls verstdrkt werden.

(30) Eine individuellere Unterstilitzung, mit der die komplexen Bediirfnisse von Personen ohne
ausreichende Mittel und ihrer Haushalte festgestellt und angegangen werden sollen, kann
erheblich zu ihrer erfolgreichen sozialen und wirtschaftlichen Integration beitragen. Eine
Bedarfsanalyse ist eine Vorbedingung, um einen maf3geschneiderten Inklusionsplan fiir
Personen eines bestimmten Haushalts ohne ausreichende Mittel auszuarbeiten (individuell
oder gemeinsam fiir alle), in dem die Art der erforderlichen Unterstiitzung und die
vereinbarten Ziele festgelegt sind. Die Unterstiitzung sollte — in Abhéngigkeit von der
individuellen Situation und der Verfligbarkeit fiir den Arbeitsmarkt — angemessen abgestufte
MaBnahmen zur sozialen Inklusion bzw. aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen
umfassen, wobei ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen positiven Anreizen und
Aktivierungsanforderungen zu gewahrleisten ist!. Auch die im Einklang mit der
Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt?’
geschlossenen Wiedereingliederungsvereinbarungen kénnen diesem Zweck dienen und bei

Bedarf entsprechend angepasst werden.

18 A Voluntary European Quality Framework for Social Services (Ein freiwilliger europdischer

Qualititsrahmen fiir Sozialdienstleistungen), SPC/2010/10 final.

Es hat sich gezeigt, dass eine aktivere Arbeitssuche zu mehr Beschiftigung fiihrt. Es deutet
nichts darauf hin, dass von strengeren Sanktionsregelungen eine dhnlich positive Wirkung
ausgeht. Siehe: OECD: ,,Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the
Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced
Economies, 1980-2012°.

Empfehlung des Rates vom 15. Februar 2016 zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser
in den Arbeitsmarkt (ABI. C 67 vom 20.2.2016).
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(1)

(32)

(33)

Wirksame Governance-Mechanismen sind fiir die Schaffung robuster Netze der sozialen
Sicherheit von entscheidender Bedeutung. Bei der Verwaltung und Erbringung der
Leistungen sollten die mit dem digitalen Wandel einhergehenden Moglichkeiten genutzt
werden und gleichzeitig sollte eine Ausgrenzung durch die digitale Kluft vermieden werden.
Es sollten Anstrengungen unternommen werden, um eine enge Koordinierung und
Abstimmung der bestehenden Systeme und Leistungen sowie ihre Koordinierung mit
anderen Politikbereichen sicherzustellen. Besondere Aufmerksamkeit ist der Starkung der
operativen Kapazititen samtlicher beteiligten Institutionen zu widmen. Durch den
Datenaustausch und eine engere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Verwaltungsebenen und Diensten, auch im Wege von formlichen Vereinbarungen oder
zentralen Anlaufstellen, wird eine besser integrierte Unterstiitzung erleichtert. Eine
zuverlissige Uberwachung und eine regelmiBige Bewertung der politischen Auswirkungen
unter Einbeziehung aller Interessentrager konnen zu mehr Effizienz, fundierter

Politikgestaltung und mehr Transparenz der nationalen Systeme beitragen.

Die Organisationen der Zivilgesellschaft spielen oft eine wichtige ergdnzende Rolle bei der
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung. Thre gezielten Tatigkeiten konnen
Behorden bei der Gestaltung und Umsetzung von Inklusions- und Aktivierungsmafinahmen
unterstiitzen. Indem sie materielle und psychosoziale Unterstiitzung fiir die Schwéchsten
anbieten, tragen die Organisationen der Zivilgesellschaft dazu bei, die menschliche Wiirde
wiederherzustellen und die soziale Inklusion zu unterstiitzen, wihrend sie diejenigen, die in

der Lage sind zu arbeiten, auf dem Weg in Beschiftigung begleiten.

Das Voneinander-Lernen und der Austausch bewéhrter Verfahren auf Unionsebene
zusammen mit analytischen Arbeiten zur Weiterentwicklung des bestehenden
Benchmarking-Rahmens der Union fiir die Mindestsicherung, unter anderem durch die
Verbesserung der Verfiigbarkeit und Vergleichbarkeit einschlégiger Indikatoren und der
RegelmaBigkeit der Daten, sollten die Mitgliedstaaten bei der Gestaltung und Umsetzung

nationaler Reformen unterstiitzen.
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(34)

(35)

(36)

Es stehen Unionsmittel zur Verfiigung, um die Umsetzung dieser Empfehlung zu
unterstiitzen. Im Rahmen des Europiischen Sozialfonds Plus?! sollte jeder Mitgliedstaat
mindestens 25 % seiner ESF+-Mittel fiir die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
bereitstellen. Der Européische Fonds fiir regionale Entwicklung und InvestEU konnen
gleichermalflen Investitionen in unterstiitzende soziale Infrastruktur fordern, wie etwa den
sozialen Wohnungsbau, friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung sowie Ausstattung
und Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen. Das Instrument fiir technische Unterstiitzung
und die Aufbau- und Resilienzfazilitit unterstiitzen die Mitgliedstaaten bereits bei der

Gestaltung und Umsetzung von Strukturreformen im Bereich der Mindestsicherung.

Die Umsetzung dieser Empfehlung darf nicht dazu genutzt werden, das durch nationale
Rechtsvorschriften oder die Empfehlung 92/441/EWG vorgesehene Schutzniveau zu senken.
Den Mitgliedstaaten steht es frei, giinstigere Bestimmungen als die hier empfohlenen

einzufithren oder beizubehalten.

Die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen insgesamt und die angemessene Finanzierung
der Mindestsicherungsleistungen sind fiir ihre Widerstandsfahigkeit, Effizienz und
Wirksamkeit von entscheidender Bedeutung. Die Umsetzung dieser Empfehlung sollte sich
nicht nennenswert auf das finanzielle Gleichgewicht der Sozialschutzsysteme der

Mitgliedstaaten auswirken.

21

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
zur Einrichtung des Europidischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufthebung der
Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021).
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(37) Verteilungsfolgenabschitzungen sind ein niitzliches Instrument, um die Auswirkungen von
haushaltspolitischen MaBBnahmen und anderen Reformen und Investitionen auf verschiedene
Einkommensgruppen, darunter die am stiarksten benachteiligten Gruppen, zu ermitteln. Sie
konnen daher zu einer effizienteren und wirksameren Gestaltung von Steuer- und
Sozialleistungsreformen beitragen und somit sicherstellen, dass niemand zuriickgelassen
wird. Eine Mitteilung der Kommission enthdlt Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten, wie sie
Verteilungsfolgenabschitzungen am besten in ihre politischen Entscheidungsprozesse

einbetten konnen??.

(38) Diese Empfehlung wird unter uneingeschriankter Achtung der Zustandigkeiten der

Mitgliedstaaten fiir die Festlegung und Organisation ihres Sozialschutzsystems erlassen —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

ZIEL

1. Diese Empfehlung zielt auf die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ab, um
ein Leben in Wiirde in allen Lebensphasen zu gewéhrleisten; dies soll erreicht werden,
indem eine angemessene Einkommensunterstiitzung, insbesondere eine Mindestsicherung,
ein wirksamer Zugang zu unterstiitzenden und wesentlichen Dienstleistungen fiir Personen
ohne ausreichende Mittel und die Integration von Personen, die in der Lage sind zu arbeiten,

in den Arbeitsmarkt im Einklang mit dem Ansatz der aktiven Inklusion gefordert werden.

2 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Bessere Abschitzung
der Verteilungsfolgen von Mallnahmen der Mitgliedstaaten" (COM (2022) 494 final).
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a)

b)

d)

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Fiir die Zwecke dieser Empfehlung bezeichnet der Ausdruck

,,Personen ohne ausreichende Mittel* Personen in Haushalten, in denen die fiir ihre
Gesundheit und ihr Wohlergehen sowie fiir ihre Teilnahme am wirtschaftlichen und
sozialen Leben unerldsslichen finanziellen und materiellen Ressourcen unzureichend

oder nicht gesichert sind oder unregelméfig bezogen werden;

,Einkommensunterstiitzung* die Gesamtheit aller Arten von Geldleistungen, die dem
betreffenden Haushalt und seinen Mitgliedern gewéhrt werden, einschlieBlich

Mindestsicherungsleistungen;

»Mindestsicherung* ein beitragsunabhingiges und bedarfsabhingiges Sicherheitsnetz
im Rahmen der Sozialschutzsysteme als letzte Moglichkeit fiir Personen ohne

ausreichende Mittel;

»Abdeckung® den Anspruch auf Mindestsicherung gemif3 der Definition in den

nationalen Rechtsvorschriften;

,Inanspruchnahme* die tatséchliche Beanspruchung der Mindestsicherung durch

Personen ohne ausreichende Mittel, die Anspruch auf Mindestsicherung haben;

,unterstiitzende Dienstleistungen® Dienstleistungen, die auf spezifische Bediirfnisse
von Personen ohne ausreichende Mittel ausgerichtet sind und die deren Befahigung
zur Integration in die Gesellschaft und gegebenenfalls in den Arbeitsmarkt zum Ziel
haben, einschlieflich Dienstleistungen zur sozialen Inklusion, z. B. Sozialarbeit,
Beratung, Coaching, Mentoring, psychologische Unterstiitzung, Rehabilitation und
andere allgemeine unterstiitzende Dienstleistungen, einschlief8lich friihkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung, Gesundheitsversorgung, Langzeitpflege,

allgemeiner und beruflicher Bildung und Wohnraumbeschaffung;
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g)  ,,wesentliche Dienstleistungen* Wasser-, Sanitér- und Energieversorgung,

Verkehrsdienste, Finanzdienstleistungen und digitale Kommunikation;

h) ,effektiver Zugang zu Dienstleistungen* eine Situation, in der einschliagige
Dienstleistungen leicht verfiigbar, erschwinglich, zugdnglich und von guter Qualitéit
sind sowie ziigig bereitgestellt werden, wobei die potenziellen Nutzer
gleichberechtigten Zugang zu diesen Dienstleistungen haben und {iber deren Existenz

sowie den Anspruch darauf informiert sind;

1) »Inklusionsplan‘ eine Vereinbarung oder eine Reihe von Vereinbarungen mit
Personen ohne ausreichende Mittel mit dem Ziel, ihre soziale Inklusion bzw. bei
Personen, die in der Lage sind zu arbeiten, ihre Integration in den Arbeitsmarkt zu

fordern.

ANGEMESSENHEIT DER EINKOMMENSUNTERSTUTZUNG

3. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, solide Netze der sozialen Sicherheit bereitzustellen
und, wenn notig, zu verstirken, die in allen Lebensabschnitten ein Leben in Wiirde
gewdhrleisten, die angemessene Einkommensunterstiitzung durch
Mindestsicherungsleistungen und andere damit verbundene Geldleistungen — und
Sachleistungen kombinieren und den effektiven Zugang zu unterstiitzenden und
wesentlichen Dienstleistungen ermdglichen. Eine solide Einkommensunterstiitzung kann

durch die Bereitstellung von Sachleistungen unterstiitzt werden.

4. Im Hinblick auf eine angemessene Einkommensunterstiitzung wird den Mitgliedstaaten
empfohlen, die Hohe der Mindestsicherung im Rahmen einer transparenten, soliden und im
Einklang mit dem nationalen Recht festgelegten Methodik unter Einbeziehung einschlégiger
Interessentriger festzusetzen. Dabei sollte die Methodik Folgendes beriicksichtigen:
allgemeine Einkommensquellen, besondere Bediirfnisse benachteiligter Haushalte,
Einkommen von Geringverdienenden oder Personen mit Mindestlohn, Lebensstandard und
Kaufkraft, Preisniveau und damit verbundene Entwicklungen sowie sonstige relevante

Elemente.
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5. Es wird empfohlen, dass unter Wahrung von Anreizen fiir die (Wieder-)Eingliederung von
Personen, die in der Lage sind zu arbeiten, in den Arbeitsmarkt und ihren Verbleib auf dem
Arbeitsmarkt die Einkommensunterstiitzung fiir Personen ohne ausreichende Mittel

schrittweise ein Niveau erreicht, das mindestens einem der folgenden Niveaus entspricht:
a)  der nationalen Armutsgefahrdungsschwelle; oder

b) dem Geldwert notwendiger Giiter und Dienstleistungen, einschlieSlich angemessener
Erndhrung, Wohnraum, Gesundheitsversorgung und wesentlicher Dienstleistungen,

geméal den nationalen Definitionen; oder

¢) anderen, mit den unter Buchstaben a oder b genannten Niveaus vergleichbare Niveaus,
die in einzelstaatlichen Rechtsvorschriften festgelegt sind bzw. einzelstaatlichen

Gepflogenheiten entsprechen.

6.  Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, bis spdtestens 2030 schrittweise ein angemessenes
Niveau der Einkommensunterstiitzung gemi3 Nummer 5 zu erreichen und gleichzeitig die

Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wahren.

7. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten die Hohe der Mindestsicherung regelmafig
iiberpriifen und sie gegebenenfalls anpassen, um die Angemessenheit der
Einkommensunterstiitzung aufrechtzuerhalten, und dabei auch Sachleistungen

berticksichtigen.

8. Im Hinblick auf die Foérderung der Gleichstellung der Geschlechter, der
Einkommenssicherheit und der wirtschaftlichen Unabhéngigkeit von Frauen, jungen
Erwachsenen und Menschen mit Behinderungen wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten
dafiir sorgen, dass die Mindestsicherung auch einzelnen Haushaltsmitgliedern gewéhrt

werden kann.
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ABDECKUNG DURCH DIE MINDESTSICHERUNG

0. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, dafiir Sorge zu tragen, dass alle Personen ohne

ausreichende Mittel, einschlieBlich junger Erwachsener, durch eine Mindestsicherung

geschiitzt sind, die gesetzlich festgeschrieben ist; dabei sollte Folgendes festgelegt sein:

a)

b)

d)

transparente und nichtdiskriminierende Anspruchskriterien, die den effektiven Zugang
zur Mindestsicherung unabhiangig vom Bestehen eines stindigen Wohnsitzes
gewihrleisten, wobei gleichzeitig sichergestellt wird, dass die Dauer des rechtméfigen

Aufenthalts verhéltnisméBig ist;

Schwellenwerte fiir die Bediirftigkeitspriifung, die den Lebensstandard in einem
Mitgliedstaat fiir verschiedene Arten und Gréf3en von Haushalten widerspiegeln und
andere Arten von Einkommen (und Vermogenswerten) des Haushalts in angemessener

Weise berticksichtigen;

Bearbeitungszeit fiir einen Antrag, wobei sicherzustellen ist, dass die Entscheidung
ohne unnétige Verzogerung und in der Praxis spitestens 30 Tage nach Einreichung

des Antrags ergeht;

die Kontinuitit des Zugangs zur Mindestsicherung, solange Personen ohne
ausreichende Mittel die gesetzlich festgelegten Anspruchskriterien und -
voraussetzungen erfiillen, wobei die Forderfahigkeit regelmafBig iiberpriift wird und
Personen, die in der Lage sind zu arbeiten, Zugang zu spezifischen und

verhdltnismédBigen MaBBnahmen fiir eine aktive Inklusion gewéhrt wird;

einfache, schnelle, unparteiische und kostenlose Beschwerde- und
Rechtsbehelfsverfahren, wobei sicherzustellen ist, dass Personen ohne ausreichende
Mittel entsprechend unterrichtet sind und effektiven Zugang zu solchen Verfahren

haben;

Malnahmen, die gewihrleisten, dass mit den Netzen der sozialen Sicherheit auf
verschiedene Arten von Krisen reagiert werden kann und negative soziodkonomische

Folgen solcher Krisen wirksam abgefedert werden kdnnen.
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INANSPRUCHNAHME DER MINDESTSICHERUNG

10.  Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten die uneingeschriankte Inanspruchnahme der

Mindestsicherung durch folgende MaBBnahmen fordern oder erleichtern:

a)

b)

d)

Verringerung des Verwaltungsaufwands, unter anderem durch die Vereinfachung der
Antragsverfahren und die Gewahrleistung einer schrittweisen Anleitung fiir
diejenigen, die eine solche bendtigen, wobei auf die Verfiigbarkeit digitaler und nicht

digitaler Instrumente zu achten ist;

Gewibhrleistung des Zugangs zu benutzerfreundlichen, kostenlosen und aktualisierten
Informationen iiber Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der

Mindestsicherung;

Kontaktaufnahme mit Personen ohne ausreichende Mittel, um sie fiir die Leistungen
zu sensibilisieren und die Inanspruchnahme, insbesondere durch Alleinerziehende, zu
erleichtern, unter anderem durch die Einbeziehung einschlégiger Interessentriager auf

nationaler, regionaler und lokaler Ebene;

Bekdmpfung von Stigmatisierung und unbewusster Voreingenommenheit im

Zusammenhang mit Armut und sozialer Ausgrenzung;

Einleitung von Schritten zur Verbesserung oder Entwicklung von
Beurteilungsmethoden und regelmifBige Bewertung der Nichtinanspruchnahme der
Mindestsicherung mit diesen Methoden und, wenn angebracht, damit verbundener
MafBnahmen zur Aktivierung fiir den Arbeitsmarkt, um Hindernisse zu ermitteln und

AbhilfemaBBnahmen einzufiihren.
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ZUGANG ZU INKLUSIVEN ARBEITSMARKTEN

11.  Um eine hohe Beschéftigungsquote und inklusive Arbeitsmirkte zu fordern, wird den

Mitgliedstaaten — gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern — empfohlen,

MalBnahmen zur Aktivierung fiir den Arbeitsmarkt zu ergreifen, Hindernisse fiir den
(Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt bzw. fiir den Verbleib auf dem Arbeitsmarkt zu

beseitigen, Menschen, die in der Lage sind zu arbeiten, auf ihrem Weg zu einer

hochwertigen Beschéftigung zu unterstiitzen, Arbeitsanreize zu schaffen, Armut trotz

Erwerbstitigkeit und Arbeitsmarktsegmentierung zu bekdmpfen, Anreize fiir eine formelle

Beschiftigung zu schaffen, gegen nicht angemeldete Erwerbstitigkeit vorzugehen und

Beschiftigungsmoglichkeiten zu vermitteln, indem:

a)

b)

d)

gewihrleistet wird, dass die Aktivierungsanforderungen ausreichende Anreize fiir den
(Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt bieten, aufeinander aufbauen und
verhidltnisméBig sind; besondere Aufmerksamkeit sollte jungen Erwachsenen
gewidmet werden, damit sie so schnell wie moglich in die allgemeine und berufliche

Bildung oder auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren;

Investitionen in Humankapital durch inklusive Maflnahmen der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Férderung von Weiterbildung und Umschulung, insbesondere
von Personen mit geringen oder veralteten Kompetenzen, verbessert werden — auch

durch Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern;

die Moglichkeit vorgesehen wird, Einkommensunterstiitzung mit Einkiinften aus
Arbeit zu kombinieren, die Einkommensunterstiitzung schrittweise einzustellen oder
den Anspruch darauf wihrend kurzer oder sporadischer Arbeit, Probezeiten oder
Praktika zu behalten;

die Anreize und Negativanreize, die sich aus den Steuer- und Sozialleistungssystemen

ergeben, regelmafBig iiberpriift werden;

Beschiftigungsmoglichkeiten im Bereich der Sozialwirtschaft unterstiitzt werden,

unter anderem durch die Vermittlung praktischer Arbeitserfahrung;

der Ubergang in eine Beschiftigung durch ein MaBnahmenangebot fiir Arbeitgeber
und Arbeitnehmer, wie z. B. Einstellungsanreize, Unterstiitzung vor bzw. nach der
Stellenvermittlung, Mentoring, Beratung, Forderung des Arbeitsplatzerhalts und des

beruflichen Aufstiegs, erleichtert wird.
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ZUGANG ZU UNTERSTUTZENDEN UND WESENTLICHEN DIENSTLEISTUNGEN
12.  Den Mitgliedstaaten wird Folgendes empfohlen:

a)  Sicherstellung eines effektiven und gleichberechtigten Zugangs zu unterstiitzenden
Dienstleistungen, auch im Einklang mit den Qualitatsgrundsétzen, die im freiwilligen

europdischen Qualitdtsrahmen fiir Sozialdienstleistungen festgelegt sind;

b)  Gewibhrleistung eines kontinuierlichen effektiven Zugangs zu wesentlichen

Dienstleistungen, einschlielich Energie;

c)  Beseitigung finanzieller und nichtfinanzieller Hindernisse fiir einen effektiven Zugang

zu unterstiitzenden und wesentlichen Dienstleistungen.
INDIVIDUELLE UNTERSTUTZUNG

13.  Um fiir Personen ohne ausreichende Mittel die vielféltigen Hindernisse auf dem Weg zur
sozialen Inklusion und — fiir Personen, die in der Lage sind zu arbeiten — zur Beschéftigung
auszurdumen, wird den Mitgliedstaaten empfohlen, einen individualisierten Ansatz zu
entwickeln und die Erbringung von Dienstleistungen zu koordinieren, und zwar durch

folgende Maflnahmen:

a)  Durchfiihrung einer mehrdimensionalen Bedarfsanalyse, bei der zunichst die
Hindernisse fiir soziale Inklusion und Beschéftigung untersucht werden, anschlieBend
unterstiitzende und wesentliche Dienstleistungen, die zur Beseitigung dieser
Hindernisse notwendig sind, ermittelt werden und schlieBlich die erforderlichen

UnterstiitzungsmaBnahmen festgelegt werden; und
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b)

1.

Erstellung eines hierauf basierenden Inklusionsplans — spétestens drei Monate nach

der ersten Inanspruchnahme der Mindestsicherung —, in dem
gemeinsame Ziele und Fristen festgelegt werden sollten;

ein auf die individuellen Bediirfnisse zugeschnittenes Unterstlitzungspaket
dargelegt werden sollte, das aktive arbeitsmarktpolitische Malnahmen und/oder

MafBnahmen zur Férderung der sozialen Inklusion umfasst;

ein Fallmanager oder eine einheitliche Anlauf- und Leistungsstelle benannt wird,
die fiir die fortlaufende Unterstiitzung sorgt, rechtzeitig an zustdndige Dienste
verweist und die Fortschritte bei der Umsetzung des Inklusionsplans regelmaflig

iiberwacht;

fiir langzeitarbeitslose Personen ohne ausreichende Mittel die Uberpriifung und
erforderlichenfalls Anpassung der bestehenden Wiedereingliederungsvereinbarung im
Einklang mit der Empfehlung zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den
Arbeitsmarkt, um die Vereinbarung durch Elemente des Inklusionsplans geméf

Buchstabe b zu ergidnzen.
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GOVERNANCE, UBERWACHUNG UND BERICHTERSTATTUNG

14.  Im Hinblick auf eine wirksame Gestaltung und Umsetzung robuster Netze der sozialen

Sicherheit auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene wird den Mitgliedstaaten empfohlen,

a)

b)

d)

Liicken, Uberschneidungen und Fragmentierung verschiedener Leistungen und
Systeme zu vermeiden, um ein kohdrentes Paket von Einkommensunterstiitzung,

AktivierungsmafBinahmen und unterstiitzenden Dienstleistungen bereitzustellen;

die operativen Kapazitéten der fiir Einkommensunterstiitzung zustindigen Behdrden,
der Arbeitsverwaltungen und der Anbieter unterstiitzender Dienstleistungen zu stirken
und ihre Zusammenarbeit zu verbessern, unter anderem durch die gemeinsame

Nutzung von Daten und die Forderung stirker integrierter Dienstleistungsmodelle;

einschligige Akteure wie regionale und lokale Behorden, Sozialpartner,
Organisationen der Zivilgesellschaft und Akteure der Sozialwirtschaft zur wirksamen
Beteiligung an der Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung von

Mindestsicherungsregelungen zu befdhigen;

eine angemessene, mit der allgemeinen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen im

Einklang stehende Finanzierung der Netze der sozialen Sicherheit sicherzustellen.
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15.  Um eine bessere Informationsgrundlage fiir die Politikgestaltung zu schaffen, wird den
Mitgliedstaaten empfohlen,

a)

b)

die Umsetzung von Strategien zur Einkommensunterstiitzung, insbesondere der
Mindestsicherung, und der zugehdrigen Malnahmen zur Aktivierung fiir den
Arbeitsmarkt sowie den Zugang zu Dienstleistungen fortlaufend zu iiberwachen, unter
anderem durch die Verbesserung der Verfligbarkeit und Qualitét einschliagiger, nach
Geschlecht, Alter und, falls verfligbar, Behinderung aufgeschliisselter Daten auf allen
Verwaltungsebenen und durch regelméfige Bewertungen, sowie Anpassungen

vorzunehmen, um die Ziele dieser Empfehlung so effizient wie moglich zu erreichen;

unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften Mechanismen zu entwickeln oder zu
verbessern, die es ermoglichen, den Werdegang von Personen ohne ausreichende
Mittel in Bezug auf ihre soziale Inklusion oder ihren Ubergang in eine Beschiftigung

zu verfolgen;

die Kommission regelméBig liber die zur Umsetzung dieser Empfehlung eingeleiteten
oder geplanten Mallnahmen zu unterrichten und sich dabei gegebenenfalls auf
bestehende nationale Strategien, Pldnen oder Berichte zu stiitzen, einschlielich jener,
die im Rahmen bestehender Berichterstattungsverfahren wie der offenen
Koordinierungsmethode, dem Europédischen Semester und anderen einschlagigen
Programmplanungs- und Berichterstattungsmechanismen vorgelegt wurden; der erste
Bericht sollte die Ergebnisse und Empfehlungen der unter Buchstabe a genannten

Bewertungen enthalten.
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16. Der Rat begriifit die Absicht der Kommission,

a)

b)

weiterhin zusammen mit den Mitgliedstaaten im Ausschuss fiir Sozialschutz an dem
Benchmarking-Rahmen fiir die Mindestsicherung zu arbeiten und die Verfiigbarkeit

und Vergleichbarkeit einschldgiger Indikatoren und Daten zu verbessern;

das Voneinander-Lernen und die Verbreitung von Ergebnissen und bewéhrten

Verfahren unter den Mitgliedstaaten zu stérken;

die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlung auf der Grundlage der unter
Nummer 15 Buchstabe ¢ genannten Dokumente, im Ausschuss fiir Sozialschutz sowie
im Hinblick auf den Zugang zu inklusiven Arbeitsmérkten in enger Zusammenarbeit
mit dem Beschiftigungsausschuss und dem Netzwerk der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen regelmiBig zu liberpriifen und alle drei Jahre einen gemeinsamen
Bericht der Kommission und des Ausschusses fiir Sozialschutz tiber die Fortschritte

bei der Umsetzung dieser Empfehlung auszuarbeiten;
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d)

die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlung im Rahmen des Européischen
Semesters und in Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fiir Sozialschutz zu

uberwachen.

eine Bestandsaufnahme der Mallnahmen vorzunehmen, die als Reaktion auf diese
Empfehlung ergriffen wurden, insbesondere im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf
die Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung, die Erh6hung des
Beschiftigungsniveaus und die Verbesserung der Teilnahme an Bildungsmafinahmen,

und dem Rat bis 2030 Bericht zu erstatten.

17.  Die Empfehlung 92/441/EWG wird durch die vorliegende Empfehlung ersetzt.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prdsident /// Die Prdsidentin
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