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streitige Rabattsystem bewirkte Ab-
hingigkeit der Hindler beruht also
nicht auf einer wirtschaftlich ge-
rechtfertigten Gegenleistung.

Verwehrt ein marktbeherrschendes
Unternehmen Konkurrenten den Zu-
gang zum Markt, so spielt der Um-
stand, dafl sich dieses Verhalten auf
das Hobheitsgebiet eines einzigen
Mitgliedstaates  beschrinkt, dann
keine Rolle, wenn es Auswirkungen
auf die Handelsstrome und auf den

16. Bei der Beurteilung der Schwere

eines Verstofles gegen die gemein-
schaftsrechtlichen Wettbewerbsvor-
schriften sind je nach Einzelfall sehr
viele Faktoren zu beriicksichtigen.
Dazu konnen insbesondere die
Grofle und die Wirtschaftskrafe des
Unternehmens gehéren, die in dem
Gesamtumsatz des Unternehmens
sowie in dem Teil dieses Umsatzes
zum Ausdruck. kommen kodnnen, der
mit den Waren erzielt worden ist,

Wettbewerb innerhalb des Gemein-
samen Marktes haben kann.

Im brigen verlangt Artikel 86
EWG-Vertrag nicht den Nachwelis,
dafl das miflbriuchliche Verhalten
den Handel zwischen Mitgliedstaa-
ten tatsichlich spiirbar beeintrichtigt
hat, sondern den Nachweis, daf} die-
ses Verhalten geeignet ist, eine der-
artige Wirkung zu entfalten.

hinsichtlich deren die Zuwiderhand-
lung begangen wurde.

Es ist Sache des Gerichtshofes, im
Rahmen seiner Befugnis zu unbe-
schrinkter ~ Ermessensnachpriifung
selbst die Umstinde des Einzelfalls
und die Art der fraglichen Zuwider-
handlung zu beurteilen, um die
Hohe der Gelbufle festzusetzen.

In der Rechtssache 322/81,

N.V. NEDERLANDSCHE BANDEN-INDUSTRIE MICHELIN, mit Sitz in Herzogen-
busch, Prozeflbevollmichtigte: Rechtsanwilte Ivo van Bael und Jean-Fran-
cois Bellis, Briissel, sowie Rechtsanwalt Dominique Borde von der Kanzlei
Siméon Moquet Borde & Partner, Paris, Zustellungsbevollmichtigte: Rechts-
anwilte Elvinger und Hoss, 15, Cote d’Eich, Luxemburg,

Klagerin,
und >
FranzosiscHE REPUBLIK, vertreten durch den Directeur-adjoint des affaires
juridiques im Auflenministerium Noél Museux als Bevollmichtigten und
durch den Secrétaire des affaires étrangeéres Alexandre Carnelutti als stellver-
tretenden  Bevollmichtigten, Zustellungsanschrift: Franzésische Botschaft,
2, rue Bertholet, Luxemburg, :

Streithélferin,
gegen ‘

KommissioN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, vertreten durch die Mitglie-
der ihres Juristischen Dienstes Giuliano Marenco und Pieter Jan Kuyper als
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Bevollmachtigte, Zustellungsbevollmichtigter: das Mitglied ihres Juristischen
Dienstes Oreste Montalto, Jean-Monnet-Gebiude, Luxemburg-Kirchberg,
Beklagte,
wegen Aufhebung der Entscheidung der Kommission der Europiischen Ge-

meinschaften vom 7. Oktober 1981 iiber ein Verfahren nach Artikel 86 des
EWG-Vertrags (IV/29.491 — Bandengroothandel Frieschebrug B.V./N.V.

Nederlandsche Banden-Industrie Michelin) (ABI. L 353, S. 33)

erlafit

DER GERICHTSHOF

unter Mitwirkung des Prisidenten J. Mertens de Wilmars, der Kammerprisi-
denten T.Koopmans, K.Bahlmann, Y. Galmot, der Richter P.Pescatore,
Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe, O. Due und U. Everling,

Generalanwalt: P. VerLoren van Themaat

Kanzler: P. Heim

folgendes

URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, der Verfahrensablauf
und das Vorbringen der Parteien im
schriftlichen Verfahren lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

I — Sachverhalt

1. Das Verfabren bis zum Erlafl der strei-
tigen Entscheidung

Bei der kligerischen Firma N.V. Neder-
landsche  Banden-Industrie  Michelin
(,,NBIM*) handelt es sich um eine Toch-
tergesellschaft der Compagnie financiére

Michelin in Basel, Schweiz, die ihrerseits
eine Tochtergesellschaft der Compagnie
générale des établissements Michelin in
Clermont-Ferrand, Frankreich, ist. Sie ist
mit der Herstellung und dem Verkauf
von Michelin-Reifen in den Niederlan-
den betraut, wo sie in Herzogenbusch
ein Werk zur Herstellung von Neureifen
fir Lieferwagen und Lastkraftwagen be-
sitzt.

Am 29. Juli 1977 reichte die Banden-
groothandel Frieschebrug B.V. eine Rei-
fenhandelsfirma in Alkmaat,” bei den
Dienststellen der Kommission eine Be-
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schwerde gegen die NBIM ein. Mit die-
ser Beschwerde wurde die Kommission
ersucht, gegen die NBIM Mafinahmen
gemifl Artikel 86 EWG-Vertrag und Ar-
tikel 3 der Verordnung Nr. 17 wegen
Miflbrauchs einer marktbeherrschenden
Stellung zu ergreifen. Anlaf fiir diese
Beschwerde war zum einen, dafl die
NBIM. die Reifenhandelsfirma Actor
N.V. in Bussum iibernommen hatte, und
zum anderen die Art und Weise, wie die
NBIM den Reifenhindlern gegeniiber
insbesondere bei der Rabatt- und Bonus-
gewihrung verfuhr.

Mit Schreiben vom 10. Oktober 1978
teilte die Kommission der NBIM mit,
- dafl diese Beschwerde, was die Uber-
nahme der Firma Actor betraf, zuriickge-
wiesen werde. Dagegen setzte die Kom-
mission ihre Ermittlungen in bezug auf
die Rabatt- und Bonuspraxis der NBIM
fort.

Am 5. Mirz 1980 leitete die Kommission
der NBIM eine Mitteilung der Be-
schwerdepunkte zu. Darin hieff es, bis
zur  weiteren Klirung der Sachlage
werde davon ausgegangen, dafl die
NBIM eine beherrschende Stellung auf
dem Marke der neuen Ersatzreifen fiir
Lastkraftwagen, Omnibusse und zhnliche
Fahrzeuge in den Niederlanden ein-
nehme; auflerdem teilte die Kommission
der NBIM mit, sie beabsichtige, eine
Entscheidung mit der Feststellung zu er-
lassen, dafl die NBIM vorsitzlich, zu-
mindest aber fahrldssig, durch folgende
Praktiken gegen Artikel 86 verstofie:

a) Anwendung eines selektiven und dis-
kriminierenden Rabattsystems vor al-
lem ab 1975, mit dem das Ziel ver-
folgt werde, die Hindler durch von
Fall zu Fall festgelegte Kriterien an
sich zu binden;

b) Weigerung, die mit den Hindlern
miindlich getroffenen ,,Vereinbarun-
gen iber die Rabattgewihrung
schriftlich zu bestitigen;
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¢) Handhabung von Kopplungsverkiu-
fen im Jahr 1977, indem am Jahres-
ende ein zusitzlicher Bonus fiir die
Abnahme von schweren und leichten
Reifen gewidhrt worden sei, sofern bei
leichten Reifen ein besonderes ,,Kauf-
ziel* erreicht worden sei.

Schlieflich wies sie die NBIM darauf
hin, dafl sie beabsichtige, ihr die Gewih-
rung von Rabatten zu verbieten, die
nicht unmittelbar an eine tatsichliche
Kostensenkung gebunden seien, und ihr
wegen dieser Praktiken eine Geldbufie
aufzuerlegen, bei deren Festsetzung die
Dauer und die Schwere der Zuwider-
handlung, die bedeutend sei, beriicksich-
tigt werden miifften.

Am 20. Juni 1980 leitete die Kommission
der NBIM zusitzliche Beschwerde-
punkte zu, in denen ihr als diskriminie-
rendes Verhalten zur Last gelegt wurde,
dafl sie ihren Kunden unterschiedliche
Zahlungsziele, einigen Hindlern Konsig-
nationswaren und einigen Handlern Dar-
lehen zu ermifligten Zinsen gewihrt

habe.

Die NBIM nahm der Kommission ge-
geniiber zu diesen Beschwerdepunkten

_schriftlich Stellung. Am 1. September

1980 fiihrte die Kommission eine An-
horung durch, bei der sich die NBIM
miindlich duflerte sowie mehrere Reifen-
verwender und -hindler als Sachverstin-
dige und Zeugen auftraten.

2. Die streitige Entscheidung

Am 7. Oktober 1981 erlief die Kommis-
sion die Entscheidung 81/969 tiber ein
Verfahren nach Artikel 86 des EWG-
Vertrags (IV/29.491 — Bandengroot-
handel Frieschebrug B.V./N.V. Neder-
landsche Banden-Industrie Michelin) —
ABL L 353, S. 33 —, die der NBIM
am 22. Oktober 1981 bekanntgegeben
wurde.
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Artikel 1 dieser Entscheidung lautet:

,,Die N.V. Nederlandsche Banden-Indu-
strie Michelin hat von 1975 bis 1980 auf
dem Markt der Ersatz-Neureifen fiir
Lastkraftwagen, Omnibusse usw. da-
durch gegen Artikel 86 des Vertrages zur
Griindung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft verstoflen, dafl sie

a) die Reifenhindler in den Niederlan-
den durch Gewihrung selektiver Ra-
batte auf individueller Grundlage an
sich gebunden hat, die von nicht
schriftlich klar bestitigten ,Absatzzie-
len‘ und Rabatten abhingig waren,
und ihnen gegeniiber ungleiche Be-
dingungen fiir gleichwertige Leistun-
gen angewendet hat, und

b) 1977 einen auflerordentlichen Bonus
fiir die Abnahme von Reifen fiir Last-
kraftwagen, Omnibusse usw. sowie
von Reifen fiir Personenkraftwagen
gewihrt hat, sofern bei Reifen fiir
Personenkraftwagen ein bestimmtes
JKaufziel* erreicht wurde.*

In Artikel 2 dieser Entscheidung setzte
die Kommission gegen die NBIM eine
Geldbufle in Hohe von 680000 ECU
oder 1833 184,80 HFL fest; dieser Be-
trag war in Gulden (HFL) binnen drei
Monaten nach der Bekanntgabe der Ent-
scheidung zu iiberweisen.

3. Die Griinde der streitigen Entscheidung

Die Kommission begriindete diese Ent-
scheidung im wesentlichen wie folgt:

a) Der relevante Markt
(1) Der gegenstindliche Markt

Der unter Beriicksichtigung der Erzeug-
nisse abgegrenzte relevante Markt sei der
Markt der neuen Ersatzreifen fiir Last-
kraftwagen, Omnibusse usw. Der rele-
vante Markt werde auf der Stufe der
Wiederverkdufer gepriift.

Bei Reifen sei zwischen leichten Reifen
fir Personenkraftwagen, Reifen fiir
Lieferwagen und Kleinlastkraftwagen,
schweren Reifen fiir Lastkraftwagen und
Omnibusse sowie Reifen fiir landwirt-
schaftliche Zugmaschinen, Straflenbau-
und Erdbewegungsmaschinen, Luftfahr-
zeuge usw. zu unterscheiden. Jede Rei-
fenart umfasse eine Vielzahl von Typen,
die sich hinsichtlich Qualitit, Profil und
Abmessungen voneinander unterschie-
den. Daher machten auch die Hersteller
und die Wiederverkiufer bei ihren Brut-
topreisen und Rabattbedingungen einen
deutlichen Unterschied zwischen diesen
Reifenarten. Da es im vorliegenden Fall
nicht um das Verhilinis zwischen der
NBIM und den Verwendern gehe, kénne
bei den Reifen fiir Lastkraftwagen und
Omnibusse nicht je nach Reifentyp zwi-
schen mechreren Teilmirkten differen-
ziert werden.

Dieser Markt umfasse zwei deutlich von-
einander getrennte Teilbereiche: den
Markt der Reifen fiir die Erstausriistung
und den Markt der Ersatzreifen. Reifen
fur die Erstausriistung wiirden vom
Reifenproduzenten unmittelbar an den
Kraftfahrzeughersteller geliefert, wih-
rend 85 bis 87 % der Ersatzreifen fur
Lastkraftwagen und Omnibusse iiber
eine Vielzahl von Fachhindlern verkauft
wiirden.

Der Bedarf an Reifen fiir Lastkraftwagen
und Omnibusse werde nicht nur durch
Neureifen, sondern auch durch rund-
erneuerte Reifen, d.h. Gebrauchtreifen
gedeckt, deren unbeschidigte Karkassen
mit einer neuen Lauffliche versehen
wiirden. Diese Runderneuerung, durch
welche die Lebensdauer dieser Reifen
praktisch verdoppelt werden konne,
werde nicht nur von Herstellern von
Neureifen, sondern auch von zahlreichen
Spezialunternehmen vorgenommen, die
entweder Karkassen kauften, um sodann
runderneuerte Reifen zu verkaufen, oder
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die Runderneuerung im Auftrag eines
Verkehrsunternehmens durchfiihrten.

Der relevante Markt schliefe die runder-
neuerten Reifen nicht ein. Neureifen und
runderneuerte Reifen kénnten nicht als
vollstindig austauschbar angesehen wer-
den, da ein runderneuerter Reifen nach
Auffassung vieler Verwender Gefahren
in Form einer verminderten Betriebssi-
cherheit in sich berge. Daher werde hiu-
fig von der Verwendung dieser Reifen
abgesehen. Diese Bewertung durch den
Verkehrsunternehmer driicke, sich im
Preis aus, der trotz einer vergleichbaren
Kilometerzahl 40 % oder mehr unter
dem Preis fiir Neureifen liege. Die Mog-
lichkeit, einen interessanten Preis fiir
runderneuerte Reifen anzubieten, wiirde
allerdings schnell an Grenzen stoflen, da
sie von der Zahl qualitativ guter abge-
nutzter Reifen abhinge. Auflerdem be-
trachteten die Verkehrsunternechmer die
gut erhaltenen Karkassen der von ihnen
gekauften Neureifen, die sie nach ihrer
Ansicht sachgemifl genutzt hitten, als
ihr Eigentum und verlangten, dafl sie
ihre eigenen Reifen runderneuert zu-
riickerhielten; in diesen Fillen erfulle der
Reifenerneuerer daher die Aufgabe eines
Dienstleistungsunternehmens. Mehr als
die Hilfte der abgenutzten Reifen werde
auf diese Weise in den Niederlanden im
Rahmen eines Direktauftrags des Ver-

kehrsunternehmens mit einer neuen
Lauffliche versehen.

(2) Der raumliche Markt )
Riumlich relevanter Markt sei der

niederlindische Markt, der einen wesent-
lichen Teil des Gemeinsamen Marktes

bilde.

Die Reifenhersteller seien auf den ver-
schiedenen Inlandsmirkten vornehmlich
iiber Zweigstellen titig, die sie zur Ver-
sorgung dieser ‘Mirkte errichtet hitten.
Der Reifenhandel zwischen ‘den Mit-
gliedstaaten sowie mit einigen- Drittlin-
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dern bestehe hauptsichlich aus Lieferun-
gen der Hersteller zwischen ihren ver-
schiedenen Produktions- und Verkaufs-
einheiten. Parallelein- und -ausfuhren be-
trifen nur relativ geringe Mengen und
seien zu sehr vom Zufall abhingig, als
dafl ihnen eine Bedeutung fiir die Markt-
lage beigemessen werden konne. Die
niederlindischen Hindler seien deshalb
fir die Versorgung mit Michelin-Reifen
auf die NBIM angewiesen. Bei der Fest-
setzung der Rabatte fiir die Einzelhind-
ler lege die NBIM im iibrigen ausschlief3-
lich die bei, ihr bezogenen Mengen an
Michelin-Reifen  zugrunde. Fiir die
NBIM bilde daher der niederlindische
Markt den relevanten Markt.

b) Die marktbeherrschende Stellung der
NBIM

Der Michelin-Konzern nehme in der
Gemeinschaft unter den Reifenherstel-
lern den ersten Rang ein und werde auf
dem Weltmarkt nur von der Firma Good-
year iibertroffen. Er habe den Giirtelrei-
fen eingefithrt und sei bei diesem Er-
zeugnis, hinsichtlich dessen er tiber ein
besonderes Know-how verfiige, immer
noch auf dem Weltmarkt fithrend. Seine
groflen Finanzmittel' verschafften ihm
einen deutlichen Vorsprung bei den Son-
derinvestitionen auf diesem Gebiet. Das
von Michelin in den Niederlanden ange-
botene Reifensortiment sei breiter als das
Angebot anderer Hersteller. Obwohl es
mehreren Wettbewerbern gelungen sei,
ihren Riickstand zu Michelin zu verrin-
gern, gebe es bei den Reifenbenutzern
vorerst eine gewisse Vorliebe fiir Miche-
lin-Produkte. Der Umstand, dafl ein Be-
nutzer erst nach mehrjahrigen Erfahrun-
gen mit Reifen genaue Aufschliisse iiber
Zuverlissigkeit und Selbstkostenpreis er-
halte, gebe einer gut eingefiihrten Marke
tiber einen lingeren Zeitraum hinweg
eine starke Position.

Auf dem niederlindischen -Markt der
Neureifen fir das Ersatzgeschift bei
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Lastkraftwagen und Omnibussen nehme
die NBIM mit 57 bis 65 % der von 1975
bis 1980 verkauften Neureifen den bei
weitem wichtigsten Platz ein; dabei seien
nicht die schwer feststellbaren Zahlen-
angaben iiber ,,parallel eingefiihrte Rei-
fen beriicksichtigt, die — auf mehrere
tausend Stiick geschitzt — vor allem
Michelin-Reifen seien. Die Marktanteile
der fiinf wichtigsten Konkurrenzmarken
beliefen sich auf 4 bis 8 %. Insgesamt 25
bis 28 % der schweren Reifen, die auf
dem niederlindischen Marke fiir Ersatz-
reifen mit Michelin-Reifen konkurrier-
ten, stammten aus anderen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft. Wihrend die
Bruttopreise fiir Michelin-Reifen mit den
Preisen der wichtigsten Wettbewerber
vergleichbar seien, zeige ein Vergleich,
dafl der Hindler fiir Michelin-Reifen
einen Nettoeinkaufspreis zahle, der unter
Beriicksichtigung des Rabatts um 10 bis
15 % tiber dem Preis fiir Reifen anderer
Marken liege.

Bei den runderneuerten Reifen habe der
Anteil der NBIM von 6 % im Jahr 1975
bis 18 % im Jahr 1979 zugenommen.
Ende 1977 habe die NBIM das wichtige
Runderneuerungsunternechmen Tyresoles
erworben (im April 1980 aber wieder ab-
gegeben), das Michelin in die Lage ver-
setzt habe, einen weiteren Anteil von
20 % an den in den Niederlanden mon-
tierten runderneuerten Reifen zu erlan-
gen und damals praktisch ein Drittel des
niederlindischen Markts fiir runderneu-
erte schwere Reifen zu kontrollieren.

Auf dem niederlindischen Marke der
neuen Ersatzreifen fiir Personenkraft-
wagen nehme Michelin mit einem Markt-
anteil von etwa einem Drittel den ersten
Rang ein, wihrend auf die wichtigsten
Konkurrenzmarken ein Marktanteil von
5 bis 13 % entfalle.

Die NBIM verfiige iiber einen wichtigen
technischen und geschiftlichen Bera-
tungsdienst. Thre Vertreter besuchten

regelmiflig von sich aus alle Reifenhind-
ler sowie, ohne diese hiervon zu unter-
richten, die Verwender von Lkw-Reifen,
um den Verkauf von Michelin-Reifen zu
fordern. Bei diesen Besuchen erteilten die
Verireter den Verwendern technische
Ratschlige und unterzégen die Reifen
sowie die Fahrzeuge an Ort und Stelle
einer technischen Priifung. Sie nihmen
Aufirige entgegen, die dann an einen
Hindler weitergegeben wiirden, und sie
seien beauftragt, ein Bestandsverzeichnis
der vorhandenen Konkurrenzmarken
aufzustellen. Diese Besuche ermdglichten
es der NBIM, sich ganz gezielt um un-
mittelbar auf den Hersteller abgestellte
Marktkenntnisse zu  bemithen. Die
NBIM verfiige auflerdem iiber einen
technischen Spezialservice, an den sich
jeder Verwender von Michelin-Reifen
zur Losung schwieriger technischer Pro-
bleme wenden konne.

Dies alles versetze die NBIM in die
Lage, sich gegeniiber der Konkurrenz
und den Kunden so unabhingig zu ver-
halten, daf sie auf dem relevanten Markt
einen wirksamen Wettbewerb verhindern
und den Handel zwischen Mitgliedstaa-
ten beeintriichtigen kénne.

Die NBIM nehme folglich eine beherr-
schende Stellung auf dem relevanten
Marke ein.

c) Das streitige Verhalten
(1) Das Rabatisystem

Die zwischen 1975 und 1980 von der

NBIM gegeniiber den Reifenhéndlern

praktizierte Preis- und Rabaupolitik

weise insbesondere folgende Merkmale

auf:

— einen Grundpreis, der in den Preis-
listen versffentlicht werde,

— ecinen allgemeinen Sofortrabatt auf
die Rechnung,

— sonstige Rabatte, die zum Teil fiir je-
den Hindler individuell und selektiv
festgelegt wiirden,
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— eine individuelle Abnahmerichtzahl,
das sogenannte ,,Ziel“, als Grundlage
fiir die Hohe dieser Rabatte,

— das Fehlen einer schriftlichen Bestiti-
gung der Ziele und Rabatte.

Diese Rabattpolitik der NBIM enge die
Wahlfreiheit der Hindler ein und bringe
eine Ungleichbehandlung der Hindler
mit sich. Auflerdem werde durch diese
Politik der Marktzugang fiir andere
Reifenhersteller eingeschrinkt.

Die feste Komponente des Rabatisy-
stems, der Rechnungsrabatt, werde un-
mittelbar auf der Rechnung in Abzug ge-
bracht. Er werde in Form eines Rund-
schreibens schriftlich angekiindigt und
sei allgemein bekannt. Bis einschlieflich
1977 habe er 15 % betragen; im Jahr
1978 sei er auf 22,5 % und im Jahr 1979
dann auf 30 % erhoht worden.

Neben dem festen Rechnungsrabatt ent-
halte das System eine variable Kompo-
nente. Diese bestehe vor allem in einem
Jahresbonus, auf den die Hindler bis
einschlieflich 1977 allmonatlich einen
Vorschuflbonus erhalten hitten, der im
allgemeinen 4 bis 6 % unter dem Jahres-
bonus gelegen habe. Im Jahr 1978 sei ein
automatischer Monatsbonus von 3 bis
10% an die Stelle des Vorschufbonus
getreten. Dieser Monatsbonus sei 1979
wieder abgeschafft worden, als die
NBIM neben dem Jahresbonus einen

Viermonatsbonus von 0 bis 3 % einge-
ftihrt habe.

Die Hohe der variablen Komponente in
Form des Jahresbonus sei individuell je
Hindler festgelegt worden und habe sich
nach dem Umfang seiner Bemiithungen
um den Absatz von Michelin-Reifen ge-
richtet. Hierfiir sei eine Reihe von Fak-
toren mafigebend, denen die geschitzten
Absatzmoglichkeiten des betreffenden
Hindlers und der Anteil der NBIM an
dessen Lieferungen zugrunde ligen. Die-
ses Verfahren sei am deutlichsten aus
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den Kundenkarten fiir 1975/1976 er-
sichtlich, in denen der Anteil der Miche-
lin-Reifen an den gesamten Reifenver-
kiufen des Reifenhindlers berechnet
werde, was seinerzeit als ,,température
Michelin“ bezeichnet worden sei. In der
Folge sei der Ausdruck ,température®
bei der Berechnung des Michelin-Anteils
an der gesamten Abnahme neuer Reifen
vermieden worden. Die Zahlung des Jah-
resbonus und des im Jahr 1979 einge-
fishrten Viermonatsbonus hinge vom Er-
reichen eines zu Beginn eines jeden Jah-
res ausgehandelten Ziels ab. Dies ergebe
sich aus den der Kommission vorgelegten
Zusammenfassungen der Hindlerkondi-
tionen und aus den Kundenkarten sowie
aus dem Schriftwechsel mit einigen Rei-
fenhiindlern. Dieses Ziel werde anliaflich
eines Besuchs des Vertreters der NBIM
bei dem Hindler ausgehandelt.

Wiederholt sei bei der Zahlung der Vor-
schufiboni und des Monatsbonus von
einem im Ziel festgelegten voraussicht-
lichen Jahresabsatz einer bestimmten
Zahl von Lkw-Reifen ausgegangen wor-
den. Die NBIM habe sich vorbehalten,
entweder die Bonusbedingungen vor-
zeitig zu dndern und die Riickzahlung
bereits erhaltener Vorschiisse zu verlan-
gen oder den Bonus zu erhohen, wenn
der Hindler einen Mehrumsatz erzielt
habe. Die Vertreter der NBIM hitten die -
Aufgabe gehabt, in den letzten Monaten
eines Jahres die Hindler zu treffen und
auf die Vorteile einer letzten Bestellung
in diesem Jahr sowie auf die mit der
Nichterreichung des zum Jahresbeginn
festgesetzten Ziels verbundenen Verluste
hinzuweisen. Mitunter sei auch darauf
aufmerksam gemacht worden, daff der
Jahresbonus fiir die ersten sechs Monate
sofort erhiltlich sei, wenn das Jahresziel
Ende Juni erreicht werde; die hierfiir er-
forderlichen Mehrauftrige konnten aus
dem Betrag der Kreditnote finanziert
werden.



MICHELIN / KOMMISSION

Bis 1978 habe die NBIM meist eine an-
steigende Reihe von drei Zielen mit ent-
sprechenden, ebenfalls ansteigenden Bo-
nuszahlen festgelegt. Das hochste Ziel sei
im allgemeinen hoher gewesen als die
Abnahmezahl des Vorjahres, wihrend
sich der Bonus nicht erhsht habe. Auf
diese Weise seien die Hindler dazu an-
gehalten worden, sich in jedem Jahr
noch stirker um den Absatz von Miche-
lin-Reifen zu bemithen. Ab 1978 habe
die NBIM ein cinziges Ziel festgelegt.
Auflerdem habe sie 1979 ein Viermonats-
ziel in Verbindung mit einem entspre-
chenden Bonus eingefiihrt. Dieses Ziel
habe etwa ein Drittel des Jahresziels be-
tragen, das ebenfalls regelmiflig iiber
den Abnahmezahlen des Vorjahres gele-
gen habe,

Ein Vergleich der Kundenkarten zeige,
dafl Hindler fiir sehr unterschiedliche
Abnahmemengen haufig die gleichen
Boni erhalten hitten und umgekehrt.
Uberdies wende dic NBIM die Bedin-
gungen fiir die Bonusgewihrung selbst
nicht streng an. In bestimmten Fallen sei
der Bonus bei Nichterreichung des Ziels
einseitig herabgesetzt worden. Die An-
wendung der Bonusregelung im kon-
kreten Einzelfall habe ginzlich im freien
Ermessen der NBIM gelegen.

Den Hindlern seien die Kriterien, an-
hand deren die Boni gezahlt wiirden, un-
bekannt. Die fiir die Ermittlung der Jah-
resboni verwendeten Schemata, die 1978
abgeschafft worden seien, seien nur fiir
den internen Gebrauch bestimmt gewe-
sen. Auflerdem hitten die Hindler bis
1980 nur sehr selten eine schriftliche Be-
stitigung der mit dem Michelin-Vertre-
ter geschlossenen miindlichen Vereinba-
rung iiber die Boni erhalten. Wegen der
fehlenden schriftlichen Bestitigung hat-
ten oft Unklarheiten bestanden und sei
es im Zusammenhang mit dem sehr kom-
plizierten Rabattsystem fiir die Hindler
sehr schwierig — fiir kleinere Hindler
praktisch sogar unmoglich — gewesen,
zu berechnen, wieviel sie in einem Jahr
mit dem Verkauf mit Michelin-Reifen
verdienen wiirden. Welchen Bonus sie
erhielten, erfiihren kleinere Hindler hiu-
fig erst, wenn ihnen am Jahresende der
Umschlag von einem Vertreter der
NBIM ausgehéndigt werde, Viele Hind-
ler zogerten, sich iiber dieses Fehlen
einer schriftlichen Bestitigung zu be-
schweren, da die NBIM leicht einen
kooperativen Konkurrenten bevorzugen
konnte.

Die Entwicklung des Rabausystems fiir
Lkw-Reifen in den Jahren 1975 bis 1980
ergebe sich aus der folgenden Tabelle:

Rabatisystem fiir Lastkraftwagenreifen 1975 bis 1980

Die Rabatte werden in Prozentsitzen des Listenpreises ausgedriickt, ausgenommen im Fall eines
Sternchens (*), das darauf hinweist, dafl es sich um Prozentsitze des Rec inungsbetrags handelt.

1975 1976 1977 1978 1979 1980
Rechnungsrabarte 15 15 22,5 30 30
Monatsrabatt —_ — 3—10% — —_
Viermonatsrabate — — — 0—3 0—3
Jahresbonus 10—22% | 10—22% | 10—22% 1—5% 0—2 0—2
Barzahlungsrabart 2% * 2% 2% 2% 2%
Insgesamt (max.) 35,4 35,4 35,4 36,675 36,2 36,2
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In dem gleichen Zeitraum hitten sich die

von den anderen Reifenherstellern auto-’

matisch gewihrten Rechnungsrabatte
zwischen 40 und 60 % bewegt; manch-
mal sei ein mehrere Prozente betragen-
der Jahresbonus hinzugekommen. Dieser
jahrliche Rabatt der anderen Hersteller
sei im voraus bekannt gewesen und habe
nicht als ein individuelles Ziel fir die
Verkaufszahlen gedient.

Mit diesem System von individuell und
selektiv gewihrten Rabatten werde das
Ziel verfolgt, die Hindler eng an die
NBIM zu binden, und zwar durch einen
steigenden Druck, damit sie jedes Jahr
ihren Umsatz des Vorjahres tibertrifen
und in einem konjunkturell weniger giin-
stigen Jahr hielten. Dieser Druck werde
noch erhoht durch den regelmifligen
Besuch der NBIM-Vertreter. Auch die
Struktur des Rabattsystems verstirke die
organisatorische Bindung des selbstindi-
gen Handels an die NBIM. Der Vor-
schuflbonus, der restliche Teil des Jah-
resbonus, der automatische Monatsbonus
und der Viermonatsbonus wiirden von
der NBIM regelmiflig als Druckmittel
benutzt, selbst wenn dieses System, was
den monatlichen Vorschuflbonus be-
treffe, im Jahr 1979 allmihlich verein-
facht worden sel.

Das Rabattsystem sei nicht nur mit
einem unverfilschten Wettbewerb im
Sinne von Artikel 3 Buchstabe I EWG-
Vertrag unvereinbar, sondern es fiihre
auch zu einer Ungleichbehandlung im
Sinne von Ariikel 86 Buchstabe c, da die
Rabatte keinen objektiv erbrachten und
feststellbaren Leistungen entsprichen.
Die angewandten Kriterien seien subjek-
tiv und stiitzten sich im wesentlichen auf
die der NBIM bewiesene Treue. Es han-
dele sich also um die Anwendung unter-
schiedlicher Bedingungen bei gleichwer-
tigen Leistungen. Jedenfalls verfiige die
NBIM damit iber eine Diskriminie-
rungsmoglichkeit. '
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Es handele sich nicht um einen Mengen-
rabatt, denn die Abnehmer erhielten
fiir vergleichbare Abnahmemengen nie
gleiche oder vergleichbare Rabatte. Diese
seien vielmehr Ausdruck der von der
NBIM vorgenommenen individuellen
Beurteilung der erreichten Ergebnisse so-
wie der Zukunftsaussichten. Auch wenn
der Unterschied zwischen den Hindler-
rabatten in den Jahren 1975 bis 1978
nicht mehr als 2,55 % betragen habe,
konne dieser Unterschied nicht als gering
oder unbedeutend bezeichnet werden.
Da- dieses Rabattsystem die Reifenhind-
ler weitgehend daran hindere, im Laufe
des Jahres die Angebote der Wettbewer-
ber wahrzunehmen, miisse es, obwohl es
nicht mit einer Alleinbezugsverpflichtung
verbunden sei, als eine Variante des
Treuerabatts angesehen werden.

Die wettbewerbswidrigen und diskrimi-
nierenden Folgen des Rabattsystems
wiirden durch das Fehlen einer Mittei-
lung und Bestitigung der Ziele noch ver-
stirkt. Die Ziele und die ihnen entspre-
chenden Rabatte seien bis 1980 nur
miindlich durch einen Vertreter zu Be-
ginn jedes Jahres mitgeteilt, jedoch nicht
schriftlich bestitigt worden. Die sich
daraus ergebende Unsicherheit habe die
Abhingigkeit der Handler verstirke. Be-
schrinke sich ein marktbeherrschendes
Unternehmen darauf, besonders kompli-
zierte Konditionen lediglich miindlich
mitzuteilen, so stelle das wegen der
sich daraus fiir den Hindler moglicher-
weise ergebenden Mifiverstindnisse und
Schwierigkeiten ~eine  mifibrauchliche
Verhaltensweise dar.

Diese Geschiftspolitik der NBIM be-
zwecke, die Reifenhindler moglichst eng
an sich zu binden. Das Rabattsystem
konne seiner Natur nach nur von
einem marktbeherrschenden Unterneh-
men praktiziert werden, und Michelins
Konkurrenten verwendeten daher hn-
liche Systeme nicht.
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Die Bindung der Abnehmer an einen
markebeherrschenden Lieferanten stelle
einen Miflbrauch im Sinne von Artikel
86 dar. Das beanstandete Verhalten be-
wirke dadurch eine Verfilschung des
Wetthewerbs, dafl die Hindler davon
abgehalten wiirden, bei konkurrierenden
Herstellern einzukaufen, wodurch diesen
der Marktzugang erschwert werde.

(2) Der zusdtzliche Bonus im Jahr 1977

Neben den vorstehend beschriebenen
normalen Rabatten und Boni riume die
NBIM bisweilen Sonderrabatte oder
-boni ein. So habe die NBIM im Jahr
1977, als sie nicht imstande gewesen sei,
die Nachfrage nach schweren Reifen zu
befriedigen, einen Sonderjahresbonus
von 0,5% fiir die Abnahme schwerer
und leichter Reifen gewihrt, sofern beim
Kauf leichter Reifen ein Sonderziel er-
reicht worden sei. Durch dieses Ziel habe
der Absatz leichter Reifen gefordert wer-
den sollen.

Dieser zusitzliche Bonus fiir leichte und
schwere Reifen, der vom Erreichen eines
Kaufziels bei leichten Reifen abhingig
gewesen sci, stelle ebenfalls einen MiR-
brauch dar, denn leichte und schwere
Reifen gehorten zu véllig verschiedenen
Mirkten. Dieses Vorgehen habe be-
zweckt und bewirkt, dafl sich die Hind-
ler darum bemiiht hitten, ein Ziel bei
leichten Reifen zu erreichen, um finan-
zielle Nachteile beim Verkauf schwerer
Reifen zu vermeiden.

d) Beeintrichtigung des Handels zwi-
schen Mitgliedstaaten

Das Rabattsystem sei geeignet, den Han-
del zwischen Mitgliedstaaten zu beein-
trichtigen, da es die Bezugsmoglichkei-
ten der Hindler einschriinke. Den ande-
ren Reifenherstellern, die sich zu einem
groflen Teil im Gemeinsamen Marke
niedergelassen hitten, werde die Mog-
lichkeit, den niederldndischen Markt zu

erschliefen, geschmilert. Da das bean-
standete Vorgehen die Beibehaltung des
Marktanteils der NBIM und die Be-
schrinkung des Marktanteils der anderen
Hersteller in den Niederlanden be-
zwecke, sei es geeignet, den Handel zwi-
schen den Mitgliedstaaten einzuschrin-
ken.

Dadurch, dafl die Gewihrung eines zu-
sitzlichen Jahresbonus fiir schwere und
leichte Reifen vom Erreichen eines be-
stimmten Ziels bei leichten Reifen abhin-
gig gemacht worden sei, habe die NBIM
ihre Konkurrenten in deren Verkaufs-
méglichkeiten fiir leichte Reifen benach-
teiligt und auf diese Weise wihrend
einer gewissen Zeit den Absatz von fiir
den niederlindischen Markt bestimmten
leichten Reifen, die im wesentlichen aus
anderen Lindern der Gemeinschaft ge-
kommen seien, behindert.

e) Anwendbarkeit von Artikel 15 Absatz
2 der Verordnung Nr. 17

Die NBIM sei mit einer Geldbufle zu be-
legen, denn sie habe zumindest fahrlissig
gegen Artikel 86 verstofien. Sie hitten
wissen kénnen, daff sie in der Lage sei,
den Zugang anderer Hersteller zum
niederlindischen Marke fiir schwere
Neureifen zu behindern, und daf sie ihn
durch ihr Rabattsystem behindert habe.
Die Rechtsprechung des Gerichtshofes
zeige seit 1973 deutlich, daf} ein Rabatt-
system, durch das ein marktbeherrschen-
des Unternechmen mittels Gewihrung
finanzieller Vorteile danach trachte, Be-
ziige bei Konkurrenten zu verhindern,
mit  Artikel 86 unvereinbar sei. Die
NBIM miisse wissen, daf} ihr System, das
als eine Variante des Treuerabatts ange-
sehen werden konne, die gleichen wett-
bewerbsbeschrinkenden Wirkungen #u-
Bere wie ein Treuerabatt, und ihr miifi-
ten auch die diskriminierenden Wirkun-
gen ihrer Politik bekannt gewesen sein.
Wegen der Stellung des Michelin-Kon-
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zerns auf dem europiischen Markt sei
die NBIM gehalten, die Entwicklung des
europiischen Rechts aufmerksam zu ver-
folgen und ihre Politik darauf abzustim-
men.

Fiir die Feststellung der Dauer der Zu-
widerhandlung wiirden, was die Anwen-
dung des Rabattsystems betreffe, der
Zeitraum von 1975 bis 1980 und, was
den auflerordentlichen Bonus fiir die Ab-
nahme von Pkw-Reifen anbelange, das
Jahr 1977 berticksichtigt.

Die begangene Zuwiderhandlung miisse
als schwerer Verstoff gewertet werden,
da die Wettbewerbsverhiltnisse auf dem
niederlindischen Markt durch die Ge-
schiftspolitik der NBIM lange Zeit auf
spiirbare Weise dadurch verfilscht wor-
den seien, dafl den Hindlern die Mog-
lichkeit freier Kaufentscheidungen ge-
nommen worden sei, Ungleichbehand-
Jungen vorgenommen worden seien und
die marktbeherrschende Stellung der
NBIM verstirkt worden sei. Dagegen
miisse zugunsten der NBIM beriicksich-
tigt werden, dafl sie 1978 und 1979 ihre
Politik gedndert und gelockert habe. Die
Gewihrung des auflerordentlichen Bonus
im Jahr 1977 sei ebenfalls ein schwerer
Verstof.

Unter Beriicksichtigung des Gesamtum-
satzes der NBIM, der sich 1980 auf un-
gefahr 455 000 000 HFL belaufen habe,
sowie der Schwere des beanstandeten
Verstofles und der Intensitit, mit der das
Rabattsystem angewendet worden sei, sei
gegen die NBIM wegen der beiden fest-
gestellien Verstofle eine Geldbufle in
Hohe von insgesamt 680 000 ECU fest-
zusetzen.

II — Verfahren und Antrige
1. Die NBIM hat mit Klageschrift, die
am 28. Dezember 1981 bei der Kanzlei

des Gerichtshofes eingegangen ist, ge-
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miaf Artikel 173 Absatz 2 EWG-Vertrag
Klage erhoben. Sie beantragt,

— die Entscheidﬁng der Beklagten vom
7. Oktober 1981 aufzuheben;

— hilfsweise, Artikel 2 dieser Entschei-
dung aufzuheben oder zumindest die
gegen die Kligerin verhingte Geld-
bufle herabzusetzen;

— der Beklagten die Kosten des Verfah-
rens aufzuerlegen.

2. Die Regierung der Franzosischen
Republik hat mit am 5. April 1982 einge-
reichtem Schriftsatz beantragt, als Streit-
helferin der Kligerin zugelassen zu wer-
den. Diesem Antrag ist mit Beschluf vom
5. Mai 1982 stattgegeben worden.

Die Regierung der Franzosischen Repu-

blik hat ihre Stellungnahme auf die Pro-

blematik der Beeintrichtigung des Han-
dels zwischen Mitgliedstaaten und der

Wiirdigung des beanstandeten Verhal-

tens als miflbrauchlich beschrinkt und

beantragt,

— die Entscheidung der Kommission
vom 7. Oktober 1981 wegen Unzu-
“standigkeit und Verletzung des
EWG-Vertrags aufzuheben;

— der Beklagten die Kosten einschlieff-
lich der Kosten der Streithelferin auf-
zuerlegen.

3. Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzuwei-
sen;

— der Klagerin die Kosten des Verfah-
rens aufzuerlegen; )

— der Regierung der Franzosischen Re-
publik die durch ihren Verfahrensbei-
tritt verursachten Kosten aufzuerle-
gen.

4. Das schriftliche Verfahren ist ord-
nungsgemif abgelaufen.
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5. Der Gerichtshof hat auf Bericht des
Berichterstatters nach Anhérung des Ge-
neralanwalts die Parteien ersucht, in
einer informellen Sitzung mit dem Be-
richterstatter und dem Generalanwalt
ihre Auffassung zu bestimmten Tatsa-
chen- und Rechtsfragen miindlich zu er-
lautern und klarzustellen. Diese Sitzung
hat am 20, Januar 1983 statigefunden.

Im Anschluf8 daran hat der Gerichtshof
auf Bericht des Berichterstatters nach
Anhérung des Generalanwalts beschlos-
sen, die miindliche Verhandlung ohne
vorherige Beweisaufnahme zu ersffnen.

III — Vorbringen der Parteien
im schriftlichen Verfahren

1. Der relevante Marks
a) Der gegenstindliche Markt

Die NBIM macht geltend, die von der
Kommission vorgenommene Abgrenzung
des Marktes in einen Markt der neuen
Ersatzreifen fiir Lastkraftwagen, Omni-
busse und dhnliche Fahrzeuge sei ge-
kiinstelt und willkiirlich. Es handele sich
um eine bunt zusammengewiirfelte Mi-
schung von Reifengrofen und -arten, die
nicht untereinander austauschbar seien;
die Kommission habe zu diesem Marke
nicht die runderneuerten Reifen gerech-
net, obwohl diese mit Neureifen gleicher
Abmessungen und Art austauschbar
seien. Die Abgrenzung des gegenstind-
lich relevanten Marktes sei also sowohl
zu weit als auch zu eng.

" Unter dem Gesichtspunkt der Austausch-
barkeit kénne man Lkw-Reifen fiir
3,5tonner ebensowenig Lkw-Reifen fiir
35tonner gleichstellen, wie es widersinnig
sei, eine Anzahl von Schuhgrofen, die
aus dem gesamten Sortiment der mog-
lichen Grofen willkiirlich ausgewihlt
worden sei, als eigenstindigen Markt an-
zusehen. Unter dem Gesichispunke der
Verkehrsbedingungen  entspreche jeder

Reifentyp, z.B. Reifen fiir Straflenfahr-
zeuge und Reifen fir Baustellen- oder
Grubenfahrzeuge, auch spezifischen Be-
diirfnissen, die durch einen anderen Rei-
fentyp nicht befriedigt werden kénnten.

Fiir die Feststellung, ob ein Unterneh-
men auf dem Markt eines bestimmten
Erzeugnisses eine beherrschende Stellung
einnehme, miisse allein auf die Wahl-
moglichkeiten des Verwenders dieses Er-
zeugnisses abgestellt werden und nicht
auf diejenigen der Zwischenhindler, die
den Absatz des Erzeugnisses sicherstell-
ten. Die Meinung eines Hindlers iiber
die mogliche Austauschbarkeit des Er-
zeugnisses sei irrelevant, Vom Stand-
punkt der Handler aus, den die Kommis-
sion zugrunde lege, rechtfertige im {ibri-
gen nichts, den Markt der Reifen fiir
Lastkraftwagen, Omnibusse und Perso-
nenkraftwagen vom allgemeinen Reifen-
marke abzuspalten. Auf dieser Stufe sei
jedes Erzeugnis definitionsgemif aus-
tauschbar und gehe es letztlich nur um
eine Gewinnspanne. Aus der Sicht der
Hindler seien die Reifen fiir Lastkraft-
wagen nur ein Element des Sortiments.

Zur Unterscheidung der Reifen fiir Last-
kraftwagen, Omnibusse und #hnliche
Fahrzeuge von den anderen Reifenarten
gebe es in der Reifenindustrie weder eine
feststehende Praxis noch ein objektives
Kriterium.

Die Kommission argumentiere in ihrer
Entscheidung insoweit widerspriichlich,
als sie sich sowohl auf die Stufe des End-
verbrauchers als auch auf die des
Wiederverkiufers stelle.

Es sei willkiirlich und paradox, vom
Markt die runderneuerten Reifen auszu-
schlieBen, die in vollem Umfang densel-
ben Anspriichen gerecht werden kénnten
wie Neureifen. Zahlreiche von der Kli-
gerin vorgelegte Schreiben von Verwen-
dern runderneuerter Reifen zeigten, dafl
die Qualitdt der runderneuerten Reifen
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in allen Punkten mit der Qualitit der
Neureifen vergleichbar sei und dafl es fiir
deren Verwendung z. B. an der Vorder-
achse oder fiir die Personenbeforderung
keine Einschrinkung gebe. Die Qualitit
von runderneuerten Reifen komme der
Qualitit von Neureifen gleich. Die
Vorurteile, die bei bestimmten Verwen-
dern und Hindlern gegeniiber der Be-
nutzung von runderneuerten Reifen noch
bestiinden, reichten nicht aus, um diese
Reifen einem eigenstindigen Markt zu-
zuordnen. Denn zu diesem Zweck miisse
von objektiven Merkmalen ausgegangen
werden und nicht von einer subjekiiven
Empfindung. Die Verwendung runder-
neuerter Reifen nehme tibrigens zu, und
die Vorurteile wiirden nicht von simtli-
chen Verwendern geteilt.

Jeder im Verkehr befindliche runderneu-
érte Reifen nehme den Platz eines Neu-
reifens ein; er werde auf die gleiche
Weise wie dieser iiber Hindler verkauft.
Man kénne nicht zwischen ,,Erzeugnis®
und ,,Dienstleistung® differenzieren. Es
gebe keinen Unterschied zwischen Rei-
fen, die gegen Ubergabe einer Karkasse
runderneuert wiirden, und runderneuer-
ten Reifen ,,einschliefilich Karkasse®. In
den Statistiken der Berufsverbidnde
werde ein solcher Unterschied nicht ge-
macht. Die fir die Herstellung rund-
erneuerter Reifen bestehenden Grenzen
.konnten den Ausschluff dieser Reifen
von dem relevanten Markt nicht rechtfer-
tigen, zumal diese Grenzen nicht eng ge-
zogen seien, da jeder Neureifen zwei-
oder dreimal runderneuert werden
kénne.

Die Kommission trigt zunichst vor, es
sei paradox, daff das betroffene Unter-
nehmen behaupte, der relevante Markt
sei zu weit; ein solches Vorbringen sei
nicht geeignet, dem Vorliegen einer
marktbeherrschenden Stellung zu wider-
sprechen.
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Die Kligerin wolle im vorliegenden Fall
zwischen Mirkten unterscheiden, die
Kleinstkategorien von Reifen entspri-
chen. Damit stelle die Kligerin aus-
schlieflich auf die Nachfrageelastizitit
ab und lasse vollig die Angebotselastizitit
auler acht, die sich vor allem auf die be-
sonderen Produktionsmerkmale und die
technische Komplementaritit verschiede-
ner Erzeugnisse bei der Produktion be-
ziehe. Bei der Abgrenzung des relevanten
Marktes miifiten mehrere Kriterien her-
angezogen werden. Neben der Nach-
frage- und der Angebotselastizitit miifl-
ten die Ansichten der Wirtschaftsteilneh-
mer beriicksichtigt werden. Die vermeint-
liche Inkohdrenz der von der Kommis-
sion vorgenommenen Marktabgrenzung
sei nur das duflere Erscheinungsbild der
zwangsliufig  komplexen Vorgehens-
weise, die erforderlich gewesen sei, um
zu wirtschaftlich und rechtlich zutreffen-
den Ergebnissen zu gelangen.

Die Austauschbarkeit der Erzeugnisse
mache es moglich, die dufieren Grenzen
eines Marktes wie hier des Reifenmark-
tes festzulegen, innerhalb dessen ,,Teil-
mirkte® nach der Struktur der Nach-
frage zu unterscheiden seien. Die Nach-
frage sei im vorliegenden Fall dadurch
gekennzeichnet, dafl es sich bei den Kau-
fern von Lkw- und Omnibusreifen im
Unterschied zu den Kiufern von Plkw-
Reifen meistens um gewerbliche Abneh-
mer handele. Die Kiufer von Lkw- und
Omnibusreifen seien Unternchmen, die
diese Reifen regelmifig und in groflem
Umfang verwendeten; es handele sich
also um erfahrene professionelle Abneh-
mer, was sich auf die Rolle des Héndlers
auswirke. Der Hindler von schweren
Reifen miisse eine technische Beratung
und einen spezialisierten Kundendienst
nicht nur fiir den Reifen als solchen,
sondern auch fiir das Rad zur Verfiigung
stellen.
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Dagegen sei es nicht moglich, innerhalb
eines technisch homogenen Erzeugnisses
zwischen verschiedenen Mirkten je nach
den Abmessungen oder der Grofle zu
differenzieren. Die Angebotselastizitit
sei der Grund dafiir, dafl diese mit Hilfe
identischer Fabrikationsanlagen herge-
stellten  Erzeugnisse unterschiedlicher
Abmessungen oder Gréfle ein und dem-
selben Markt angehorten.

Zum Ausschlu8 der runderneuerten Rei-
fen von dem relevanten Markt weist die
Kommission darauf hin, daf} 80 bis 95 %
der runderneuerten Reifen im Auftrag
von Verkehrsunternehmen runderncuert
wiirden und deren Eigentum blieben. Es
handele sich also um einen Dienstlei-
stungsmarkt. Auflerdem hielten die Ver-
wender runderneuerte Reifen fiir weni-
ger sicher, und die Verwendung des
runderneuerten Reifens beschrinke sich
in der Praxis auf die Hinterachse. Unab-
hingig von den ,,objektiven® Tatsachen
stellten die runderneuerten Reifen keine
wirkliche Alternative fir die Hindler
dar. Diese Ansicht der Verwender
schlage sich in dem niedrigeren Preis der
runderneuerten Reifen nieder. Auch be-
zogen auf die Kilometerzahl seien rund-
erneuerte Reifen billiger als Neureifen.
In einer auf dem Preis beruhenden Wirt-
schaft, in welcher der Markt, d. h. Ange-
bot und Nachfrage, dariiber entscheide,
was ,,wahr® sei, habe es keinen Sinn, auf
»objektive* Merkmale abzustellen.

Da jeder runderneuerte Reifen aus einem
Neureifen hergestellt werde, vermittle
der Anteil an dem Markt, der runder-
neuerte Reifen mit einschliefle, kein rea-
listisches Bild von der Marktstellung.
Wenn Reifen dreimal runderneuert wiir-
den, hitte nach Auffassung der Kligerin
sogar ein Monopolist, der 100 % der
Neureifen herstelle, nur einen Marktan-
teil von 25 %. Die Konkurrenz von sei-
ten des ,,Sekundirbereichs® miisse unbe-
riicksichtigt bleiben, wenn es darum

gehe, die Stellung eines Unternehmens
zu bewerten, das ,,Primirprodukte her-
stelle, aus denen das ,,Sekundirproduke®
bestehe. Selbst wenn sich die runderneu-
erten Reifen alle im freien Verkauf be-
finden und einen Wettbewerbsfaktor
darstellten, nihme die NBIM insoweit
wegen ihrer beherrschenden Stellung auf
dem Markt fiir Neureifen eine Schliissel-
stellung ein.

Die NBIM erwidert, fiir die Marktab-
grenzung komme es entscheidend auf
das Kriterium der Austauschbarkeit oder
der Ersetzbarkeit an; das aus der An-
gebotselastizitit hergeleitete Argument
kénne nicht beriicksichtigt werden. Die-
ses Argument, das die Kommission im
iibrigen durch keinerlei Beweismittel un-
termauere, sei in der Entscheidung nicht
verwendet worden. Unabhingig von der
Reifengrofle sei das Herstellungsverfah-
ren im wesentlichen immer das gleiche,
so dafl dieses Kriterium es nicht gestatte,
die Reifen fiir Lastkraftwagen und Om-
nibusse vom allgemeinen Reifenmarkt
abzuspalten.

Zu der Rolle, die der Hindler spielen
miisse, sei zu sagen, daff auch die Ver-
wender von Lieferwagenreifen weitge-
hend professionelle Abnehmer seien und
dafl die Verwender von Pkw-Reifen, ins-
besondere Berufsgruppen wie Handels-
reisende oder Taxifahrer, sehr wohl eine
verstiindige und besonnene Wahl treffen
konnten und ebenso anspruchsvoll seien
wie die ,,Lkw-Kundschaft*,

Die Kommission hilt dem entgegen, die
Struktur der Nachfrage rechtfertige so-
wohl den von der Kldgerin nicht bestrit-
tenen Ausschlufl der Reifen fiir die
Erstausriistung als auch die Unterschei-
dung zwischen schweren und leichten
Reifen auf dem Markt der Ersatzreifen.
Die Handelsreisenden und die Taxifah-
rer konnten die allgemeinen Nachfrage-
tendenzen auf dem Marke fiir leichte
Reifen nicht #ndern, und die Verwender
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von Lieferwagenreifen seien zwar im all-
gemeinen Unternehmen, jedoch keine
Verkehrsunternehmen und folglich keine
professionellen Reifenabnehmer.

b) Der riumliche Markt

Die NBIM kritisiert die Begrenzung des
rdumlich relevanten Marktes auf die
Niederlande.

Die Kommission stiitze sich auf eine
Reihe von Elementen, die iiber den Be-
reich der Kligerin vollig hinausgingen
und nur Michelin insgesamt betrifen,
wie z. B. den technischen Vorsprung, die
grofien Finanzmittel und die aktive For-
schungs- - und Innovationspolitik. Diese
auf den Konzern zutreffenden Elemente
diirften nur herangezogen werden, wenn
die Kommission auf einen viel groferen,
ja sogar weltweiten Marke abstelle.

Die Hersteller, mit denen Michelin in
den Niederlanden im Wettbewerb stehe,
* seien weltweit titige Unternehmen. In-
dem die Priifung auf den niederlindi-
schen Markt beschrinkt werde und dabei
Erwigungen angestellt wiirden, die fiir
diesen Markt nicht spezifisch seien,
werde ein falsches Bild von der Wett-
bewerbssituation in den Niederlanden
wiedergegeben.

Nach Ansicht der Kommission richtet
sich diese Kritik weniger gegen die
Marktabgrenzung als vielmehr gegen die
Feststellung der Beherrschung dieses
Marktes. Sobald der riumliche Markt
festgelegt sei, sei es vollig normal, dafl
bei der Beurteilung der Stellung eines auf
diesem Markt witigen Unternehmens die
Vorteile beriicksichtigt wiirden, die ihm
aus seiner Zugehorigkeit zu einem gro-
feren Konzern erwiichsen.

Die Reifenhersteller hitten sich in der
wirtschaftlichen Realitit allgemein dafiir
entschieden, auf den verschiedenen na-
tionalen Mirkten der Gemeinschaft ihre
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Produkte iiber Tochterunternehmen zu
verkaufen, die jeweils auf dem nationa-
len Marke titig seien. In bezug auf die
Belieferung der Hindler finde also der
Wettbewerb in den Niederlanden zwi-
schen den orilichen Tochterunternchmen
der Hersteller statt; die Hindler hitten
in der Praxis keinen Zugang zu auswér-
tigen Bezugsquellen. Das Gebiet, inner-
halb dessen die objektiven Wettbewerbs-
dingungen fur simtliche Wirtschaftsteil-
nehmer gleich seien, sei deshalb das
niederlindische Territorium.

2. Die markibeberrschende Stellung

Die NBIM trigt vor, die Kommission
habe dadurch, daf sie den Markt gekiin-
stelt und willkiirlich abgegrenzt und sich
auf einen globalen Markt fiir schwere
Reifen gestiitzt habe, die Krifteverhilt-
nisse verzerrt. Auflerdem miifften in den
Markt unbedingt die runderneuerten
Reifen einbezogen werden. Was die Rei-
fen fur Lastkraftwagen, Omnibusse und
ihnliche Fahrzeuge einschliefilich rund-
erncuerter Reifen betreffe, so belaufe
sich der Marktanteil der NBIM durch-
schnittlich auf ungefihr 37 %; mit einem
solchen Marktanteil konne keine beherr-
schende Stellung begriindet werden.

Die von der Kommission geltend ge-
machten zusitzlichen Anhaltspunkte fiir
die Marktbeherrschung seien nicht stich-
haltig. Die NBIM sei nicht das einzige
Unternehmen, das itber Handelsvertreter
verfiige; deren Zahl sei bei den Haupt- -
konkurrenten relativ bedeutender als bei
der NBIM, wo sie seit 1970 gleichgeblie-
ben sei. Dafl das von einem Hersteller
angebotene Produktsortiment mehr oder
weniger breit sei, konne keinen Wett-
bewerbsvorteil begriinden, da die ver-
schiedenen Reifentypen nicht austausch-
bar seien und die NBIM ihre Hindler
nicht zum Bezug ihres. kompletten Pro-
duktsortiments verpflichte.
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Mehrere von der Kommission nicht be-
achtete Indizien seien im vorliegenden
Fall mit dem Vorliegen einer beherr-
schenden Stellung unvereinbar. So sei die
Nettogewinnspanne der Hindler aus
dem Verkauf von Michelin-Reifen mit
derjenigen aus dem Verkauf der Kon-
kurrenzreifen vergleichbar, und der
Selbstkostenpreis der Michelin-Reifen
pro Kilometer sei fiir die Benutzer am
glinstigsten. Der Ertrag der NBIM sei so
sehr zuriickgegangen, daR die NBIM seit
1979 Verluste mache. Gleichzeitig hitten
neue japanische Konkurrenten betriicht-
lich ithre Anstrengungen erhdht, um auf
dem niederlindischen und europiischen
Marke Fuff zu fassen, und bedeutende
Einfuhrzahlen erreicht. Die NBIM und
der Michelin-Konzern im allgemeinen
verfiigten nicht iiber eine Produktions-
kapazitit, die sie in die Lage versetze, al-
lein die Globalnachfrage nach schweren
Reifen zu befriedigen; die Konkurrenten
der NBIM seien jederzeit fihig, die von
der NBIM an ihre Kunden gelieferten
Mengen durch zusitzliche Produktionen
zu ersetzen. Bei den Konkurrenten der
NBIM handele es sich um multinationale
Konzerne, die iiber cine groflere Finanz-
kraft und einen stirkeren Diversifika-
tionsgrad verftigten als Michelin.

In der Argumentation der Kommission
gebe es insoweit eine grundlegende Un-
stimmigkeit, als die Kommission das
Vorliegen einer beherrschenden Stellung
gegeniiber den Hindlern aufgrund einer
Priifung der Marktsituation auf der Stufe
der Verbraucher angenommen habe, an-
statt das Krifteverhilinis zwischen den
Wettbewerbern auf der Stufe der Hiind-
ler zu untersuchen. Die Verkiufe schwe-
rer Michelin-Neureifen machten durch-
schnittlich nur 12 bis 18 % des Gesamt-
umsatzes der Handler aus, was jede be-
herrschende Stellung ausschliefe.

Im iibrigen miisse beriicksichtigt werden,
daf es sich bei den Verwendern schwerer

Reifen um sachkundige professionelle
Abnehmer handele, was die Bedeutung
der Markeanteile betrichtlich reduziere,
denn derartige Abnehmer seien in der
Lage, ein Gegengewicht zu den Herstel-
lern zu bilden. Diese Verwender begriifi-
ten ganz besonders die Aktion der Han-
delsvertreter, deren Rolle Bestandteil
einer guten Unternehmensfithrung sei.

Was den in der streitigen Entscheidung
als Beweismittel fiir die beherrschende
Stellung  angefithrten Mifbrauch be-
treffe, so sei das von der Kommission be-
anstandete Verhalten im Bereich der Rei-
fen fiir schwere Fahrzeuge vollig iden-
tisch mit dem Vorgehen der NBIM im
Bereich der Pkw- und Lieferwagenreifen,
hinsichtlich deren die Kommission je-
doch keine beherrschende Stellung fest-
gestellt habe. Wenn man aus einem an-
geblich mifbriuchlichen Verhalten auf
das Vorliegen einer beherrschenden Stel-
lung schliefle, wo doch, solange die Be-
herrschung nicht bewiesen sei, von einem
miflbriuchlichen Verhalten nicht gespro-
chen werden konne, so stelle man damit
die Argumentation auf den Kopf und be-
wege sich in einem circulus vitiosus.

Die Kommission hebt hervor, die NBIM
betreite ihren Anteil von 57 bis 65 % an
dem Markt fiir schwere Neureifen nicht.
Selbst wenn man darin die runderneuer-
ten Reifen einbeziehen wollte, miifite
man sich auf diejenigen runderneuerten
Reifen beschrinken, die tatsichlich auf
den Marke gebracht worden seien, und
die auf Bestellung runderneuerten Reifen
ausschlieBen. Daraus ergibe sich ein
Marktanteil der NBIM, der kaum unter
dem in der Entscheidung angefiihrten
Anteil lige. Die NBIM bestreite auch
nicht den sehr grofien Abstand zwischen
ihrem Marktanteil und dem der Konkur-
renten.

Die Bedeutung der NBIM-Handelsver-
treter sei vor allem auf ihre in der Ent-
scheidung beschriebenen Aktivititen im
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Handels- sowie im technischen Bereich
zuriickzufithren. Dafl die Vertreter der
NBIM sich unmittelbar an die Verbrau-
cher wenden konnten, ohne auf die
Hindler Riicksicht nehmen zu miissen,
die diese Ubergriffe des Lieferanten in
ihren eigenen Titigkeitsbereich hinneh-
men mifiten, sei ein Beweis fiir die
marktbeherrschende Stellung der NBIM.
Aufgrund ihres breiten Produktionssorti-
ments sei die NBIM fiir jeden Hindler
ein notwendiger Geschiftspartner, der
iiber Druckmittel verfiige und die Ab-
nahme durch die Hindler beeinflussen
kénne.

Wenn die NBIM als Indizien die Preise,
den Ertrag, das Auftreten neuer Konkur-
renten, die Produktionskapazitit sowie
die Leistungsfihigkeit und Grofle der
wichtigsten Konkurrenten anfithre, so
konne das nicht die durch andere Be-
weismittel nachgewiesene Existenz einer
beherrschenden  Stellung  widerlegen.
Weder die Tatsache, dafl die NBIM
keine iiberhohten Preise berechnet habe,
noch eine zeitweise bescheidene oder gar
fehlende Rentabilitit seien mit einer be-
herrschenden Stellung unvereinbar. Die
neuen Konkurrenten hitten im wesent-
lichen zum Nachteil der Wettbewerber
der NBIM auf dem Marke Fufl gefafit,
wihrend die NBIM ihren. Marktanteil
gehalten habe.

Wenn die Kommission bei der Marktab-
grenzung dem Umstand Rechnung ge-
tragen habe, dafl der Handel iber
Wiederverkiufer abgewickelt worden sei,
denen gegeniiber der Miflbrauch began-
gen worden sei, so bedeute das 'nicht,
daf das Vorliegen einer beherrschenden
Stellung jeweils getrennt gegeniiber den
Lieferantén, den Konkurrenten, den
Kiufern, den Wiederverkiufern und den
Verwendern  nachgewiesen — werden
miisse. Die Beherrschung. wirke sich ge-
geniiber .all diesen Wirtschaftsteilneh-
mern aus. Der Umfang der Belieferung
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der Hindler mit NBIM-Erzeugnissen
miisse im iibrigen ungefihr dem Umfang
der Verkiufe an die Verwender entspre-
chen. Es spiele kaum eine Rolle, dafl die
Hiandler auch auf dem Markt anderer
Erzeugnisse titig seien, denn hinsichtlich
der in Rede stehenden Erzeugnisse miiff-
ten sie immer an dem beherrschenden
Unternchmen gemessen werden.

Das Gegengewicht, dafl sich moglicher-
weise daraus ergebe, da die Verwender
schwerer Reifen sachkundige professio-
nelle Abnehmer seien, konne die Beherr-
schung nicht riickgdngig machen oder
beseitigen, sondern hochstens bestimmte
Auswirkungen dieser Beherrschung kor-
rigieren.

3. Das streitige Verbalten

a) Das Rabattsystem

Die NBIM ist der Ansicht, die Kommis-
sion habe die Besonderheiten des von der
NBIM praktizierten Rabattsystems ver-
kannt. Der Rabatt bestehe aus einer fiir
jeden Hindler identischen festen Kom-
ponente und aus einer variablen Kompo-
nente, die jedes Jahr nach der Bedeutung
der Abnahme von Michelin-Erzeugnissen
aufgund einer jihrlich erneuerten pro-
gressiven Rabattstaffel festgelegt werde;
diese Staffel habe die NBIM der Kom-
mission zu Beginn der Ermittlungen im
Jahr. 1977 mitgeteilt. Die variable Kom-
ponente habe jahrlich innerhalb einer
Bandbreite von hochstens 5% ge-
schwankt. Ein Bruchteil davon, der nie-
mals einige Zehntelprozent tiberschritten
habe, sei an die Erreichung von Kaufzie-
len gebunden gewesen, die einvernehm-
lich festgelegt und sodann in das Pro-
duktions- und Verkaufsprogramm der
NBIM integriert worden seien.

In diesem Zusammenhang weist die
NBIM insbesondere auf die geringe Am-
plitude der Rabattschwankungen hin.
Der maximale Stand zwischen den Ra-
batten, die-den von den Kommissions-
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inspektoren f{iir die Ermittlungen ausge-
wihlten 54 Kunden gewihrt worden
seien, betrage 2 bis 2,5 %, wihrend die
Abnahme von schweren Michelin-Reifen
durch diese Hindler umfangmifig zwi-
schen mehr als 13 000 und 200 Einheiten
pro Jahr habe schwanken konnen. Bis
auf einige Ausnahmen hitten alle Hind-
ler, die mehr als 3000 Reifen pro Jahr
abgenommen hitten, von 1975 bis 1979
ein und denselben Maximalrabatt erhal-
ten.

Der Rabatt der NBIM sei ein reiner
Mengenrabatt. Die verwendete Rabatt-
staffel habe sich bis 1978 auf die gesamte
Abnahmemenge von Reifen aller Art und
spiter auf die verschiedenen Reifenarten
bezogen. Die Tabelle habe jedoch nicht
mechanisch angewendet werden kénnen,
da die Hindler eine automatische Sen-
kung des Rabatts aufgrund eines Um-
satzriickgangs nicht akzeptiert hiitten.

Das Verkaufsziel sei niemals das ent-
scheidende Element des Rabatts gewe-
sen. Dieser Teil vergiite einen Dienst,
den der Hindler dem Hersteller objektiv
dadurch geleistet habe, dafl die dem
Hersteller im Rahmen der Zielfestset-
zung erteilten Informationen diesem eine
bessere Planung seiner Produktion und
eine Kostensenkung ermoglichten.

Keinem Hindler sei jemals der gesamte
Jahresrabatt aus welchem Grund auch
immer entzogen worden. Jeder Verkiu-
fer wisse aus Erfahrung, daf er in einem
solchen Fall hochstens einige Zehntel-
prozent verloren habe.

Die Kommission habe den Rabatt zu
Unrecht einem Treuerabatt gleichgestellt,
wie er Gegenstand des Urteils des Ge-
richtshofes vom 13. Februar 1979 in der
Rechtssache  85/76  (Hoffmann-La
Roche/Kommission, Slg. S. 461) gewe-
sen sei. Es gebe keine aussschliefliche
Bezugsverpflichtung. Auch die Kunden,
die mehrere Marken vertrieben, erhielten

denselben Rabatt. Der Zielrabatt wirke
sich nicht abschreckend auf die Bedarfs-
deckung der Hindler aus. Die Unter-
schiede zwischen den den verschiedenen
Hindlern gewihrten Rabatten seien
mengenmifig, d. h. durch den Gesamt-
umsatz des Hindlers gegriindet. Die Ge-
wihrung eines Rabatts mit dem Ziel, die
Verkaufsbemithungen des Hindlers zu
steigern, stelle im Hinblick auf Artikel 86
ein legitimes Mittel dar. Damit werde die
in der Erreichung einvernehmlich festge-
legter Verkaufsziele betehende Leistung
vergiitet, ohne dafl der Bezug von Reifen
anderer Marken eine Rolle spicle. Wenn
man einem Hersteller verbiete, seinen
Hindlern einen Anreiz zu verstirkten
Einkiufen zu geben, so verurteile man
ihn zum Niedergang.

Der Rabatt sei auch nicht diskriminie-
rend, denn die Unterschiede zwischen
den Rabattsitzen ergiben sich aus der
Anwendung einer Staffel je nach den von
dem Hindler bei der NBIM im Vorjahr
getitigten Gesamteinkdufen. In keinem
Fall sei der Rabattsatz davon abhingig
gewesen, in welchem Verhiltnis der Be-
zug von Michelin-Erzeugnissen durch
den Hindler zu dessen Bezug von Kon-
kurrenzmarken gestanden habe.

Der Vorwurf, der Rabattsatz sei daran
gebunden, wieviel Michelin-Reifen der
Hindler kaufe (,,température Miche-
lin“), sei ungerechtfertigt und unbewie-
sen. Die ,,température Michelin® habe
bei der Festsetzung des Rabatts niemals
eine Rolle gespielt.

Jedenfalls kénnten so geringe Abwei-
chungen nicht auf irgendeine wett-
bewerbsfeindliche Absicht zuriickgefiihrt
werden und verdienten deshalb nicht die
Aufmerksamkeit der Gemeinschaftsbe-
hérden im Rahmen der Anwendung von
Artikel 86.

Der Vorwurf der Kommission, die Ziele
und die Rabatte wiirden angeblich nicht
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mitgeteilt, sei unbegriindet, denn diese
Elemente wiirden von den Hindlern ge-
meinsam mit dem Handelsvertreter der
NBIM zum Jahresbeginn festgelegt. Bei
den Fillen, die von der Kommission zur
Behauptung des Gegenteils angefithrt
wiirden, handele es sich um Handler, de-
ren Verkaufszahlen plotzlich zuriickge-
gangen seien und die behautet hitten,
die Bedingungen fiir die Rabattgewih-
rung nicht richtig verstanden zu haben,
obwohl diese ihnen zuvor niemals
Schwierighkeiten gemacht hitten. Die Ra-
batte hitten dem Hindler zwangsliufig
mitgeteilt werden miissen, da sie anson-
sten vollig sinnlos gewesen wiren. Jeder
Hindler, der darum ersucht habe, habe
immer eine schriftliche und offizielle Be-
stitigung erhalten. :

Die NBIM ist zusammenfassend der
Auffassung, die Auslegung von Artikel
86 EWG-Vertrag, mit der sich die Kom-
mission im vorliegenden Fall durchsetzen
wolle, stehe im Widerspruch zum Urteil
des Gerichtshofes vom 13. Februar 1979
in der Rechtssache Hoffmann-La Roche
(85/76, Slg. S. 461). In dieser Rechts-
sache habe der Gerichtshof entschieden,
der Treuerabatt weiche von den Regeln
eines normalen Produki- oder Dienst-
leistungswettbewerbs ab, da er auf die
Vergiitung einer Verpflichtung der Kun-
den, ihren Bedarf nicht bei Konkurren-
ten zu decken, abziele. Im vorliegenden
Fall gehe es jedoch nicht um die Vergii-
tung fiir eine ausschliefliche Bezugsver-
pflichtung, sondern fiir die Abnahme
wachsender Warenmengen bei dem be-
troffenen Lieferanten. Die Kommission
beanstande, di¢ streitigen Rabatte seien
,,Anregungen, mehr zu kaufen®.

Wenn man einem Unternehmen mit
marktbeherrschender Stellung verbieten
wollte, sich fiir den Absatz seines Er-
zeugnisses zu interessieren und die
Hindler zum Verkauf zu ermuntern, so
komme dies einer Verurteilung des Un-
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ternehmens zum Niedergang und einer
Bestrafung der bloflen Existenz der be-
herrschenden Stellung gleich. Eine solche
Bestrafung sei im vorliegenden Fall um
so ungerechter, als das betroffene Unter-
nehmen seine Marktposition der Qualitit
seiner Produkte verdanke. Da die NBIM
standig einem sehr lebhaften und aktiven
weltweiten Wettbewerb ausgesetzt sei,
konne es ihren Fortbestand in Frage stel-
len, wenn ihre Fihigkeit, auf den Wett-
bewerb zu reagieren und sich ihm anzu-
passen, beeintrichtigt werde.

Die Kommission bemerkt zunichst, die
Bedeutung, welche die NBIM in ihrer
Klageschrife der Jahresrabattstaffel bei-
messe, stehe im Widerspruch zu den von
der NBIM im Verwaltungsverfahren ab-
gegebenen Erklirungen, wonach die Ra-
battstaffel und die sich darauf beziehen-
den Instruktionen nur ein Leitfaden zum
internen Gebrauch gewesen seien, der
flexibel angewendet worden sei, um der
individuellen Lage der Hindler Rech-
nung zu tragen. Die Flexibilitdc bei der
Anwendung der Rabattstaffel sowie de-
ren Bedeutungslosigkeit, wenn nicht vol-
lige Wirkungslosigkeit, wiirden durch
UnregelmiBigkeiten bestatigt, die bei
einer aufmerksamen Priifung der von der
NBIM vorgelegten Zahlen iiber die Ver-
kiufe verschiedener Reifenarten und die
dabei gewshrten Rabatte feststellbar
seien.

Aus den Hindlerkarten ergebe sich ein-
deutig, daf8 der Rabatt von der Errei-
chung eines Ziels bei schweren Reifen
abhingig gewesen sei und daf} dieses Ziel
in einer bestimmten Zahl von Reifen be-
standen habe, die im laufenden Jahr hit-
ten bezogen werden miissen. Selbst wenn
die Schwankungen des Rabatts von
einem Hindler zum anderen und die Be-
strafung eines Hindlers, der sein hoch-
stes Ziel verfehlt, jedoch ein niedrigeres
Ziel erreicht habe, begrenzt gewesen
seien, sei deren Auswirkung alles andere
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als unbedeutend gewesen. Auferdem
habe der Hindler, wenn er das niedrigste
Ziel oder von 1978 an das einzige Ziel
nicht erreicht habe, méglicherweise da-
mit rechnen miissen, den gesamten Jah-
resrabatt zu verlieren, da sich Michelin
die Verhdngung dieser drakonischen
Strafe vorbehalten habe. Zumindest in
einem Fall habe Michelin einem Handler
damit gedroht, dafl ihm der bereits ge-
zahlte Vorschufl auf den Jahresrabatt
wieder entzogen werde, wenn er nicht
sein Ziel fiir das fragliche Jahr erreiche.

Die Behauptung, bei dem Rabatt der
NBIM handele es sich um einen reinen
Mengenrabatt, werde durch die Hind-
lerkarten widerlegt. So habe in einem
Fall ein Hindler, der insgesamt erheblich
weniger Reifen abgenommen habe als
ein anderer Hindler, dennoch einen ho-
heren Maximalrabatt erhalten als dieser
andere Hindler, und dies fiir die Errei-
chung eines Maximalziels, das viel nied-
riger festgesetzt worden sei als das Ziel
des anderen Hindlers. Dieser individu-
elle Charakter des Rabattsystems werde
durch die von der NBIM erwihnte
Schwierigkeit, die Rabatte im Fall eines
Umsatzriickgangs zu senken, bestitigt.

Auch wenn sich die Bestrafung wegen
Nichterreichung des Ziels wahrscheinlich
zumeist in Grenzen gehalten habe, sei
der Hiindler, wenn er das niedrigste Ziel
verfehlt habe, Michelin véllig ausgelie-
fert. Das Ziel und der Rabatt seien des-
halb bedeutende Druckmittel.

Die Informationen, die der Hersteller
im Rahmen der Zielfestsetzung erhalte,
kénnten nicht als ein objektiv geleisteter
Dienst angesehen werden. Wenn es nur
darum gehe, Informationen zu erhalten,
wiirde eine einfache Umfrage bei den
Hiéndlern iber ihre voraussichtlichen
Kiufe im kommenden Jahr geniigen. Die
NBIM versuche jedoch mit Hilfe ihres
Systems, den Hindler kiinstlich zur Ein-
haltung seiner eigenen Schitzungen zu

bringen, und wirke fiir die Zielfestset-
zung aktiv sogar bei der Ausarbeitung
der Schitzungen des Hindlers mit,

Bei ihrem Versuch, zu beweisen, daf ihr
System auf einen Mengenrabatt hinaus-
laufe, verschweige die NBIM, dafl ihre
Rabatte nicht auf eine fir simtliche
Handelspartner giiltige Staffelung ge-
stiitzt seien, von individuell festgelegen
Zielen abhingen und in einer fiir die
Hindler vollig undurchschaubaren Weise
praktiziert wiirden. Auch wenn sich aus
den Hindlerkarten nicht ergebe, daf der
vorgeschlagene Jahresrabatt unmittelbar
nach dem Anteil der Michelin-Reifen an
der Gesamtabnahme eines Hindlers be-
rechnet worden sei — wobei die Vertre-
ter der NBIM diesen Anteil in Anleh-
nung an die frither gehandhabte soge-
nannte ,température Michelin” ausdriik-
ken miifiten —, kénne die NBIM
schwerlich bestreiten, dafl dieses Element
zu den wichtigsten Faktoren fiir die indi-
viduelle Festsetzung sowohl des Rabatts
als auch des Ziels gehort habe.

Die diskriminierende Wirkung des Ra-
batts ergebe sich zwangsliufig aus der
individuellen und wenig transparenten
Art und Weise, wie die NBIM die Ver-
kaufsziele und die Rabatte festgesetzt
habe. Obwohl die NBIM sich auf die
jahrliche Riickzahlungstabelle als objek-
tives Element der Rabattfestsetzung be-
rufen habe, habe sie niemals einen Be-
weis dafiir angeboten, dafl diese Tabelle
tatsichlich praktiziert worden sei, und
dies trotz all der UnregelmiBigkeiten,
auf die die Kommission hingewiesen
habe. Unternchmen, die sich in ver-
gleichbaren Situationen befunden hitten,
seien unterschiedlich behandelt worden.
Ebenso seien Unternehmen, die sich in
véllig unterschiedlichen Situationen be-
funden hitten, gleichbehandelt worden.
Die festgestellten Unterschiede zwischen
den Rabatten seien bedeutsam und
machten 2 bis 5 % des Jahresrabatts aus.
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In absoluten Zahlen handele es sich um
Tausende oder Zehntausende von Gul-
den, d. h. fur die betroffenen Firmen um
bedeutende Summen.

Bevor die NBIM im Jahr 1980 bei der im
vorliegenden Fall durchgefiihrten Anhd-
rung eine Erklirung abgegeben habe,
habe ihre Geschiftspolitik darin bestan-
den, die vereinbarten Rabatte nicht offi-
ziell zu bestitigen; eine solche Bestiti-
gung habe man nur ausnahmsweise und
nach langem Dringen erhalten konnen.

Die fehlende schriftliche Bestitigung der
Ziele und der Rabatte habe beim Hind-

ler zu Unklarheit und Unsicherheit, nicht -

in rechtlicher, sondern in tatsichlicher
Hinsicht, gefiihrt, denn fiir ihn sei die

Berechnung seines Rabatts sehr schwierig

gewesen. Dadurch sei der Handlungs-
spielraum der NBIM erweitert worden.

Die NBIM habe nicht dargetan, daf8 ihr
Zielrabatt eine Form des Mengenrabatts
gewesen sei. Selbst wenn dies jedoch der
Fall gewesen sein sollte, konnte ein der-

artiges, von einem beherrschenden Un--

ternehmen praktiziertes System einen
Mifbrauch darstellen, denn eine Kosten-
senkung, die von der NBIM vergiitet
werden diirfte, konne durch die Errei-
chung eines Jahresziels durch den Hind-
ler nicht herbeigefiihrt werden. Kosten-
senkungen lieflen sich durch einen zum
Jahresende gewihrten Rabatt nicht errei-
chen.

Zusammenfassend weist die Kommission
darauf hin, - der Gerichtshof habe in
der Rechtssache Hoffmann-La Roche
Treuerabatte deshalb fiir unzuldssig er-
kirt, weil sie nicht auf einer wirtschaft-
lichen, einen solchen Vorteil rechtferti-
genden Leistung beruhten. Die Rabatte
seien zuldssig, wenn durch sie lediglich
eine Kostenersparnis an den Abnehmer
weitergegeben werde. Rabatte, die nicht
auf einer Kostenersparnis beruhten, son-
dern mit denen der Zweck verfolgt
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werde, das Interesse des Abnehmers am
Erzeugnis eines anderen Lieferanten ein-
zuengen, diirften durch ein marktbeherr-
schendes Unternehmen nicht praktiziert
werden. Abgesehen von Sonderverkiufen
zu herabgesetzten Preisen, diirfe ein sol-
ches Unternehmen seine Preise den Ab-
nehmern gegeniiber nur einheitlich sen-
ken; diese dem beherrschenden Unter-
nehmen auferlegte Beschrinkung sei
gleichbedeutend mit einem Diskriminie-
rungsverbot.

Von diesem Verbot konnten auch be-
stimmte Arten des Mengenrabatts, die
nicht an eine Kostenersparnis gebunden
seien, erfafit werden. Die Kommission
bezieht sich in diesem Zusammenhang
auf eine Entscheidung des Bundeskartell-
amts vom 22. Oktober 1979 (Wirtschaft
und Weitbewerb, 2/1980, S. 145), die
am 26. November 1980 vom Kammerge-
richt bestitigt worden ist (Wirtschaft und
Wettbewerb, 1/1981, S. 15). Im vorlie-
genden Fall wiirden die Rabatte jedoch
dariiber hinaus individuell und geheim
festgesetzt.

Es gehe nicht darum, ein marktbeherr-
schendes Unternehmen zum Niedergang
su verurteilen. Fin Unternehmen, das
seine marktbeherrschende Stellung dank
seines technologischen Vorsprungs und
der Qualitit seiner Produkte erlangt
habe, diirfe jedoch, wenn diese Faktoren
allmahlich zuriicktriten, seine Position
nicht unter Einsatz der auf seiner Vor-
machtstellung beruhenden Wettbewerbs-
vorteile behaupten — mit der Folge, dafl
die marktbeherrschende Stellung gewis-
sermaflen sich selbst erhalte —, sondern
nur durch bessere wirtschaftliche Lei-
stungen.

Die franzésische Regierung trigt vor, die
Kommission halte die Anwendung eines
Rabattsystems, wie es im vorliegenden
Fall praktiziert worden sei, per se fiir
rechtswidrig, ohne nachzuweisen, dafl
ein solches System geeignet sei, sich nach-
teilig auf den Wettbewerb auszuwirken.
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Der Marke der Ersatzreifen fiir schwere
Fahrzeuge sei ein offener Markt, auf
dem Wettbewerb stattfinde. Die NBIM
lasse ihren Hindlern jede geschiftliche
Entscheidungsfreiheit. Es sei nichts Ver-
werfliches darin zu sehen, dafl ein Un-
ternehmen feste Bindungen mit seinen
Hindlern eingehe. Die Hindler entschie-
den sich fiir den Kauf von Michelin-Rei-
fen aus einer Reihe von Griinden, die
mit der Qualitit, dem Ansehen, und dem
Preis des Erzeugnisses zu tun hitten.

Michelin habe nicht versucht, seine be-
herrschende Stellung zu verstirken, son-
dern sich ausschlieflich durch internes
Wachstum und durch eine Geschiftspoli-
tik entwickelt, die rechtmifig gewesen
sei, im Einklang mit den professionellen
Abnehmern gestanden habe und sich
genau im Rahmen seiner tiblichen Strate-
gie gehalten habe.

b) Der zusitzliche Bonus im Jahr 1977

Die NBIM macht geliend, soweit die
Kommission den 1977 gewihrten zusitz-
lichen Bonus beanstande, habe sie die
Tatsachen falsch gewiirdigt. Da der
Bonus keine Form der gebundenen Lei-
stung (Kopplungsgeschift) im Sinne von
Artikel 86 Buchstabe d darstelle, habe
die angebliche Rechtswidrigkeit dieses
Bonus ihren Grund ausschlieBlich darin,
dafl die Kommission behaupte, es han-
dele sich um einen ,,Bonus fiir den Kauf
schwerer Reifen, der an die Erbringung
seiner bestimmten Leistung in bezug auf
leichte Reifen gekoppelt worden sei.
Eine solche Qualifizierung sei durch
nichts gerechtfertigt.

Die Entscheidung, diesen Bonus zu ge-
wihren, sei infolge einer voriibergehen-
den Knappheit bei Lkw-Reifen getroffen
worden, die das Ergebnis von Mafinah-
men zur Modernisierung des Produk-
tionsprogramms der NBIM gewesen sci.
Um die negativen Auswirkungen dieser
Knappheit auf den Verdienst der Hind-

ler auszugleichen, habe die NBIM ange-
kiindigt, und zwar erst im September,
dafl zum Jahresende ein zusitzlicher Bo-
nus von 0,5 % all den Héndlern gewihrt
werde, die das Anfang 1977 vereinbarte,
mit dem Vorjahr identische Ziel bei
leichten Reifen erreichten. Es handele
sich um einen zusitzlichen Bonus fiir die
Abnahme von leichten Reifen, der als
eine Erhshung des gewshnlichen Rabatts
fiir die Abnahme von leichten Reifen im
Jahr 1977 zu qualifizieren sei und sich
durch nichts von dem gewshnlichen Ra-
batt fiir den Kauf von leichten Reifen
unterscheide, den die Kommission nie-
mals beanstandet habe.

Die Kommission mache daher bei ihrer
Beschreibung zwei Fehler: Sie behaupte,
bei dem Verkaufsziel fiir leichte Reifen
habe es sich um ein ,,Sonderziel* gehan-
delt, und sie behaupte, der Bonus von
0,5 % sei in bezug auf die Abnahme von
leichten und schweren Reifen berechnet
worden, wihrend er in bezug auf die
Gesamtabnahme aller gingigen Reifenar-
ten berechnet worden sei.

Die Argumentation der Kommission sei
darauf zuriickzufithren, daf} sie den Bo-
nus und den Begriff ,,gebundene Lei-
stung® im Sinne von Artilel 86 Buch-
stabe d EWG-Vertrag durcheinander
bringe. Die Kommission habe aber be-
reits die Auffassung, dieser Bonus sei ein
Miflbrauch im Sinne von Artikel 86
Buchstabe d gewesen, aufgeben miissen,
da es nicht darum gegangen sei, den
Verkauf des Produkts A davon abhiingig
zu machen, dafl der Kiufer auch das
Produkt B kaufe.

Mit dem Vorwurf, die NBIM habe die
Knappheit bei Lkw-Reifen zum Anlaf
genommen, die Hindler zu besonderen
Bemiihungen beim Verkauf leichter Rei-
fen zu verpflichten, lege die Kommission
der NBIM zur Last, eine bestimmte Ab-
sicht verfolgt zu haben. Man konne eine
Mafinahme, mit der allein der Zweck
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verfolgt worden sei, den unter den
Auswirkungen der Knappheit leidenden
Hindlern einen zusitzlichen Verdienst
zu verschaffen, nicht als Miflbrauch qua-
lifizieren. Der zusitzliche Bonus habe
keine wettbewerbsfeindliche Zielrichtung
oder Wirkung gehabt.

Die Kommission bestreitet zunschst unter
Berufung auf den Inhalt der Hiindlerkar-
ten, daf dieser zusitzliche Bonus den
Hindlern erst im September angeboten
worden sei. Selbst wenn er aber den
Hindlern spitestens im September 1977
angeboten worden sein sollte, hitten da-
durch die Kiufe in den letzten drei Mo-
naten beeinfluflt werden konnen, die im
Reifenhandel der wichtigste Zeitraum
des Jahres seien. Dieser Bonus sei an ein
Sonderziel und jedenfalls an ein Ziel ge-
bunden gewesen, das ausdriicklich fur
Pkw-Reifen festgelegt worden sei. Dieses
Ziel sei mit dem jihrlichen Maximalziel
identisch gewesen oder sogar iiber dieses
hinaus gegangen, und zwar in einem
Jahr, in dem die Nachfrage nach Pkw-
Reifen zuriickgegangen sei. Die NBIM
habe diesen Bonus eingefiihrt, da sie vor-
ausgesehen habe, dafl es wegen einer
Steigerung ihrer Ausfuhren nach den
Vereinigten Staaten auf dem niederlindi-
schen Markt zu einer Knappheit bei
Lkw-Reifen kommen werde. Es habe
sich folglich um einen zusitzlichen Ra-
batt fir Lkw-Reifen gehandelt, durch
den der Absatzriickgang bei diesen Rei-
fen ausgeglichen werden sollte.

Das System dieses zusitzlichen Bonus sei
so ausgestaltet gewesen, daff der Hind-
ler, der das fiir Pkw-Reifen vereinbarte
Verkaufsziel nicht erreicht habe, keinen
Ausgleich fir die durch die Knappheit
bei schweren Reifen verursachten Verlu-
ste verdient habe. Die durch den zusitz-
lichen Bonus in Aussicht gestellien Ge-
winne seien unmittelbar dazu bestimmt
gewesen, die Geschaftstdtigkeit der
Hindler auf einem ganz anderen Markt
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mit schwacher Nachfrage anzuspornen.
Zu einem Zeitpunkt, als der Umsatz mit
Lkw-Reifen aufgrund einer Knappheit,
fiir die die NBIM selbst verantwortlich
gewesen sei, zuriickgegangen sei, habe
die NBIM von den Hindlern eine zu-
sitzliche Anstrengung auf dem Markt
der Pkw-Reifen verlangt, wenn sie einen
Ausgleich fiir die Auswirkungen dieser
Knappheit erhalten wollten. Die Hindler
hitten diese Vorgehensweise des markt-
beherrschenden Unternehmens hinneh-
men miissen, wenn sie ihre Wettbewerbs-
stellung auf dem Markt hdtten halten
wollen. Selbst wenn diese Geschiftspra-
xis nicht wortlich von Artikel 86 Buch-
stabe d erfaflc werde, handele es sich
doch um ein Verhalten, das den Wettbe-
werb auf dem Marke fir leichte Reifen
verfilsche und das von Sinn und Zweck
dieser Bestimmung erfafit werde. Ein sol-
ches Verhalten falle jedenfalls unter das
allgemeine Miflbrauchsverbot des Arti-
kels 86. Es sei kein normales Mittel im
Wettbewerb, wenn man auf dem Markt
der schweren Ersatzreifen den Wettbe-
werb weiterhin beschrinkt halte und
gleichzeitig versuche, seine Stellung auf
dem davon getrennten Markt der leich-
ten Reifen zu verstirken.

4, Die Auswirkungen auf den Handel
zwischen Mitgliedstaaten

Die NBIM trigt vor, das beanstandete
Verhalten beschrinke sich in riumlicher
Hinsicht auf die Niederlande und sei
deshalb nach nationalem Recht zu beur-
teilen. Die NBIM iibe ihre Titigkeiten
allein auf dem Gebiet der Niederlande
aus, und ausschlieflich auf diesem Ge-
biet hitten sich die beanstandeten Tatsa-
chen ereignet. Alle Hindler seien in den
Niederfanden ansissig. '

Die Kommission habe nicht nachgewie-
sen, daf durch das beanstandete Verhal-
ten der niederlindische Marke abge-
schottet worden sei. Sie habe selbst fest-
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gestellt, dafl es Paralleleinfuhren gegeben
habe. Sie riume auch ein, dafl auf dem
Reifenmarkt ~ Wettbewerb  geherrsche
habe. Durch nichts, auch nicht durch
eine Zeugenaussage, sei bewiesen wor-
den, dafl ein einziger Hindler auch nur
einmal wegen des Rabattsystems der
NBIM diese bei einer Bestellung einem
anderen Hersteller vorgezogen hitte.
Die Behauptung der Kommission, die
Konkurrenten seien durch die fraglichen
Praktiken beeintrichtigt worden, stiitze
sich auf kein einziges Beweismittel.

Indem die Kommission den vorliegenden
Fall aufgegriffen habe, habe sie sich in
eine Meinungsverschiedenheit zwischen
der NBIM und einigen Hindlern in den
Niederlanden, also in eine rein lokale
Meinungsverschiedenheit  eingemischt,
der jede gemeinschaftsrelevante Dimen-
sion abgehe.

Nach Ansicht der Kommission geniigt die
Feststellung, dafl das streitige Verhalten
sich auf das Gebiet der Niederlande be-
schrinkt habe, nicht, um eine Beein-
trichtigung des Handels zwischen Mit-
gliedstaaten auszuschlieBen. Wegen des
Rabattsystems der NBIM hitten deren
Konkurrenten Schwierigkeiten, auf dem
niederlindischen Markt der Lkw- und
Omnibusreifen weiter Fuf zu fassen. Die
weitgehend durch die Bezichungen zwi-
schen Herstellern, Hindlern und Ver-
brauchern bestimmte Wettbewerbsstrul-
tur sei durch das streitige Verhalten auf-
grund der dauerhaften und privilegierten
Bindungen zwischen der NBIM und den
Hiindlern verfilscht worden.

Die Beeintriichtigung des Handels zwi-
schen Mitgliedstaaten ergebe sich im vor-
liegenden Fall aus einer auf das Rabatt-
system der NBIM gestiitzten streng logi-
schen Schluflfolgerung. In einer Han-
delsbeschrinkung werde eine Beeintrich-
tigung des Handels zwischen Mitglied-
staaten gesehen, wenn sich mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit voraussehen

lasse, dafl sie unmittelbar oder mittelbar,
tatsichlich oder potentiell den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeinflussen
kénne. Auf die Frage, ob sich ein Kon-
kurrent der NBIM iiber die Beeintriich-
tigung des Handels beschwert habe,
komme es nicht an. Die Kommission
miisse keine Beweise fiir eine tatsichliche
Beeintriichtigung des Handels zwischen
Mitgliedstaaten beibringen, wenn sie von
der Wahrscheinlichkeit einer tatsich-
lichen oder auch potenticllen Beeintrich-
tigung iiberzeugt sei. Wenn die von der
Kommission vorgenommene Beurteilung
des Rabattsystems zutreffend sei, bestche
kein Zweifel daran, daff dieses System
den Konkurrenten der NBIM den Zu-
gang zum Netz der unabhingigen Hind-
ler erschwert habe und daf sich deren
Einfuhren in die Niederlande deshalb
nicht oder nur geringfiigig hitten ent-
wickeln kénnen.

Die franzésische Regierung trigt vor, da
der Handel zwischen Mitgliedstaaten
nicht einmal potentiell beeintrichtigt
worden sei, diirfe die Kommission Arti-
kel 86 auf das streitige Verhalten nicht
anwenden.

Im Rahmen von Artikel 86 miisse auf der
Grundlage einer Reihe von objektiven
rechtlichen oder tatsichlichen Elementen
festgestellt werden, ob sich mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit voraussehen
lasse, dafl dieses Verhalten unmittelbar
oder mittelbar, tatsichlich oder potentiell
den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeinflussen konne. Die marktbeherr-
schende Stellung eines Unternehmens
lasse keinesfalls die Beeintrichtigung des
Handels vermuten. Die Priifung diirfe
nicht theoretisch bleiben, sondern miisse
ihren Niederschlag in einer genauen Be-
schreibung der bereits eingetretenen,
vorhersehbaren oder verniiftigerweise zu
erwartenden Auswirkungen der behaup-
teten Beschriinkungen finden und jede
subjektive Beurteilung vermeiden. Die
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Behauptungen der Kommission seien da-
gegen abstrakt und subjektiv; sie wiirden
kaum durch die Tatsachen bestitigt und
lieRen mehrere Erwigungen unberiick-
sichtigt.

Es handele sich um einen offenen Markt,
auf dem 25 bis 28 % der mit Michelin-
Reifen konkurrierenden schweren Reifen
aus anderen Mitgliedstaaten kdmen und
auf dem es auBerdem Paralleleinfuhren
von Michelin-Reifen gebe. Die NBIM
habe nicht versucht, den niederlindi-
schen Markt abzuschotten, und die
Paralleleinfuhren nicht behindert. Man
diirfe die NBIM oder den Michelin-
Konzern nicht dafiir bestrafen, dafl sie
rechtzeitig eine kluge industrielle Strate-
gie gewihlt und in den Niederlanden
einen Produktionsbetrieb errichtet hit-
ten, und konne diese Bestrafung nicht
damit begriinden, dafl der Handel des-
halb beeintrichtigt sei, weil die Konkur-
renten der NBIM keine #hnliche Strate-
gie verfolgt hitten. Es miisse festgestellt
werden, daf8 die japanischen Hersteller
ihre Chancen genutzt hitten, auf dem
Markt FuB zu fassen, wihrend andere
Konkurrenten dies nicht getan hitten.
Dafl die Konkurrenten von Michelin auf
dem Markt wenig aggressiv seien, habe
seinen Grund in Wirklichkeit darin, dafl
sie Michelin auf dem Markt unterlegen
seien. Die Hindler entschieden sich fiir
Michelin-Reifen wegen der Qualititen
und des Ansehens des Erzeugnisses sowie
wegen der Aufgrund der Rabatte glinsti-
gen Bezugsbedingungen.

Die Kommission entgegnet, diese Stel-
lungnahme der franzosischen Regierung
vernachldssige den Inhalt und die einge-
hende Beweisfithrung der Entscheidung.
In Wirklichkeit hitten die europdischen
und amerikanischen Konkurrenten we-
gen des Rabattsystems der NBIM keine
gleichen Chancen bei den unabhingigen
Hindlern gehabt, weshalb ihre Markt-
positionen durch die japanischen Kon-

3490

kurrenten erschiittert worden seien, die
eine andere, durch Alleinvertriebshindler
gekennzeichnete Handelspolitik prakti-
zierten. Die NBIM habe sich dagegen
behaupten kénnen, da sie die unabhéingi-
gen Héndler in ihrer Hand gehabt habe.
Die NBIM habe also ihre europiischen
Konkurrenten auf dem niederlandischen
Markt geschwicht und den japanischen
Herstellern den Zugang erleichtert.

5. Verletzung des Anspruchs auf rechtliches
Gehor

Die NBIM trigt vor, die Kommission
habe das Verwaltungsverfahren nicht
ordnungsgemaf durchgefiihrt, da sie den
Anspruch auf rechtliches Gehor verletzt
habe.

Obwohl die NBIM zweimal darum ge-
beten habe, habe die Kommission ihr,
abgesehen von der Beschwerde der
Frieschebrug B.V., keinen Einblick in
ihre Akten gewihrt. Das gelte vor allem
fir die verschiedenen Erhebungen, die
die Kommission bei bestimmten Hind-
lern sowie bei Verbrauchern und Kon-
kurrenten der NBIM durchgefiihrt habe.
Das Ergebnis dieser Erhebungen hiite
dem betroffenen Unternehmen mitgeteilt
werden miissen. Da dies nicht geschehen
sei, habe die NBIM nicht rechizeitig ihre
Auffassung zum Wahrheitsgehalt und
zur Tragweite der Auskiinfte duflern
konnen, auf die sich die Kommission ge-
stiitzt habe.

Aufierdem habe die Kommission in ihrer
Entscheidung die Ergebnisse der Anho-
rung und die dabei gemachten Zeu-
gen und Sachverstindigenaussagen ver-
schwiegen.

Die Kommission hebt hervor, sie habe
lediglich™ eine Erhebung bei einer be-
stimmten Anzahl von Hindlern durchge-
fiihrt, nicht aber bei Hindlern, Verbrau-
chern und Konkurrenten der NBIM, wie
diese behaupte. Die NBIM sei iiber die
Erhebung bei den Hindlern und selbst
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iber den Inhalt der Fragen durch ihr
Vertricbsnetz unterrichtet worden. Diese
Erhebung habe bestitigt, was die Kom-
mission bereits aufgrund der Auskiinfte
von Michelin gewufit habe, und sie habe
belegt, dafl die Konkurrenten von Mi-
chelin andere Rabattsysteme praktizier-
ten als die NBIM. Die NBIM habe die
Kommission um Mitteilung der Ergeb-
nisse dieser Erhebung hauptsichlich in-
soweit gebeten, als diese sich auf die Ra-
battpraktiken ihrer Konkurrenten bezg-
gen. Die Kommission sei jedoch gemifl
Artikel 20 der Verordnung Nr. 17 der
Auffassung gewesen, es sei nicht gerecht-
fertigt, die Ergebnisse dieser Erhebung
der NBIM mitzuteilen, denn die Kom-
mission habe diese Ergebnisse weder zur
Beurteilung der Markranteile der NBIM
und ihrer Konkurrenten noch zur Fest-
stellung des Miflbrauchs benutzt, Die Er-
gebnisse der Erhebung seien deshalb fiir
die Verteidigung der NBIM nicht we-
sentlich gewesen, und die Kommission
habe dem Geschiftsgeheimnis Vorrang
einrdumen diirfen.

Die Mitteilung anderer Auskiinfte habe
die Kligerin niemals bei der Kommission
beantragt.

Die Kommission habe im iibrigen einen
groflen Teil der Begriindung ihrer Ent-
scheidung darauf verwendet, die Argu-
mentation des betroffenen Unternehmens
zu widerlegen. Sie habe alle Beweise und
Zeugenaussagen beriicksichtigt, die von
der NBIM im Verwaltungsverfahren an-
gefithrt worden seien.

Die NBIM meint, wenn die Kommission
nicht die betroffenen Personen befragt
habe, boten ihre Feststellungen keine
Gewihr fiir Objektivitit. Sie bestreitet
auferdem, daf die Ergebnisse der Erhe-
bung lediglich die von dem Beschwerde-
filhrer und von ihr selbst erteilten Aus-
kiinfte bestitigt hitten und daf diese Ey-
hebung nicht der Entscheidung zugrunde
gelegt worden sei. Die Kommission

kénne nicht selbst beurteilen, was fiir die
Verteidigung des betroffenen Unterneh-
mens notwendig sei.

Die Kommission entgegnet, sie kénne
entweder die Zustimmung zur Preisgabe
der durch Artikel 20 geschiitzten Anga-
ben erhalten und diese in den Beschwer-
depunkten und der Entscheidung ver-
wenden oder auf die Verwendung dieser
Angaben verzichten. Im vorliegenden
Fall habe sie sich fiir den zweiten Weg
entschieden. Selbst wenn die NBIM hitte
beweisen kénnen, daf die Praktiken der
Konkurrenten identisch gewesen seien,
hitte ein solcher Beweis der NBIM
nichts genutzt, da Artikel 86 auf dem
Grundsatz beruhe, dafl ein Verhalten,
das einem nicht beherrschenden Unter-
nehmen erlaubt sei, nicht notwendiger-
weise auch einem beherrschenden Unter-
nehmen erlaubt sei,

6. Die Geldbufle

Die NBIM macht geltend, ihr kénne we-
der Fahrlassigkeit noch Vorsatz zur Last
gelegt werden, da die Mifbriuche, die
ihr von der Kommission vorgeworfen
wiirden, eine neue Auslegung des Arti-
kels 86 darstellten, die die NBIM nicht
habe voraussehen kénnen. Diese Aus-
legung weiche vor allem von der Recht-
sprechung des Gerichtshofes zu den
Treuerabatten (Urteil vom 13. 2. 1979 in
der Rechtssache 85/76, Hoffmann-La
Roche, Slg. S. 461) ab, denn im vorlie-
genden Fall fehle es an simtlichen Merk-
malen, durch die Treuerabatte gekenn-
zeichnet seien. Sie berufe sich also nicht
auf Rechtsunkenntnis, sondern darauf,
dafl es ihr unmoglich gewesen sei, eine
Anderung der Verwalwungspraxis vorher-
zusehen, Selbst die Kommission habe
tbrigens fast drei Jahre verstreichen las-
sen, bis sie Beschwerdepunkte gegen das
Rabattsystem formuliert habe, von dem
sie 1977 durch die NBIM unterrichtet
worden sei.
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Da die NBIM 1977 eine eingehende Be-
schreibung ihres Rabattsystems vorgelegt
und die Kommission damals keine Ein-
winde erhoben habe, sei es auflerdem
unbillig, die Dauer der Zuwiderhandlung
auf finf Jahre, von 1975 bis 1980, fest-
zusetzen, obwohl die Kommission selbst
diesen Zeitraum hitie abkiirzen und die
Zahlung des Sonderbonus von 0,5 %
verhindern koénnen, die erst Ende 1977
erfolgt sei.

Unter den in Artikel 15 Absatz 2 Unter-
absatz 2 der Verordnung Nr. 17 aufge-
filhrten Kriterien fiir die Festsetzung der
Hohe der Geldbufle finde sich kein Hin-
weis auf den Umsatz, sondern es sei nur
auf die Schwere des Verstofles und die
Dauer der Zuwiderhandlung abgestellt.
Die Kommission hitte also den Umsatz
nicht beriicksichtigen diirfen. Im iibrigen
sei es ein elementares Gebot der Billig-
keit, allein den Umsatz zu beriicksichti-
gen, der sich auf den durch die Entschei-
dung betroffenen Markt beziehe, und
nicht den Gesamtumsatz des Unterneh-
mens.

Weiterhin habe die Kommission der bei-
spielhaften Mitarbeit nicht Rechnung ge-
tragen, die die NBIM wihrend des ge-
samten Verwaltungsverfahrens geleistet
habe. Die Geldbufle miisse deshalb je-
denfalls erheblich herabgesetzt werden.

Durch die Verhingung einer Geldbufle
werde schlieflich der Anspruch auf
rechtliches Gehor verletzt, da die Kom-
mission im Verwaltungsverfahren nicht
offengelegt habe, aufgrund welcher Kri-
terien sie eine etwaige Geldbufle festzu-
setzen gedenke.

Die Kommission bemerkt zunichst, da
das betroffene Unternehmen das streitige
Verhalten mit seinen Auswirkungen auf
den Markt gewollt habe oder sich dessen
habe bewuflt sein miissen, habe es vor-
sitzlich bzw. fahrlissig gehandelt und
konne sich nicht auf Rechtsunkenntnis
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berufen. Die Kommission habe das strei-
tige Rabattsystem nicht wegen seiner
technischen Besonderheiten — die anders
ausgestaliet gewesen seien als in der
Rechtssache Hoffmann-La Roche — als
Miflbrauch angesehen, sondern wegen
seiner der NBIM bekannten wett-
bewerbsfeindlichen Zielsetzungen und
Wirkungen.

Die Dauer des Verfahrens sei darauf zu-
riickzufiihren, dafl die Kommission sich
zunichst auf die Beschwerde wegen der
Ubernahme des Vertriebsnetzes der
Firma Actor N.V. konzentriert habe, be-
vor sie intensive Ermittlungen hinsicht-
lich des Rabattsystems aufgenommen
habe. Wegen der Kompliziertheit des
Systems habe die Kommission mehrere
Nachpritfungen vornehmen miissen, be-
vor sie sich ein abschliefendes Bild habe
machen konnen. AnliBlich dieser Nach-
priffungen sei die NBIM sich dessen be-
wuflt geworden, dafl ihr System még-
licherweise als eine Variante des Treue-
rabatts angesehen werde. Sie konne des-
halb nicht der Kommission die Verant-
wortung dafiir zuschieben, dafl sie es
unterlassen habe, ihr System vor 1981 zu
andern.

In Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung
Nr. 17 sei ausdriicklich vom Umsatz die
Rede; diese Bestimmung beziche sich auf
den Gesamtumsatz des Unternchmens
und nicht auf den Umsatz, der auf einem
besonderen Markt erzielt worden sei.
Dafl die streitige Entscheidung einen
Hinweis auf den Umsaiz enthalte, habe
seine Erklirung jedoch darin, dafl in
cinem fritheren Entscheidungsentwurf
die vorgeschene Geldbufle 1 Million
ECU iiberschritten habe. Die Herabset-
zung des Betrags hitte gemiB Artikel 15
Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 zur
Streichung dieses Hinweises fithren miis-
sen, was versehentlich unterblieben sei.

Die genauen Erwigungen, die zur Fest-
setzung des Betrags der Geldbufie fithr-
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ten, hingen vom Verlauf des Verwal-
tungsverfahrens ab; die Kommission
kénne sich deshalb nicht schon vor der
Anhérung des Unternehmens festlegen.

Was die Mitarbeit der NBIM im Verlauf
des Verwaltungsverfahrens betreffe, so
rechtfertige die Achtung vor dem Ver-
waltungsverfahren keine Herabsetzung
einer Geldbufle. Vielmehr setze sich ein
Unternehmen, das das Verfahren be-
hindere, den in Artikel 15 Absatz 1 der
Verordnung Nr. 17 vorgesehenen Geld-
buflen aus.

Im vorleigenden Fall sei die Geldbufle
innerhalb des durch die Verordnung Nir.
17 vorgegebenen Rahmens duflerst nied-
rig festgesetzt worden.

IV — In der informellen Sitzung
erzielte Klarstellungen

In der informellen Sitzung, die am 20.
Januar 1983 mit dem Berichterstatter
und dem Generalanwalt abgehalten wor-
den ist, haben die Parteien ihre fritheren
Erlddrungen unter anderem wie folgt
prizisiert:
1. Zu  dem relevanten
Markt

Die Kommission hat dargelegt, bei der
Marktabgrenzung sei nicht je nach der
Absatzstufe zu differenzieren. Was die
Reifenarten anbelange, die fiir den ge-
genstindlich relevanten Markt mafigeb-
lich seien, so miisse in erster Linie darauf
abgestellt werden, daf die Struktur der
Nachfrage auf dem Markt der schweren
Ersatzreifen eine andere sei als auf dem
Markt der leichten Ersatzreifen und dafl
die Nachfragekurve sowie die Preiselasti-
zitdt ebenfalls unterschiedlich seien. Da-
gegen diene das Kriterium der Angebots-
elastizitit lediglich zu der Feststellung,
dafl nicht fiir jede Grofle und Art der
fraglichen Reifen cin eigener Marke an-
zunehmen sei.,

gegenstindlich

Die NBIM hat erklirt, die technische
Ausriistung fiir die Produktion der ver-
schiedenen Reifengruppen und -arten
konne selbst innerhalb der Reifen fiir
schwere Fahrzeuge nur in sehr engen
Grenzen ausgewechselt werden; auch die
fir die Herstellung der verschiedenen
Reifentypen erforderlichen Anlagen seien
nicht austauschbar. Die verschiedenen
Reifentypen fiir schwere Fahrzeuge seien
nimlich nicht nur durch ihre Abmessun-
gen und ihr Erscheinungsbild, sondern
auch durch das Herstellungsverfahren
voneinander zu unterscheiden. Was die
Struktur der Nachfrage betreffe, so sei
die Zahl professioneller Abnehmer auch
im Bereich der Pkw-Reifen hoch, denn
nicht nur die Taxiunternechmen, sondern
alle Unternehmen, die Personenkraft-
wagen fiir geschiftliche Zwecke benutz-
ten, seien professionelle Abnehmer.

Im Hinblick auf die rundernenerten Rei-
fen hat die NBIM folgenden Beispielsfall
geschildert: Wenn das Niveau der Refe-
renzpreise fiir neue Michelin-Reifen
1000 betrage, wiirden diese mit 25 %
Rabatt tatsichlich zum Preis von 750
verkauft, so daf§ unter Berticksichtigung
eines Restwertes der Karkasse von 150
der Preis fiir die ,,erste Lebensphase*
eines neuen Michelin-Reifens 600 be-
trage. Dieser Preis entspreche ungefihr
dem Einkaufspreis eines Neureifens ge-
ringerer Qualitit oder eines runderneuer-
ten Reifens, denn der Wert der Runder-
neuerung konne mit 450 veranschlagt
werden. Es kénne daher nicht von einem
bedeutenden Unterschied zwischen den
Preisen fiir Neureifen und fiir runder-
neuerte Reifen gesprochen werden. Ein
runderneuerter Reifen guter Qualitit sei
praktisch ebenso leistungsfiihig, insbe-
sondere was die Kilometerzahl betreffe,
wie ein Neureifen; dagegen” habe der
runderneuerte Reifen in bezug auf die
Sicherheit und die Zuverlissigkeit einen
geringeren Wert. Selbst in den Fillen, in

3493



URTEIL VOM 9. 11, 1983 — RECHTSSACHE 322/81

denen die Runderneuerung auf Bestel-
lung durchgefithrt werde, erfolge diese
Bestellung in 80 bis 85 % aller Fille im
Namen des Handlers und nicht des Ver-
wenders.

Die Kommission hat die von der NBIM
vorgelegten Zahlen bestritten, die sie
nicht habe iiberpriifen kénnen, und gel-
tend gemacht, jedenfalls sei es wegen des
geringeren Ansehens der runderneuerten
Reifen gerechtfertigt, fiir diese einen ge-
trennten Markt anzunchmen. Auflerdem
bevorzugten die Reifenverwender eine
Runderneuerung ihrer eigenen Karkas-

sen; trotz der intensiven Bemiithungen
von Michelin, der neutralen Runder-
neuerung mehr Geltung zu verschaffen,
betrage der Anteil der neutralen rund-
erneuerten Reifen nach den Tecmar-Be-
richten iiber den Markt der runderneuer-
ten Reifen in den Niederlanden gegen-
wirtig nur 5 bis 20 %.

Die NBIM hat diese Zahlen bestritten.

2. Zu dem Rabattsystem

Die NBIM hat die Funktionsweise und
die Entwicklung des Rabattsystems an-
hand der folgenden Tabelle erldutert:

1975—1977 1978 1979/1980
% % %
Rechnungsrabatt 15 22,5 30
Barzahlungsrabatt von 2%
bei Vorkasse 1,7 1,55 . 1,4
variable Komponente (10—22) (4—15) (0—5)
Monatsvorschufl
(im allgemeinen 4 % unter
der variablen Xomponente) (z. B. 18) 15,3 | (z.B.10) 7,75 —
Viermonatsvorschufl — — (0—3)
32 31,8 31,4
(vier-
monatlich) + 3,0
34,4
Haochster Preisnachlafl 35 35,675 36,4

Der Rechnungsrabatt sei jedem Hindler
bedingungslos gewihrt worden, und auf
den dadurch verringerten Preis habe je-
der Hindler zusitzlich 2% Barzah-
lungsrabatt bei Vorkasse erhalten.

Der zwischen 1975 und 1978 gewihrte
Monatsvorschuf} sei in dem Monat nach
dem Kauf automatisch durch eine Kre-
ditnote gewihrt worden. Sein Niveau sei
fir das ganze laufende Jahr unverindert
gewesen. Dieses Niveau sei nach einer
progressiven Riickzahlungstabelle (vgl.
Anlage 19 zur Klageschrift) festgesetzt
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und auf den im Vorjahr getitigten
Umsatz des Hindlers mit Reifen fir
Personenkraftwagen, Lieferwagen und
schwere Fahrzeuge bezogen worden:
Der dem Verkauf im Vorjahr entspre-
chende Prozentsatz der Gesamtriickzah-
lung sei um 4 bis 6 Prozentpunkte ge-
kiirzt und dem Hindler als Monatsvor-
schufl fiir das Jahr gewihrt worden.
Selbst wenn der Handler am Ende des
Jaufenden Jahres den dem Satz des Mo-
natsvorschusses entsprechenden Umsatz
oder seine Verkaufsziele nicht erreicht
habe, sei eine Erstattung des Differenz-
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betrags zum Jahresende in der Praxis
nicht verlangt worden.

Die Differenz zwischen dem Monatsvor-
schuff und dem aus der Riickzahlungs-
tabelle resultierenden Riickzahlungspro-
zentsatz sei je nachdem gewzhrt worden,
inwieweit die Verkaufsziele erreicht wor-
den seien, die zum Jahresbeginn von
dem NBIM-Vertreter festgesetzt oder
vielmehr mit diesem vereinbart worden
seien. Zu diesem Zweck seien fiir die
Plkw-Reifen einerseits und die Reifen fiir
schwere Fahrzeuge und Lieferwagen an-
dererseits ein Hochst-, Durchschnitts-
und Mindestziel festgelegt worden. Der
am Jahresende schliefilich gewzhrte Ra-
battsatz sei somit von der Anzahl der
Reifen abhingig gewesen, die in jeder
dieser Kategorien verkauft worden seien.

1978 sei der Monatsvorschuff aus ver-
waltungstechnischen Griinden von der
NBIM anteilmiBig verringert, der Rech-
nungsrabatt jedoch dementsprechend er-
hoht worden. Von 1979 an sei der Mo-
natsvorschufft dann mit einer entspre-
chenden Erhshung des Rechnungsrabatts
vollig abgeschafft worden.

1979 habe die NBIM einen Viermonats-
vorschufl auf den gesamten Riickzah-
lungssatz eingefiihrt. Dieser Vorschuf§
sei an die Erreichung eines Ziels gebun-
den worden, das in einem Drittel des von
dem NBIM-Vertreter zum Jahresbeginn
festgesetzten oder mit diesem vereinbar-
ten jihrlichen Verkaufsziels bestanden
habe.

Die Riickzahlungstabelle sei 1978 abge-
schafft worden. Es habe nimlich der
Spezialisierung im Handel Rechnung ge-
tragen werden miissen, die dazu gefiihrt
habe, daff die Reparaturwerkstitten seit
1977 keine Reifen fiir schwere Fahr-
zeuge und Lieferwagen mehr verkauft
hitten.

Die Kommission hat diese Beschreibung
des Rabattsystems nicht bestritten. Sie

hat jedoch erklirt, ein Hindler habe
nicht davon ausgehen kénnen, dafl ihm
der Monatsvorschuf8 endgiiltig verbleibe,
wenn er sein Mindestziel nicht erreicht
habe. Fiir die Festsetzung dieses Vor-
schusses ebenso wie fiir die Festsetzung
des Ziels habe sich die NBIM vollige
Freiheit vorbehalten. Das Rabattsystem
sei iibrigens niemals versffentlicht wor-
den, und die Hindler hitten keine
Kenntnis davon erlangt. Selbst die von
dem NBIM-Vertreter zum Jahresanfang
festgesetzten Ziele seien nicht schriftlich
bestitigt worden. Dieses System habe
Michelin die Moglichkeit gegeben, ein-
seitig iiber den gewihrten Gesamtnach-
lal zu entscheiden.

Dazu hat die NBIM vorgetragen, das
Rabattsystem sei ihrer Kundschaft hin-
reichend klar und bekannt gewesen, da
es seit Jahren praktiziert worden sei und
da ihre Vertreter miindliche Erklarungen
geliefert hitten, von denen schriftliche
Notizen angefertigt worden seien.

3. Zu dem zusitzlichen Bonus im Jahr
1977

Die NBIM hat erkldrt, sie habe die
Hindler, deren Verkaufszahlen bej
schweren Reifen 1977 ohne ihr Ver-
schulden niedrig gewesen seien, nicht be-
strafen wollen und deshalb gemeint, daf§
die Zahlung eines zusitzlichen Bonus
von 0,5 % auf der Grundlage der Ver-
kaufszahlen fir die drei Reifenarten
(Personenkraftwagen, Lieferwagen und
schwere Fahrzeuge) als Ausgleich dienen
konne. Dieser zusitzliche Prozentsatz sei
gewihrt worden, wenn der Hindler sein
zum Jahresbeginn festgelegtes Verkaufs-
ziel bei Pkw-Reifen erreicht und damit
bewiesen habe, dafl er bei einer Reifenart
mit hinreichender Stiickzahl seine Ziele
erreiche.

Die Kommission hat geltend gemacht, die
Gewihrung dieses zusitzlichen Prozent-
satzes sei davon abhingig gemacht wor-
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den, daf bei Pkw-Reifen hohere Sonder-
ziele erreicht wiirden. Dies hat die
NBIM bestritten.

wilte van Bael, Bellis und Borde, die
Franzosische Republik, vetreten durch
Herrn Carnelutti, und die Kommission,

vertreten durch die Herren Marenco und

K . miindlich verhandelt.
V — Mindliche Verhandlung uyper, mundic verhan ?
Der Generalanwalt hat seine Schluflan-

trage in der Sitzung vom 21. Juni 1983
vorgetragen.

In der Sitzung vom 27. April 1983 haben
die NBIM, vertreten durch die Rechisan-

Entscheidungsgriinde

Die N.V. Nederlandsche Banden-Industrie Michelin (im folgenden: NBIM),
eine Gesellschaft niederlindischen Rechts mit Sitz in Herzogenbusch, hat mit
Klageschrift, die am 28. Dezember 1981 bei der Kanzlei des Gerichtshofes
eingegangen ist, gemifl Artikel 173 Absatz 2 EWG-Vertrag Klage erhoben,
mit der sie die Aufhebung der Entscheidung der Kommission vom 7. Ok-
tober 1981 iiber ein Verfahren nach Artikel 86 des EWG-Vertrags (IV/
29.491 — Bandengroothandel Frieschebrug B.V./N.V. Nederlandsche Ban-
den-Industrie Michelin) (ABL L 353, S. 33), hilfsweise die Aufhebung von
Artikel 2 dieser Entscheidung, in dem gegen die NBIM eine GeldbuBle fest-
gesetzt wird, oder zumindest die Herabsetzung dieser Geldbufle begehrt.

Die NBIM ist die niederlindische Tochtergesellschaft des Michelin-Kon-
zerns. Sie ist mit der Herstellung und dem Verkauf von Michelin-Reifen in
den Niederlanden betraut, wo sie ein Werk zur Herstellung von Neureifen
fiir Lieferwagen und Lastkraftwagen besitzt.

In Artikel 1 der streitigen Entscheidung stellte die Kommission fest, die
NBIM habe von 1975 bis 1980 auf dem Markt der Ersatz-Neureifen fiir
Lastkraftwagen, Omnibusse usw. dadurch gegen Artikel 86 EWG-Vertrag
verstoflen, dafl sie

a) die Reifenhindler in den Niederlanden durch Gewihrung selektiver Ra-
batte auf individueller Grundlage an sich gebunden habe, die von nicht
schriftlich klar bestatigten ,,Absatzzielen® und Rabatten abhingig gewe-
sen seien, und ihnen gegeniiber ungleiche Bedingungen fiir gleichwertige
Leistungen angewendet habe, und

3496



MICHELIN / KOMMISSION

b) 1977 einen auflerordentlichen Bonus fiir die Abnahme von Reifen fiir
Lastkraftwagen, Omnibusse usw. sowie von Reifen fiir Personenkraft-
wagen gewihrt habe, sofern bei Reifen fiir Personenkraftwagen ein be-
stimmtes ,,Kaufziel* erreicht worden sel.

In Artikel 2 verhingte die Kommission gegen die NBIM eine Geldbufle in
Hohe von 680 000 ECU oder 1 833 184,80 HFL.

Die wichtigsten Riigen, die die Kldgerin, unterstiitzt von der Regierung der
Franzgsischen Republik, gegen diese Entscheidung vorbringt, lassen sich im
wesentlichen wie folgt zusammenfassen:

I. Das von der Kommission durchgefithrte Verwaltungsverfahren sei nicht
ordnungsgemifl gewesen, da

II.

1.

die Kommission der NBIM keine Akteneinsicht gewdhrt und ihr ins-
besondere nicht die Ergebnisse einer Erhebung bei den Reifenbenut-
zern und den Konkurrenten der NBIM mitgeteilt habe;

die Kommission in ihrer Entscheidung die Ergebnisse der Anhérung
und die in deren Verlauf gemachten Zeugen- und Sachverstindigen-
aussagen verschwiegen habe;

die Kommission im Verwaltungsverfahren nicht offengelegt habe,
nach welchen Kriterien sie die Geldbufle festzusetzen beabsichtige.

Die Kommission habe zu Unrecht eine beherrschende Stellung der
NBIM angenommen, und zwar gestiitzt

1.

auf eine falsche Abgrenzung des relevanten wesentlichen Teils des
Gemeinsamen Marktes,

2. auf eine unzutreffende Beurteilung der Stellung der NBIM im Wett-

bewerb

a) hinsichtlich des Anteils der NBIM an dem gegenstindlich relevan-
ten Markt und insbesondere hinsichtlich der Abgrenzung dieses
Marktes,

b) hinsichtlich der iibrigen Anhaltspunkte fiir oder gegen das Vor-
liegen einer beherrschenden Stellung.
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III. Die Kommission habe zu Unrecht angenommen,
1. das Rabattsystem der NBIM und
2. die Gewihrung eines zusitzlichen Bonus im Jahr 1977

stellten einen Mifbrauch im Sinne von Artikel 86 EWG-Vertrag dar.

IV. Die Kommission habe zu Unrecht angenommen, das beanstandete Ver-
halten der NBIM koénne zu einer Beeintrichtigung des Handels zwi-
schen Mitgliedstaaten fithren.

V. Die Kommission hitte der NBIM keine Geldbufle auferlegen diirfen
" oder diese zumindest niedriger festsetzen miissen.

I — Zur OrdnungsmifBigkeit des Verwaltungsverfahrens
1. Zu der Riige, es sei keine Akteneinsicht gewdhrt worden

Die Kligerin macht geltend, die Kommission habe den Anspruch auf recht-
liches Gehor verletzt, da sie ihr im Verwaltungsverfahren keine Akteneinsicht
gewihrt habe. Die Kligerin hat diesen Vorwurf jedoch nur hinsichtlich der
Ergebnisse einer von der Kommission bei bestimmten Héndlern durchgefiihr-
ten Erhebung iiber die Rabattpraktiken der Konkurrenten der NBIM kon-
kretisiert.

Die Kommission entgegnet auf diese Riige, daf sie in ihrer Entscheidung die
Ergebnisse dieser Erhebung nicht verwendet habe, die nur bestitigt habe,
was sie bereits aufgrund der Auskiinfte von Michelin gewuflt habe. Nach
Artikel 20 der Verordnung Nr. 17 ‘des Rates vom 6. Februar 1962 (ABL
S. 204) habe sie die durch diese Erhebung erlangten Kenntnisse nicht preis-
geben diirfen, weil sie sich auf die von den Konkurrenten der NBIM prakti-
zierten Rabattsysteme bezogen hitten. '

Dazu ist zu bemerken, dafl die Gewihrung rechtlichen Gehors einen funda-
mentalen Grundsatz des Gemeinschaftsrechts darstellt, den die Kommission
in ihren Verwaltungsverfahren beachten muf, die zu Sanktionen nach den
Wettbewerbsregeln des EWG-Vertrags fithren kénnen. Unter anderem mufl
dem betroffenen Unternchmen Gelegenheit gegeben werden, zu den von der
Kommission fiir ihre Behauptung einer Rechtsverletzung herangezogenen
Unterlagen Stellung zu nehmen.
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Da die Kommission der Auffassung war, die im Laufe dieser Erhebung er-
langten Kenntnisse fielen unter das Berufsgeheimnis, war sie nach Artikel 20
der Verordnung Nr. 17 verpflichtet, sie der NBIM nicht preiszugeben. Daher
durfte sie in diesem Fall ihre Entscheidung nicht auf diese Informationen
stiitzen, wenn durch deren Geheimhaltung die Méglichkeit der NBIM beein-
trichtigt wurde, zur Richtigkeit oder zur Tragweite dieser Informationen
oder zu den von der Kommission daraus gezogenen Schluffolgerungen Stel-
lung zu nehmen.

In den Griinden der streitigen Entscheidung wird jedoch nirgends auf die
fragliche Erhebung ausdriicklich Bezug genommen. Es gibt auch keinen An-
halespunkt dafiir, dafl sich die Kommission stillschweigend auf diese Unter-
lagen gestiitzt hat. Soweit sie in ihrer Entscheidung die Rabattpraktiken der
Konkurrenten der NBIM erwihnt hat, handelt es sich um allgemeine Fest-
stellungen, die von der NBIM nie bestritten worden sind und auf die es im
tibrigen fiir die Beurteilung des Verhaltens der NBIM nicht ankommt. Die in
Rede stehende Erhebung ist auch in dem Verfahren vor dem Gerichtshof
nicht in Betracht gezogen worden.

Dafl die Kommission die fragliche Erhebung nicht herangezogen hat, um die
streitige Entscheidung zu begriinden, geniigt jedoch nicht, um diese Riige
der NBIM zuriickzuweisen. Dazu bedarf es auflerdem der Feststellung, daf§
die Entscheidung tatsichlich auf andere Umstinde gestiitzt ist, die sie recht-
fertigen; das ist im Zusammenhang mit der Begriindetheit der Klage zu prii-
fen.

2. Zu der Riige, die Ergebnisse der Anhérung sowie die Zeugen- und Sachver-
standigenaussagen seien nicht erdrtert worden

Die Kligerin hilt das Verfahren auflerdem deshalb fiir fehlerhaft, weil die
Kommission in ihrer Entscheidung die Ergebnisse der im Verwaltungsverfah-
ren durchgefithrten Anhérung sowie die Aussagen verschwiegen habe, die
die Zeugen und Sachverstindigen bei dieser Anhdrung gemacht hitten.

Die Kommission hile dieser Riige entgegen, sie habe einen groflen Teil der
Begriindung ihrer Entscheidung darauf verwendet, die Argumentation der
NBIM zu widerlegen; im iibrigen habe sie alle Beweise und Aussagen be-
riicksichtigt, die im Verfahren angefiihrt worden seien.
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Diese Riige lduft im Kern auf das Vorbringen hinaus, die Entscheidung sei
nicht ordnungsgemif} begriindet.

Dazu ist zu bemerken, daf die Kommission nach Artikel 190 EWG-Vertrag
zwar alle Tatsachen, von denen die Rechtmifligkeit der Entscheidung ab-
hingt, sowie die Erwigungen anzufiihren hat, die sie zum Erlafl der Ent-
scheidung veranlaflt haben. Die Kommission mufl nach dieser Bestimmung
jedoch nicht auf alle im Verwaltungsverfahren gemachten Sach- und
Rechtsausfithrungen eingehen.

In der Begriindung der streitigen Entscheidung hat die Kommission die tat-
sichlichen und rechtlichen Erwigungen angefiihrt, von denen sie sich hat
leiten lassen. Sie hat auflerdem an verschiedenen Stellen ausdriicklich auf
Zeugenaussagen bei der Anhdrung Bezug genommen und sich zu den von
der NBIM im Verfahren vorgebrachten Argumenten geduflert.

Die Riige, mit der eine unzureichende Begriindung geltend gemacht wird,
kann daher nicht durchgreifen.

3. Zu der Riige, die Kommission babe im Verwaltungsverfahren nicht offen-
gelegt, nach welchen Kriterien sie die Geldbufe festzusetzen beabsichtige

Die Kligerin trigt vor, die Kommission habe den Anspruch auf rechtliches
Gehor dadurch verletzt, daff sie im Verwaltungsverfahren nicht offengelegt
habe, nach welchen Kriterien sie eine etwaige Geldbufle festzusetzen ge-

denke.

Die Kommission entgegnet darauf, die genauen Erwigungen, die zur Fest-
setzung des Betrags der Geldbufle fithren, hingen vom Verlauf des Verwal-
tungsverfahrens ab; deshalb konne sie sich insoweit nicht schon vor der
Anhérung des Unternehmens festlegen. '

In diesem Zusammenhang gentigt der Hinweis, dafl — wie der Gerichtshof
in seinem Urteil vom 7. Juni 1983 (Rechtssachen 100 bis 103/80, S.A. Musi-
que Diffusion Francaise und andere/Kommission, Slg. 1983, 1825) entschie-
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den hat — Angaben zur Hohe der in Aussicht genommenen Geldbuflen, so-
lange dem Unternehmen keine Gelegenheit gegeben wurde, zu den gegen es
in Betracht gezogenen Beschwerdepunkten Stellung zu nehmen, eine nicht
sachgerechte Vorwegnahme der Entscheidung der Kommission wiren.

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung der Beschwerdepunkte vom 5. Mirz
1980 ausdriicklich darauf hingewiesen, dafl sie beabsichtige, gegen die NBIM
eine Geldbufle zu verhingen, bei deren Festsetzung die Dauer und die
Schwere der ihres Erachtens bedeutenden Zuwiderhandlung zu beriicksichti-
gen seien. Damit hat die Kommission die NBIM in die Lage versetzt, sich
nicht nur gegen die Feststellung einer Zuwiderhandlung, sondern auch gegen
die Auferlegung einer Geldbufle zu verteidigen.

Auch diese Riige kann deshalb keinen Erfolg haben. Somit ist festzustellen,
dafl der Nachweis fiir die Fehlerhaftigkeit des von der Kommission durchge-
fiihrten Verwaltungsverfahrens nicht erbracht worden ist.

II — Zur beherrschenden Stellung der NBIM

Was die gegen den Inhalt der streitigen Entscheidung gerichteten Riigen be-
trifft, so bestreitet die Kligerin zunichst, dafl sie eine beherrschende Stellung
auf dem Markt der neuen Ersatzreifen fiir schwere Fahrzeuge in den Nieder-
landen einnehme. Sie macht im wesentlichen geltend, ihre Marktstellung sei
von der Kommission falsch eingeschitzt worden. Die Kommission habe nim-
lich zum einen ihre Priifung auf den niederlindischen Markt beschrinkt und
den gegenstindlich relevanten Markt unzutreffend abgegrenzt; zum anderen
habe sie Elemente herangezogen, auf die es fiir die Feststellung einer beherr-
schenden Stellung nicht ankomme, und Kriterien unberiicksichtigt gelassen,
die das Vorliegen einer derartigen Stellung ausschlossen.

1. Ziu dem relevanten wesentlichen Teil des Gemeinsamen Marktes

In diesem Zusammenhang wendet sich die Kligerin zuerst gegen die Feststel-
lung der Kommission, bei dem wesentlichen Teil des Gemeinsamen Marktes,
auf dem die NBIM eine beherrschende Stellung einnehme, handele es sich
um das Gebiet der Niederlande. Diese riumliche Abgrenzung des Marktes
sei zu eng. Sie stehe im Widerspruch dazu, daff die Kommission sich selbst
auf Faktoren stiitze, die den Michelin-Konzern insgesamt betrifen, wie z. B.
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dessen technischen Vorsprung oder Finanzkraft, und die sich auf einen viel
grofleren, ja sogar weltweiten Markt bezégen. Auch die wichtigsten Konkur-
renten der NBIM seien weltweit titige Unternehmen.

Nach Ansicht der Kommission richtet sich diese Kritik weniger gegen die
Marktabgrenzung als vielmehr gegen die Kriterien fiir die Feststellung der
Beherrschung. Die Reifenhersteller hitten sich allgemein dafiir entschieden,
ithre Produkie auf den verschiedenen nationalen Mirkten iiber nationale
Tochterunternehmen zu verkaufen. Deshalb finde der Wettbewerb, in dem
die NBIM stehe, auf dem Gebiet der Niederlande statt.

Dazu ist zu bemerken, daf§ die Kommission ihre Entscheidung nicht an den
gesamten Michelin-Konzern gerichtet hat, sondern nur an dessen niederlin-
dische Tochtergesellschaft, deren Aktivititen sich auf den niederlindischen
Markt konzentrieren. Es steht fest, dafl die wichtigsten Konkurrenten der
NBIM ebenfalls in den Niederlanden iiber niederlindische Tochtergesell-
schaften ihres jeweiligen Konzerns titig sind.

Der Vorwurf der Kommission bezieht sich auf das Verhalten der NBIM und
insbesondere auf deren Rabattpolitik gegeniiber den Reifenhindlern. Unter
diesem Gesichtspunkt ist die Geschiftspolitik der verschiedenen Tochter-
gesellschaften der Konzerne, die auf dem europiischen oder sogar auf dem
Weltmarkt miteinander im Wettbewerb stehen, allgemein nach den spezifi-
schen Bedingungen eines jeden Marktes ausgerichtet. In der Praxis decken
die in den Niederlanden ansissigen Hiandler ihren Bedarf nur bei Lieferan-
ten, die in den Niederlanden titig sind. Die Kommission hat daher zu Recht
angenommen, daf} der Wettbewerb, in dem die NBIM steht, hauptsichlich
auf dem niederlindischen Markt stattfindet und dafl auf diesem Markt die
objektiven Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen gleich sind.

Diese Feststellung hat nichts mit der Frage zu tun, ob unter diesen Umstin-
den Faktoren, die sich auf die Stellung des Michelin-Konzerns und seiner
Konkurrenten insgesamt beziehen und die einen viel grofleren Marke betref-
fen, fiir die Priifung herangezogen werden kénnen, ob auf dem gegenstind-
lich relevanten Markt eine beherrschende Stellung gegeben ist.

Der relevante wesentliche Teil des Gemeinsamen Marktes ist im vorliegen-
den Fall demnach das niederlindische Hoheitsgebiet. Folglich muf§ gepriift
werden, welche Stellung die NBIM auf dem niederlindischen Markt innehat.
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2. Zur Beurteilung der Stellung der NBIM im Wettbewerb

Ehe auf das diesbeziigliche Vorbringen niher eingegangen wird, ist daran zu
erinnern, dafl Artikel 86 EWG-Vertrag — wie der Gerichtshof wiederholt,
zuletzt in seinem Urteil vom 13. Februar 1979 (Rechtssache 85/76, Hoff-
mann-La Roche, Slg. S. 461), entschieden hat — ein Ausflufl des allgemei-
nen, der Titigkeit der Gemeinschaft in Artikel 3 Buchstabe f EWG-Vertrag
gesetzten Ziels ist, ein System zu errichten, das den Wettbewerb innerhalb
des Gemeinsamen Marktes vor Verfilschungen schiitzt.

Infolgedessen verbietet Artikel 86, dafl ein Unternehmen, soweit dadurch der
Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintriichtigt werden kann, eine beherr-
schende Stellung auf dem Gemeinsamen Markt oder auf einem wesentlichen
Teil dieses Marktes, d. h. eine wirtschaftliche Machtstellung, miflbrauchlich
ausnutzt, die es in die Lage versetzt, die Aufrechterhaltung eines wirksamen
Wettbewerbs auf dem relevanten Markt zu verhindern, indem sie ihm die
Moglichkeit verschafft, sich seinen Wettbewerbern, seinen Abnehmern und
letztlich den Verbrauchern gegeniiber in einem nennenswerten Umfang un-
abhingig zu verhalten.

Unter diesem Blickwinkel miissen die verschiedenen von den Parteien heran-
gezogenen Kriterien und Anhaltspunkte fiir oder gegen das Vorliegen einer
beherrschenden Stellung gepriift werden. Diese Kriterien und Anhaltspunkie
betreffen zum einen den Anteil der NBIM an dem gegenstindlich relevanten
Markt und zum anderen die iibrigen Faktoren, die bei der Beurteilung,
welche Stellung die NBIM ihren Wettbewerbern, Abnehmern und Verbrau-
chern gegeniiber einnimmt, beriicksichtigt werden miissen.

a) Zum Anteil der NBIM an dem gegenstindlich relevanten Markt

Die Kligerin bestreitet zunichst den Marktanteil, aufgrund dessen die Kom-
mission das Vorliegen einer beherrschenden Stellung angenommen hat. Sie
macht geltend, die von der Kommission vorgenommene Abgrenzung des
gegenstindlich relevanten Marktes sei gekiinstelt und willkiirlich.

In der streitigen Entscheidung der Kommission heifit es, die NBIM habe von
1975 bis 1980 in den Niederlanden 57 bis 65 % des Marktes der neuen Er-
satzreifen fiir Lastkraftwagen, Omnibusse und #hnliche Fahrzeuge erhalten,
wihrend die Marktanteile der wichtigsten Konkurrenten nur 4 bis 8 %
betragen hitten.
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Die NBIM bestreitet diese Zahlen nicht, behauptet jedoch, die Kommission
habe die Wettbewerbsverhiltnisse dadurch verkannt, daf8 sie vor allem die
Reifen fiir Lieferwagen und Personenkraftwagen sowie die runderneuerten
Reifen unberiicksichtigt gelassen habe. So belaufe sich der Marktanteil der
NBIM, wenn man die runderneuerten Reifen fiir schwere Fahrzeuge mit in
Betracht ziehe, nur auf etwa 37 %, was fir die Begriindung einer beherr-
schenden Stellung nicht ausreiche.

aa) Zum Markt der Ersatzreifen fiir schwere Fabrzeuge

Die Kldgerin trdgt vor, die von der Kommission zugrunde gelegte Abgren-
zung des gegenstindlich relevanten Marktes sei zu weit, da fir schwere
Fahrzeuge bestimmte Reifen unterschiedlicher Typen und Abmessungen aus
der Sicht des Verbrauchers nicht austauschbar seien; sie sei andererseits zu
eng, da die Reifen fiir Lieferwagen und Personenkraftwagen davon ausge-
schlossen wiirden, obwohl die Marktverhiltnisse hinsichtlich dieser Reifen
vergleichbar seien. Auflerdem argumentiere die Kommission in ihrer Ent-
scheidung insoweit widerspriichlich, als sie sich sowohl auf die Stufe des
Endverbrauchers als auch auf die des Hindlers stelle. Die Verkiufe von
Michelin-Reifen fiir schwere Fahrzeuge machten aber durchschnittlich nur
12 bis 18 % des Gesamtumsaizes der Hindler aus, was jede beherrschende
Stellung ausschliefle.

Die Kommission trigt zur Verteidigung der in ihrer Entscheidung vorge-
nommenen Abgrenzung des gegenstindlich relevanten Marktes vor, inner-
halb eines technisch homogen Erzeugnisses kénne nicht zwischen verschiede-
nen Mirkten je nach den spezifischen Abmessungen, Groflenverhiltnissen
oder Typen der Erzeugnisse differenziert werden. Insoweit miisse die Ange-
botselastizitit in bezug auf unterschiedliche Reifentypen und -gréflen be-
riicksichtigt werden. Andererseits konne anhand der Kriterien fiir die Aus-
tauschbarkeit der Erzeugnisse und die Nachfrageelastizitit zwischen dem

‘Markt der Reifen fiir schwere Fahrzeuge und dem Markt der Reifen fir

Personenkraftwagen differenziert werden, und zwar aufgrund der besonde-
ren Struktur der Nachfrage, die dadurch gekennzeichnet sei, daff es sich bei
den Kiufern von Lkw- und Omnibusreifen meistens um erfahrene professio-
nelle Abnehmer handele.

Wie der Gerichtshof wiederholt, zuletzt in seinem Urteil vom 11. Dezember
1980 (Rechtssache 31/80, 1’Oréal, Slg. S. 3775), hervorgehoben hat, sind bei
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der Priifung der Frage, ob ein Unternehmen auf einem bestimmten Markt
cine beherrschende Stellung einnimmt, die Wettbewerbsmoglichkeiten im
Rahmen des Marktes zu beurteilen, in dem simtliche Erzeugnisse zusam-
mengefafit sind, die sich aufgrund ihrer Merkmale zur Befriedigung eines
gleichbleibenden Bedarfs besonders eignen und mit anderen Erzeugnissen
nur in geringem Mafle austauschbar sind. Es ist allerdings darauf hinzuwei-
sen, dafl durch die Abgrenzung des relevanten Marktes ermittelt werden soll,
ob das betreffende Unternehmen in der Lage ist, die Aufrechterhaltung eines
wirksamen Wettbewerbs zu verhindern und sich seinen Wettbewerbern, sei-
nen Abnehmern und den Verbrauchern gegeniiber in nennenswertem Um-
fang unabhingig zu verhalten. Daher kann sich die Priifung nicht auf die
objektiven Merkmale der in Rede stehenden Erzeugnisse beschrinken, son-
dern es miissen auch die Wettbewerbsbedingungen sowie die Struktur der
Nachfrage und des Angebots auf dem Markt in Betracht gezogen werden.

So haben sich iibrigens die Kommission und die NBIM darauf verstindigt,
bei der Beurteilung der Markranteile die Neureifen fiir die Erstausriistung
unberiicksichtigt zu lassen. Denn wegen der besonderen Nachfragestrukeur,
die durch unmittelbare Bestellungen der Kraftfahrzeughersteller gekenn-
zeichnet ist, findet der Wettbewerb in diesem Bereich nach vollig anderen
Regeln und Faktoren statt.

Was die Ersatzreifen betrifft, so ist zunichst festzustellen, dafl die Reifen fiir
Personenkraftwagen und Lieferwagen einerseits und die Reifen fiir schwere
Fahrzeuge andererseits auf der Stufe der Verwender nicht austauschbar sind.
Der Wettbewerb auf dem Markt der Reifen fiir schwere Fahrzeuge wird da-
her durch die Reifen fiir Personenkraftwagen und Lieferwagen nicht beein-

flufie.

Auferdem ist die Struktur der Nachfrage fiir jede dieser Erzeugnisgruppen
unterschiedlich. Die Kéufer von Reifen fiir schwere Fahrzeuge sind grofiten-
teils professionelle Abnehmer, insbesondere Verkehrsunternehmen, fiir die
der Kauf von Ersatzreifen, wie die Kommission dargelegt hat, einen be-
trichtlichen Ausgabenposten darstellt und die von ihrem Reifenhéndler stin-
dige und spezielle, auf ihre spezifischen Bediirfnisse abgestellte Ratschlige
und Dienstleistungen verlangen. Dagegen erwirbt der durchschnittliche Kiu-
fer von Pkw- und Lieferwagenreifen diese nur gelegentlich, und er erwartet
im allgemeinen, selbst wenn er die Reifen berufsmiflig erwirbt, keine so
speziellen, auf spezifische Bediirfnisse ausgerichteten Ratschlige und Dienst-
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leistungen. Der Verkauf von Reifen fiir schwere Fahrzeuge erfordert daher
ein besonders spezialisiertes Vertriebsnetz, das sich von den Vertriebsbedin-
gungen fiir Pkw- und Lieferwagenreifen unterscheidet.

Schlieflich ist darauf hinzuweisen, dafl es wegen der bedeutenden Unter-
schiede in der Produktionstechnik und den dafiir erforderlichen Anlagen und
Maschinen keine Angebotselastizitit in bezug auf Reifen fir schwere Fahr-
zeuge und Reifen fiir Personenkraftwagen gibt. Die Tatsache, dafl die fiir
die Herstellung leichter anstelle schwerer und schwerer anstelle leichter Rei-
fen erforderliche Umgestaltung der Produktionsanlagen betrichtliche Zeit
und Investitionen erfordert, hat zur Folge, dafl es zwischen den beiden Er-
zeugnisgruppen keine nennenswerten Verflechtungen gibt, die eine Anpas-
sung an die jeweilige Nachfrage auf dem Markt ermoglichen wiirden. Dieser
Umstand hat iibrigens die NBIM 1977, als das Angebot an Reifen fiir
schwere Fahrzeuge knapp war, dazu veranlaflt, einen zusitzlichen Bonus zu
gewihren, anstatt zur Befriedigung der Nachfrage auf iiberschiissige Produk-
tionskapazititen im Bereich der Pkw-Reifen zuriickzugreifen.

Die Kommission hat die Struktur des Marktes und der Nachfrage zu Recht
in erster Linie auf der Stufe der Hindler gepriift, denen gegenitber die
NBIM die streitigen Mafinahmen angewendet hat. Denn die NBIM hat
selbst erklirt, wenn auch in einem anderen Zusammenhang, daf sie ihr Ra-
battsystem habe indern miissen, um der Spezialisierungstendenz bei ihren
Hindlern Rechnung zu tragen, von denen manche, wie z. B. die Reparatur-
werkstitten, keine Reifen fiir schwere Fahrzeuge und Lieferwagen mehr ver-
kauft hitten. Dies bestitigt die zwischen verschiedenen Handlergruppen be--
stehenden Unterschiede in der Nachfragestruktur. Die NBIM hat ferner
nicht bestritten, daf8 auch alle ihre Konkurrenten vor allem hinsichtlich der
Rabattbedingungen zwischen Reifen fiir schwere Fahrzeuge, fiir Lieferwagen
und fiir Personenkraftwagen unterscheiden, wenngleich bei manchen Reifen-
typen die von verschiedenen Herstellern vorgenommenen Unterscheidungen
im einzelnen divergieren konnen.

Gleichwoh! kann aus der Tatsache, daf sich das im vorliegenden Fall bean-
standete Verhalten auf die Hindler bezieht, nicht geschlossen werden, die
Stellung der NBIM miisse auf der Grundlage des Anteils der Michelin-Rei-
fen fiir schwere Fahrzeuge am Gesamtumsatz der Hindler bestimmt werden.
Fiir die Priifung, ob die NBIM eine marktbeherrschende Stellung einpimmt,
ist es nimlich ohne grofe Bedeutung, dafi sich die Geschiftstatigkeit der
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Handler auch auf andere Erzeugnisse erstrecke, denn zwischen diesen ande-
ren und den hier fraglichen Erzeugnissen besteht kein Wettbewerbs-
verhiltnis.

Weder die wegen der unterschiedlichen Produktionsbedingungen fehlende
Angebotselastizitit bei den verschiedenen Typen und Abmessungen der Rei-
fen fir schwere Fahrzeuge noch die wegen der spezifischen Bediirfnisse des
Benutzers fehlende Nachfrageelastizitit und Austauschbarkeit dieser Reifen-
typen und -grofen gestatten es dagegen, fiir die Priifung, ob eine marktbe-
herrschende Stellung gegeben ist, je nach diesen Typen und Grofen zwi-
schen mehreren kleinen Teilmirkten zu differenzieren, wie es von seiten der
NBIM vorgeschlagen worden ist. Diese Unterschiede zwischen den Reifen-
typen und -gréfen spielen nimlich auf der Stufe der Hindler, die die Nach-
frage ihrer Kundschaft fiir das gesamte Sortiment der Reifen fiir schwere
Fahrzeuge befriedigen miissen, keine wesentliche Rolle. AuBerdem sind diese
typen- und groflenmifligen Unterschiede bei der fehlenden Spezialisierung
der betroffenen Unternehmen fiir die Beurteilung der Markistellung eines
Unternehmens nicht ausschlaggebend, denn die Wettbewerbsbedingungen
auf dem Marke sind fir alle Typen und Grofen des Erzeugnisses wegen ih-
rer technischen Gleichartigkeit und Komplementaritit identisch.

Die Kommission hat somit fiir die Priifung, ob die NBIM eine markibeherr-
schende Stellung einnimmt, zu Recht auf deren Marktanteil bei Ersatzreifen
fiur Lastkraftwagen, Omnibusse und zhnliche Fahrzeuge abgestellt und Rei-
fen fiir Personenkraftwagen sowie Lieferwagen unberiicksichtigt gelassen.

bb) Zur Beriicksichtigung der runderneuerten Reifen als Konkurrenz-
erzeugnisse

Die Kligerin hilt ihren Marktanteil auch deshalb fiir kleiner, als von der
Kommission angenommen, weil diese die runderneuerten Reifen willkiirlich
von dem relevanten Markt ausgeschlossen habe, obgleich sie fiir die Ver-
braucher sowoh! qualitativ als auch preislich eine echte Alternative darstell-
ten. Die Kligerin stiitzt diese Argumentation auf mehrere Berechnungen, mit
denen sie die Wettbewerbsfahigkeit runderneuerter Reifen gegeniiber Neu-
reifen belegen will.
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Nach Ansicht der Kommission gehdren runderneuerte Reifen wegen fehlen-
der Austauschbarkeit mit Neureifen nicht zu dem relevanten Markt. Das sei
zunichst darauf zuriickzufithren, daf die Verbraucher runderneuerte Reifen
fiir weniger sicher hielten. Auflerdem werde die Runderneuerung zu einem
groflen Teil auf Bestellung der Verkehrsunternehmen selbst durchgefihrt, so
daf es sich um einen Dienstleistungsmarkt handele. Schlieflich stellten
runderneuerte Reifen im Verhiltnis zu Neureifen ein Sekunddrprodukt dar:
Die Neureifen seien gewissermaflen das Rohmaterial fiir die Runderneue-
rung, was ihre Ersetzung durch runderneuerte Reifen weitgehend aus-
schliefe. Deshalb miisse der Wettbewerb auf dem Primérmarkt untersucht
werden, der den Schliissel fiir den gesamten Markt liefere.

Dazu ist zunichst zu bemerken, dal das Vorliegen eines Wettbewerbsver-
haltnisses zwischen zwei Erzeugnissen keine vollkommene Austauschbarkeit
im Hinblick auf einen bestimmten Verwendungszweck voraussetzt. Anderer-
seits hingt die Feststellung einer marktbeherrschenden Stellung fiir ein Er-
zeugnis nicht davon ab, daf8 dieses Erzeugnis iiberhaupt keinem Wettbewerb
von seiten anderer, teilweise austauschbarer Erzeugnisse ausgesetzt ist, sofern
dieser Wettbewerb nicht die Fahigkeit des Unternehmens in Frage stellt, die
Bedingungen, unter denen sich dieser Wettbewerb entwickeln kann, merklich
zu beeinflussen, jedenfalls aber weitgehend in seinem Verhalten hierauf keine
Riicksicht nehmen zu miissen, ohne dafl ihm daraus ein Schaden entstiinde.

Aufgrund des Parteivorbringens sowie der Aussagen der bei der Anhdrung
im Verwaltungsverfahren vernommenen Zeugen steht fest, dafl Neureifen
und runderneuerte Reifen in gewissem Umfang austauschbar sind, daff diese
Austauschbarkeit jedoch begrenzt ist und nicht fiir alle Verwendungszwecke
besteht. Die NBIM hat zwar Berechnungen vorgelegt, um darzulegen, dafl
runderneuerte Reifen preislich und qualitatif mit Neureifen vergleichbar
seien und daf eine bestimmte Anzahl von Benutzern beide Erzeugnisgruppen
fiir ihren Verwendungszweck als austauschbar betrachteten; sie hat jedoch
cingerdumt, dafl ein runderneuerter Reifen in bezug auf die Sicherheit und
die Zuverlissigkeit moglicherweise einen geringeren Wert habe als ein Neu-

~ reifen. Auflerdem hat die Kommission festgestellt, dafl eine Reihe von Benut-

zern vor allem Bedenken haben — seien sie berechtigt oder nicht —, einen
runderneuerten Reifen an der Vorderachse des Fahrzeugs zu verwenden.

Bei der Priifung, inwieweit sich dieser begrenzte Wettbewerb von seiten der
runderneuerten Reifen auf die Marktstellung der NBIM auswirkt, ist zu be-
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riicksichtigen, daf8 zumindest ein Teil der runderneuerten Reifen nicht zum
Verkauf angeboten wird, sondern dafl die Runderncuerung auf Bestellung
des Benutzers erfolgt, da bestimmte Verkehrsunternehmen Wert darauf le.
gen, ihre eigenen Karkassen runderneuern zu lassen, um sicherzugehen, daf
sie keine beschddigten Karkassen zuriickerhalten. Zwar ist der Prozentsatz
der Runderneuerung, die so in Form einer Dienstleistung durchgefiihrt wird,
zwischen den Parteien umstritten geblieben: Die Kommission hat ihn mit
80 bis 95 % der runderncuerten Reifen veranschlagt, wihrend die NBIM nur
15 bis 20 % angenommen hat, mit der Begriindung, die Bestellung werde
tiberwiegend im Namen des Hindlers und nicht des Benutzers aufgegeben.
Trotz dieser Meinungsverschiedenheit zwischen den Parteien kann festge-
stellt werden, dafl ein Teil der den Benutzer erreichenden runderneuerten
Reifen mit den zum Verkauf angebotenen Neureifen nicht im Wettbewerb
steht, da die Runderneuerung eine unmittelbare Dienstleistung der Reifener-
neuerungsbetriebe gegeniiber den Reifenbenutzern darstellt.

Im tibrigen darf bei der Beurteilung der Bedeutung des Marktanteils der
NBIM im Verhiltnis zum Marktanteil ihrer Konkurrenten nicht aufler acht
gelassen werden, dafl der Markt der runderneuerten Reifen ein Sekundsr-
marke ist, der von der Angebots- und Preissituation auf dem Neureifenmarkt
abhingig ist, denn jeder runderncuerte Reifen wird aus einem urspriinglich
neucn Reifen hergestellt, und die Zahl der méglichen Runderneuerungen ein
und desselben Reifens ist begrenzt. Ein bedeutender Teil des Bedarfs muf
daher zwangsliufig immer durch Neureifen gedeckt werden. Unter diesen
Umstinden verfiigt ein Unternehmen, das im Bereich der Neureifen eine
marktbeherrschende Stellung einnimmt, gegenitber den konkurrierenden
Runderneuerungsbetrieben iiber eine besonders giinstige Position, aufgrund
deren es sich auf dem Markt unabhingiger verhalten kann als ein Rund-
erneuerungsbetrieb.

Aus alledem ergibt sich, daf§ der begrenzte Wettbewerb, den die Runder-
neuerungsbetriebe den Neureifenherstellern machen, einem Neureifenherstel-
ler nicht die wirtschaftliche Macht nehmen kann, iiber die dieser dank seiner
beherrschenden Stellung auf dem Neureifenmarkt verfiigt. Die Kommission
ist daher bei der Beurteilung der Stellung der NBIM gegeniiber der Stirke
und Zahl der Konkurrenten zu Recht von einem Anteil von 57 bis 65 % am
Marke der neuen Ersatzreifen fiir schwere Fahrzeuge ausgegangen. Im Ver-
gleich zu den zwischen 4 und 8 % liegenden Marktanteilen der wichtigsten
Konkurrenten der NBIM ist dieser Marktanteil, auch wenn ein gewisser
Wettbewerb von seiten der runderneuerten Reifen beriicksichtigt wird, ein
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hinreichender Anhaltspunkt dafiir, daff die NBIM seinerzeit gegeniiber ihren
Mitbewerbern eine Vormachtstellung einnahm.

b) Zu den iibrigen Kriterien und Anhaltspunkten fiir oder gegen das Vorlie-
gen einer beherrschenden Stellung

Die Klagerin wendet sich weiterhin gegen die tibrigen Kriterien und Anhalts-
punkte, auf die sich die Kommission zum Nachweis einer beherrschenden
Stellung gestiitzt hat. Sie sei nicht das einzige Unternchmen, das iiber Han-
delsvertreter verfiige; ihre wichtigsten Konkurrenten seien noch finanzkrifti-
ger als sie. Die Breite des Warenangebots stelle keinen Wettbewerbsvorteil
dar, da die verschiedenen Reifentypen nicht austauschbar seien und die
NBIM den Hindlern nicht die Abnahme ihres kompletten Sortiments vor-
schreibe.

Auflerdem habe die Kommission mehrere Indizien, die mit einer beherr-
schenden Stellung unvereinbar seien, nicht beachtet. So sei die Nettogewinn-
spanne der Hindler fur Michelin-Reifen mit der fiir Konkurrenzreifen ver-
gleichbar, und der Selbstkostenpreis der Michelin-Reifen pro Kilometer sei
fiir die Benutzer am giinstigsten. Die NBIM mache seit 1979 Verluste. Da
die Produktionskapazitit der INBIM nicht ausreichend sei, konnten ihre
Konkurrenten, die auch iiber eine grofiere Finanzkraft und einen stirkeren
Diversifikationsgrad verfiigten als der Michelin-Konzern, jederzeit die von
ihr gelieferten Mengen ersetzen. Schliefllich handele es sich bei den Verwen-
dern von Reifen fiir schwere Fahrzeuge um sachkundige professionelle Ab-
nehmer, die in der Lage seien, ein Gegengewicht zu den Reifenherstellern zu

bilden.

Dazu ist zunichst zu bemerken, daff bei der Beurteilung der wirtschaftlichen
Macht der NBIM bzw. ihrer Konkurrenten auf dem niederldndischen Markt
die Vorteile berticksichtigt werden miissen, die diese Unternehmen aus ihrer
Zugehorigkeit zu. in ganz Europa oder sogar weltweit titigen Konzernen
ziehen konnen. Unter diesen Vorteilen sind der Vorsprung des Michelin-
Konzerns vor seinen Konkurrenten im Investitions- und Forschungsbereich
sowie die besondere Breite seines Produktsortiments, worauf die Kommission
in ihrer Entscheidung hingewiesen hat, im vorliegenden Fall unbestritten. So
werden bestimmte Reifentypen allein im Sortiment des Michelin-Konzerns
gefithrt und auf dem Markt angeboten.
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Das ist der Grund dafiir, dafl auf dem Markt der Niederlande sehr viele
Benutzer von Reifen fiir schwere Fahrzeuge die Erzeugnisse der NBIM deut-
lich bevorzugen. Da der Reifenkauf fiir ein Verkehrsunternehmen eine be-
deutende Investition darstellt und es lange Zeit dauert, bis ein Reifentyp oder
eine Reifenmarke rentabel geworden ist, befindet sich die NBIM daher ge-
geniiber der Konkurrenz in einer fast unangreifbaren Lage. Dies hat zur
Folge, dafl ein in den Niederlanden ansissiger Hindler normalerweise nicht
darauf verzichten kann, Michelin-Reifen zu verkaufen.

Diesen Argumenten kann nicht entgegengehalten werden — wie es die
NBIM, insoweit unterstiitzt von der franzosischen Regierung, tut —, die
NBIM werde auf diese Weise fiir die Qualitit ihrer Erzeugnisse und Leistun-
gen bestraft. Die Feststellung, daf§ eine marktbeherrschende Stellung gegeben
ist, beinhaltet fiir sich allein keinen Vorwurf gegeniiber dem betreffenden
Unternchmen, sondern bedeutet nur, daf dieses unabhingig von den Ursa-
chen dieser Stellung eine besondere Verantwortung dafiir trigt, dafl es durch
sein Verhalten einen wirksamen und unverfilschten Wettbewerb auf dem
Gemeinsamen Markt nicht beeintrichtigt.

Die NBIM verfiigt auflerdem iiber ein bedeutendes Handelsvertreternetz, das
ihr jederzeit einen unmittelbaren Zugang zu den Reifenbenutzern ermog-
licht. Die NBIM hat weder bestritten, daf§ dieses Netz absolut gesehen von
erheblich groferer Bedeutung ist als die Netze ihrer Konkurrenten, noch die
in der streitigen Entscheidung enthaltene Beschreibung der Aufgaben in Ab-
rede gestellt, die von diesem Netz wahrgenommen werden, dessen Leistungs-
fahigkeit und Qualitit unbestritten sind. Der unmittelbare Zugang zu den
Benutzern und das Niveau der Dienstleistungen, die den Benutzern durch
dieses Netz erbracht werden, versetzen die NBIM in die Lage, ihre Markt-
stellung zu festigen und auszubauen und sich gegen die Konkurrenz besser
zu behaupten.

Was die weiteren Kriterien und Anhaltspunkte betrifft, die die NBIM gegen
das Vorliegen einer marktbeherrschenden Stellung anfiihrt, so ist zu bemer-
ken, daf8 ein voriibergehend fehlender Ertrag und sogar Verluste mit einer
beherrschenden Stellung nicht unvereinbar sind. Auch die Tatsache, dafl die
von der NBIM praktizierten Preise nicht iibertrieben und nicht einmal be-
sonders hoch waren, schliefit eine beherrschende Stellung nicht aus. Schliefi-
lich sind weder die Grofle, die Finanzkraft und der Diversifikationsgrad der
Konkurrenten der NBIM auf dem Weltmarkt noch das Gegengewicht, das
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sich daraus ergibt, da die Kiufer von Reifen fiir schwere Fahrzeuge sach-
kundige professionelle Abnehmer sind, dazu angetan, die Vormachtstellung
der NBIM auf dem niederlindischen Markt zu beseitigen.

Die iibrigen Kriterien und Anhaltspunkte, die im vorliegenden Fall fiir die
Festellung einer beherrschenden Stellung eine Rolle spielen, bestdtigen also,
daf die NBIM eine solche Stellung einnimmt.

Folglich sind die Riigen, mit denen die NBIM bestreitet, eine beherrschende
Stellung auf einem wesentlichen Teil des Gemeinsamen Marktes einzuneh-
men, unbegriindet. '

111 — Zur mifbriuchlichen Ausnutzung der beherrschenden
Stellung

Die Klagerin riigt die streitige Entscheidung auch insoweit, als ihr darin vor-
geworfen wird, ihre beherrschende Stellung auf dem niederlindischen Markt
der neuen Ersatzreifen fiir schwere Fahrzeuge im Sinne von Artikel 86
EWG-Vertrag mifibrauchlich ausgenutzt zu haben. Sie bestreitet, daf} sie,
wie die Kommission in ihrer Entscheidung festgestellt habe, unter zwei ver-
schiedenen Gesichtspunkten, namlich durch ihr Rabattsystem im allgemeinen
und durch die Gewihrung eines auflerordentlichen Bonus im Jahr 1977, der
von der Erreichung eines Verkaufsziels bei Reifen fur Personenkraftwagen
abhingig gewesen sei, die Wahlfreiheit der Hindler eingeengt, diese un-
gleich behandelt und den Marktzugang fir andere Hersteller eingeschrinkt
habe. :

1. Zu dem Rabattsystem im allgemeinen

Die NBIM trigt vor, die Kommission habe in ihrer Entscheidung die Merk-
male des in Rede stehénden Rabattsystems verkannt. Bei diesem handele es
sich um einen einfachen Mengenrabatt, mit dem lediglich die legitimen Ziele
verfolgt wiirden, die Hindler zu einer verstirkten Abnahme zu veranlassen
und die Leistung zu vergiiten, die im Absatz einer vereinbarten Zahl von
Michelin-Reifen bestehe. Wenn ein solches System verboten werden sollte, so
kime das einer Verurteilung des marktbeherrschenden Unternehmens zum
Niedergang und einer Bestrafung wegen der blofen Existenz der markt-
beherrschenden Stellung gleich.
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Die Kommission hilt das von der NBIM praktizierte Rabattsystem fiir mif3-
briuchlich, weil es auf der Festlegung individueller und selektiver, nicht
schriftlich klar fixierter Absatzziele beruhe, wodurch die Reifenhindler an
die NBIM gebunden wiirden, und weil es ungleiche Bedingungen fiir gleich-
wertige Leistungen enthalte. Es handele sich um eine Variante des Treue-
rabatts, wie er Gegenstand des bereits erwihnten Urteils des Gerichtshofes
vom 13. Februar 1979 gewesen sei, dessen Gewihrung voraussetze, daf} der
Kunde zumindest einen wesentlichen Teil seines Gesamtbedarfs bei dem
marktbeherrschenden Unternchmen decke, und der somit darauf abziele,
dem Kunden die Wahl zwischen mehreren Bezugsquellen unméglich zu ma-
chen.

Die franzoésische Regierung unterstiitzt den Standpunkt der NBIM und
macht geltend, ein auf Verkaufszielen beruhendes Rabattsystem kénne fiir
sich allein nicht als milbriuchlich angesehen werden. Nur wenn weitere Um-
stinde hinzukdmen, woran es jedoch im vorliegenden Fall fehle, verstofie es
moglicherweise gegen Artikel 86.

a) Zur Funktionsweise des Rabattsystems

Das Verfahren vor dem Gerichtshof hat ergeben, daf§ das streitige Rabattsy-
stem neben dem festen Rechnungsrabatt und dem Barzahlungsrabatt bei
Vorkasse, die fiir alle Héndler identisch waren und im vorliegenden Fall
aufler Streit stehen, einen variablen Jahresrabatt enthielt, von dem ein Teilbe-
trag zunichst monatlich und spiter alle vier Monate in Form eines Vorschus-
ses auf den Jahresrabatt gezahlt wurde. Der Prozentsatz dieses variablen Jah-
resrabatts wurde anhand einer progressiven Rabattstaffel, die allerdings 1978
aufgegeben wurde, nach dem Umsatz festgelegt, den der Hindler im Vor-
jahr mit Michelin-Reifen fiir schwere Fahrzeuge, Lieferwagen und Personen-
kraftwagen, und zwar alle Kategorien zusammengenommen, erzielt hatte.
Der Vorschufl auf den Jahresrabatt lag im allgemeinen 4 %, manchmal aber
auch mehr, unter dem sich aus dieser Rabattstaffel ergebenden Prozentsatz.

Der Hindler erhielt den variablen Jahresrabatt oder zumindest dessen
Hochstsatz nur, wenn er in dem fraglichen Jahr ein zum Jahresbeginn festge-
setztes oder vereinbartes Verkaufsziel erreichte, das in einer bestimmten An-
zahl verkaufter Reifen fiir schwere Fahrzeuge bestand. Bis 1978 gab es drei
Ziele, ein Hochst-, Durchschnitts- und Mindestziel, von denen der end-
gliltige Rabatt abhing. Von 1979 an wurde fiir die Gewihrung des variablen
Jahresrabatts nur noch ein einziges Ziel festgelegt.
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Die Kommission hat die von der NBIM im Verfahren vor dem Gerichtshof
abgegebenen Erklirungen nicht bestritten, denen zufolge die Schwankungen
zwischen dem bei Erreichung des Hochstziels und dem bei Nichterreichung
des Mindestziels gewzihrten Rabattsatz gering waren und nur zwischen 0,2
und 0,4 % lagen. Deshalb ist von dieser Schwankungsbreite auszugehen,
wihrend in der streitigen Entscheidung eine viel groflere Spanne angenom-
men worden war.

Die NBIM hat weder das Rabattsystem insgesamt noch die Rabattstaffel in
irgendeiner Weise verdffentlicht. Es ist unstreitig, dafl die Kriterien, nach
denen die Absatzziele festgesetzt oder vereinbart wurden, im voraus nicht
bekannt waren. Diese Ziele wurden zu Beginn eines jeden Jahres zwischen
dem Hindler und dem Handelsvertreter der NBIM besprochen. Diese Eror-
terungen wurden von der NBIM praktisch nie schriftlich bestitigt, bei den
Gesprichen wurden jedoch gegebenenfalls handschriftliche Notizen gemacht
oder ausgetauscht. Im Gegensatz zu der in Nr. 28 Absatz 4 der Kommis-
sionsentscheidung getroffenen Feststellung wurde jedoch nicht der Nachweis
dafiir erbracht, dafl die Héndler gezdgert hitten, sich iiber dieses Fehlen
einer schriftlichen Bestitigung zu beschweren. Dieser Punkt muf} deshalb un-
beriicksichtigt bleiben.

b) Zur Anwendung des Artikels 86 auf ein System von ,,Zielrabatten®

Was die Anwendung des Artikels 86 auf ein nach Verkaufszielen ausgerich-
tetes Rabattsystem, wie es vorstehend beschrieben worden ist, betrifft, so ist
zunichst folgendes festzustellen: Indem Artikel 86 die mifibriauchliche Aus-
nutzung einer marktbeherrschenden Stellung verbietet, soweit dadurch der
Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigt werden kann, erfafit er die
Verhaltensweisen, die die Struktur eines Marktes beeinflussen konnen, auf
dem der Wettbewerb gerade wegen der Anwesenheit des fraglichen Unter-
nehmens bereits geschwicht ist, und die die Aufrechterhaltung des auf dem
Markt noch bestehenden Wettbewerbs oder dessen Entwmklung durch die
Verwendung von Mitteln behindern, welche von den Mitteln eines normalen
Produkt- oder Dienstleistungswettbewerbs auf der Grundlage der Leistungen
der Unternehmen abweichen.

Fir die Fille, daff ein marktbeherrschendes Unternehrﬁen seinen Kunden
Rabatte gewihrt, hat der Gerichtshof in seinen Urteilen vom 16. Dezember

1975 (Rechtssachen 40 bis 48, 50, 54 bis 56, 111, 113 und 114/73, Suiker
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Unie und andere, Slg. S. 1663) und vom 13. Februar 1979 (Rechtssache
85/76, Hoffmann-La Roche, Slg. S. 461) entschieden, dafl der Treuerabatt
im Unterschied zum Mengenrabatt, der ausschliefllich an den Umfang der
bei dem betroffenen Hersteller getitigten Kiufe ankniipft, dazu dient, die
Kunden auf dem Weg iiber die Gewihrung eines finanziellen Vorteils vom
Bezug bei konkurrierenden Herstellern abzuhalten, und deshalb einen Mif3-
brauch im Sinne von Artikel 86 EWG-Vertrag darstellt.

Das im vorliegenden Fall streitige System, das durch die Verwendung von
Zielen gekennzeichnet ist, stellt keinen einfachen Mengenrabatt dar, der aus-
schliefllich an den Umfang der Kiufe ankniipft, denn die progressive Tabelle
der Vorjahresumsitze dient nur dazu, den Rahmen anzugeben, innerhalb
dessen das System angewendet wird. Die NBIM hat iibrigens selbst erklirt,
dafl die Mehrzahl der Hindler, die mehr als 3 000 Reifen pro Jahr abgenom-
men hitten, sich auf jeden Fall in der hochsten Rabattgruppe befunden habe.
Andererseits waren die Hindler nach dem streitigen System nicht verpflich-
tet, ithren Bedarf ausschliefllich oder zu einem bestimmten Teil bei der NBIM
zu decken, was dieses System von den Treuerabatten unterscheidet, iiber die
der Gerichtshof in dem erwihnten Urteil vom 13. Februar 1979 zu entschei-
den hatte.

Bei der Priifung, ob die NBIM ihre beherrschende Stellung durch dieses Ra-
battsystem miflbrauchlich ausgenutzt hat, sind mithin simtliche Umstinde,
insbesondere die Kriterien und Modalititen der Rabattgewihrung, zu be-
riicksichtigen. Weiterhin muf8 untersucht werden, ob der Rabatt darauf ab-
zielt, dem Abnehmer durch die Gewihrung eines Vorteils, der nicht auf einer
ihn rechtfertigenden wirtschaftlichen Leistung beruht, die Wahl zwischen
mehreren Bezugsquellen unméglich zu machen oder zu erschweren, den
Konkurrenten den Zugang zum Markt zu verwehren, Handelspartnern fiir
gleichwertige Leistungen ungleiche Bedingungen aufzuerlegen oder die be-
herrschende Stellung durch einen verfilschten Wettbewerb zu stirken.

Im Lichte dieser Erwigungen sind die Riigen zu priifen, mit denen die Kli-
gerin die beiden in der streitigen Entscheidung gegen das Rabattsystem im
allgemeinen gerichteten Beanstandungen, sie habe die Reifenhdndler in den
Niederlanden an sich gebunden und ihnen gegentiber ungleiche Bedingungen
fiir gleichwertige Leistungen angewendet, angegriffen hat.
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¢) Zur Herstellung einer Bindung der Hindler an die NBIM

In diesem Zusammenhang richtet sich die erste Riige der Kldgerin gegen die
von der Kommission in der streitigen Entscheidung getroffene Feststellung,
aus den Gesamtumstinden gehe hervor, daf§ die Kldgerin durch ihr Rabatt-
system die Reifenhindler eng an sich gebunden habe.

Zur Begriindung dieses Vorwurfs hat die Kommission in der Entscheidungs-
begriindung ausgefiihrt, durch das Rabattsystem habe auf die Handler ein
grofler Druck ausgetibt werden sollen, in jedem Jahr ihre Vorjahresumsitze
an Michelin-Reifen zu iibertreffen und den Anteil der Michelin-Reifen an
ihrem Gesamtabsatz zu erhthen; das werde dadurch belegt, dafl die Han-
delsvertreter systematisch berechnet hitten, welche Position die NBIM im
Vergleich zu ihren Wettbewerbern bei jedem Hindler eingenommen habe
(,,température Michelin®). Damit habe die NBIM eindeutig ihre beherr-
schende Stellung miflbriuchlich ausgenutzt.

Die Kommission hat allerdings im Lauf des Verfahrens vor dem Gerichtshof
eingeriumt, dafl die NBIM davon Abstand genommen habe, die sogenannte
,température Michelin® auf den Kundenkarten einzutragen, und daf es un-
moglich sei, einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen dieser ,,tempéra-
ture Michelin® einerseits und den Zielen und Rabatten andererseits zu be-
weisen. Die Kommission hat sich auf die Erklirung beschrinkt, es sei sehr
wahrscheinlich, daff zwischen der ,,température Michelin® und dem Rabatt-
system ein mittelbarer Zusammenhang bestanden habe. Eine solche unbewie-
sene und von der NBIM bestrittene Behauptung kann jedoch nicht fiir die
Feststellung geniigen, dafl das streitige Rabattsystem unter diesem Gesichts-
punkt mit Artikel 86 unvereinbar war.

Die Kommission hat auflerdem geltend gemacht, ein auf Jahreszielen beru-
hendes System iibe auf den Hzndler einen starken Druck aus, seinen Bedarf
bei ein und demselben Lieferanten zu decken, und zwar wegen der Un-
sicherheit, in der sich die Handler hinsichtlich der Rabattsitze befinden, so-
wie wegen des Risikos, bei Nichterreichung des Verkaufsziels einen Teil des
Rabatts zu verlieren. Im vorliegenden Fall sei dieser Druck noch durch die
fehlende Transparenz des Systems sowie dadurch verstirkt worden, dafl die
Handelsvertreter der NBIM die Hindler regelmifig auf die moglichen Vor-
teile einer letzten Bestellung zum Jahresende bzw. auf die Folgen einer
Nichterreichung der Ziele hingewiesen hitten.
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Die NBIM hat bestritten, dafl die Hindler von ihr abhingig gewesen seien,
und vor allem auf den geringen Umfang der Rabattschwankungen aufgrund
der Ziele hingewiesen, die fiir sie mit dem Vorteil verbunden gewesen seien,
daf sie ihre Produktion habe besser planen kénnen. Die Funktionsweise ihres
Rabattsystems sei allen Héndlern wohlbekannt gewesen, da es schon lange
praktiziert worden sei; deshalb habe insoweit auch keine Unsicherheit bei
den Hindlern bestanden. Mit dem streitigen Rabattsystem sei der Zweck ver-
folgt worden, die Abnahme wachsender Warenmengen zu vergiiten. Wenn
einem marktbeherrschenden Unternehmen die Anwendung eines solchen
Systems verboten wiirde, so kdme das seiner Verurteilung zum Niedergang
gleich.

Dazu ist zunichst zu bemerken, dafl die von der Erreichung des Verkaufs-
ziels abhingigen Rabattschwankungen von 0,2 bis 0,4 %, wie sie in dem
Verfahren vor dem Gerichtshof festgestellt wurden, tatsichlich gering sind.
Gleichwohl kénnen die Auswirkungen des fraglichen Rabatts nicht allein
aufgrund des Prozentsatzes der an die Ziele gebundenen Schwankungen ge-
wiirdigt werden.

Dem streitigen Rabattsystem lag ein jihrlicher Referenzzeitraum zugrunde.
Jedes derartige System, bei dem die Rabatte je nach den in einem verhiltnis-
miflig langen Referenzzeitraum verkauften Mengen gewihrt werden, fithrt
aber dazu, dafl am Ende des Referenzzeitraums der Druck auf den Kiufer
wiichst, die notwendige Abnahmemenge zu erreichen, um den Vorteil zu er-
langen oder den fiir den gesamten Zeitraum vorgesehenen Verlust zu ver-
meiden. Im vorliegenden Fall wirkten sich die durch eine letzte, wenn auch
bescheidene Bestellung in einem Jahr verursachten Verinderungen des
Rabatisatzes auf die Gewinnspanne aus, die der Hindler fiir das gesamte
Jahr bei den Verkiufen von Michelin-Reifen fir schwere Fahrzeuge erzielte.
Unter diesen Umstéinden konnten bereits geringfiigige Verinderungen einen
spiirbaren Druck auf die Hindler ausiiben.

Diese Wirkung wurde durch die grofien Abstinde zwischen dem Marktanteil
der NBIM und den Marktanteilen ihrer wichtigsten Konkurrenten noch ver-
stirke. Ein Konkurrent der NBIM, der einem Hindler anlidfllich einer Bestel-
lung, insbesondere zum Jahresende, einen Wettbewerbsvorteil anbieten
wollte, mufite nidmlich den absoluten Wert des jihrlichen Zielrabatts der
NBIM beriicksichtigen und seinen eigenen Rabatt, gemessen an dem gerin-
geren Umfang der bei ihm getitigten Kiufe des Hindlers, sehr hoch fest-
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setzen. Obwohl der fragliche Prozentsatz des Rabatts der NBIM offensicht-
lich niedrig war, fiel es somit den Wettbewerbern schwer, die sich aus einer
Erreichung oder Nichterreichung der Ziele der NBIM ergebenden Vorteile
oder Verluste fiir die Hindler auszugleichen.

Auferdem hatten die fehlende Transparenz des gesamten Rabattsystems der
NBIM, dessen Modalititen im iibrigen wihrend des betreffenden Zeitraums
mehrfach geindert wurden, sowie die Tatsache, dafl weder die Rabattstaffel
noch die Verkaufsziele und die entsprechenden Zielrabatte den Hindlern
schriftlich mitgeteilt wurden, zur Folge, daf} die Hindler sich in einer Situa-
tion der Unsicherheit befanden und die Konsequenzen der Erreichung oder
Nichterreichung ihrer Ziele im allgemeinen nicht mit GewiSheit vorhersehen
konnten.

Alle diese Faktoren trugen dazu bei, dafl die Hindler, vor allem gegen Jah-
resende, einem betrichtlichen Druck ausgesetzt waren, die Absatzziele der
NBIM zu erreichen, wenn sie keine Verluste erleiden wollten, die von kon-
kurrierenden Herstellern durch die Rabatte, die diese selbst anbieten konn-
ten, schwerlich auszugleichen waren. Die NBIM wurde durch ihr Handels-
vertreternetz in die Lage versetzt, den Hindlern diese Situation jederzeit vor
Augen zu fithren, um sie zu Bestellungen zu veranlassen.

Eine solche Situation ist geeignet, zu verhindern, dafl die Hindler jederzeit
frei und aufgrund der Marktlage unter den Angeboten verschiedener Wett-
bewerber das giinstigste auswihlen und ihren Lieferanten ohne spiirbaren
wirtschaftlichen Nachteil wechseln konnen. Sie schrinke somit die Moglich-
keit der Hindler ein, zwischen mehreren Bezugsquellen zu wihlen, und er-
schwert den Wettbewerbern den Zugang zum Markt. Weder der Wunsch,
mehr zu verkaufen, noch das Bestreben, die Produktion besser zu planen,
kann eine solche Beschrinkung der Wahlfreiheit und Unabhingigkeit des
Kunden rechtfertigen. Die durch das streitige Rabattsystem bewirkte Abhzin-
gigkeit der Hindler beruht also nicht auf einer wirtschaftlich gerechtfertigten
Gegenleistung.

Es ist deshalb festzustellen, dafl die NBIM ihre beherrschende Stellung im
Bereich der neuen Ersatzreifen fiir schwere Fahrzeuge im Sinne von Artikel
86 EWG-Vertrag mifibriuchlich ausgenutzt hat, indem sie die Hindler in
den Niederlanden durch das vorstehend beschriebene Rabattsystem an sich
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gebunden hat. Das Vorbringen der Kligerin gegen diese in der streitigen
Entscheidung getroffene Feststellung ist folglich zuriickzuweisen.

d) Zur Diskriminierung bestimmter Hzndler

Mit einer zweiten auf das Rabaitsystem im allgemeinen bezogenen Riige
greift die Kldgerin die Feststellung der Kommission an, im Rahmen ihres
Rabattsystems seien gegeniiber den Héndlern unterschiedliche Bedingungen
fiir gleichwertige Leistungen im Sinne von Artikel 86 Buchstabe ¢ angewen-
det worden, da Hindler in vergleichbarer Lage unterschiedliche Rabatte er-
halten hitten. Die Kldgerin hilt diese Rabatte nicht fiir diskriminierend; die
Unterschiede zwischen den Rabattsitzen verschiedener Hindler seien darauf
zurtickzufihren, daf eine Rabattstaffel je nach den im Vorjahr bei ihr ge-
titigten Gesamtkdufen des Handlers angewendet worden sei.

Im Verfahren vor dem Gerichtshof hat die Kommission ihre Feststellung auf
einen Vergleich zwischen dem verschiedenen Hindlern gewihrten Rabatt
und den Mengen an Reifen fiir schwere Fahrzeuge, die diese Handler jihr-
lich gekauft hatten, sowie auf eine Tabelle gestiitzt, in der die Anzahl der
Reifen aufgefiihrt ist, die in den verschiedenen Reifenkategorien verkauft
und fiir die 1976 unterschiedliche Rabattsitze gewihrt worden waren. Dabei
hat sie auf eine Reihe von Widerspriichlichkeiten und Unregelmafigkeiten
hingewiesen, die sich aus diesen Unterlagen ergiben und die das Vorliegen
von Diskriminierungen belegten.

Aus den vortehenden Ausfithrungen zur Funktionsweise des Rabattsystems
ergibt sich jedoch, dafl die Hohe des variablen Jahresrabatts in erster Linie
nicht von der Anzahl der vom Hindler gekauften Reifen fiir schwere Fahr-
zeuge, sondern von dessen Umsatz an Michelin-Reifen, und zwar simtliche
Kategorien zusammengenommmen, abhing. Weiterhin mufite die Kommis-
sion in dem Verfahren vor dem Gerichtshof zugeben, daf sie bestimmte An-
gaben in den von der NBIM im Rahmen ihres Rabattsystems verwendeten
Kundenkarten falsch verstanden hatte. Es 148t sich nicht ausschliefen, daf
gerade diese Umsténde eine Erklirung fiir die Widerspriichlichkeiten und
Unregelmifigkeiten liefern, die die Kommission in den von ihr gepriiften
Unterlagen zu entdecken geglaubt hat.
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Es ist zwar richtig, daf ein auf jihrlich fir jeden Hindler festgelegten oder
vereinbarten individuellen Verkaufszielen beruhendes System zwangsliufig
so angelegt ist, da die Rabattsitze, die verschiedenen Hiandlern gewihrt
werden, trotz gleicher Anzahl der gekauften Reifen gewisse Unterschiede
aufweisen; auch hat die NBIM eingerdumt, sie habe ihre Rabattstaffel nicht
mechanisch anwenden konnen, da bestimmte Hindler eine automatische
Rabattsenkung infolge eines Umsatzriickgangs nicht hingenommen hitten.
Es ist jedoch nicht erwiesen, dafl diese Ungleichbehandlung bestimmter
Hindler auf die Anwendung unterschiedlicher Kriterien zuriickzufiihren und
nicht durch legitime geschiftliche Erwigungen gerechtfertigt ist. Folglich
kann daraus nicht geschlossen werden, die NBIM habe bestimmte Hindler
diskriminiert.

Daher ist es der Kommission nicht gelungen nachzuweisen, dafi im Rahmen
des streitigen Rabattsystems gegeniiber verschiedenen Handlern diskriminie-
rende Rabatte angewendet worden wiren. Die streitige Entscheidung ist mit-
hin aufzuheben, soweit sie in Artikel 1 Buchstabe a die Feststellung enthilt,
die NBIM habe dadurch gegen Artikel 86 verstoffien, dafl sie ihren Handlern
gegeniiber ungleiche Bedingungen fiir gleichwertige Leistungen angewendet
habe.

2. Zu dem zusdtzlichen Bonus im Jabr 1977

Die Kligerin widerspricht weiterhin der von der Kommission in der streiti-
gen Entscheidung getroffenen Feststellung, sie habe ihre beherrschende Stel-
lung dadurch miflbraucht, dafl sie 1977 einen aufierordentlichen Bonus von
0,5 % fiir die Abnahme von Reifen fiir Lastkraftwagen, Omnibusse usw. ge-
wihrt habe, sofern bei Reifen fiir Personenkraftwagen ein bestimmtes Kauf-
ziel erreicht worden sei.

Nach Auffassung der Kommission sollten die Handler durch diesen zusitz-
lichen Bonus zu besonderen Anstrengungen auf dem Markt fiir Pkw-Reifen
gezwungen werden, um einen finanziellen Vorteil bei den Verkiufen von
Reifen fiir schwere Fahrzeuge erzielen zu konnen. Dabei handele es sich um
eine Handelspraxis, die der in Artikel 86 Buchstabe d beschriebenen dhnlich
sei.

i
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Die NBIM trégt vor, die Kommission habe die Tatsachen falsch gewiirdigt.
Der 1977 gewihrte zusitzliche Bonus kénne nicht als ein Bonus fiir Lkw-
Reifen qualifiziert werden, denn er sei vom Erreichen eines Ziels fiir Pkw-
Reifen abhingig gewesen. Im iibrigen sei die Gewahrung dieses zusitzlichen
Bonus nicht an ein Sonderziel gebunden gewesen, das von dem normaler-
weise fiir den Verkauf der Pkw-Reifen festgesetzten Ziel abgewichen wire.

Dazu ist folgendes zu sagen: Wie aus den Erklirungen der Parteien vor dem
Gerichtshof hervorgeht, praktizierte die NBIM im Bereich der Pkw-Reifen
ein dhnliches Rabattsystem wie fiir den Verkauf von Reifen fiir schwere
Fahrzeuge. Im Rahmen dieses Systems erhohte die NBIM im Laufe des Jah-
res 1977 den angebotenen Satz des variablen Jahresrabatts eines jeden Hind-
lers fiir den Verkauf von Pkw-Reifen um 0,5 %.

Es steht fest, daff die NBIM 1977 aufgrund einer voriibergehenden Knapp-
heit nicht in der Lage war, die Nachfrage nach Reifen fiir schwere Fahr-
zeuge auf dem niederlindischen Markt zu befriedigen. Den Hindlern war es
folglich unméglich, ihre Absatzziele bei Reifen fiir schwere Fahrzeuge zu
erreichen. Unter diesen Umstéinden gewshrte die NBIM den streitigen zu-
sitzlichen Bonus.

Daraus folgt, daf8 dieser zusitzliche Bonus unabhingig davon, ob er an ein
hoheres Sonderziel gebunden war und Anfang 1977 oder erst im September
angekiindigt worden war, Bestandteil des variablen Jahresrabatts fiir den
Verkauf von Pkw-Reifen war. Die Tatsache, dafl die NBIM diesen Bonus
gewihrte, um die Verluste auszugleichen, die den Hindlern dadurch ent-
standen, daf} die NBIM ihnen nicht die Mengen an Reifen fiir schwere Fahr-
zeuge liefern konnte, mit denen sie ihre Verkaufsziele in diesem Bereich hit-
ten erreichen kdnnen, dndert nichts daran, dafl der Bonus fiir den Verkauf
von Pkw-Reifen aufgrund eines Ziels im Pkw-Bereich und unabhingig davon
gewihrt wurde, wieviele Reifen fiir schwere Fahrzeuge verkauft wurden.

Dieser Bonus kann folglich nicht, wie es die Kommission getan hat, als Bo-
nus fiir die Verkaufe von Reifen fiir schwere Fahrzeuge qualifiziert werden.
Mit diesem Bonus hat die NBIM nicht einen fiir die Verkiufe auf einem
bestimmten Markt gewihrten Vorteil von der Erreichung eines Verkaufsziels
auf einem anderen Markt abhingig gemacht. Das Argument der Kommis-
sion, das streitige Verhalten komme einer gebundenen Leistung im Sinne von
Artikel 86 Buchstabe d gleich, ist daher nicht begriindet.
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Die Kommission hat somit nicht den Nachweis fiir ihre Behauptung er-
bracht, die NBIM habe :durch die Gewshrung des zusitzlichen Bonus im
Jahr 1977 ihre beherrschende Stellung auf dem Marke der Reifen fiir schwere
Fahrzeuge miflbriuchlich ausgenutzt. Deshalb mufl Artikel 1 Buchstabe b der
streitigen Entscheidung aufgehoben werden.

IV — Zur Beeintrichtigung des Handels zwischen den Mit-
gliedstaaten

Die Klégerin bestreitet, dafl das von ihr praktizierte Rabattsystem geeignet
sei, den Handel zwischen Mitgliedstaaten im Sinne von Artikel 86 EWG-
Vertrag zu beeintrichtigen. S ‘

Die Kommission hat in ihrer Entscheidung geltend gemacht, dafl die anderen
Hersteller, deren Chancen fiir eine ErschlieBung des niederlindischen Mark-
tes durch die Einschrinkung der Bezugsmoglichkeiten der Handler geschmi-
lert wiirden, ihre Produktionsstitten zu einem groflen Teil in anderen Mit-
gliedstaaten hitten und dafl 25 bis 28 % der schweren Reifen, die auf dem
niederlindischen Markt mit Michelin-Reifen konkurrierten, aus anderen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft stammten.

Die NBIM hat, unterstiitzt von der franzdsischen Regierung, vorgetragen,
ein auf das Gebiet eines Mitgliedstaates beschrinktes Verhalten konne nicht
den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen. Die Argumentation
der Kommission laufe darauf hinaus, daf die Beeintrichtigung des Handels
unterstellt werde, und beruhe auf einer rein abstrakten und theoretischen
Priifung. Die Kommission habe nicht konkret nachgewiesen, dafl sich das
klagerische Verhalten auf den Wettbewerb auswirke und den Markt der
Niederlande abschotte.

Dazu ist zu sagen: Verwehrt ein marktbeherrschendes Unternehmen Kon-
kurrenten den Zugang zum Markt, so spielt der Umstand, dafl sich dieses
Verhalten auf das Hoheitsgebiet eines einzigen Mitgliedstaats beschrink,
dann keine Rolle, wenn es Auswirkungen auf die Handelsstrome und auf
den Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen Marktes haben kann.

Im vorliegenden Fall steht unbestritten fest, dafl bedeutende Konkurrenten
ihre Niederlassung in anderen Mitgliedstaaten haben und deshalb betricht-
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liche Handelsstrome vorhanden sind. Die Auswirkungen des Rabattsystems
auf die Moglichkeiten der Konkurrenten, Zugang zum Markt der Nieder-
lande zu finden, sind bereits im Rahmen der Pritfung, inwieweit dieses Ver-
halten der NBIM miflbriuchlich war, untersucht worden. Im tibrigen ver-
langt Artikel 86 nicht den Nachweis, daf8 das miflbriuchliche Verhalten den
Handel zwischen Mitgliedstaaten tatsichlich spiirbar beeintrichtigt hat,
sondern den Nachweis, dafl dieses Verhalten geeignet ist, eine derartige
Wirkung zu entfalten.

Das Vorbringen der NBIM, der Handel zwischen Mitgliedstaaten sei durch
ihr Rabattsystem nicht beeintrichtigt worden, ist daher zuriickzuweisen.

V — Zur Festsetzung der Geldbufe

Die Kligerin wendet gegen die Festsetzung der Geldbufle ein, ihr konne in
bezug auf das streitige Verhalten weder Vorsatz noch Fahrldssigkeit zur Last
gelegt werden, da es ihr unméglich gewesen sei, eine Anderung der Ver-
waltungspraxis der Kommission und der Rechtsprechung des Gerichtshofes
auf dem Gebiet der Rabatte vorherzusehen. Sie beantragt hilfsweise eine
Herabsetzung der Geldbufie.

Dazu ist zu bemerken, dafl die Tatsachen, die es rechtfertigen, sowohl eine
marktbeherrschende Stellung anzunehmen als auch in dem streitigen Rabatt-
system einen Miflbrauch dieser Stellung zu sehen, der NBIM bekannt waren.
Dieses System wurde vorsitzlich eingefiihrt. Daf sich weder die Kommission
noch der Gerichtshof bisher zu einem Rabattsystem mit denselben Merkma-
len, wie sie das streitige System aufweist, geduflert hat, entlastet die NBIM
nicht. Jedenfalls mufite die NBIM angesichts der fritheren Entscheidungen
der Kommission und der Rechtsprechung des Gerichtshofes damit rechnen,
daf dieses System unter Artikel 86 EWG-Vertrag fallen wiirde.

Die Kommission durfte somit der NBIM gemiB Artikel 15 Absatz 2 der Ver-
ordnung Nr. 17 eine Geldbufie auferlegen.

Nach dieser Bestimmung kann die Kommission Geldbuflen in Hohe von ein-
tausend bis einer Million Rechnungseinheiten oder itber diesen Betrag hinaus
bis zu zehn vom Hundert des von dem an der Zuwiderhandlung beteiligten
Unternehmen im letztien Geschiftsjahr erzielten Umsatzes verhéingen. Bei der
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Festsetzung der Hohe der Geldbufe innerhalb dieser Grenzen sind nach der-
selben Bestimmung die Schwere des Verstofles und die Dauer der Zuwider-
handlung zu beriicksichtigen.

Was die Dauer der Zuwiderhandlung betrifft, so ist zwischen den Parteien
unstreitig, dafl das in Rede stehende Rabattsystem zumindest in dem Zeit-
raum von 1975 bis 1980 angewendet wurde. Soweit die NBIM geltend
macht, die Kommission selbst hitte durch schnelleres Handeln die Dauer der
Zuwiderhandlung abkiirzen konnen, missen die Schwierigkeiten berticksich-
tigt werden, die mit der Untersuchung eines Rabattsystems verbunden waren,
das nicht schriftlich fixiert war und dessen Modalititen wenig transparent
waren. Unter diesen Umstinden durfte die Kommission fiir die Bestimmung
der Dauer der Zuwiderhandlung auf den gesamten Zeitraum abstellen.

Bei der Beurteilung der Schwere eines Verstofies sind je nach Einzelfall sehr
viele Faktoren zu beriicksichtigen; dazu konnen insbesondere die Grofie und
die Wirtschaftskraft des Unternehmens gehoren, die in dem Gesamtumsatz
des Unternehmens sowie in dem Teil dieses Umsatzes zum Ausdruck kom-
men konnen, der mit den Waren erzielt worden ist, hinsichtlich deren die
Zuwiderhandlung begangen wurde. Die Argumente der NBIM gegen die
Zulissigkeit einer Beriicksichtigung des Umsatzes sind deshalb jedenfalls un-
begriindet. Im tibrigen ist es Sache des Gerichtshofes, im Rahmen seiner Be-
fugnis zu unbeschrinkter Ermessensnachpriifung selbst die Umstinde des
Finzelfalles und die Art der fraglichen Zuwiderhandlung zu beurteilen, um
die Hohe der Geldbufle festzusetzen.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dafl die Vorwiirfe der Kommis-
sion insoweit der Priifung durch den Gerichtshof nicht standgehalten haben,
als der 1977 gewihrte zusitzliche Bonus beanstandet worden ist. Anderer-
seits ist, was das Rabattsystem im allgemeinen betrifft, der Hauptvorwurf der
Kommission bestitigt worden. Zwar ist nicht nachgewiesen worden, dafl die-
ses System sich diskriminierend ausgewirkt hiite, und die von den Verkaufs-
zielen abhingige Schwankungsbreite des Rabatts hat sich als viel geringer
herausgestellt, als in der streitigen Entscheidung angenommen worden war.
Auferdem mufite die Kommission einriumen, dafl sie die von der NBIM
verwendeten Kundenkarten: falsch gedeutet hatte, und sie konnte ihre Be-
hauptung nicht aufrechterhalten, durch die von der NBIM festgesetzten Ver-

3524



13

114

115

116

MICHELIN / KOMMISSION

kaufsziele hitten die Handler dazu gebracht werden sollen, den Anteil der
Michelin-Reifen an ihrem Gesamtumsatz zu steigern. Selbst wenn jedoch
diese Umstinde dazu fithren konnen, dafl die Geldbufe niedriger festgesetzt
wird, als es die Kommission getan hat, indert dies im Kern nichts daran, dafl
die NBIM ihre beherrschende Stellung in gravierender Weise miffbraucht
hat.

Bei der Festsetzung der Hohe der Geldbufle ist folglich zu beriicksichtigen,
dafl ein Rabattsystem festgestellt worden ist, das sich — wenngleich die
Schwankungsbreite der Rabattsitze relativ gering war und eine diskriminie-
rende Anwendung nicht nachgewiesen wurde — nachteilig auf den freien
Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen Marktes, einen fundamentalen
Grundsatz des Vertrages, ausgewirkt hat; der zusitzliche Bonus von 1977
mufl unberiicksichtigt bleiben. Unter diesen Umstinden ist es gerechtfertigt,
die Geldbufle auf 300 000 ECU, das sind 808 758 HFL, festzusetzen.

Artilkel 1 Buchstabe a der streitigen Entscheidung, soweit er die Feststellung
enthilt, die NBIM habe gegeniiber den Hindlern ungleiche Bedingungen fiir
gleichwertige Leistungen angewendet, sowie Artikel 1 Buchstabe b dieser
Entscheidung, der den zusitzlichen Bonus im Jahr 1977 betrifft, sind, wie
vorstehend ausgefiihrt worden ist, aufzuheben. Die in Artikel 2 der Entschei-
dung verhingte Geldbufie ist auf 300 000 ECU, das sind 808 758 HFL, fest-
zusetzen. Im iibrigen mufl die Klage abgewiesen werden.

VI — Kosten

Nach Artikel 69 §2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Nach § 3 dieses Artikels kann
der Gerichtshof jedoch die Kosten ganz oder teilweise gegeneinander aufhe-
ben, wenn jede Partei teils obsiegt, teils unterliegt.

Da im vorliegenden Fall jede Partei einschlieflich der Streithelferin teils ob-
siegt hat und teils unterlegen ist, sind die Kosten gegeneinander aufzuheben.
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Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF
fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Artikel 1 der Entscheidung der Kommission vom 7. Oktober 1981
(IV/29.491 — Bandengroothandel Frieschebrug B.V./N.V. Neder-
landsche Banden-Industrie Michelin — ABL L 353, S. 33) wird aufge-
hoben, Buchstabe a allerdings nur insoweit, als er die Feststellung ent-
hilt, die NBIM habe gegeniiber den Reifenhindlern in den Nieder-
landen ungleiche Bedingungen fiir gleichwertige Leistungen angewen-
det.

2. Die in Artikel 2 dieser Entscheidung gegen die Kligerin verhingte
Geldbufle wird auf 300000 ECU, das sind 808 758 holliindische
Gulden, festgesetzt. Dieser Betrag ist in hollindischen Gulden zu
zahlen.

3. Im iibrigen wird die Klage abgewiesen. .

4. Die Parteien und die Streithelferin tragen jeweils ibre eigenen Kosten.

Mertens de Wilmars Koopmans Bahlmann Galmot

Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe Due Everling

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 9. November 1983.

Der Kanzler ' Der Prisident
Im Auftrag

H. A. Riihl _J. Mertens de Wilmars
Hauptverwaltungsrat
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SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
PIETER VERLOREN VAN THEMAAT
VOM 21. JUNI 1983 *

Herr Président,
meine Herren Richter!

1. Einleitung

1.1. Der gesamte fiir die Beurteilung
der Rechtssache 322/81 relevante Sach-
verhalt ist im Sitzungsbericht iibersicht-
lich wiedergegeben. In der Einleitung
meiner Schlufantrige in dieser Rechts-
sache kann ich mich deshalb darauf be-
schriinken, einige Kernpunkte in Erinne-
rung zu rufen, wihrend ich wegen der
vielen komplizierten Einzelheiten auf
diesen Bericht verweise.

Die N.V. Nederlandsche Banden-Indu-
strie Michelin (NBIM) begehrt mit ihrer
Klage, unterstiitzt von der Franzosischen
Republik, die Aufhebung einer Kommis-
sionsentscheidung vom 7. Oktober 1981.
Artikel 1 dieser Entscheidung enthilt die
Feststellung, die NBIM habe von 1975
bis 1980 auf dem Markt der Ersatz-Neu-
reifen fiir Lastkraftwagen, Omnibusse

1 — Ausdem Niederlindischen tibersetzt.

usw. dadurch gegen Artikel 86 EWG-
Vertrag verstoflen, dafl sie

a) die Reifenhindler in den Niederlan-
den durch Gewihrung selektiver Ra-
batte auf individueller Grundlage an
sich gebunden habe, die von nicht
schriftlich klar bestitigten ,,Absatzzie-
len® und Rabatten abhingig gewesen
seien, und ihnen gegeniiber ungleiche
Bedingungen fiir gleichwertige Lei-
stungen angewendet habe, und

b) 1977 einen auflerordentlichen Bonus
fiir die Abnahme von Reifen fir Last-
krafiwagen, Omnibusse usw. sowie
von Reifen fiir Personenkraftwagen
gewihrt habe, sofern bei Reifen fiir
Personenkraftwagen ein bestimmtes
., Kaufziel erreicht worden sei.

In Artikel 2 der Entscheidung wird ge-
gen die NBIM eine Geldbufle in Hohe
von 680000 ECU oder 1833184,80
HFL festgesetzt.
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