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I.  Einfihrung

Mit Blick auf den angestrebten griinen und den digitalen Wandel hat die EU eine ehrgeizige
industrielle Transformation angestoflen. Im Zentrum der politischen Prioritdten der EU im
Kontext des griinen und des digitalen Wandels steht die Gewéhrleistung einer sicheren und
nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen. Diese Versorgung ist auch fir den
Ausbau der Sicherheitsfahigkeiten im Verteidigungs- und Raumfahrtsektor entscheidend?.

In der von der Kommission veroffentlichten Zukunftsstudie werden der kinftige Bedarf der
EU an kritischen Rohstoffen und die potenziellen Engpésse in der Lieferkette in strategischen
Technologien und -sektoren bewertet. In dieser Studie wird ein beispielloser Anstieg der
Nachfrage nach wichtigen Rohstoffen, die flir den Erfolg des grinen und des digitalen
Wandels erforderlich sind, prognostiziert. Bei Onshore- und Offshore-Windturbinen
beispielsweise wird die Nachfrage nach Seltenerdmetallen voraussichtlich bis 2030 um das
4,5-fache bzw. bis 2050 um das 5,5-fache steigen, wahrend die Batterien, mit denen unsere
Elektrofahrzeuge betrieben werden, Prognosen zufolge bis 2030 zu einem Anstieg der
Nachfrage nach Lithium um das 11-fache bzw. bis 2050 um das 17-fache fuhren werden. Die
Analyse zeigt auch die ausgepragte Abhangigkeit der EU von einer sehr begrenzten Zahl von
Lieferanten fiir alle strategischen Technologien in mehreren Stufen ihrer Lieferketten — und
bei einigen Technologien in der gesamten Wertschopfungskette.

Wihrend die Nachfrage nach kritischen Rohstoffen nie héher war und sich in den nachsten
zehn Jahren verzehnfachen konnte, ist deren Lieferung mit groReren geopolitischen sowie
6kologischen und sozialen Risiken und Herausforderungen verbunden.

Die entsprechende Industrie ist komplex, und bestimmte Arten von Projekten gelten als
Investitionen mit hohem Risiko, insbesondere Projekte in der Explorations- und
Gewinnungsphase. Neben geologischen Faktoren sind auch hohe Zutrittsschranken, hohe
Kapitalkosten und diesbeziigliche Risiken relevant. Vor allem die langwierigen und
unsicheren Genehmigungsverfahren wirken abschreckend. Zwischen dem Beginn eines
Projekts und der Verfligbarkeit der Rohstoffe auf dem Markt kann betréchtliche Zeit
verstreichen.

Bei den meisten kritischen Rohstoffen ist die Produktion stark auf einige wenige Lieferanten
konzentriert, und die EU ist in hohem MaRe von Einfuhren abhangig. Die UberméaRigen
Abhéngigkeiten von einzelnen Lieferanten konnten zur Beeintrachtigung ganzer
Lieferketten flhren, zumal vor dem Hintergrund des zunehmenden globalen Wettbewerbs
immer h&ufiger Ausfuhrbeschrdnkungen und andere handelsbeschrénkende Malinahmen zum
Einsatz kommen. Die volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat
gezeigt, wie unzuverlassige Lieferanten solche Abh&ngigkeiten zu ihrem Vorteil ausnutzen
und als Waffe einsetzen kdnnen.

Nicht nur die EU ist mit diesen Herausforderungen konfrontiert. Der Ubergang zu einer
klimaneutralen und digitalen Wirtschaft ist ein gemeinsames Anliegen der internationalen
Gemeinschaft. Lander wie China, Japan, die Vereinigten Staaten oder Sudkorea haben damit

! Dies wurde insbesondere in der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen— Fahrplan fiir kritische
Technologien fiir Sicherheit und Verteidigung (COM(2022) 61 final) hervorgehoben.



begonnen, ihre Versorgung zu sichern sowie kritische Rohstoffe zu verarbeiten und zu
raffinieren, um ihre strategischen Abhangigkeiten zu verringern. Auch ressourcenreiche
Lander, in denen kritische Rohstoffe produziert werden, arbeiten daran, Partner fir eine
Zusammenarbeit zu gewinnen, um ihre Wertschdpfungsketten fir kritische Rohstoffe vor Ort
nachhaltig zu entwickeln.

Die Rohstoffinitiative der Kommission aus dem Jahr 20082 enthielt bereits eine Strategie zur
Losung des Problems des Zugangs zu Rohstoffen in der EU. Auf dieser Grundlage wurden
im Aktionsplan 2020° konkrete MaRnahmen zur Starkung der Resilienz und der offenen
strategischen Autonomie* der EU vorgeschlagen. Im REPowerEU-Plan waren im Rahmen
des auswartigen Engagements der EU im Energiebereich konkrete MaRnahmen vorgesehen,
mit denen der Zugang zu kritischen Rohstoffen sichergestellt werden sollte, um die
Energiewende voranzubringen®.

Die Rahmenbedingungen jedoch haben sich verandert, und wir missen mehr tun. Die
Kommission legt daher heute einen umfassenden Ansatz vor, mit dem die Versorgung mit
Primér- und Sekundirrohstoffen in der EU ausgeweitet und beschleunigt werden soll. Uber
verstarkte  internationale  Verpflichtungen ~ werden wir mit unseren Partnern
zusammenarbeiten, um nachhaltige Liefer- und Wertschopfungsketten zu diversifizieren und
zu integrieren. Im Hinblick auf den Aufbau von fiir beide Seiten vorteilhaften langfristigen
Beziehungen zu rohstoffreichen Landern wird die EU in voller Komplementaritat mit der
Global-Gateway-Strategie Win-Win-Partnerschaften anstreben. Diese Partnerschaften
sollen zum einen zur Diversifizierung der Rohstoffversorgungskette der EU beitragen, zum
anderen aber auch die Nachhaltigkeit und die Wertschopfung bei der Produktion in den
rohstoffreichen Entwicklungs- und Schwellenl&dndern verbessern.

Die EU sollte ihre eigenen Vorkommen optimal nutzen und die Explorations-,
Gewinnungs-, Raffinations-, Verarbeitungs- und Recyclingtétigkeiten innerhalb der EU
ausbauen — unter voller Achtung unserer Umweltokosysteme. Dies wird es Europa
ermdglichen, die industriellen Kapazitaten auf offene und handelsfreundliche Weise mit
hohen Umwelt- und Sozialstandards auszubauen, hochwertige Arbeitsplatze zu schaffen und
das Wachstum anzukurbeln und gleichzeitig unsere offene strategische Autonomie zu
stérken.

Im Einklang mit dem Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft von 2020° verstarkt die EU ihre
MaRnahmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz und zur Beschleunigung des Ubergangs

2 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat — Die Rohstoffinitiative: Sicherung der
Versorgung Europas mit den fiir Wachstum und Beschaftigung notwendigen Giitern (KOM(2008) 699 endg.).

3 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Widerstandsféhigkeit der EU bei kritischen Rohstoffen:
Einen Pfad hin zu gréRRerer Sicherheit und Nachhaltigkeit abstecken (COM(2020) 474 final).

“Siehe auch COM(2021) 750: ,,Strategische Vorausschau 2021 — Die Handlungsfahigkeit und Handlungsfreiheit
der EU, in der die ,,Sicherung und Diversifizierung der Versorgung mit kritischen Rohstoffen* als eine der
zehn Séulen der offenen strategischen Autonomie Europas aufgefihrt ist.

SGemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auswartiges Engagement der EU im Energiebereich in
einer Welt im Wandel (SWD(2022) 152 final).

5Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft: Fur ein
saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa (COM(2020) 98 final).



von der linearen zur Kreislaufwirtschaft, wobei der Schwerpunkt auf Okodesign, Recycling
und Substitution liegt, um Produkte so ressourcen- und energieeffizient wie mdglich zu
gestalten. Dies wird dazu beitragen, den Bedarf an kritischen Rohstoffen zu verringern, ohne
die Verfuigbarkeit, Leistung und Erschwinglichkeit von Produkten zu gefdhrden, und die
Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass kritische Rohstoffe recycelt und in neuen Produkten
wiederverwendet werden.

Die EU wird jedoch in Bezug auf die Versorgung mit kritischen Rohstoffen niemals autark
sein und fir den Groliteil ihres Verbrauchs weiterhin auf Einfuhren angewiesen sein.

Folglich muss die EU ihr globales Engagement verstarken, Investitionen, Produktion und
Handel mit zuverlassigen Partnern ausbauen und diversifizieren und gleichzeitig darauf
hinarbeiten, ihre Abhangigkeit von einigen wenigen Lieferanten zu verringern und die sich
daraus ergebenden Schwachstellen zu beseitigen. Die EU wird diese Ziele in
Zusammenarbeit mit Drittlandern verfolgen, um fiir beide Seiten vorteilhafte Partnerschaften
zu gewdhrleisten, wobei es darum geht, die wirtschaftliche Entwicklung der Drittlander auf
nachhaltige Weise zu fordern und gleichzeitig sichere, widerstandsfahige, erschwingliche und
ausreichend diversifizierte Wertschopfungsketten fir die EU zu schaffen. Solche
Kooperationen sind auch im Interesse der Partner der EU, da sie den Mehrwert der EU in der
Partnerschaft erhdhen. Mit gréReren Kapazitaten ware es der EU im Falle von Stérungen in
den Partnerldndern beispielsweise moglich, ihre Partner besser zu unterstitzen und globale
Herausforderungen im Bereich der VVersorgungssicherheit abzufedern.

Unsere Initiativen im Zusammenhang mit Kritischen Rohstoffen sind auf dieses Ziel
ausgerichtet und stutzen sich auf drei sich gegenseitig verstarkende Saulen:

(1) Entwicklung der Wertschopfungskette fur kritische Rohstoffe in der EU

(2) Forderung der Diversifizierung der Versorgung und Starkung der Partnerschaften
auf flr beide Seiten vorteilhafte Weise zur Unterstitzung der globalen Produktion

(3) Foérderung einer nachhaltigen Beschaffung und Férderung der Kreislaufwirtschaft

1. Entwicklung der Wertschopfungskette fur kritische Rohstoffe in der EU
I1.1. Eine Verordnung Uber kritische Rohstoffe

In der vorgeschlagenen Verordnung’ wird das allgemeine Ziel festgelegt, den Zugang der
EU zu einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen sicherzustellen;
darlber hinaus enthélt sie MalRnahmen zur Starkung der Kapazitaten der EU in der gesamten
Wertschopfungskette. Um sicherzustellen, dass die in der Verordnung festgelegten
Malinahmen auf die wichtigsten Rohstoffe abzielen, wurde eine Liste strategischer Rohstoffe
erstellt. In der Verordnung festgelegte MalRnahmen entlang der gesamten
Wertschopfungskette zielen darauf ab, dass die Kapazitat der EU bis 2030 mindestens 10 %
des inl&ndischen Verbrauchs in Bezug auf den Abbau und die Gewinnung (sofern die

"Vorschlag flr eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens fir
die Gewibhrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen und zur Anderung
der Verordnungen (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 und (EU) 2019/1020 (COM(2023) 160 final).



Vorkommen der EU dies zulassen), mindestens 40 % in Bezug auf die Verarbeitung und
Raffination und mindestens 15 % in Bezug auf das Recycling erreicht oder sich diesen
Vorgaben zumindest anndhert. Werden diese Werte erreicht, wiirde dies erheblich zu der
Diversifizierung der Versorgung beitragen, die erforderlich ist, um sicherzustellen, dass bis
2030 hochstens 65 % des jahrlichen Verbrauchs der EU an einem beliebigen strategischen
Rohstoff in jedem relevanten Verarbeitungsstadium aus einem einzigen Drittland stammen.

Die vorgeschlagenen Listen kritischer und strategischer Rohstoffe® im Anhang der
Verordnung werden mindestens alle vier Jahre Uberprift und erforderlichenfalls aktualisiert.
Die Listen werden als Richtschnur fir das Handeln der EU dienen. Ein erster Schritt zum
Aufbau heimischer Kapazitaten besteht darin, festzustellen, welche Ressourcen uberhaupt zur
Verfligung stehen, indem mindestens alle funf Jahre in der EU Explorationsprogramme
entwickelt werden, um das geologische Wissen auf den neuesten Stand zu bringen.

Die Wertschopfungskette der EU fir strategische Rohstoffe wird gestarkt, indem
strategische Projekte ausgewahlt und durchgefuhrt werden, die die gesamte
Wertschopfungskette einschliel3lich Recycling abdecken und zur Steigerung der Kapazitaten
der EU beitragen. Die strategischen Projekte werden insbesondere von gestrafften
Genehmigungsverfahren profitieren. Solche strategischen Projekte konnten auch in
Drittlandern durchgefihrt werden.

Einige Mitgliedstaaten haben ihre Rohstoff-, Abbau- und Genehmigungsrahmen bereits
uberprift und modernisiert. Die Kommission fordert alle Mitgliedstaaten auf, zu prifen, ob
ihre nationalen und subnationalen Rahmen aktualisiert werden mussen, damit eine sichere
und nachhaltige Wertschopfungskette flr kritische Rohstoffe gewdhrleistet ist. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, Uber die strategischen Projekte hinaus ihre
Genehmigungsverfahren flr kritische Rohstoffe effizienter zu gestalten. Die Mitgliedstaaten
werden ferner aufgefordert, nationale Programme zu Starkung der Kreislauffahigkeit der
Wertschopfungsketten fur kritische Rohstoffe anzunehmen, die auch die Rickgewinnung
kritischer Rohstoffe aus Bergbauabféllen beinhalten.

Die Mitgliedstaaten kénnen auch MalRnahmen zur Weiterqualifizierung und Schulung
ihres Verwaltungspersonals ergreifen, um die Straffung der Genehmigungsverfahren zu
bewaltigen, in dem sie die Mdglichkeiten der EU-Unterstltzung fur Verwaltungskapazitaten,
etwa das Instrument fir technische Unterstiitzung®, nutzen. Weitere MaRnahmen zur
Verbesserung der Verwaltungskapazitaten, wie digitale Instrumente und gestraffte
Arbeitsabldufe, missen ebenfalls in  Betracht gezogen werden. Um den
Informationsaustausch zu erleichtern, kénnten die Mitgliedstaaten durch die Bereitstellung
bewéhrter Verfahren oder technischer Unterstuitzung die Einrichtung freiwilliger Plattformen
fur die Genehmigungsbehdérden fordern.

Um Probleme im Zusammenhang mit der Sensibilisierung der Bevolkerung und der
Akzeptanz durch die Offentlichkeit auszuraumen, sind weitere Anstrengungen erforderlich.

8 Bei strategischen Rohstoffen handelt es sich um Rohstoffe von hoher strategischer Bedeutung, bei denen eine
potenziell erhebliche Kluft zwischen dem weltweiten Angebot und der prognostizierten Nachfrage bestehen
kann und bei denen eine Steigerung der Produktion relativ schwierig ist.

9 Verordnung (EU) 2021/240 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021 (ABI. L 57
vom 18.2.2021, S. 1)



Effiziente und umfassende offentliche Konsultationsprozesse und eine transparente und
kontinuierliche Kommunikation mit den Betroffenen, auch mit indigenen Vdélkern, und
gegebenenfalls mit der breiten Offentlichkeit, koénnen zur Bewaltigung dieser
Herausforderungen beitragen.

Die Verordnung sieht auch einen Mechanismus fiir die Koordinierung der Uberwachung der
Lieferketten fur kritische Rohstoffe vor. Die Kommission wird gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten Stresstests zu Versorgungsketten flr strategische Rohstoffe durchfiihren.

Die Verordnung sieht MalRnahmen zur Abfederung von Versorgungsrisiken vor, die sich
auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts auswirken kdnnten, unter anderem
durch die Koordinierung der strategischen Rohstoffvorrate und die Erleichterung des
gemeinsamen Erwerbs strategischer Rohstoffe fir Unternehmen in der Union. Diese
MalRnahmen werden eng mit den vorausschauenden Analysen und detaillierten Bewertungen
der Technologielieferkette der Kommission abgestimmt.

Ein Gremium, in dem das beste Fachwissen der Européischen Kommission und der
Mitgliedstaaten gebiindelt wird, ist fiir die Analyse und Uberwachung der Markte, die
Risikobewertung, die Beratung zu Abhilfestrategien, die Unterstitzung der strategischen
Projekte, die Anlegung strategischer Vorradte und die regelmaRige Erorterung der
strategischen Partnerschaften zusténdig.

11.2 Finanzielle Unterstitzung

Fur die strategischen Projekte werden auch angemessene Finanzmittel bendtigt. Im Einklang
mit den Wettbewerbsregeln wird in der Verordnung vorgeschlagen, die Mitgliedstaaten und
die Kommission mit den einschldgigen Finanzinstituten zusammenzubringen, um private
Finanzierungsquellen, bestehende Finanzierungsinstrumente und EU-Mittel zu ertrtern und
den Abschluss von Abnahmevereinbarungen zu erleichtern.

Die Kommission wird mit den Durchfuhrungspartnern im Rahmen von InvestEU
zusammenarbeiten, um Maoglichkeiten auszuloten, die Investitionsforderung im Einklang mit
den in der Verordnung (EU) 2021/523% und in der Verordnung festgelegten gemeinsamen
Zielen auszuweiten, unter anderem durch die Einrichtung von
MischfinanzierungsmalRnahmen. Die InvestEU-Beratungsplattform kann zum Aufbau
tragfahiger Projekte beitragen. Private Investitionen von Unternehmen, Finanzinvestoren und
Abnehmern sind von entscheidender Bedeutung.

GemaR der Taxonomieverordnung!! ist die Kommission befugt, eine Liste ¢kologisch
nachhaltiger Té&tigkeiten zu erstellen, indem sie mittels delegierter Rechtsakte technische
Bewertungskriterien fur jedes Umweltziel festlegt. Als Folgemallnahme zu dem
bevorstehenden delegierten Rechtsakt zum Umweltschutz, der das Recycling abdecken wird,
wird die Kommission die Plattform fir ein nachhaltiges Finanzwesen 2.0 ersuchen,

10 Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Marz 2021 zur Einrichtung
des Programms ,,InvestEU*“ und zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABI. L 107 vom 26.3.2021,
S. 30).

1 Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).



Taxonomiekriterien fur Abbau und Raffination zu entwickeln, die auf den im Rahmen der
Plattform 1.0 begonnenen Arbeiten aufbauen und die spater von der Kommission gepruft und
angenommen werden.

Private Finanzierungen allein reichen moglicherweise nicht aus, und fur die wirksame
Umsetzung von Projekten entlang der Wertschopfungskette fir kritische Rohstoffe kann eine
Offentliche Unterstltzung, auch in Form staatlicher Beihilfen, erforderlich sein. Was die
nationalen Mittel anbelangt, so bietet der Rahmen flr staatliche Beihilfen reichlich
Maglichkeiten, um private Investitionen zu mobilisieren und Projekte im Zusammenhang mit
kritischen Rohstoffen wirksam umzusetzen. Dariiber hinaus hat die Kommission kirzlich die
Vorschriften Gber staatliche Beihilfen angepasst, um den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitat bei
der Gewahrung von Beihilfen zu ermdglichen, auch in Bezug auf die Produktion und das
Recycling kritischer Rohstoffe im Zusammenhang mit wichtigen ,,Netto-Null“-Technologien.
Ziel ist es, den Prozess durch eine Vereinfachung der Berechnungen, Abldaufe und
Genehmigungsverfahren weiter zu beschleunigen und zu erleichtern und gleichzeitig
Verzerrungen im Binnenmarkt zu begrenzen und die Kohésionsziele zu wahren.

Die Kommission wird

> mit der EIB und anderen Durchfiihrungspartnern von InvestEU bei der Suche nach
Maoglichkeiten zusammenarbeiten, die Forderung von Investitionen in die Lieferkette
kritischer Rohstoffe starker voranzutreiben, unter anderem durch die Einrichtung von
MischfinanzierungsmaBnahmen und die Ermutigung zum Aufbau interner
Kompetenzen zur Starkung der Finanzierung von Investitionen in Rohstoffe sowie
durch die Analyse von Investitionshemmnissen in diesem Wirtschaftsbereich;

> die Plattform flir ein nachhaltiges Finanzwesen 2.0 bitten, Taxonomiekriterien fir
Abbau und Raffination zu entwickeln.

11.3 Normung

Die Kommission hat im Februar 2023 das jéhrliche Arbeitsprogramm der Union flr
europdische Normung angenommen. Eine der strategischen Prioritaten dieses
Arbeitsprogramms ist die Entwicklung europdischer Normen fir die Exploration,
Gewinnung, Raffination und das Recycling kritischer Rohstoffe, um die Wertschopfungskette
der EU und die Widerstandsfahigkeit der EU zu starken. Dariliber hinaus missen die
technischen Anforderungen an die Behandlung, einschlieflich der Verwertung, des
Recyclings und der Vorbereitung zur Wiederverwendung Kkritischer Rohstoffe, durch
NormungsmafRnahmen unterstitzt werden. Dadurch wiirde eine einheitliche Anwendung der
technischen Vorschriften in der gesamten EU sichergestellt.

Auf internationaler Ebene erfolgt die européische Normung in einem zunehmend
wettbewerbsorientierten globalen Kontext. Die europdischen Sachverstdndigen und die
nationalen Normungsgremien leisten bereits einen wichtigen Beitrag zur Arbeit der
Internationalen Organisation fir Normung (ISO) und sollten eine noch aktivere Rolle bei der
Ausarbeitung einschldgiger internationaler Normen ibernehmen, um sicherzustellen, dass mit
den internationalen technischen Normen flr kritische Rohstoffe den EU-Grundsatzen und
-Werten, die den einschldgigen EU-Rechtsvorschriften zugrunde liegen, sowie
internationalen Verpflichtungen Rechnung getragen wird. Die Kommission erleichtert den
Austausch und die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten, den EU-Normungsgremien



und den EU-Industrien, um Ressourcen zur Unterstiitzung internationaler Normungsprozesse
gemeinsam zu nutzen.

Im Einklang mit der EU-Normungsstrategie und dem Arbeitsprogramm der Union fur
europdische Normung wird die Kommission

> sicherstellen, dass das Hochrangige Forum fir europaische Normung auch einen
spezifischen Arbeitsbereich zu kritischen Rohstoffen als wesentlichen Faktor fur einen
widerstandsfahigen Binnenmarkt umfasst;

» die Entwicklung europaischer Normen flr industrielle Prozesse im Zusammenhang
mit kritischen Rohstoffen, die im Rahmen des griinen und des digitalen Wandels
eingesetzt werden, auch fur Tatigkeiten im Bereich der Kreislaufwirtschaft,
unterstutzen.

11.2. Die erforderlichen Kompetenzen

Wie in der Kompetenzagenda 2020 dargelegt, bendétigt die EU, um wettbewerbsféhig zu
bleiben, Arbeitskrafte, die tGber die fur den griinen und den digitalen Wandel erforderlichen
Kompetenzen verfligen. Die Schaffung tragfahiger Wertschopfungsketten fur kritische
Rohstoffe in Europa kann nicht ohne eine angemessene Entwicklung von Kompetenzen (in
den Bereichen Geologie, Metallurgie, Maschinenbau, Bergbau, Sortierung, Recycling, fur
den Sektor relevante Hochtechnologieberufe usw.) erfolgen. Vor dem Hintergrund der
zunehmenden Bedeutung der Kreislaufwirtschaft beispielsweise in der Wertschépfungs- und
Verarbeitungskette fir Batterien und dem damit einhergehenden Wandel bei den
erforderlichen Kompetenzen riickt der Umschulungsbedarf zunehmend in den Mittelpunkt.
Zusatzlich zu den in der Kompetenzagenda 2020 festgelegten horizontalen Malinahmen sind
fir den Erfolg der Wertschopfungsketten fiir kritische Rohstoffe in der EU eigene
sektorspezifische Kompetenzstrategien erforderlich.

Die Mitgliedstaaten werden nachdricklich aufgefordert, die verflgbaren EU-
Finanzierungsinstrumente wie den Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+), den
Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und den Mechanismus flr einen
gerechten Ubergang zu nutzen, um Bildungs- und Ausbildungsmanahmen zur
Weiterbildung der Arbeitskréfte in der gesamten Wertschopfungskette fiir kritische Rohstoffe
zu unterstiitzen, wobei die in den EU-Regionen festgestellten Kompetenzliicken!?
geschlossen werden. Die im Rahmen der neuen Europdischen Innovationsagenda
vorgesehene Deep-Tech-Talent-Initiative wird mit einem Pionierprogramm, das darauf
abzielt, in den nachsten drei Jahren eine Million Menschen in européischen Deep-Tech-
Bereichen auszubilden, auch zum notwendigen Kompetenzwandel beitragen.

Die Kommission wird

> im Rahmen des EU-Kompetenzpakts eine groR angelegte Kompetenzpartnerschaft fur
kritische Rohstoffe mit Interessentrdgern und Behorden aufbauen, deren Ziel die
erfolgreiche Durchfihrung von Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen entlang der
gesamten Wertschopfungskette ist;

12 Talententwicklung in Europa: neue Impulse fiir die Regionen der EU — siehe
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23 145.



» vorschlagen, als Teil der ,, Net-Zero Academies* eine Rohstoffakademie einzurichten,
um Aus- und Weiterbildungsprogramme zur Umschulung und Fortbildung von
Arbeitskraften fir den Ausbau der Wertschdpfungskette fur kritische Rohstoffe in
Europa zu entwickeln und anzubieten.

11.6 Forschung und Innovation

Forschung und Innovation (Ful) in der Wertschopfungskette fiir kritische Rohstoffe sind fur
die Entwicklung von Wissen, innovativen Losungen und hochgradig nachhaltigen Verfahren
sowie fiir Exploration, Gewinnung, Raffination, Recycling, ressourceneffizientes Design,
Nutzung und Substitution von entscheidender Bedeutung. So kdnnten beispielsweise bei
Windgeneratoren Seltenerd-Dauermagneten durch andere Bestandteile, wie z. B. multipolare
Synchrongeneratoren, ersetzt werden. Ebenso kdnnten Metalle der Platingruppe, die als
Katalysatoren in Brennstoffzellen verwendet werden, teilweise oder vollstandig durch andere
Metalle wie Nitride, Carbid oder Chalkogenide ersetzt werden. Die Entwicklung moderner
Werkstoffe spielt insbesondere bei der Substitution kritischer Rohstoffe eine wichtige Rolle.
Forschungsergebnisse in diesen Bereichen sollten auch in kiinftigen Normen ber(icksichtigt
werden.

Jeder dieser Teile der Wertschdpfungskette ist mit Herausforderungen im Zusammenhang mit
geologischen  VVorkommen, Mineralisierungsmerkmalen, chemischen Eigenschaften,
Anwendungen sowie Energieeffizienz und 6kologischer und sozialer Leistung verknilpft. In
diesem Kontext ist Forschung in Bezug auf kritische und nicht kritische Rohstoffe
erforderlich, um Herausforderungen im Zusammenhang mit der Versorgung zu bewadltigen
und das Wachstum der Nachfrage in der EU zu bremsen. MaRnahmen in all diesen Bereichen
der Wertschdpfungskette werden zur Diversifizierung der Beschaffung in der EU beitragen
und ihre Nachhaltigkeit gewéhrleisten.

Im Rahmen des Arbeitsprogramms von Horizont Europa (2021-2024) hat die EU in den
Bereichen Exploration, Gewinnung, Verarbeitung und Wiederverwendung, Recycling und
Ruckgewinnung Projekte in Hohe von 470 Millionen Euro veranschlagt.

Die Kommission wird

» im Einklang mit der neuen Europaischen Innovationsagenda die Einfuhrung und
Anwendung bereits existierender und aufkommender bahnbrechender Ful-
Entwicklungen durch den Europaischen Innovationsrat und das Européische
Innovations- und Technologieinstitut fordern;

» mit den Mitgliedstaaten einen koordinierten Aktionsplan flr moderne Werkstoffe
vorlegen, der auch die Substitution kritischer Rohstoffe umfasst, um sicherzustellen,
dass die Investitionen in Ful den Herausforderungen angemessen sind;

» Uber das bestehende Stakeholder-Forum einen strategischen Durchfihrungsplan
ausarbeiten, der als Richtschnur fir die Prioritaten der EU im Bereich Ful in den
kommenden Jahren dienen wird.



I11.  Forderung der Diversifizierung der Versorgung und Starkung der
Partnerschaften auf fur beide Seiten vorteilhafte Weise zur Unterstitzung der
globalen Produktion

Die EU wird weiterhin auf Rohstoffeinfuhren angewiesen sein, um den grinen und den
digitalen Wandel zu verwirklichen und um ihre Verteidigungskapazitdt zu steigern. Sie
arbeitet bereits aktiv an einem breiten Spektrum von Instrumenten zur Erleichterung von
Handel, Investitionen und Zusammenarbeit, um weltweit Chancen zu erschlie}en und so eine
sicherere und erschwinglichere Versorgung mit kritischen Rohstoffen zu erreichen.
Angesichts der derzeitigen Herausforderungen sollte das Instrumentarium parallel mit
interessierten Partnerlandern eingesetzt werden, um eine echte Wirkung zu erzielen. Dabei ist
auf Synergien zwischen den verschiedenen verfligbaren Instrumenten zu achten, um einen
koharenten Ansatz zu gewaéhrleisten und so rasch wie mdglich konkrete Ergebnisse zu
erzielen, insbesondere im Rahmen der Global-Gateway-Strategie und deren Umsetzung,
wobei auf die finanziellen und politischen Instrumente der EU und der EU-Mitgliedstaaten
zurlickgegriffen wird. Die verstarkte Koordinierung aller internationalen Malinahmen der EU
wird durch die Einrichtung einer speziellen Arbeitsgruppe fur die auswartige Politik zu
kritischen Rohstoffen in Zusammenarbeit mit bestehenden einschldgigen Strukturen,
insbesondere denjenigen im Zusammenhang mit Global Gateway, sichergestelit.

I11.1. Der Club fur kritische Rohstoffe: Zusammenarbeit mit interessierten Partnern

Der Zugang zu einer sicheren, erschwinglichen und nachhaltigen Versorgung mit kritischen
Rohstoffen ist ein gemeinsames Anliegen vieler Partner und ein zentrales Thema in vielen
zwischenstaatlichen Foren (etwa G7, G20, Internationale Energieagentur und Internationale
Agentur fur Erneuerbare Energien) oder Initiativen wie der Partnerschaft fur die Sicherheit
der Versorgung mit Mineralien'® oder strategischen Partnerschaften mit Drittlandern. Dariiber
hinaus ist die internationale Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung, um der
Marktbeherrschung durch einige wenige Akteure zu begegnen und die Herausforderung der
Nachhaltigkeit anzugehen.

Die EU sollte diese verschiedenen Malinahmen erganzen und darauf aufbauen, um einen
Club fur kritische Rohstoffe zu grtinden, in dem verbrauchende und rohstoffreiche Lander
zusammenkommen, um die sichere und nachhaltige Versorgung mit kritischen Rohstoffen zu
fordern. Die EU sollte ihre Partner bei der Forderung einer zuverlassigen, kommerziell
fundierten, transparenten und umweltfreundlichen Lieferung kritischer Rohstoffen
unterstitzen. Insbesondere sollte der Club fur kritische Rohstoffe nachhaltige Investitionen in
den Produktionsldndern foérdern und es diesen Ldandern ermdglichen, in der
Wertschopfungskette aufzusteigen.

Der Club ware offen fur gleich gesinnte Parteien, die daran interessiert und gewillt sind, die
folgenden MaRnahmen auf der Basis vereinbarter Grundsatze zu entwickeln:

13 Die Partnerschaft firr die Sicherheit der Versorgung mit Mineralien wurde 2022 von den Vereinigten Staaten
als Zusammenschluss gleich gesinnter Lander gegriindet, um Informationen (ber Entwicklungen beziglich
kritischer Rohstoffe in Drittlandern auszutauschen, Investitionsmdglichkeiten zu ermitteln und gemeinsam in
Bergbau-, Raffinations- und Recyclingprojekte zu investieren, bei denen sowohl in den Partnerlandern als auch
in den ,,Zielldindern* hohe Umwelt-, Sozial- und Unternehmensfilhrungsstandards eingehalten werden.



e Verstarkte Uberwachung der Marktentwicklung und Wissensaustausch

e Verstarkung der Explorationsbemiihungen

e Schaffung glnstiger Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Investitionen

e Verkurzung der fir die Realisierung von Investitionsvorhaben erforderlichen Zeit

e Erleichterung des Marktzugangs durch Zusammenarbeit in Regulierungsfragen

e Zusammenarbeit bei der Férderung von Arbeitnehmerrechten und sozial verantwortlichen
Praktiken in Lieferketten fir kritische Rohstoffe

e Forderung einer kreislauforientierten, nachhaltigen und grenzlberschreitenden Wirtschaft
und Forderung hochwertiger Recyclingkapazitaten

e Forderung der Innovation in der Branche zur Erschliefung neuer Versorgungsquellen

e Entwicklung eines effizienten und koordinierten Konzepts fur die Krisenvorsorge und
-bewaltigung

Die Kommission wird Gesprache mit potenziellen Partnern fuhren, die an der Einrichtung
dieses Clubs interessiert sind. Die am 10. Méarz 2023 angekindigten Verhandlungen
zwischen der EU und den Vereinigten Staaten uber ein gezieltes Abkommen Uber kritische
Mineralien bilden die Grundlage fur die Grindung eines umfassenderen und weiter gefassten
Clubs fiir kritische Rohstoffe.

Die Kommission wird

> mit Partnern einen Club fur kritische Rohstoffe griinden, um die Lieferketten zu
starken und die Beschaffung zu diversifizieren, und Kontakt zu allen potenziellen
Partnern aufnehmen, um dieses Bilindnis zu griinden.
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111.2. Handels- und Investitionsabkommen, die den Rahmen und die Grundlage fiir den
Abschluss von Abkommen tber nachhaltige Investitionsforderung der zweiten Generation
bilden

Da Gewinnungs- und Raffinationstatigkeiten Am 9 Dezember 2022 schloss die EU

kapltallntensw - smd_, benotigen . die die Verhandlungen zur Modernisierung
Wirtschaftsbeteiligten in  den rohstoffreichen des bestehenden
Landern ein investitionsfreundliches, Assoziierungsabkommens zwischen der

berechenbares und stabiles Geschaftsumfeld. | ey und Chile ab. Das Abkommen
Aufbauend auf den bestehenden multilateralen, | enthalt ein eigenes Kapitel tiber Energie
plurilateralen und bilateralen Rahmen wird die EU | und Rohstoffe, das dazu beitragen wird,

MaBnahmen zur Erreichung dieses Ziels | den Zugang Zu nachhaltigen
weiterentwickeln. Investitionen in kritische Rohstoffe wie

o _ o Lithium zu verbessern, und gleichzeitig
In erster Linie bilden die Welthandelsorganlsatlon Chile beim Ausbau seiner griinen

(WTO) und ihre multilateralen und | Wirtschaft, insbesondere im Hinblick auf
plurilateralen Ubereinkommen den allgemeinen | erneiierhare Fneraien uind Wasserstoff
Rahmen als Basisszenario, der Transparenz,

Berechenbarkeit und Rechtssicherheit schafft, beispielsweise durch Bestimmungen Uber
Z0lle, Nichtdiskriminierung oder das Verbot von Ausfuhrbeschrankungen. Derzeit wird tber
ein plurilaterales Abkommen {iber ,Investitionserleichterungen fiir die Entwicklung®
verhandelt. Dieses Abkommen wird Investitionen in Entwicklungslédndern, auch im Bereich
der  kritischen Rohstoffe, ankurbeln, indem insbesondere Informationen Uber
Investitionsvorschriften veréffentlicht und leicht zuganglich gemacht und Verzégerungen bei
der Erteilung staatlicher Genehmigungen und Zulassungen verringert werden.

Des Weiteren nutzt die EU ihre bilateralen Abkommen, um die Handels- und
Investitionsbeziehungen weltweit zu vertiefen und die Lieferketten zu diversifizieren, auch
im Zusammenhang mit den Lieferketten fir kritische Rohstoffe, um so die
Widerstandsfahigkeit der EU-Wirtschaft zu starken.

Die EU verflgt bereits Uber das grolRte Netz von Handelsabkommen der Welt. Die jiingsten
Abkommen mit Mexiko, dem Vereinigten Kénigreich, Neuseeland und Chile* enthalten ein
eigenes Kapitel Uber Energie und Rohstoffe. Dartiber hinaus laufen Verhandlungen mit
Australien und Indonesien, die Uber erhebliche Reserven an fur die Energiewende
entscheidenden Rohstoffen verfligen, etwa Seltenerdmetallen und Nickel.

Die Kommission wird gemeinsam mit den Partnern priifen, wie sie ihre Bestrebungen zur
Entwicklung von Abbau-, Verarbeitungs- und Recyclingkapazitaten unterstiitzen kann. Die
Kommission wird sich in laufenden Verhandlungen mit Fragen im Zusammenhang mit
Rohstoffen  befassen, wie z.B. Abschatzungen vorhersehbarer Folgen oder
Nichtdiskriminierung von Investoren in Drittlandern, und prifen, ob einige bestehende
Abkommen neu ausgehandelt werden sollten, um die konkreten Bestimmungen fiir den
Handel mit Rohstoffen und Investitionen in Rohstoffe zu verscharfen. Besondere
Aufmerksamkeit  gilt  La&ndern in  Afrika  (einschlieBlich Landern,  die
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) umsetzen), die sowohl als potenzielle

14 Chile ist einer der weltweit groRten Lithiumproduzenten.
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Rohstofflieferanten infrage kommen als auch hinsichtlich einer fur beide Seiten vorteilhaften
weiteren Integration in die Wertschopfungsketten fur kritische Rohstoffe groRes Potenzial
bieten.

Die Kommission wird auch einen besonderen Schwerpunkt auf nachhaltige Investitionen
setzen und macht sich fur die Weiterentwicklung der Abkommen uber nachhaltige
Investitionsforderung® stark. Die Abkommen (iber nachhaltige Investitionsférderung der
zweiten Generation werden auch Bestimmungen wber nachhaltige Entwicklung und
zusétzliche Bestimmungen zu Energie und Rohstoffen enthalten und einen Rahmen fir
Dialoge zur Unterstltzung von Industrieprojekten und der lokalen Wertschopfung schaffen,
in dem eine Reihe sektoraler Prioritdten und Modalitaten zur Einbeziehung des Privatsektors
festgelegt werden. Die EU hat vor Kurzem ihre Verhandlungen zu einem Abkommen tber
nachhaltige  Investitionsforderung mit  Angola abgeschlossen.’®*  Aktuell laufen
Sondierungsgesprache zu einem solchen Abkommen mit Nigeria, und weitere Lander sollen
folgen.

SchlieBlich sei daran erinnert, dass fir die uberwiegende Mehrheit der Einfuhren Kkritischer
Rohstoffe in die EU (wertméaRig 92 %) aufgrund von Meistbegiinstigungszollsatzen, die auf
Null festgesetzt wurden, oder aufgrund geltender Handelsabkommen keine Einfuhrzélle zu
entrichten sind. Fur die ubrigen Einfuhren kritischer Rohstoffe gilt ein Zollsatz zwischen 2 %
und 7 % fur unverarbeitete Rohstoffe (z. B. unverarbeitetes Magnesium: 5 %) und 3-9 % fiir
einige Verarbeitungserzeugnisse (z. B. verarbeitetes Gallium: 3 %). Die Kommission wird
die Auswirkungen der Zolle auf die Moglichkeiten zur Einfuhr kritischer Rohstoffe genau
beobachten und Antrage auf Zollaussetzung prifen, um die Diversifizierung der Versorgung
mit kritischen Rohstoffen zu erleichtern und unsere Abhangigkeiten zu verringern.

Die Kommission wird

> ihre Bemiihungen um die Aufrechterhaltung und Starkung der WTO fortsetzen, auch
bei der  Aushandlung des  plurilateralen Ubereinkommens uber
., Investitionserleichterungen fiir die Entwicklung *;

» ihr wachsendes Netz von Abkommen Uber nachhaltige Investitionsforderung und
Freihandelsabkommen nutzen, um die Bestrebungen der Handelspartner der EU zu
unterstltzen, Verarbeitungskapazitaten aufzubauen und fur alle Seiten vorteilhafte
Partnerschaften zu schaffen, z. B. mit Chile und Australien;

> die Auswirkungen von Zéllen auf die Moglichkeiten zur Einfuhr kritischer Rohstoffe
aufmerksam beobachten und Antrage auf Zollaussetzung prufen.

15 Ein Abkommen (ber nachhaltige Investitionsforderung umfasst die Erleichterung aller Arten von
Investitionen in allen Wirtschaftszweigen und allen Phasen der Investition — von der Grundung bis zum
Betrieb — und soll sowohl Unternehmen in der EU als auch lokalen Unternehmern zugutekommen, indem
insbesondere fir VVorhersehbarkeit und Transparenz des Rechtsrahmens, Straffung der Genehmigungsverfahren,
die Einrichtung von Anlaufstellen als ersten Kontaktpunkten zwischen Investoren und der Verwaltung sowie die
Einbeziehung  von  Interessentrdgern  wie  Nichtregierungsorganisationen,  Unternehmens-  und
Arbeitgeberorganisationen und dem Handel gesorgt wird.

16 Siehe https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22_6136.
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111.3. Bilaterale strategische Partnerschaften zur Umsetzung von Investitionsmdoglichkeiten
in wirtschaftliche Realitaten

Angesichts der Dringlichkeit, die Produktion kritischer Rohstoffe weltweit zu steigern, wird
die EU ihre Zusammenarbeit mit Drittlandern verstarken, indem sie nachhaltige Investitionen
in Wertschopfungsketten fur kritische Rohstoffe und andere nachgelagerte Bestandteile der
Wertschopfungskette fordert und wirtschaftliche Chancen in fur beide Seiten vorteilhafte
Realitdten umsetzt. Strategische Partnerschaften in Wertschopfungsketten fur strategische
Rohstoffe sind ein wichtiges Instrument zur Starkung dieser Zusammenarbeit.

Strategische  Partnerschaften  fordern  nachhaltiges Wachstum und tragen zu
widerstandsfahigen Rohstoff- und industriellen Wertschopfungsketten bei. Durch solche
Partnerschaften wird letztlich die Integration der industriellen Wertschépfungsketten und der
Rohstoffwertschopfungsketten zwischen der EU und dem Partnerland gefordert. Diese
Partnerschaften haben folgende Ziele:

)} Integration der Rohstoffwertschopfungsketten der EU in die Wertschopfungsketten
des Partnerlandes, einschlieBlich der Zusammenarbeit bei der Ermittlung der im Rahmen der
Verordnung forderfahigen strategischen Projekte in den Bereichen Forschung und Innovation
sowie des Austauschs von Wissen und Technologien im Zusammenhang mit der nachhaltigen
Exploration, Gewinnung, Verarbeitung und dem Recycling kritischer Rohstoffe, der
Substitution kritischer Rohstoffe und der Uberwachung von Versorgungsrisiken;

i) Verbesserung des Rechtsrahmens der EU und der Partnerlander sowie der Fahigkeit
zur Durchsetzung der einschlagigen Vorschriften;

i) Forderung des gegenseitigen industriellen und wirtschaftlichen Nutzens durch eine
Steigerung der Wertschdpfung in der Produktion in Drittlandern;

iv) Entwicklung und Verbesserung internationaler Normen, unter anderem, um
sicherzustellen, dass sie ein hohes Umwelt- und Sozialschutzniveau bieten und ihren klima-
und umweltpolitischen Verpflichtungen Rechnung getragen wird;

V) Mobilisierung von Finanzmitteln fir die Entwicklung der Infrastruktur, die flr die
Rohstoffwertschopfungskette erforderlich ist;

Vi) Zusammenarbeit bei der Starkung der Resilienz und Nachhaltigkeit der Lieferketten
fur kritische Rohstoffe;

vii)  Verbesserung der Ausbildung und der Kompetenzen im Zusammenhang mit der
Wertschopfungskette fir kritische Rohstoffe.

Bei Entwicklungslédndern bauen die Partnerschaften auf einer inlandischen Wertschépfung
auf und tragen dazu bei, die Lander in die Lage zu versetzen, mithilfe der Global-Gateway-
Strategie in der Wertschopfungskette aufzusteigen.

Fur jede Partnerschaft gibt es einen Fahrplan mit vereinbarten konkreten MaRnahmen im
Rahmen jeder Sdule. Die Umsetzung des Fahrplans wird jahrlich tGberwacht und kann
gegebenenfalls durch neue MaRnahmen angepasst werden. Die Partnerschaften und
entsprechenden Fahrpldne werden im Rahmen eines ,,Team-Europa-Konzepts® entwickelt
und umgesetzt, an dem die Mitgliedstaaten, ihre Industrie und ihre Institutionen beteiligt sind.

Die erste strategische Partnerschaft wurde 2021 im Rahmen des Umfassenden Wirtschafts-
und Handelsabkommens (CETA) zwischen der EU und Kanada gegriindet. Aus dieser
Partnerschaft haben sich bereits EU-Investitionen in Kanada in den Bereichen aktive
Kathodenmaterialien und Abnahme von Lithium, Nickel und Kobalt fur Batterien sowie
kanadische Investitionen im Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen in der EU ergeben.
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2021 wurde auch ein Partnerschaftsabkommen mit der Ukraine unterzeichnet. Die Ukraine
ist ein wichtiger globaler Titanlieferant und eine potenzielle Quelle von Uber zwanzig
kritischen Rohstoffen fir die EU. Im Rahmen der Partnerschaft wurde 2022 eine
Absichtserklarung zwischen der Europdischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) und dem ukrainischen geologischen Dienst (Ukrainian Geological Survey)
unterzeichnet.

Im November 2022 hat die Kommission Abkommen Uber strategische Partnerschaften mit
Kasachstan und Namibia unterzeichnet.

Bislang wurden strategische Partnerschaften mit Landern vereinbart, mit denen die EU ein
Handels- und Investitionsabkommen ausgehandelt oder geschlossen hat. Solche Abkommen
und strategischen Partnerschaften erganzen einander in Wirklichkeit und bieten einen
politischen Rahmen und eine konkrete bilaterale Zusammenarbeit im spezifischen Bereich
kritischer Rohstoffe. Fir Lander, die keine Handels- und Investitionsabkommen mit der EU
geschlossen haben, wird sich die Kommission bei den Verhandlungen (ber die
Absichtserklarung zur Grindung der Partnerschaft fur das Ziel eines Handels und von
Investitionen ohne verzerrende Auswirkungen einsetzen. Nach der Verordnung ist
vorgesehen, dass der Ausschuss fur kritische Rohstoffe in Zusammenarbeit mit Global-
Gateway-Strukturen regelmaliig strategische Partnerschaften erortert.

Die Kommission wird

> sich um einen Ausbau des Netzes strategischer Rohstoffpartnerschaften bemiihen;
> das Ziel eines Handels und Investitionen ohne verzerrende Auswirkungen in
strategischen Rohstoffpartnerschaften fordern.

I11.4. Global Gateway — der fur beide Seiten vorteilhafte Ansatz, bei dem die EU Vorreiter
ist

Die EU wird Investitionen in Infrastrukturprojekte unterstitzen, die fiir unsere Lieferketten
fiir kritische Rohstoffe relevant sind, um die globale Versorgung und die internationale
Integration der Wertschopfungsketten zu verbessern und die Diversifizierung zu fordern.
Global Gateway dient als Instrument, um Partnerlander bei konkreten Projekten in den
Bereichen Infrastruktur und Konnektivitdt zu unterstiitzen, unter anderem durch die
Forderung und Mobilisierung konkreter Investitionen des Privatsektors entlang der
Wertschopfungskette fir kritische Rohstoffe.

Viele der reichsten Quellen kritischer Rohstoffe der Welt befinden sich in Schwellen- und
Entwicklungslandern. Der Rohstoffsektor ist fir viele EU-Partnerlander sowohl aus
wirtschaftlicher als auch aus beschaftigungspolitischer Sicht wichtig, und die EU ist
entschlossen, unsere Partnerlander dabei zu unterstitzen, in der Wertschopfungskette
aufzusteigen. Um ein ,,Team Europa‘“-Konzept zwischen der EU, ihren Mitgliedstaaten und
anderen einschldgigen Akteuren (wie Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen, Europdische
Investitionsbank, Europdische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung) einzufiihren und
Synergien mit dem europdischen Privatsektor zu schaffen, werden einige Projekte zu
kritischen Rohstoffen im Rahmen der Global-Gateway-Strategie als Prioritaten festgelegt!’.

17 Siehe https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-gateway _en.
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In Zusammenarbeit mit diesen Partnern werden Rohstoffprojekte so konzipiert, dass die
Wertschopfung in  den einzelnen Lé&ndern gesteigert wird. Somit erhalten die
Zielpartnerlander ein hochwertiges und erweitertes Angebot der EU, das die Interessen der
Partner mit den Interessen der EU in Einklang bringt, was dazu beitrégt, die Investitionsliicke
in den globalen Lieferketten fur kritische Rohstoffe zu verringern und gleichzeitig
Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Sicherheit zu starken. Die Lander, mit denen die
EU strategische Partnerschaften eingegangen ist, wirden vorrangig behandelt.

Vor dem Hintergrund der FoOrderung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz in der
Rohstoffversorgungskette sind die Schaffung nachhaltiger Arbeitsplatze und die Forderung
menschenwirdiger Arbeit Ubergeordnete Ziele von Global Gateway, zu denen Investitionen
aktiv beitragen missen. Dazu gehort auch, den Blick auf gefédhrdete Gruppen, die beim
Eintritt in den Arbeitsmarkt mit besonderen Herausforderungen konfrontiert sind, sowie auf
schwerwiegende Probleme wie Kinderarbeit zur richten. Angesichts der bekannten Risiken
und Herausforderungen in der mineralgewinnenden Industrie wird die EU besonderes darauf
achten, den Behérden der Drittlander, in denen Projekte zu kritischen Rohstoffen angesiedelt
sind, die erforderliche Unterstitzung zukommen zu lassen, um den Ausbau guter
Verwaltungs- und transparenter Geschéaftspraktiken in diesem Sektor zu starken. 