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Auf dem Weg zu einer umfassenden Strategie mit Afrika

Afrika ist Europas nachster Nachbar. Zwischen Afrika und der Europdischen Union (EU)
bestehen aus historischen und geografischen Grinden und wegen der gemeinsamen
Interessen weitreichende und tiefe Beziehungen. Mit dem 6. Gipfeltreffen zwischen der
Afrikanischen Union (AU) und der EU und dem Abschluss der Verhandlungen tber das neue
Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und der Gruppe der Staaten in Afrika, im
Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean wird 2020 ein entscheidendes Jahr auf dem
Weg zu unserem Ziel einer noch engeren Partnerschaft sein. Fur Afrika ergeben sich aus
den wirtschaftlichen, politischen, sozialen, technologischen, demografischen,
klimatischen und  6kologischen  Veradnderungen neue  Perspektiven und
Herausforderungen. Wir missen mit Afrika, unserem Partnerkontinent, zusammenarbeiten,
um die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts gemeinsam zu meistern und uns fur unsere
gemeinsamen Interessen und unsere Zukunft einzusetzen.

Afrika ist ein vielfaltiger Kontinent, auf dem mehr als 1 Milliarde Menschen leben. Afrika
hat die jungste, am schnellsten wachsende Mittelschicht der Welt. Die Jugend in Afrika hat
das Potenzial, die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven ihres Kontinents zu
verandern. Voraussetzung hierfir sind jedoch menschenwirdige Arbeitsplatze, ein Platz in
der Gesellschaft, Zugang zu sozialen Dienstleistungen, Energie und Infrastruktur sowie eine
aktive Rolle bei der Gestaltung der Zukunft des eigenen Landes. Insbesondere afrikanische
Frauen sind wichtige Triebkrafte fur nachhaltiges Wachstum, Entwicklung und Frieden. Sie
in ihren Bestrebungen zu unterstutzen, wird entscheidend fiir die Zukunft des Kontinents
sein.

Afrika verzeichnet ein stetiges Wirtschaftswachstum. Im Jahr 2018 waren sechs der zehn
am schnellsten wachsenden Volkswirtschaften der Welt Lénder in Afrika. DreilSig
afrikanische Staaten gehdren zu den Landern mit mittlerem oder hohem Einkommen. Die
wirtschaftliche Expansion des Kontinents hat das Potenzial, dariiber hinaus auch die soziale
und menschliche Entwicklung zu beschleunigen und voranzutreiben, wobei der digitale
Wandel, die demografische Dividende, kostengunstige erneuerbare Energien, die grine
Wende und eine CO,-arme, blaue und kreislauforientierte Wirtschaft neue Chancen ertffnen.
Dies spiegelt sich in der Vision der Transformationsinitiativen der afrikanischen Staats- und
Regierungschefs wider, darunter die Agenda 2063 der Afrikanischen Union, die Afrikanische
Kontinentale Freihandelszone, eine visafreie Zone in Afrika, ein afrikanischer digitaler
Binnenmarkt und der Afrikanische Luftverkehrsbinnenmarkt.

Gleichzeitig bestehen weiterhin eine Reihe von Herausforderungen. 36 der fragilsten
Lander der Welt befinden sich in Afrika; viele von ihnen sind durch Konflikte in
Mitleidenschaft gezogen. 390 Millionen Menschen auf dem Kontinent leben unterhalb der
Armutsgrenze. Vom Wachstum profitiert nicht immer die Allgemeinheit, was vor allem auf
Probleme bei der guten Regierungsfuhrung zuriickzufiihren ist. Afrika ist ebenso wie die
restliche Welt von den Folgen des Klimawandels, der Umweltzerstérung und der
Umweltverschmutzung betroffen. Die EU und Afrika konnen gemeinsam die Chancen
nutzen, diese Herausforderungen angehen und Malinahmen entwickeln, die Stabilitét,
Frieden, Sicherheit, die Achtung der Menschenrechte, Demokratie, die Gleichstellung der
Geschlechter, nachhaltige Lebensgrundlagen, nachhaltiges Wirtschaftswachstum auf der
Grundlage gesunder Okosysteme, den sozialen Zusammenhalt und eine gute
Regierungsfuhrung gewéahrleisten.



Es ist im Interesse beider Kontinente, dass unsere Partnerschaft auf einem klaren
Verstandnis der eigenen und der beiderseitigen Interessen und Verantwortlichkeiten
beruht und dem Umfang und der Ausgereiftheit unserer Beziehungen Rechnung tragt.
Zu diesen Interessen gehodren: Entwicklung eines Modells fir grines Wachstum;
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen und des Investitionsklimas;
Forderung von Bildung, Forschung und Innovation, Schaffung menschenwirdiger
Avrbeitsplatze und Wertschopfung durch nachhaltige Investitionen; Maximierung der Vorteile
der regionalen Wirtschaftsintegration und des regionalen Handels; Gewahrleistung der
Ern&hrungssicherheit und der Entwicklung des landlichen Raums; Bekampfung des
Klimawandels; Gewahrleistung des Zugangs zu nachhaltiger Energie und Schutz der
biologischen Vielfalt und der natiirlichen Ressourcen; Forderung von Frieden und Sicherheit;
Gewihrleistung einer gut gesteuerten Migration und Mobilitat; Zusammenarbeit auf globaler
Ebene zur Starkung der multilateralen, regelbasierten Ordnung, Forderung der universellen
Werte, der Menschenrechte, der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Gleichstellung
der Geschlechter.

In einem Bereich sind nur dann positive Entwicklungen moglich, wenn auch in anderen
Bereichen Fortschritte gemacht werden. Solche Fortschritte konnen nur durch
Zusammenarbeit auf der Grundlage gemeinsamer globaler Verpflichtungen wie der Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung, des Pariser Klimaschutziibereinkommens und der Agenda
2063 erzielt werden.

Das Potenzial Afrikas stot bei zahlreichen Akteuren auf der Weltbihne auf
zunehmendes Interesse. Dies ist eine begrifenswerte Entwicklung, da sie Afrika mehr
Optionen sowie Raum fur Synergien verschafft. Dies bedeutet auch, dass Europa — die EU
und ihre Mitgliedstaaten im Gleichklang — die Art und Weise, in der es mit Afrika
zusammenarbeitet, anpassen muss, um sicherzustellen, dass sich seine Positionierung mit
unseren beiderseitigen Interessen deckt, und um Werten, zentralen Grundsatzen und der
bewéhrten Regulierungspraxis mehr Gewicht zu verleihen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten
sind in jeder Hinsicht groBter Partner Afrikas, sei es in Bezug auf Investitionen, Handel,
offentliche Entwicklungshilfe oder Sicherheit. Diese verldssliche, langjahrige und
facettenreiche Partnerschaft sollte sich nun auch in einem starken politischen Bilindnis
niederschlagen. Engere politische, wirtschaftliche und kulturelle Beziehungen zwischen
Europa und Afrika sind in einer multipolaren Welt, in der gemeinsames Handeln dringend
erforderlich ist, von entscheidender Bedeutung. Die verstarkte Zusammenarbeit in globalen
und multilateralen Angelegenheiten wird im Mittelpunkt unseres gemeinsamen Handelns
stehen.

Um das strategische Bindnis der EU mit Afrika zu starken, schlagen die Europdische
Kommission und der Hohe Vertreter der Union vor, Gesprache mit afrikanischen Partnern
aufzunehmen, um auf dem bevorstehenden EU-AU-Gipfeltreffen gemeinsam eine neue
umfassende Strategie der EU mit Afrika festzulegen, die auf funf Partnerschaften aufbauen
konnte:

1. Partnerschaft fiir die griine Wende und den Zugang zu Energie,
2. Partnerschaft fur den digitalen Wandel,

3. Partnerschaft flr nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung,
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Partnerschaft flr Frieden und gute Regierungsfihrung und



5. Partnerschaft im Bereich Migration und Mobilitat.

Diese neue Strategie und diese Partnerschaften stehen im Einklang mit den gemeinsamen
Prioritaten, die die EU und die Afrikanische Union auf dem Gipfeltreffen 2017 in Abidjan
festgelegt haben. Die Strategie orientiert sich insbesondere an den sehr fruchtbaren
Gesprachen zwischen der Europdischen Kommission und der Kommission der Afrikanischen
Union, die am 27. Februar 2020 in Addis Abeba stattgefunden haben, und spiegelt die
Vorschlage der EU fur den laufenden Austausch mit den afrikanischen Partnern zwecks
Festlegung einer gemeinsamen Partnerschaftsagenda auf dem bevorstehenden EU-AU-
Gipfeltreffen im Oktober 2020 wider. Die Zusammenarbeit zwischen der EU und Afrika wird
auf bilateraler, regionaler und kontinentaler Ebene fortgesetzt.

l. Partnerschaft fiir die griine Wende und den Zugang zu Energie

Die Bekampfung des Klimawandels und der Umweltzerstorung ist die wichtigste Aufgabe
der heutigen Generation. Daher mussen Europa und Afrika bei der Entwicklung von
Losungen fur nachhaltige Energie, Verkehr, Landwirtschaft, Kreislaufwirtschaft und blaue
Wirtschaft, die das Wirtschaftswachstum Afrikas voranbringen konnen, am gleichen Strang
ziehen. Zur Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung mussen sowohl die EU als
auch Afrika — im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris — auf eine COj-arme,
ressourceneffiziente und klimaresiliente Zukunft setzen. Die afrikanischen Lander sind
durch den Klimawandel besonders bedroht, da er die weiteren Fortschritte bei der
nachhaltigen Entwicklung geféhrden konnte.

Wir mussen auf gesunde Okosysteme hinarbeiten, die Erderwarmung begrenzen und stoppen,
die Anfalligkeit verringern und die Anpassungsmaglichkeiten fiir Menschen und Okosysteme
verbessern. Dies erfordert verstarkte Anstrengungen zur Einddmmung des Klimawandels und
zur Steigerung der Resilienz sowie angemessene, sozial vertragliche Anpassungsmafinahmen.

Innovation ist der Schlussel zur Forderung der grinen Wende. Die Investitionen sollten
daher auf die Starkung der wissenschaftlichen Kapazitaten in Afrika ausgerichtet werden und
den Zugang zu Technologien sowie die lokale Anpassung daran ermdglichen. Dies wird die
afrikanischen Léander in die Lage versetzen, einen CO2-armen, klimaresilienten und
umweltvertraglichen Wachstumspfad zu verfolgen, bei dem der Einsatz ineffizienter
Technologien und weitere Investitionen in die Kohlestromerzeugung vermieden und
stattdessen auf neue erneuerbare Energiequellen und die Wasserstofferzeugung gesetzt
werden soll. Der Handel sollte ebenfalls zur Einfuhrung innovativer, nachhaltiger
Geschaftsmodelle beitragen und eine fiihrende Rolle bei der Gestaltung einer klimaneutralen
Zukunft spielen.

Afrika verflgt Uber ein enormes Naturkapital und seine Biodiversitdét und seine
Okosysteme wie etwa die Walder sind einzigartig. Dies bietet betrachtliche Chancen fiir die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung und kann zu dauerhaften naturbasierten Ldsungen
fur den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel beitragen. Gleichzeitig besteht
neben den Bedrohungen durch die Uberfischung und nicht nachhaltige Bewirtschaftung der
Wasserressourcen, durch Verschmutzung, Wiistenbildung und — im Falle der Kistengebiete —
durch den steigenden Meeresspiegel die Gefahr des Raubbaus und der Erschépfung der
Ressourcen.

Eine saubere Kreislaufwirtschaft mit nachhaltigen und fairen Wertschopfungsketten wird
fir den Ubergang zu einem nachhaltigen Wirtschaftsmodell ganz entscheidend sein. Dies
bedeutet, dass der Wert von Produkten, Materialien und Ressourcen in der Wirtschaft so



lange wie mdglich erhalten bleibt. Es bedeutet auch, dass das Abfallaufkommen minimiert
und bei der Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen, der Abwasserentsorgung und der
Sanitarversorgung auf Nachhaltigkeit geachtet wird. Dies erfordert eine verstéarkte
Zusammenarbeit zwischen der EU und Afrika im Hinblick auf einen verantwortungsvollen
Rohstoffsektor und auf sichere und saubere industrielle Wertschopfungsketten, wobei
ambitionierte Umwelt- und Klimastandards einzuhalten sind.

Die afrikanischen Stadte spielen bei der griinen Wende eine Schlusselrolle. Die EU sollte die
Entwicklung von Modellen fir eine umweltfreundliche und intelligente Urbanisierung und
die Grindung entsprechender Unternehmen in Afrika unterstitzen, sodass gegen die
Umweltverschmutzung vorgegangen wird.

Um den Bedirfnissen seiner wachsenden Bevoélkerung und Wirtschaft gerecht zu werden,
muss Afrika das Volumen der Energieversorgung bis 2040 verdoppeln und fir 600 Millionen
Menschen den Zugang zu Strom sicherstellen. Dies bedeutet, dass der Schwerpunkt auf
belastbare Infrastrukturen, einen saubereren, nachhaltigeren und sichereren Zugang zu
Energie, die maximale Nutzung erneuerbarer Energiequellen, die Energiewende und
Energieeffizienz in allen Wertschopfungsketten sowie auf die regionale Integration bei der
Energieversorgungssicherheit gelegt werden muss. Die EU sollte mit Afrika eine starke
Partnerschaft fur eine nachhaltige Energieversorgung sowohl der landlichen als auch der
stadtischen Bevdlkerung aufbauen.

Die EU und Afrika missen sich gemeinsam darum bemihen, das Ziel fur nachhaltige
Entwicklung, den Hunger zu beenden, zu erreichen und die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Erndhrung und der Erndhrungssicherheit anzugehen, indem sie eine
sichere und nachhaltige Agrar- und Erndhrungswirtschaft férdern. Eine Partnerschaft
im  Bereich der Landwirtschaft wirde die Entwicklung umweltfreundlicher
landwirtschaftlicher Methoden unterstitzen, die lokale Produktion férdern und den Belangen
der biologischen Vielfalt Geltung verschaffen. Dazu gehdren auch die Festlegung von
Standards fur die Tier-und die Pflanzengesundheit sowie der Schutz der natirlichen
Ressourcen. Der Handel zwischen der EU und Afrika spielt eine entscheidende Rolle bei der
Forderung von nachhaltigen Lebensmittelsystemen.

Gleichzeitig entfallt auf die Erzeugung, die Verarbeitung und den Vertrieb
landwirtschaftlicher Lebensmittel der Loéwenanteil der direkten Beschéftigung und der
Einkommen in Afrika, insbesondere in landlichen Gebieten, was zu einer ausgewogenen
territorialen Entwicklung beitragt. Hier besteht das Potenzial, Arbeitsplatze fur einen
erheblichen Teil der 800 Millionen Menschen in Afrika zu schaffen, die schatzungsweise in
den néchsten 30 Jahren auf den Arbeitsmarkt drangen werden’.

Vorschlag fir MaRnahme 1 — Partnerschaft mit Afrika zur Maximierung des Nutzens
der grinen Wende und zur Minimierung der Gefahren fur die Umwelt in voller
Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen von Paris?

L UNDESA, World Population Prospects 2017.

? Die vorgeschlagene MaBnahme steht im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung 2 (kein
Hunger), 6 (sauberes Wasser), 7 (bezahlbare und saubere Energie), 8 (menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum), 9 (Industrie, Innovation und Infrastruktur), 11 (nachhaltige St&dte und Siedlungen),
12 (verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster), 13 (Klimaschutz), 14 (Leben unter Wasser) und
15 (Leben an Land).




Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, dass die EU die Umsetzung der national festgelegten
Beitrdge unterstutzt, bei der Konzipierung ehrgeiziger langfristiger Strategien zur
Verringerung der Emissionen hilft und zur Ausarbeitung nationaler Anpassungsplane
beitragt.

Durch Forderung integrierter nationaler Finanzierungsrahmen unterstitzt die EU weiterhin
Lander bei ihren Anstrengungen, ein breites Spektrum von Finanzierungsquellen zu
mobilisieren und mit ihren Prioritaten fur nachhaltige Entwicklung abzustimmen. Die EU
sollte mit Afrika auf der Grundlage der Empfehlungen der Hochrangigen Plattform fir
Investitionen in nachhaltige Energie in Afrika in den Bereichen griine Finanzierung,
nachhaltige Energie und Energieeffizienz durch Einleitung einer Initiative fir ,griine
Energie* partnerschaftlich zusammenarbeiten. Die EU und Afrika sollten auch Erfahrungen
austauschen, wie sich die Abkehr von fossilen Brennstoffen sozialvertraglich bewéltigen
lasst.

In Partnerschaft mit Afrika sollte die EU eine bessere Meerespolitik fordern, einschliellich
der Entwicklung einer nachhaltigen Fischerei und blauen Wirtschaft. Die EU ist bereit, die
illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei starker zu bek&mpfen, um gegen die von
ihr ausgehende Okologische Bedrohung fir die Nachhaltigkeit der Fischbestande und die
Gewinne der Fischer und der Kistenbevolkerung, die sich an die Vorschriften halten,
vorzugehen.

Schliel3lich sollten die EU und Afrika gemeinsame Malnahmen zum Schutz der Waélder,
Gewasser und Meeresokosysteme und zur Verringerung des Drucks auf diese ergreifen und
gleichzeitig deren Bewirtschaftung verbessern, indem sie illegalen Einschlag und
Umweltkriminalitat bek&mpfen und damit gegen die Ursachen des Verlusts an biologischer
Vielfalt vorgehen. Zu diesem Zweck kann unter anderem eine Initiative ,,NaturAfrica® ins
Leben gerufen werden.

1. Partnerschaft fir den digitalen Wandel

Der Zugang aller zu sicheren und erschwinglichen digitalen Diensten muss durch
Investitionen in die Infrastruktur und eine zuverldssige Stromversorgung sichergestellt
werden. Die Schaffung eines Regulierungsumfelds fiir wettbewerbsféhige, harmonisierte
regionale Konnektivitatsmarkte ist ebenfalls von entscheidender Bedeutung. Um die
potenziellen Vorteile der Digitalisierung nutzen zu koénnen, bedarf es eines soliden
Regulierungsrahmens in  Bereichen wie Daten- und Verbraucherschutz, digitale
Finanzdienstleistungen, Cyberkriminalitdt und E-Governance. Weiterhin werden spezifische
politische Konzepte benédtigt, um die vollstindige digitale Inklusion und die digitale
Gleichstellung von Frauen und Randgruppen zu gewéhrleisten.

Schétzungen zufolge konnte eine Steigerung der digitalen Abdeckung um 10 % zu einem
Anstieg des BIP Afrikas um mehr als 1 % fiihren. Wenn die afrikanischen Bestrebungen,
einen afrikanischen digitalen Binnenmarkt aufzubauen, durch geeignete Reformen und durch
Investitionen unterstiitzt werden und eine neue Strategie flr den digitalen Wandel verfolgt
wird, kann sich Afrika die Digitalisierung als Wachstumsmotor in allen
Wirtschaftszweigen zunutze machen. Durch digitale Infrastrukturen sowie die Forderung
des digitalen Unternehmertums und der digitalen Innovation kénnen den 15 bis 20 Millionen
jungen Menschen, die jedes Jahr auf den Arbeitsmarkt drédngen, die dringend bendtigten
Arbeitsplatze geboten werden.



Im Zuge des digitalen Wandels kénnen auch traditionelle Sektoren wie die Landwirtschaft
modernisiert, der Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen verbessert, die 6ffentlichen
Einnahmen erhoht und der oOffentliche Sektor transparenter gemacht und stérker zur
Rechenschaft gezogen werden, wodurch das Vertrauen der Offentlichkeit in die Regierungen
gestarkt wird. Er kann auch Veranderungen bei den 6ffentlichen Dienstleistungen bewirken,
z.B. in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Energie und
Gesundheitsversorgung,  einschlielich ~ der  Verbesserung des  Zugangs zu
Gesundheitsdiensten in abgelegenen Gebieten und der Erleichterung von Diagnose und
Behandlung. E-Governance tragt zum Schutz der Verbraucher und der Privatsphére und zur
Korruptionsbekampfung bei. Der elektronische Handel und digitale
Finanzdienstleistungen konnen die wirtschaftliche Integration Afrikas begunstigen, da sich
durch sie der Zugang zu Waren und Dienstleistungen auf dem gesamten Kontinent
verbessert. Dank digitaler Dienste wird auch der Zugang zu Transaktionskonten und digitalen
Finanzierungslésungen fir Bank-, Versicherungs- oder Zahlungsdienste, einschlie3lich fur
Heimatuberweisungen, erleichtert.

Die Beschleunigung der Digitalisierung der offentlichen Verwaltung ist eine notwendige
Voraussetzung, um fir die Birgerinnen und Blrger und die Unternehmen in ganz Europa und
Afrika einen Mehrwert zu schaffen, und ein wesentliches Element fir die Verwirklichung der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung. Zu diesem Zweck ware eine verstarkte Zusammenarbeit
bei der Umsetzung interoperabler digitaler Losungen nitzlich, um Licken bei digitalen
Kompetenzen zu schlielen, die Nutzung offener Daten zu fordern, die Cybersicherheit zu
verbessern und das Potenzial neuer Technologien wie kunstliche Intelligenz, Blockchain und
Big Data zu nutzen. In diesem Zusammenhang ist der Aufbau von Kapazitaten im
offentlichen Sektor wichtig, um die umfassendere Agenda fiir den digitalen Wandel zu
unterstutzen.

Die Digitalisierung muss mit entschlossenen Malinahmen zur Gewahrleistung von
Sicherheit, Resilienz und Abschreckung gegen Cyberkriminalitdt einhergehen, einschliel3lich
der  internationalen = Zusammenarbeit  innerhalo  der  geltenden  rechtlichen
Rahmenbedingungen. Die EU und Afrika sollten ihre Zusammenarbeit in dieser Hinsicht
vertiefen, auch um zu verhindern, dass das Internet fir Terrorismus und gewaltbereiten
Extremismus missbraucht wird.

Es bedarf angemessener Rechtsvorschriften und operativer Kapazitdaten, um Fortschritte in
diesen Bereichen zu erzielen und die vom Internet ausgehenden Bedrohungen von
Demokratie und Menschenrechten einzudammen. Zur Bekampfung von Desinformation hat
die EU nutzliche Instrumente entwickelt und wird weiterhin eng mit ihren afrikanischen
Partnern zusammenarbeiten, um gemeinsame Ansétze zu finden und bewéhrte Verfahren
auszutauschen.

Fur die digitale Wirtschaft werden bessere digitale Kompetenzen bendétigt und die Nachfrage
nach entsprechend qualifizierten lokalen Arbeitskraften ist in allen Sektoren, die vom
digitalen ~ Wandel  profitieren  konnen,  gro.  Hochwertige Lern- und
Berufsbildungsmaoglichkeiten, die von 6ffentlichen und privaten Einrichtungen angeboten
werden, missen weiterentwickelt werden.

Die Nutzung von Satellitendaten und Weltraumtechnologien trégt zu einem intelligenten
und sicheren Verkehr, umweltfreundlichen Stadten, einer nachhaltigen Bewirtschaftung der
naturlichen Ressourcen und einer effizienten Landwirtschaft bei. Die im Rahmen der EU-
Weltraumprogramme bereitgestellten offenen und kostenlosen Daten kénnen zum Aufbau



einer afrikanischen privaten Weltraumindustrie beitragen und es Start-ups und kleinen und
mittleren  Unternehmen (KMUs) ermdglichen, lokale innovative Ldsungen und
Dienstleistungen zu entwickeln. Die Erdbeobachtung und -Uberwachung der natlrlichen
Ressourcen, der Landnutzung, der Binnenwasserressourcen sowie der Meeres- und
Kistenokosysteme kdnnen zur Unterstutzung von Politik und
Entscheidungsfindungsprozessen in Afrika genutzt werden.

Vorschlag fur MaRnahme 2 — Partnerschaft mit Afrika zur Forderung des digitalen
Wandels auf dem Kontinent®

Dies setzt eine verstarkte Angleichung der Vorschriften voraus, auch in Bezug auf einen
besseren  Schutz  personenbezogener  Daten, Investitionen in  nachhaltige
Schlusselinfrastrukturen, die Digitalisierung der Offentlichen Verwaltungen fir die
Bereitstellung elektronischer Dienste, mehr Bildungs- und Ausbildungsmdoglichkeiten sowie
eine groRere Sicherheit der Datenfliisse. AulRerdem sollte die EU ihre Zusammenarbeit mit
Afrika im Bereich der kunstlichen Intelligenz fortsetzen, die verantwortungsvoll entwickelt
und genutzt werden sollte.

1. Partnerschaft fiir nachhaltiges Wachstum und Beschéaftigung

Die EU und Afrika sind aufgrund ihrer engen Bindungen und geografischen Nahe natirliche
Verbundete bei der Forderung eines inklusiven und nachhaltigen Wirtschaftswachstums auf
beiden Kontinenten. Die wirtschaftlichen Chancen und die Schaffung menschenwirdiger
Arbeitsplatze in Afrika und der EU kénnten durch gemeinsame Malinahmen in den folgenden
vier Schwerpunktbereichen erheblich verbessert werden:

(a) Forderung des Handels und nachhaltiger Investitionen in Afrika,

(b) Verbesserung des Investitionsklimas und der Rahmenbedingungen fir
Unternehmen,

(c) Verbesserung des Zugangs zu hochwertiger Bildung, Kompetenzen, Forschung,
Innovation, Gesundheit und sozialen Rechten,

(d) Forderung der regionalen und kontinentalen Wirtschaftsintegration.

Der européische Griine Deal®, die neue Wachstumsstrategie der EU, sieht vor, Europa bis
2050 zum ersten Klimaneutralen Kontinent der Welt zu machen. Afrika ist mit seinem
enormen Potenzial flr erneuerbare Energien und biologische Vielfalt sehr gut aufgestellt, um
im Zuge des Wirtschaftswachstums nachhaltige Losungen zu entwickeln und umzusetzen.

Aufbauend auf den ersten Erfolgen der Allianz Afrika-Europa fir nachhaltige Investitionen
und Arbeitsplatze® und auf der Arbeit der gemeinsamen Taskforces fir Digitalwirtschaft,

® Die vorgeschlagene Manahme steht im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung 4 (hochwertige
Bildung), 5 (Geschlechtergleichstellung) und 9 (Industrie, Innovation und Infrastruktur).

*Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Européaischen Rat, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Der europdische Griine Deal,

COM(2019) 640 final vom 11. Dezember 2019.

*Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europaischen Rat und den Rat iiber eine neue
Allianz Afrika—Europa fur nachhaltige Investitionen und Arbeitsplatze: Eine neue Stufe unserer Partnerschaft
zur Forderung von Investitionen und Arbeitsplatzen, COM(2018) 643 final vom 12. September 2018.




Energie, Verkehr und das landliche Afrika schlagt die EU vor, die Allianz zur zentralen Séaule
der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den beiden Kontinenten zu machen.

a. Nachhaltige Investitionen

Offentliche und private Investitionen sind fir

die Forderung des Unternehmertums und der Auslandische Direktinvestitionen in Afrika (2017)
nachhaltigen wirtschaftlichen Diversifizierung

von entscheidender Bedeutung. Die ® 7
Schwerpunkte sollten dabei folgende sein: eine £

hochwertige,  klimaresiliente  Kerninfrastruktur; @cina [ e e

Zugang zu Finanzmitteln; bessere Daten zur
Ermittlung der effizientesten und wirksamsten
Nutzung neuer, nachhaltiger Energiequellen; die
Entwicklung eines Privatsektors, der zur Wertschdpfung beitrdgt und hohes Potenzial fiir
Wirtschaftswachstum und die Schaffung menschenwirdiger Arbeitsplatze aufweist. Mit
auslandischen Direktinvestitionen von 222 Mrd. EUR ist die EU groter Investor in Afrika
und liegt damit weit vor den Vereinigten Staaten (42 Mrd. EUR) oder China (38 Mrd. EUR)®.
Im Rahmen der Allianz Afrika-Europa fur nachhaltige Investitionen und Arbeitsplatze
wurden durch EU-Instrumente wie das Mandat fur die Darlehenstatigkeit in Drittlandern, die
Investitionsfazilitat fir Afrika, den Karibischen Raum und den Pazifischen Ozean und in
jungster Zeit die Europdische Investitionsoffensive fir Drittlander betrachtliche Investitionen
in Afrika mobilisiert.

Quelle: Eurostat, Weltinvestitionsbericht 2019 der UNCTAD,

Dazu gehdren Investitionen in den Bereichen Verkehr, saubere Energie und Landwirtschaft
sowie in die Entwicklung des Privatsektors. Afrika und die EU mussen weiterhin
zusammenarbeiten, um solche nachhaltigen Investitionen weiter zu beschleunigen.

GemalR dem Vorschlag der Kommission fir ein Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI)" miisste die EU
ab 2021 in der Lage sein, die verschiedenen dann zur Verfugung stehenden EU-
Finanzierungsinstrumente wie Haushaltsgarantien und Mischfinanzierungen im Rahmen
des Europaischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung in vollem Umfang zu nutzen. Im
Rahmen des vorgeschlagenen NDICI kénnten mithilfe der Garantie fir Auflenmallnahmen im
Zeitraum 2021-2027 Garantien in Héhe von bis zu 60 Mrd. EUR bereitgestellt werden, um
nachhaltige Investitionen zu férdern, wobei der Schwerpunkt auf Afrika liegen soll.

Diese MaRnahmen  sollten in  Abstimmung mit  den europdaischen
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen durchgefuhrt werden. Der Fokus dieser
Institutionen liegt vor allem auf Afrika stdlich der Sahara, wo sie auch am prasentesten sind
und ihr  Gesamtportfolio einem  Drittel der gesamten  Tatigkeiten  von
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen und drei Vierteln des Kapitals mit maximaler
Risikoabsorption entspricht. Ein zwischen den Finanzierungsinstrumenten der EU und den
europaischen Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen stérker abgestimmter Ansatz wird mehr
Privatinvestoren und inlandische Ressourcen mobilisieren, den Ubergang zu

® UNCTAD, World Investment Report 2018 (Zahlen von 2016).

"Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit, COM(2018) 460 final vom
14. Juni 2018.



verantwortungsvolleren und klimaneutralen Investitionen beschleunigen und die Entwicklung
des Privatsektors in Afrika vorantreiben.

b.  Regionale und kontinentale Wirtschaftsintegration

Dle, FO rderung der Wi rtSChaftSinteg ration . an Warenhandel Afrikas im Jahr 2018 pro Partner
regionaler und kontinentaler Ebene ist ein wesentlicher nsgesamt (Exporte und Importe)
Bestandteil ~ einer  kohdrenten und nachhaltigen  ®w=
Wirtschaftsstrategie. o D 125 v e

=

Wir  begriRen das  Afrikanische  Kontinentale
Freihandelsabkommen, das seit Mai 2019 in Kraft ist und
der kontinentalen Integration starke Impulse verleiht,
sowie das Ziel, das letztlich in der Verwirklichung eines kontinentaler Binnenmarkt besteht.
Dies wird zur Intensivierung des innerafrikanischen Handels — auch mit den
nordafrikanischen Landern —, zur Diversifizierung der Ausfuhren und zur Verbesserung der
Produktqualitat und -sicherheit beitragen.

Quelle: IMF 2018

Der Aufbau zuverlassiger und nachhaltiger kontinentaler Energie-, Verkehrs- und
Digitalsysteme fir Menschen, Unternehmen und Wirtschaftszweige wird die Entwicklung
von Wertschopfungsketten unterstiitzen, die zu einer Afrikanischen Kontinentalen
Freihandelszone beitragen konnen. Die EU und die Afrikanische Union haben ein
gemeinsames Interesse an einem stabilen, regelbasierten multilateralen Handelssystem mit
der Welthandelsorganisation (WTO) als Dreh- und Angelpunkt.

Vorschlag fur MalRnahme 3 — Partnerschaft mit Afrika zur deutlichen Erh6hung von
Okologisch, sozial und finanziell nachhaltigen und klimaresilienten Investitionen zur
Verbesserung der Investitionsmdglichkeiten durch verstarkten Einsatz innovativer
Finanzierungsmechanismen® und zur Férderung der regionalen und kontinentalen
Wirtschaftsintegration, vor allem durch das Afrikanische Kontinentale
Freihandelsabkommen (AfCFTA)°

Letzteres wird dadurch erreicht, dass die politische, technische und finanzielle Unterstiitzung
fir das Afrikanische Kontinentale Freihandelsabkommen (fir das die EU-Unterstiitzung
bereits von 12,5 Mio. EUR im Zeitraum 2014-2017 auf 60 Mio. EUR im Zeitraum 2018-
2020 gestiegen ist) hochste Prioritat erhalt. Wir sind bereit, unsere Erfahrungen mit der
Zollunion und dem Binnenmarkt weiterzugeben. Die Zusammenarbeit beim Aufbau
strategischer Korridore, die den Handel und die Investitionen innerhalb Afrikas sowie
zwischen Afrika und Europa erleichtern und die Verbindungen zwischen beiden Kontinenten
nachhaltiger, effizienter und sicherer machen, wird durch die langfristige Aussicht auf die
Schaffung einer umfassenden interkontinentalen Freihandelszone noch gestarkt werden.
Wirtschaftsverbande der EU konnen auf dem Wirtschaftsforum, das am Rande des
bevorstehenden AU-EU-Gipfeltreffens veranstaltet wird, eine wichtige Rolle spielen. Dies
kann durch Zusammenarbeit und Dialog, Unternehmenspartnerschaften entlang wichtiger

® Die vorgeschlagene MaBnahme steht im Einklang mit den Zielen fir nachhaltige Entwicklung 1 (keine
Armut), 2 (kein Hunger), 7 (bezahlbare und saubere Energie), 8 (menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum) und 9 (Industrie, Innovation und Infrastruktur).

° Die vorgeschlagene MaBnahme steht im Einklang mit dem Ziel fir nachhaltige Entwicklung

8 (menschenwurdige Arbeit und Wirtschaftswachstum).




Wertschopfungsketten sowie die Vertiefung der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen und
anderer Handelsabkommen der EU mit afrikanischen Partnerlandern erreicht werden.

TUNESIEN

CABO VERDE * MAURETANIEN

/ ERITREA
- GAMBIA
Lénder mit geltenden Handelsabkommen mit der EU (bilateral oder cunEasissa I Tt
im Rahmen regionaler Wirtschaftspartnerschaftsabkommen)
. Lander, deren Abkommen mit der EU . /
noch nicht angewendet werden GHANA 1060 / SOMALIA
SAO TOME
. il SEYCHELLEN
Lander mit ausgesetzten Verhandlungen URDERACRE
(iber Handelsabkommen mit der EU
GABUN
MOSAMBIK
P Alles auler Waffen* fiir die am wenigsten entwickelten Lander — L KONGO
zoll- und i ier Zugang zum EU-Bi kt , KOMOREN

fiir alle Waren (auBer Waffen und Munition)

Standardform des Allgemeinen Préaferenzsystems (APS) fiir Lander mit
+ %] niedrigem Einkommen oder mit mittlerem Einkommen der unteren
| Einkommenskategorie — Reduzierung der Einfuhrzélle der EU fiir
rund 66 % aller Zolltarifpositionen fiir Waren

MAURITIUS

MADAGASKAR
(*) Allgemeines Praferenzsystem (APS+) fiir schwache Lander mit
niedrigem Einkommen oder mit mittlerem Einkommen der unteren p
Einkommenskategorie — vollstiandige Abschaffung der Zélle fiir iiber SUDAFRIKA -
66 % der Zolltarifpositionen der EU

ESWATINI

LESOTHO

** Das Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Union einerseits und dem Kénigreich Marokko andererseits zur Anderung der
Protokolle Nr. 1 und Nr. 4 des Europa-Mittelmeer-Abkommens, das am 19. Juli 2019 in Kraft getreten ist, sieht die Ausweitung der Zollpréferenzen auf Waren
mit Ursprung im Hoheitsgebiet ohne Selbstregierung Westsahara vor.

C. Rahmenbedingungen fur Unternehmen und Investitionsklima

Die Forderung von Investitionen des Privatsektors ist wichtig, um ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum und die Schaffung menschenwirdiger Arbeitsplatze zu beschleunigen.
Eine verbesserte Sicherheit und ein wirksamer, transparenter und stabiler
Regulierungsrahmen sowie Investitionserleichterungen und -schutz, makrodkonomische
Stabilitat, robuste Finanzsysteme, der Zugang zu Krediten, Innovation und den zur
Untermauerung der grinen Wende erforderlichen Daten werden entscheidende
Voraussetzungen fur die Starkung des Vertrauens der Investoren in Afrika sein.

Politische Reformen sind auch in Schlusselbereichen wie den folgenden von wesentlicher
Bedeutung: gute Regierungsfilhrung; Rechtsstaatlichkeit; Justizwesen; Verwaltung der
offentlichen Finanzen (einschlielflich Qualitat und Wirksamkeit der ¢ffentlichen Ausgaben);
Schuldenverwaltung; transparente Vergabe 6ffentlicher Auftrage; Wettbewerb; Normen und
Handelserleichterungen; Investitionsrahmen und eine das umweltvertrégliche Wachstum
begunstigende Besteuerung. Dazu gehort auch die Bekdmpfung von Korruption, Betrug,
illegalen Finanzstromen, Geldwasche und von Terrorismusfinanzierung.
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Vorschlag fur MaRnahme 4 — Partnerschaft mit Afrika zur Steigerung der Attraktivitat
far Investoren, indem die afrikanischen Staaten bei der Annahme von Strategien und
Regulierungsreformen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen
und des Investitionsklimas, einschliel3lich gleicher Wettbewerbsbedingungen flr
Unternehmen, unterstiitzt werden™

Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, dass die EU ambitioniertere Konzepte
entwickelt, um Investitionen in Afrika zu erleichtern, anzuziehen und zu unterstitzen. Die
EU sollte die Nutzung von Plattformen wie der Plattform nachhaltiger Unternehmen fur
Afrika und der Internationalen Plattform fiir ein nachhaltiges Finanzwesen weiter ausbauen.
Parallel dazu mussen Regulierungsreformen gefordert und die institutionellen Kapazitaten
von Behorden, Unternehmensverbéanden und Unternehmern, einschlieBlich
Sozialunternehmern, ausgebaut werden; gleichzeitig ist der Kapazitatsaufbau im
Zusammenhang mit dem Zugang von KMUs zu Markten und Finanzmitteln zu verstérken.
Europdische Unternehmensverbande sollten in diesem Kontext ihre Unterstitzung des
Unternehmertums in Afrika fortsetzen.

Die EU sollte auch den Regulierungsdialog mit Offentlichen Verwaltungen fordern, um
bewahrte Verfahren auszutauschen. Der Dialog Uber Budgethilfe sollte ein wichtiges
Instrument zur Férderung von Reformen bleiben. Auerdem werden Handelsabkommen und
Investitionsbestimmungen, mit denen nachhaltige Investitionen angezogen, erleichtert und
gefordert werden sollen, ebenfalls zur Verbesserung des Geschaftsklimas beitragen.

d. Bildung, Kompetenzen, Forschung, Innovation, Gesundheit und soziale Rechte

Investitionen in Menschen, insbesondere in die Jugend, sind von groRter Bedeutung fiir den
Aufbau einer noch starkeren Partnerschaft zwischen unseren beiden Kontinenten. In den
néchsten 15 Jahren werden in Afrika voraussichtlich etwa 375 Millionen junge Menschen das
Erwerbsalter erreichen.

Derzeit sind weniger als 10 % der 18- bis 24-jahrigen Afrikaner an einer Hochschule oder
sonstigen postsekundéren Bildungseinrichtung eingeschrieben. Eine gemeinsame strategische
Prioritat besteht darin, den jungen Menschen eine allgemeine und berufliche Bildung und
Kompetenzen zu vermitteln und sie auf die neuen Mdglichkeiten des kinftigen
Arbeitsmarktes vorzubereiten. Damit junge Frauen und Méanner die wirtschaftlichen Chancen
voll ausschopfen konnen, bendtigen sie einen besseren Zugang zu inklusiver und
gleichberechtigter ~ hochwertiger  Bildung, einschlieflich ~ Studien-, Lern- und
Weiterbildungsmoglichkeiten. Dies setzt voraus, dass Madchen und Frauen besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird. Um die Rolle der Frauen zu starken, muss gegen
diskriminierende Vorschriften und Praktiken vorgegangen und sichergestellt werden, dass sie
Zugang zu Wissen, Kompetenzen, Mikrokrediten und Finanzmitteln fur unternehmerische
Initiative erhalten.

Zur Forderung der Beschéaftigungsféhigkeit von Absolventen und ihres Unternehmergeistes
missen die Bildungssysteme Kompetenzen und Lernergebnisse besser an die Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt und die Entstehung neuer Branchen anpassen, insbesondere im Hinblick
auf den digitalen Sektor und umwelt- und klimafreundliche Technologien. Die Schaffung von

1% Die vorgeschlagene MaBnahme steht im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung 1 (keine
Armut), 9 (Industrie, Innovation und Infrastruktur) und 16 (Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen).
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Anreizen fir die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und
lokalen Unternehmen und die Unterstlitzung innovativer Lernkonzepte werden ebenfalls von
grundlegender Bedeutung sein. Eine starkere Zusammenarbeit im Kulturbereich birgt zudem
ein grofes Potenzial fir die Schaffung von Arbeitsplatzen und engere Kontakte zwischen den
Menschen.

Menschenwtrdige Arbeitsmoéglichkeiten werden ganz entscheidend dafir sein, der rasch
wachsenden Zahl junger Menschen in Afrika Perspektiven zu bieten. Weitere wichtige
Aspekte sind eine gesunde Erwerbsbevolkerung, eine intakte Umwelt und menschenwurdige
Arbeitsbedingungen. VVoraussetzungen sind insbesondere die Gewahrleistung von Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz, inklusive Sozialschutzsysteme, eine flachendeckende
Gesundheitsversorgung, der Zugang zu hochwertigen Gesundheitsdiensten, einschliefSlich
Familienplanung, sowie die Bek&mpfung von Ungleichheit und Diskriminierung, von
Kinderarbeit (insbesondere in der Landwirtschaft) und von Zwangsarbeit. Eine weitere
Voraussetzung ist der Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft. In dieser
Hinsicht wird ein wirksamer sozialer Dialog mit Behorden und mit Arbeithehmer- und
Arbeitgeberverbanden sowohl das soziale Klima als auch das Geschaftsklima verbessern.

Ferner haben die EU und Afrika ein gemeinsames Interesse an der Forderung von
Investitionen in die medizinische Grundversorgung, in sauberes Wasser und in Wohnraum
sowie in den Aufbau von Infrastrukturen und Kapazitdten zur Bewaltigung von
Krankheitsausbriichen.

Vorschlag fir MaRnahme 5 — Partnerschaft mit Afrika zur raschen Verbesserung des
Lernens, der Kenntnisse und Fahigkeiten, der Kapazitaten fir Forschung und
Innovation, insbesondere bei Frauen und Jugendlichen, zum Schutz und zur Starkung
der sozialen Rechte sowie zur Abschaffung der Kinderarbeit**

Es wird vorgeschlagen, dass die EU die akademische und wissenschaftliche
Zusammenarbeit zwischen der EU und Afrika ausbaut, auch im Bereich der
beruflichen Aus- und Weiterbildung, und dass eine bessere Qualifizierung (auch in
Zusammenarbeit mit EU-Unternehmen) gefdrdert wird, um eine wissensbasierte Gesellschaft
und Wirtschaft zu schaffen. Die EU sollte die Mobilitdt von Studierenden, Lehrkréften,
Ausbildern und Forschern erleichtern. Zudem sollte die EU Folgendes unterstiitzen: den
Kapazitatsaufbau in Afrika; eine hochwertige Ausbildung von Lehrkréften; die Entwicklung
von Forschungs- und Innovationskapazitaten; die Nutzung des Zusammenspiels von Bildung,
Wissenschaft, Technologie und Innovation fiir bessere Lernmoéglichkeiten. Dartiber hinaus
sollte die EU arbeitsrechtliche Dialoge mit den afrikanischen Landern suchen, damit die
sozialen Rechte geschutzt werden und insbesondere Kinderarbeit abgeschafft wird. Die EU
schlagt vor, ihre Unterstutzung fir die Starkung der Gesundheitssysteme aufzustocken.

V. Partner fur Frieden, Sicherheit, gute Regierungsfiihrung und Resilienz

Die Gewaéhrleistung von dauerhaftem Frieden und Sicherheit in Afrika liegt sowohl im
Interesse Afrikas als auch der EU. Frieden und Sicherheit sind elementare VVoraussetzungen
fur eine nachhaltige Entwicklung.

! Die vorgeschlagene MaBnahme steht im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung 1 (keine
Armut), 3 (Gesundheit und Wohlergehen), 4 (hochwertige Bildung), 5 (Geschlechtergleichstellung),
8 (menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum) und 10 (weniger Ungleichheiten).
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Daher besteht das Ziel darin, Frieden und Sicherheit in ganz Afrika zu erreichen, doch sollten
sich die Anstrengungen vorrangig auf diejenigen Regionen konzentrieren, in denen die
Spannungen am groRten sind. Die afrikanischen Staaten sind als wichtigste Garanten ihrer
Sicherheit vor allem selbst dafiir verantwortlich zu handeln und werden dabei von regionalen
und kontinentalen Organisationen unterstutzt. Die EU ist jedoch bereit, ihre Unterstiitzung fiir
Afrika in Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft deutlich zu verstérken.
Dabei sollte insbesondere die Resilienz im Mittelpunkt der Bemihungen Afrikas und der EU
stehen, langwierige Konflikte und Fragilitat anzugehen.

Hauptursachen fir die Instabilitat in Afrika sind nicht mehr zwischenstaatliche Konflikte,
sondern die eingeschrankte staatliche Kontrolle von Landesteilen und Meeresgebieten, der
mangelnde soziale Zusammenhalt, ,hausgemachter® Extremismus, Konflikte zwischen
Gemeinschaften, Ubergriffe bewaffneter Gruppen, Terrorismus und grenziiberschreitende
Kriminalitat, einschlieBlich Cyberkriminalitat. Weitere Ursachen sind der Klimawandel, ein
verstarkter Wettbewerb um naturliche Ressourcen, Umweltprobleme, Mangel an
grundlegenden sozialen Diensten, Pandemien und andere Gesundheitsbedrohungen.

Die Regierungen stehen vor der Herausforderung, die politischen und wirtschaftlichen
Erwartungen der wachsenden jungen Bevolkerung erfiillen zu missen — auch in Bezug auf
die Menschenrechte, die nicht hinreichend geachtet werden, was die latenten Spannungen in
den Gemeinschaften verschérft.

a. Frieden und Sicherheit

Obwohl im Rahmen der Partnerschaft zwischen der EU und Afrika fir Frieden und
Sicherheit bereits viele gute Ergebnisse erzielt wurden — insbesondere mit der Vereinbarung
zwischen der EU und der AU Uber Frieden, Sicherheit und Regierungsfiihrung —, miissen wir
angesichts der Komplexitdt der Bemihungen und der sich verschlechternden Lage in
bestimmten Regionen unser gemeinsames Engagement noch deutlich verstarken. Dies
schlielt auch die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern, insbesondere den Vereinten
Nationen, ein. In diesem Zusammenhang spielt die von der AU geleitete Initiative ,,Silencing
the Guns* (die Waffen zum Schweigen bringen) eine wichtige Rolle.

Die EU-Instrumente und die afrikanischen Kapazitaten sollten weiter aufeinander abgestimmt
werden. Es besteht eindeutig die Notwendigkeit, unsere Zusammenarbeit starker strategisch
auszurichten und genauer an die gegenseitigen Verpflichtungen, Rechenschaftspflicht und
Eigenverantwortung anzupassen. Trotz der Fortschritte beim Friedensfonds der AU ist die
Finanzierung von Friedensforderungsinitiativen unter afrikanischer Fuhrung, auch aus den
Pflichtbeitrdgen zu den Vereinten Nationen, noch immer nicht geklart. Die EU und Afrika
mussen auch die Art ihrer Zusammenarbeit in fragilen Gebieten anpassen, um die
Regierungsfiuhrung auf lokaler Ebene beeinflussen zu kénnen.

Bei dem derzeitigen integrierten Ansatz der EU wird das gesamte EU-Instrumentarium
mobilisiert; dazu gehoren politische Diplomatie auf hochster Ebene, regelméliige
Konsultationen, die Vermittlung bei der Konfliktverhiitung und -beilegung, restriktive
Malinahmen und die Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung, der Bekd&mpfung der
organisierten Kriminalitdt einschlielich des Menschenhandels und bei der maritimen
Sicherheit. Uber die ,,Friedensfazilitit fiir Afrika“'? unterstiitzt die EU Friedensmissionen
unter afrikanischer Fihrung und die Afrikanische Friedens- und Sicherheitsarchitektur

2 Fiir die von der EU seit 2004 3,5 Mrd. EUR bereitgestellt wurden.
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(African Peace and Security Architecture — APSA). Auf operativer Ebene leisten Missionen
im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) sowie andere
Sicherheits- und Verteidigungseinsatze der EU-Mitgliedstaaten einen maligeblichen Beitrag
zu Frieden und Sicherheit in der Sahelzone, am Horn von Afrika, im Golf von Guinea, im
Tschadseebecken und in der Zentralafrikanischen Republik.

Vorschlag far MalRnahme 6 — Partnerschaft mit Afrika zur Anpassung und
Vertiefung der EU-Unterstutzung fur die afrikanischen Friedensbemihungen durch
eine starker strukturierte und strategisch ausgerichtete Zusammenarbeit mit
besonderem Schwerpunkt auf den Regionen, in denen die Spannungen und
Anfalligkeiten am groBten sind™

Um unsere Ziele zu erreichen, werden sich die Gipfeltreffen und die hochrangige Diplomatie
vor allem auf die Entwicklung von Strategien und konkreten Schritten konzentrieren, die zur
Losung von Krisen beispielsweise in Libyen, der Sahelzone, der Region der Grofien Seen
oder am Horn von Afrika beitragen sollen. Die EU schlagt vor, die afrikanischen Partner bei
ihren Bemihungen, das gesamte Spektrum der Herausforderungen anzugehen und ihre
Resilienz insgesamt zu erhtéhen, zu unterstltzen. Sie schlagt aul’erdem vor, zur Starkung der
afrikanischen Kapazitaten im Bereich Verteidigung und Sicherheit die vorgeschlagene
Europdische  Friedensfazilitdt, ihre ~ GSVP-Missionen  und  sicherheits-  und
verteidigungsrelevante Instrumente einzusetzen, damit die afrikanischen Akteure vor Ort die
Herausforderungen besser bewadltigen kdnnen. Die EU will zudem ihre Anstrengungen zur
Gewidhrleistung der Achtung der Menschenrechte, des Schutzes der Zivilbevolkerung und der
Einhaltung des humanitaren Volkerrechts intensivieren. Die Mallnahmen werden in enger
Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten, der Afrikanischen Union, afrikanischen
regionalen Organisationen, den Vereinten Nationen und anderen wichtigen Partnern
durchgefuhrt — u. a. im Rahmen der trilateralen AU-EU-VN-Zusammenarbeit. Besondere
Aufmerksamkeit soll auch der Umsetzung der Agenda flr Frauen, Frieden und Sicherheit und
der Agenda fiir Jugend, Frieden und Sicherheit gewidmet werden.

Die EU sollte ihre Unterstutzung fir die afrikanischen Friedensbemihungen anpassen und
verstarken. Dabei sollte der Schwerpunkt auf einem integrierten Ansatz zur Bewaltigung von
Konflikten und Krisen liegen, d.h. die Malnahmen sollten sich tber alle Phasen des
Konfliktzyklus erstrecken, es sollte in Manahmen zur Prévention und Bekampfung von
Radikalisierung, zur Konfliktldsung und Stabilisierung investiert werden und humanitére
Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit und Bemuthungen um Frieden und Sicherheit sollten
enger miteinander verknupft werden.

3 Die vorgeschlagene MaRnahme steht im Einklang mit dem Ziel fiir nachhaltige Entwicklung 16 (Frieden,
Gerechtigkeit und starke Institutionen).
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Regionalisierung der
GSVP-Mafnahmen in
der G5-Sahelzone*
seit 2017
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Die EU hat 253,6 Mio. EUR fiir
die gemeinsame Einsatztruppe
der G5 Sahel bereitgestellt, die
zur Bekampfung von
Terrorismus und
Sicherheitsbedrohungen und
zur Verbesserung der
regionalen Sicherheit beitragen
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{ A Die EU hat aus der
Friedensfazilitat fiir Afrika seit
deren Einrichtung im Jahr 2004
3,5 Mrd. EUR bereitgestellt,
davon 2,4 Mrd. EUR seit 2014.

GAMBIA

GUINEA-BISSAU SOMALIA
BURKINA FASO

KAMERUN

BURUNDI EUTM Somalia

EUCAP SAHEL Niger

* Die Regionale Beratungs- und
Koordinierungszelle wurde im Rahmen
der GSVP eingerichtet, um die EU-
Unterstitzung fiir die Zusammenarbeit im
Bereich Sicherheit und Verteidigung
zwischen den G5-Sahel-Léndern
(Mauretanien, Mali, Burkina-Faso, Niger
und Tschad) zu erleichtern

EUTM RCA
EUAM RCA**
Zentralafrikanische Republik

** Die EUAM RCA soll bis Juni 2020 voll
einsatzfahig sein.

b. Regierungsfuhrung, Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit

Dauerhafte Sicherheit und nachhaltige Entwicklung mussen sich auf die
uneingeschrankte Achtung der Menschenrechte ohne jegliche Diskriminierung,
demokratische Grundsétze, die Gleichstellung der Geschlechter und Rechtsstaatlichkeit
stitzen. In der Erkenntnis, dass alle Menschenrechte universell und unteilbar sind, einander
bedingen und miteinander verknupft sind, setzen sich die EU und die afrikanischen L&nder
dafiir ein, alle Menschenrechte und Grundfreiheiten weltweit zu férdern und zu schitzen.

Eine gute Regierungsfiihrung, eine wirksame und inklusive Wirtschafts-, Sozial-, Bildungs-
und Gesundheitspolitik, ein gleichberechtigter Zugang zu grundlegenden sozialen
Dienstleistungen, ein gleichberechtigter Zugang zu und eine gerechte Umverteilung von
Ressourcen, ein gleichberechtigter Zugang zur Justiz sowie offene, inklusive Gesellschaften
fordern Frieden und Stabilitat und bilden die Grundlage fur Beschéaftigung und Wachstum, da
dadurch die Attraktivitét fur Investoren steigt. Besondere Aufmerksamkeit muss der Achtung
und dem Schutz der Rechte des Kindes gewidmet werden.

Vorschlag fur MaRnahme 7 — Partnerschaft mit Afrika zur Einbeziehung von guter
Regierungsfiuhrung, = Demokratie,  Menschenrechten,  Rechtsstaatlichkeit — und
Geschlechtergleichstellung in die Manahmen und die Zusammenarbeit®

Die Achtung der universellen Menschenrechte — gleich ob politische, birgerliche,
wirtschaftliche, soziale oder kulturelle Menschenrechte — wird ein zentrales Element unserer
Partnerschaft mit allen einschlagigen Akteuren bleiben und wichtige Initiativen wie die

" Dies schlieBt Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen oder sozialen
Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, der politischen oder einer anderen Uberzeugung, einer
Behinderung, des Alters, der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat ein.

1> Die vorgeschlagene MaBnahme steht im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung

5 (Geschlechtergleichstellung), 10 (weniger Ungleichheiten) und 16 (Frieden, Gerechtigkeit und starke
Institutionen).

15




Afrikanische Governance-Architektur unterstutzen. Aulerdem soll - ergénzend zu den
regelmaRigen Konsultationen mit afrikanischen regionalen Organisationen und dem
etablierten  Menschenrechtsdialog zwischen der AU und der EU — beim
Menschenrechtsdialog mit afrikanischen Landern ein starker strategisch ausgerichteter und
strukturierterer Ansatz verfolgt werden.

Die EU ist bestrebt, auch weiterhin glaubwirdige, inklusive und transparente Wahlprozesse
und demokratische Prozesse zu unterstiitzen, unter anderem durch eine verstérkte
Koordinierung zwischen der AU und der EU bei Wahlbeobachtungen und daraus
resultierenden FolgemaBnahmen. Die EU beabsichtigt ferner, die Zusammenarbeit im
Bereich der demokratischen Regierungsfuhrung und der Rechtsstaatlichkeit auf beiden
Kontinenten zu intensivieren, auch in Bezug auf die Rechenschaftspflicht und Transparenz
offentlicher Institutionen, eine unabhdngige und unparteiische Justiz sowie die Bekdmpfung
von Korruption, grenzuberschreitender Kriminalitdt und Menschenhandel.

Die EU sollte konkrete Initiativen zur Starkung von Organisationen der Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsverteidigern, zur Beendigung der Straflosigkeit, zur Gewaéhrleistung, dass
Opfer Wiedergutmachung erhalten, und zur Forderung der Aussohnung unterstitzen. Es
werden Initiativen flir und mit Frauen und jungen Menschen (einschlieBlich Kindern)
eingeleitet, um deren wirtschaftliche Teilhabe zu unterstutzen, ihre aktive Beteiligung an
Entscheidungsprozessen des bdrgerlichen und politischen Lebens sicherzustellen, die
sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit verbundenen Rechte zu fordern und alle
Formen von Gewalt gegen Frauen und Mé&dchen, einschlieRlich konfliktbezogener sexueller
und geschlechtsspezifischer Gewalt, zu verhindern und zu beseitigen.

C. Resilienz

Resilienz, Frieden, Sicherheit und Regierungsfiihrung sind eng miteinander verkntipft. Daher
sollte die EU mit afrikanischen Interessentragern zusammenarbeiten, um die Resilienz zu
starken, und dabei das gesamte Spektrum der Herausforderungen berlcksichtigen, die sich
aus den Ursachen von Konflikten und den Auswirkungen von Krisen ergeben. Die EU wird
dazu ihre Unterstutzung fir die afrikanischen Friedensbemihungen durch ein integriertes
Vorgehen in allen Phasen des Konflikt- und Krisenzyklus verstarken. Dazu gehdren
Konfliktvorbeugungs- und -beilegungsmalRnahmen sowie Stabilisierungsbemihungen durch
gezielte humanitare, entwicklungs-, friedens- und sicherheitspolitische MaRnahmen, die
gemal ihrem Mehrwert und den jeweiligen Mandaten durchzufiihren sind.

Vorschlag fir MalBnahme 8 — Sicherstellung der Resilienz durch Verknupfung von
humanitéaren, entwicklungs-, friedens- und sicherheitspolitischen MaRnahmen in allen
Phasen des Konflikt- und Krisenzyklus

V. Partnerschaft im Bereich Migration und Mobilitat

Die demografischen Entwicklungen, das Streben nach wirtschaftlichen Chancen und
politischer Stabilitat, die Flucht vor Krisen und Konflikten sowie die Anpassung an den
Klimawandel und die Umweltzerstérung bedeuten, dass das AusmaR von Migration und
Vertreibung fir unsere beiden Kontinente weiterhin Herausforderungen, aber auch
Chancen mit sich bringen wird.

Wenn Migration und Mobilitdt gut gesteuert werden, konnen sie sich positiv auf die
Herkunfts-, Transit- und Ziellander auswirken. Der GroRteil der afrikanischen Migrations-
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und Mobilitatsstrome bewegt sich innerhalb des Kontinents, und sowohl auf regionaler als
auch auf kontinentaler Ebene werden Regelungen eingefihrt, die die Freizugigkeit férdern.
Einige Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union haben eine betrachtliche Zahl von
Migranten, Fluchtlingen und Vertriebenen aufgenommen, was sie vor erhebliche
Herausforderungen stellt, ihnen aber auch groRBe Chancen erdffnet. Auch fir die EU-
Mitgliedstaaten bringt die Migration solche Herausforderungen, aber auch Chancen mit sich.

2015 haben die EU und die afrikanischen Lander einen gemeinsamen Ansatz fir die
Steuerung von Migration und Mobilitét auf den Weg gebracht™®. Dadurch war es méglich, die
Zahl der in Europa ankommenden irreguldren Migranten zu verringern, die Zusammenarbeit
bei der Bekampfung der Migrantenschleusung zu verbessern und nachhaltigere Konzepte fur
Fluchtlinge in den Aufnahmelandern in Afrika zu entwickeln.

Allerdings bestehen nach wie vor erhebliche Herausforderungen. Die L&nder in Afrika
sudlich der Sahara haben mehr als ein Viertel aller Flichtlinge weltweit aufgenommen.
Weiterhin setzen viele Menschen auf den Fluchtrouten und beim Versuch, das Mittelmeer zu
uberqueren, ihr Leben aufs Spiel. Dies befeuert auch die Schleuserkriminalitdt. Um diese
Herausforderungen anzugehen, miissen Afrika und die EU einen ausgewogenen, koharenten
und umfassenden Ansatz fur Migration und Mobilitét entwickeln, der sich auf die
Grundsatze der Solidaritat, der Partnerschaft und der gemeinsamen Verantwortung
stitzt und auf der Achtung der Menschenrechte und des Volkerrechts beruht. Das
gemeinsame Ziel der EU und ihrer afrikanischen Partner sollte eine nachhaltige und
wirksame Migrationssteuerung sein.

Bei allen MalRnahmen wird die EU der Achtung ihrer Grundwerte und vor allem den
besonderen Bedurfnissen von Personen in prekdren Situationen, einschlielich Frauen,
Kindern, unbegleiteten Minderjahrigen und Menschen mit Behinderungen, weiterhin
besondere Aufmerksamkeit widmen.

Der Schutz von Bedurftigen wie Fliichtlingen, Binnenvertriebenen und anderen vulnerablen
Vertriebenen sollte eine gemeinsame Prioritét bleiben. Die EU ist nach wie vor entschlossen,
die afrikanischen Partner bei der Bewadltigung von Flichtlingskrisen zu unterstitzen und
dauerhafte Losungen fiir Fluchtlinge in den Aufnahmeléndern zu finden. Die EU sollte sich
auch weiterhin darum bemduhen, Personen, die internationalen Schutz bendtigen, nach Europa
umzusiedeln.

Es bedarf eines verstarkten Engagements, um irregulare Migration zu verhindern und dem
Verlust von Menschenleben auf See ein Ende zu setzen. Dazu gehort auch die
nachdriicklichere Bekampfung der Schleusung von Migranten, insbesondere der kriminellen
Netze, die mit der Bekampfung des Menschenhandels einhergehen sollte. Der Aufbau von
Kapazitaten fir eine wirksame Migrationssteuerung, einschlief(lich eines wirksamen
Grenzmanagements, ist besonders wichtig, und die EU sollte die afrikanischen Partner in
diesem Bereich weiterhin unterstiitzen. Weitere Malinahmen sind auch erforderlich, um die
Ursachen von irreguldrer Migration und Vertreibung zu bekdmpfen, gestitzt auf die
breitangelegte Unterstiitzung im Rahmen des EU-Treuhandfonds flr Afrika.

'® Dazu gehéren der Gemeinsame Aktionsplan von Valletta, der Khartum-Prozess und der Rabat-Prozess, der
EU-Partnerschaftsrahmen fir die bilaterale Zusammenarbeit mit Partnerlandern im Bereich Migration, die
gemeinsame trilaterale Taskforce AU-EU-VN zum Thema Migration sowie die Zusage, einen gemeinsamen
Rahmen fir den interkontinentalen Dialog ber Migration und Mobilitat zu entwickeln.
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Die Zusammenarbeit bei Ruckkehr und Ruckibernahnme wund die tatséchlichen
Rickkehrquoten sollten verbessert werden. Die EU und Afrika sollten auf effizientere und
nachhaltigere Mechanismen hinarbeiten, unter anderem durch Unterstiitzung der freiwilligen
Rickkehr und durch die wirksame Umsetzung und den Abschluss von
Rucklbernahmevereinbarungen.  Die  Riuckkehr  sollte  mit  einer  dauerhaften
Wiedereingliederung in den Herkunftslandern einhergehen.

Gleichzeitig kann eine verstarkte Zusammenarbeit im Bereich der legalen Migration
erhebliche Vorteile fir beide Seiten mit sich bringen und Beschéftigungsmoglichkeiten
schaffen, die den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes auf beiden Kontinenten entsprechen.
Projekte in den Bereichen legale und zirkuldre Migration und Arbeitskréftemobilitat mit
afrikanischen Landern sowie Malinahmen zur Verbesserung der entwicklungsbezogenen
Vorteile der Migration, unter anderem durch Erleichterung von Heimatiberweisungen,
kénnten maBgeblich zu einer reguléren und sicheren Migration und Mobilitat beitragen.

Vorschlag fur Malinahme 9 — Partnerschaft mit Afrika zur Gewahrleistung eines
ausgewogenen, koharenten und umfassenden Ansatzes fiir Migration und Mobilitat*’

Dafur sollen Migration und Mobilitat auf allen Ebenen unserer gesamten Partnerschaft in
ausgewogener Weise bertcksichtigt werden. Wir werden nach einem Gesamtkonzept
verfahren, das die Herkunfts-, Transit- und Ziellander einbezieht. Der Schwerpunkt wird
dabei hauptsachlich auf die Verbesserung der Migrationssteuerung und der Fahigkeit der
Partnerlander zum Grenzmanagement, den Ausbau der Kapazitdten und eine faktengestutzte
Zusammenarbeit gelegt.

Die EU schlagt vor, auf kontinentaler Ebene einen gemeinsamen Rahmen fur den Dialog tiber
interkontinentale Migration und Mobilitat zu schaffen und die trilaterale Zusammenarbeit
zwischen AU, EU und VN auf der Grundlage der erfolgreichen Erfahrungen der Taskforce
,Migration weiter auszubauen. Auf regionaler Ebene schldgt die EU vor, die Umsetzung des
Gemeinsamen Aktionsplans von Valletta und der Prozesse von Khartum und Rabat in
Zusammenarbeit mit der AU, den VN, den EU-Mitgliedstaaten und regionalen
Organisationen weiter voranzubringen.

Auf bilateraler Ebene sollte die EU im Rahmen ihrer Beziehungen zu afrikanischen Landern
im Allgemeinen maligeschneiderte Dialoge und Partnerschaften entwickeln. Es ist von
entscheidender Bedeutung, die Komplementaritdt und den Mehrwert bestehender und
kiinftiger Kooperationsrahmen sicherzustellen.

VI. Schlussfolgerung: Zusammenarbeit zur Umsetzung der Partnerschaft

Um die vorstehend dargelegten Ziele zu erreichen und die neue Partnerschaft wirksam
umzusetzen, muissen die EU und Afrika Wege fir eine engere Zusammenarbeit finden.

a. Auf globaler Ebene: Starkung des regelbasierten Multilateralismus

Die Afrikanische Union und die EU setzen sich fur eine auf Regeln beruhende internationale
Ordnung und das multilaterale System ein, mit den Vereinten Nationen im Mittelpunkt®. Wir

" Die vorgeschlagene MaBnahme steht im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung 1 (keine
Armut) und 10 (weniger Ungleichheiten).
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teilen die Uberzeugung, dass kein Land und keine Landergruppe globale Herausforderungen
allein bewidltigen kann. Zusammenarbeit auf globaler Ebene und regionale Integration bieten
die besten Garantien fur internationale Stabilitdt und Wirtschaftswachstum. Wir haben daher
ein gemeinsames Interesse an einer Zusammenarbeit bei der Starkung des Multilateralismus
und der Umsetzung gemeinsamer Agenden (z.B. fur Klimaschutz, Steuerung der
Digitalisierung usw.), da diese Aufgaben nur gemeinsam erfolgreich angegangen werden
kénnen. Afrika und Europa verfligen zusammen tber das grofite Stimmenkontingent bei den
Vereinten Nationen. Durch die Blndelung unserer Krafte konnten wir wichtige internationale
Vereinbarungen wie die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und deren Ziele sowie das
Pariser Klimaschutziibereinkommen annehmen, zu deren Umsetzung wir entschlossen sind.
Dieser Ansatz sollte auch in den verschiedenen VN-Sonderorganisationen weiterverfolgt
werden. Afrika und die EU sollten jede Gelegenheit nutzen, um in allen strategischen
Bereichen von beiderseitigem Interesse — in Bezug auf alle drei S&ulen der Vereinten
Nationen — weiterhin wirksam zu handeln und die Zusammenarbeit und die Abstimmung
ihrer Standpunkte zu gewéhrleisten, wann immer dies angebracht ist. Wir sollten uns auch in
allen anderen multilateralen Foren wie der G20 und der Welthandelsorganisation (WTQO) um
eine solche Partnerschaft und Abstimmung bemihen.

Alle Mitglieder der EU und der Afrikanischen Union miussen sich durch gemeinsames
Handeln und Offentlichkeitsarbeit fiir die regelbasierte internationale Ordnung und das
multilaterale System einsetzen. In einer zunehmend wettbewerbsorientierten Welt, in der
Ideen frei zirkulieren und Werte bedroht sind, wird die Public Diplomacy eine besonders
wichtige Rolle bei der Unterstiitzung des Multilateralismus auf beiden Kontinenten und
weltweit spielen, da durch sie junge Menschen, Wissenschaftler und andere Akteure dafir
gewonnen werden kénnen, gemeinsam die kiinftige Weltordnung zu gestalten.

Vorschlag fur MaRRnahme 10 — Partnerschaft mit Afrika zur Starkung der
regelbasierten internationalen Ordnung und des multilateralen Systems mit den
Vereinten Nationen im Mittelpunkt™®

RegelméRige politische Dialoge mit afrikanischen Partnern Uber die Zusammenarbeit im
multilateralen System auf bilateraler Ebene wie auch im Rahmen der Vereinten Nationen
sollten der Behandlung von Fragen dienen, die von neuen globalen Herausforderungen bis
hin zur Zusammenarbeit in Angelegenheiten des VVN-Sicherheitsrates reichen. Die EU sollte
sich um eine strukturiertere trilaterale Zusammenarbeit zwischen der AU, der EU und den
Vereinten Nationen in Bereichen von beiderseitigem Interesse bemdihen. Sie sollte auch
notwendige Reformen sowie die Modernisierung bestehender multilateraler Institutionen
unterstiitzen, um sicherzustellen, dass sie ihren Zweck erfilllen. Zur Unterstlitzung der
Bestrebungen, Afrika in den Vereinten Nationen, den internationalen Finanzinstitutionen und
anderen multilateralen Organisationen mehr Gehor zu verschaffen, setzt sich die EU fiir den
Antrag der AU auf erweiterten Beobachterstatus in der WTO ein.

'8 Wie in dem EU-Vertrag, der Agenda 2063 der Afrikanischen Union, der Globalen Strategie fiir die AuRen-
und Sicherheitspolitik der EU und dem Europdischen Konsens uber die Entwicklungspolitik verankert.

9 Die vorgeschlagene MaRnahme steht im Einklang mit dem Ziel fiir nachhaltige Entwicklung

17 (Partnerschaften).
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b. Auf bilateraler Ebene: Intensivierung der Zusammenarbeit mit Afrika

Die Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs und die Ministertreffen zwischen der AU
und der EU werden den politischen Kurs flr die Zusammenarbeit der EU mit Afrika
vorgeben. Dabei muss die Kohérenz zwischen dieser Strategie und den rechtsverbindlichen
Abkommen zwischen der EU und den afrikanischen Landern gewéhrleistet werden, und zwar
sowohl im Rahmen des Protokolls fir die Lander in Afrika stdlich der Sahara im Rahmen
des neuen Partnerschaftsabkommens zwischen der EU und der Gruppe der Staaten in Afrika,
im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean als auch im Rahmen der
Assoziierungsabkommen zwischen der EU und den nordafrikanischen Landern. Um diese
Kohérenz sicherzustellen, werden die bestehenden Governance-Strukturen, wie die
Gipfeltreffen, Ministertagungen, Treffen zwischen der EU-Kommission und der AU-
Kommission und zwischen den Ausschiissen fir politische Angelegenheiten, Frieden und
Sicherheit als Grundlage herangezogen. Aulerdem sollten auch Dialoge mit wichtigen
Akteuren wie jungen Menschen, Frauen, Fuhrungskréften aus der Wirtschaft, Organisationen
der Zivilgesellschaft, Hochschulen und Expertengremien aufgenommen werden®. Die EU
sollte bereit sein, den von der AU eingeleiteten institutionellen Reformprozess zu
unterstiitzen. Zudem sollte die EU weiterhin mit der Diaspora zusammenarbeiten, um ihre
Mdglichkeiten, Beitrége zu leisten, zu verbessern.

Uber formelle Dialoge hinaus sollten die EU und Afrika nach Wegen suchen, um die
Kontakte zwischen den Menschen durch  Austauschprogramme, gemeinsame
Forschungstatigkeiten oder Partnerschaftsinitiativen zwischen akademischen und kulturellen
Einrichtungen, Wirtschaftsverbanden, Unternehmen, Agenturen und
Versorgungsunternehmen, Parlamenten, lokalen Behdrden oder Stédten und Regionen zu
intensivieren. Die EU schlagt vor, mit ihren afrikanischen Partnern zusammenzuarbeiten, um
Fragilitat anzugehen, die Resilienz zu starken und die ihr zur Verfugung stehenden
Instrumente koharent einzusetzen.  Uber Fazilititen sollten der politische und der
Politikdialog durch die rasche Mobilisierung spezifischen Fachwissens und die Schaffung
von Wissensplattformen unterstiitzt werden, zu denen die verschiedenen Interessentrager
Zugang haben. Die bewahrten Erfahrungen der sektoralen Taskforces, die im Rahmen der
Allianz Afrika-Europa fir nachhaltige Investitionen und Arbeitsplétze eingerichtet wurden,
sollten fortgefiihrt und nach Mdéglichkeit nachgeahmt werden. Der Austausch von bewahrten
Verfahren und Fachwissen sollte gefordert werden.

c. Auf EU-Seite: Geschlossenes Handeln und Mobilisierung der Mittel

Die EU ist nach wie vor der groRte Partner Afrikas in den Bereichen Investitionen, Handel
und Entwicklung. Um sicherzustellen, dass die umfassende Zusammenarbeit der EU mit
Afrika zu den erwarteten Ergebnissen fiihrt, sollte die EU die strategische und operative
Koordinierung und das gemeinsame Vorgehen auf Ebene der zentralen Dienststellen
und der Partnerlander mit den EU-Mitgliedstaaten und anderen Akteuren wie dem
Privatsektor, Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen, Banken, Durchfuhrende
Entwicklungsorganisationen, Exportkreditagenturen, lokalen Behorden, Organisationen der
Zivilgesellschaft oder Kultur-, Bildungs- und Forschungseinrichtungen verstarken. Wichtig
ist, dass die umfangreiche Mitwirkung und Arbeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten in den
internationalen Finanzinstitutionen besser koordiniert wird und eine starkere Hebelwirkung

% Die sektorspezifischen Politikdialoge im Rahmen der Allianz Afrika-Europa (iiber digitale Wirtschaft,
Verkehr, l&ndliche/landwirtschaftliche Entwicklung und Investitionen in nachhaltige Energie) sollten als
Vorbild genutzt und weiter vertieft und ausgebaut werden, zum Beispiel zum Thema ,,Griine Wende*.
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erzielt. Die laufenden Bemiihungen, wie die angestrebte bessere Zusammenarbeit (,,Working
Better Together) durch eine gemeinsame Programmplanung und Umsetzung, tragen bereits
zur Kohérenz und Koordinierung des europdischen strategischen Ansatzes fur die einzelnen
Léander bei.

Der strategischen Bedeutung der Partnerschaft zwischen der EU und Afrika muss auch durch
die Mobilisierung entsprechender Mittel zu ihrer Unterstitzung Rechnung getragen
werden. Die Kommission hat vorgeschlagen, dass ab 2021 im Rahmen des neuen Instruments
fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit Uber
60 % seiner Mittel fir Afrika sudliche der Sahara und die Nachbarlander der EU zur
Verfligung gestellt werden.

Gemél dem Grundsatz ,,policy first” (Vorrang fiir Politik) sollte die EU ihre Instrumente in
voller Ubereinstimmung mit den aul3enpolitischen Zielen, Standards und Vorschriften
der EU und im Einklang mit ihrer internen Politik einsetzen.

Im Einklang mit der Aktionsagenda von Addis Abeba sollte die EU ihre Zusammenarbeit mit
den  Mitgliedstaaten  und Institutionen der EU, auch den europdischen
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen,  verstarken, um private Finanzmittel zu
mobilisieren. Um internationale Investoren anzulocken, sollte die EU auch weiterhin bei
innovativen Malinahmen zur Schaffung eines Finanzsystems, das nachhaltiges Wachstum
unterstutzt, eine Vorreiterrolle tbernehmen. Dabei wird die EU auf Initiativen wie der
Investitionsoffensive fur Drittlander, der Allianz Afrika-Europa flr nachhaltige
Investitionen und Arbeitspléatze oder der Internationalen Plattform fur ein nachhaltiges
Finanzwesen aufbauen.

Der Erfolg der Partnerschaft zwischen Afrika und der EU wird an der konkreten Wirkung der
in dieser Mitteilung vorgeschlagenen Malinahmen und den greifbaren Ergebnissen, die die
Partnerschaft fur die Burgerinnen und Burger beider Kontinente erzielt, gemessen werden.
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Zusammenfassend wird vorgeschlagen, dass die EU in Partnerschaft mit Afrika die folgenden
10 Mallnahmen ergreift:

1.

2.
3.

10.

Maximierung des Nutzens der grinen Wende und Minimierung der Gefahren fur die Umwelt
in voller Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen von Paris

Forderung des digitalen Wandels auf dem Kontinent

Deutliche Erhéhung von 6kologisch, sozial und finanziell nachhaltigen und klimaresilienten
Investitionen Verbesserung der Investitionsmoglichkeiten durch verstarkten Einsatz
innovativer Finanzierungsmechanismen und Foérderung der regionalen und kontinentalen
Wirtschaftsintegration, vor allem durch das Afrikanische Kontinentale
Freihandelsabkommen (AfCFTA)

Steigerung der Attraktivitat fur Investoren, indem die afrikanischen Staaten bei der Annahme
von Strategien und Regulierungsreformen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen flr
Unternehmen und des Investitionsklimas, einschlieBlich gleicher Wettbhewerbsbedingungen
fur Unternehmen, unterstitzt werden

Rasche Verbesserung des Lernens, der Kenntnisse und Fahigkeiten, der Kapazitaten fur
Forschung und Innovation, inshesondere bei Frauen und Jugendlichen, durch Schutz und
Starkung der sozialen Rechte und Abschaffung der Kinderarbeit

Anpassung und  Vertiefung der EU-Unterstitzung fur die  afrikanischen
Friedensbemihungen durch eine starker strukturierte und strategisch ausgerichtete
Zusammenarbeit mit besonderem Schwerpunkt auf den anfalligsten Regionen

Einbeziehung  der  guten Regierungsfiihrung, Demokratie, Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit und Geschlechtergleichstellung in die MaBnahmen und die
Zusammenarbeit

Sicherstellung der Resilienz durch Verknupfung von humanitaren, entwicklungspolitischen,
friedens- und sicherheitspolitischen Malinahmen in allen Phasen des Konflikt- und
Krisenzyklus

Gewahrleistung ausgewogener, kohdrenter und umfassender Partnerschaften im Bereich
Migration und Mobilitat

Starkung der regelbasierten internationalen Ordnung und des multilateralen System mit den
Vereinten Nationen im Mittelpunkt
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