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1. EINLEITUNG

Nicht angemeldete Erwerbstétigkeit, unter der jedwede Art von bezahlten Tatigkeiten, die
von ihrem Wesen her keinen Gesetzesverstol? darstellen, den staatlichen Behorden aber nicht
gemeldet werden, verstanden wird®, kann verschiedene Formen annehmen, die von ganzlich
fehlenden Unterlagen bis hin zu einer Untererfassung von Arbeitsstunden, Barentlohnung
(,,Lohntiiten*) und Scheinselbststandigkeit reichen. Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit setzt
Arbeitnehmer einer Vielzahl von Risiken aus und untergrabt die 6ffentlichen Finanzen und
den sozialen Zusammenhalt im weiteren Sinne. Auf einem sich rasch &ndernden und
zunehmend mobilen Arbeitsmarkt sorgt sie flr verstarktes Sozialdumping und Verzerrungen
des fairen Wettbewerbs innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten. Im Durchschnitt wird
der Anteil der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit an der Bruttowertschopfung (BWS) des
privaten Sektors in der EU auf etwa 14,3 % geschétzt, wobei es groRe Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten gibt.? Eine aktuelle Eurobarometer-Umfrage zeigt auch, dass etwa jeder
zehnte Européder (10 %) angegeben hat, im vergangenen Jahr Waren oder Dienstleistungen
erworben zu haben, bei denen es sich ihrer Meinung nach um nicht angemeldete
Erwerbstatigkeit handelte. 3 % geben an, in den letzten zwolf Monaten selbst nicht
angemeldete Tatigkeiten ausgelibt zu haben, wéhrend ein Drittel erklart, eine Person zu
kennen, die bereits eine nicht angemeldete Tatigkeit ausgelibt hat.?

Die Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit erfordert einen ganzheitlichen Ansatz,
bei dem Malnahmen aus verschiedenen politischen Bereichen (wie Arbeitsrecht, soziale
Sicherheit, Steuern) und deren Umsetzung sowohl durch Abschreckung (z. B. Inspektionen
und Sanktionen) als auch durch Praventionsmanahmen (z. B. bessere Information)
kombiniert werden. Die Wirksamkeit der politischen MalRnahmen ist von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Dariiber hinaus ist festzustellen, dass die Bekampfung
nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit in erster Linie in den Handen der nationalen Behérden
liegt, diese anhaltende Herausforderung jedoch eine nicht unwesentliche
grenziiberschreitende Dimension aufweist.

Die Europdische Plattform zur Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit wurde 2016
nach MaRgabe des Beschlusses (EU) 2016/344* eingerichtet, um die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten bei der Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit zu
starken. In einem Kontext, in dem die grenzibergreifende Zusammenarbeit zuvor meist ad
hoc erfolgte, hat die Plattform bislang als Katalysator fur Veranderungen gewirkt. Sie hat die
Durchsetzungsbehdérden der Mitgliedstaaten und die Sozialpartner in einem einzigartigen
Netz zusammengefuhrt, damit sie voneinander lernen, gemeinsam handeln und so zu einem
gerechteren europdischen Arbeitsmarkt beitragen. Damit hat sie auch einen Beitrag zur
Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte geleistet.

Im Bereich der Arbeitskraftemobilitat ist eine noch nicht lange zuriickliegende wichtige
Entwicklung die Errichtung der Europaischen Arbeitsbehérde® (ELA) im Jahr 2019, die
sicherstellen wird, dass die EU-Rechtsvorschriften zur Mobilitat der Arbeitskréfte auf
gerechte, einfache und  wirksame  Weise durchgesetzt  werden. Die

1 Mitteilung der Kommission ,,Die Bekdmpfung der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit verstirken®, KOM(2007) 628.

2 Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) ,,An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM)“.

3 Eurobarometer-Sonderumfrage 498, Nicht angemeldete Erwerbstétigkeit in der EU, September 2019.

4 Beschluss (EU) 2016/344 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Médrz 2016 Uber die Einrichtung einer
Européischen Plattform zur Starkung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit.
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Verordnung (EU) 2019/1149 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019
zur Errichtung einer Europdischen Arbeitsbehdrde sieht die Integration der Plattform in die
ELA als standige Arbeitsgruppe vor, was voraussichtlich im Jahr 2021 stattfinden wird.®
Dadurch konnen die Tatigkeiten der Plattform im Bereich der Bekdmpfung nicht
angemeldeter ~ Erwerbstétigkeit von  der umfassenderen  Durchsetzungs-  und
Préaventionsperspektive der ELA profitieren, und es kénnen Synergien mit anderen Aufgaben
der ELA wie der Bereitstellung von Informationen, der Durchfihrung gemeinsamer und
konzertierter Inspektionen und dem Aufbau von Kapazitdten entwickelt werden. Der Start der
ersten europaischen Kampagne fir angemeldete Erwerbstétigkeit (#EU4FairWork) am
2. Mérz 2020 unter Beteiligung der ELA ist in dieser Hinsicht ein wichtiger Schritt.

Der vorliegende Bericht (ber die Anwendung und den Mehrwert des
Beschlusses (EU) 2016/344 enthalt einen Uberblick tiber die Fortschritte bei der Umsetzung
des Beschlusses. Er knlpft an den im Jahr 2018 angenommenen Zweijahresbericht der
Plattform an.” GemaR Artikel 12 des Beschlusses wird im vorliegenden Bericht bewertet,
inwieweit die Plattform zur Verwirklichung der in Artikel 4 genannten Ziele beigetragen,
ihren Auftrag gemal Artikel 5 erfillt, die in Artikel 6 genannten Téatigkeiten wahrgenommen
und die in ihrem Arbeitsprogramm dargelegten Prioritdten in Angriff genommen hat. Im
Bericht werden die Ergebnisse einer spezifischen Umfrage unter den Mitgliedern der
Plattform im Jahr 2019 sowie die laufende Uberwachung der Aktivitaten der Plattform
berucksichtigt.

Die Europaische Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit — ein
Kurzuberblick

Die Europaische Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit (im
Folgenden die ,,Plattform*) wurde 2016 in Anlehnung an die EntschlieBung des Rates von
2003 und die Mitteilung der Kommission von 2007 zur Bekampfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit eingerichtet.®

Die Plattform soll einen Beitrag zu wirksameren MalRnahmen auf Unionsebene und auf
nationaler Ebene leisten, indem sie a) die Zusammenarbeit der zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten und anderer beteiligter Akteure der Mitgliedstaaten verbessert, b) die
Leistungsfahigkeit der verschiedenen zustdndigen Behorden und Akteure der
Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit im Hinblick auf die
grenzuberschreitenden Aspekte verbessert und c) Fragen im Zusammenhang mit nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit starker ins oOffentliche Bewusstsein rickt und die
Mitgliedstaaten ermutigt, ihre Anstrengungen zur Bek&mpfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit zu verstarken (Artikel 4 ,,Ziele®). Diese Ziele sollten durch Folgendes
erreicht werden: a) Austausch von bewdahrten Verfahren und Informationen, b) Aufbau von
Fachwissen und Analysefahigkeiten, ¢) Forderung und Erleichterung innovativer Ansétze fiir
eine effektive und effiziente grenzlberschreitende Zusammenarbeit und Bewertung von
Erfahrungen, d) Forderung eines horizontalen Verstdndnisses von Problemen im

6 Verordnung (EU) 2019/1149 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Errichtung einer
Europaischen Arbeitsbehdrde und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.883/2004, (EU) Nr.492/2011 und
(EU) 2016/589 sowie zur Aufhebung des Beschlusses (EU) 2016/344.

7 Zweijahresbericht: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20472&langld=en.

8 EntschlieBung des Rates zur Uberfilhrung von nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit in regulare Beschaftigung
(2003/C 260/01) und Mitteilung der Europédischen Kommission ,,Die Bekdmpfung der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit
verstirken* (KOM(2007) 628).
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Zusammenhang mit nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit (Artikel 5 ,,Auftrag®).

Die Plattform vereint Gber 50 Interessentrager. Bei den Mitgliedern handelt es sich um
hochrangige Vertreter von Ministerien und Durchsetzungsbehdrden
(Arbeitsaufsichtsbehorden, Steuerbehdérden und Aufsichtsbehérden im Bereich soziale
Sicherheit) sowie um branchentbergreifende Sozialpartner. Sie fungieren als zentrale
Anlaufstelle, stellen Verbindungen zu nationalen Interessentrdgern her und verbreiten die
Lernergebnisse. Zu den Beobachtern gehoren 14 Sozialpartnerorganisationen aus
Schlisselsektoren, Eurofound, die Europaische Agentur fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, die Internationale Arbeitsorganisation sowie Norwegen
und Island als Mitglieder des Européischen Wirtschaftsraums. Der Vorstand, bestehend aus
einem Vorsitzenden, bei dem es sich um einen Vertreter der Kommission handelt, und zwei
stellvertretenden Vorsitzenden, die aus der Mitte der hochrangigen Vertreter gewahlt
werden, ist mit Unterstiitzung des Sekretariats, das von der Kommission gestellt wird, fir die
Lenkung der Arbeit der Plattform und die Vorgabe der strategischen Richtung zustandig.
Das Plenum der Plattform tritt zweimal im Jahr zusammen.

Die Plattform wird mit einem Jahresbudget in H6he von 1,35 Mio. EUR im Rahmen des
EU-Programms flir Besch&ftigung und soziale Innovation (EaSI) unterstltzt. Dartber hinaus
wurden im Anschluss an Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen funf
grenzubergreifende  Kooperationsprojekte  zur  Bekampfung nicht  angemeldeter
Erwerbstatigkeit mit einem Betrag von 1,67 Mio. EUR (Uber das EaSl) gefordert, die zur
Verwirklichung der Ziele der Plattform beitragen.

2. FORTSCHRITTE BElI DER UMSETZUNG DES AUFTRAGS UND DER TATIGKEITEN DER
PLATTFORM

Nach der Verabschiedung des ersten Arbeitsprogramms der Plattform im Mai 2016 liefen
ihre Téatigkeiten reibungslos an. Sie fuhrte seitdem im Durchschnitt 15 Aktivitaten pro Jahr
durch, bei denen mehr als 1450 Interessentrager zusammenkamen, um im Hinblick auf
bestimmte Themen— die von vielversprechenden politischen Ansatzen bis hin zu
Organisationsstrukturen und grenziberschreitenden MalRnahmen reichen — voneinander zu
lernen und zusammenzuarbeiten.

Dieser Abschnitt enthalt einen Uberblick tber diese Tatigkeiten und dariiber, wie sie zur
Erfallung des Auftrags der Plattform (Artikel 5) beigetragen haben. Er ist in die folgenden
drei  strategischen Prioritdten gegliedert, die von der Plattform in ihren
Arbeitsprogrammen 2017-2018 und 2019-2020° festgelegt wurden, und zeigt auf, wie diese
von der Plattform in Angriff genommen wurden: 1) Zusammenarbeit und gemeinsames
Handeln, 2) gegenseitiges Lernen und 3) Wissenserweiterung.

Uberblick iiber die Titigkeiten der Plattform seit 2016'°

° Die Arbeitsprogramme 2017-2018 und 2019-2020 sind abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22305&langld=en,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16358&langld=en.

19 Dje Zahlen umfassen Aktivitaten bis Ende 2019.
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Der Umfrage von 2019! zufolge teilen die meisten Mitglieder und Beobachter der Plattform
(84 %) die Meinung, dass die Plattform gute bzw. sehr gute Fortschritte bei der Erfillung
ihres Auftrags erzielt hat. Zu den wichtigsten Aktivitaten, die hierzu beitragen, zahlen:
Seminare (84 %), Workshops mit thematischem Uberblick (74 %), Arbeitsgruppen (68 %)
und Lernbesuche (45 %).

2.1. Zusammenarbeit und gemeinsames Handeln

Seit ihren Anfangen im Jahr 2016 bis Ende 2019 organisierte die Plattform 31 Besuche und
gemeinsame Aktivitaten in 14 Gastgeberlandern, wobei Reise und Unterkunft durch den
Vertrag zur Unterstlitzung der Plattform abgedeckt wurden. Sie wurden insbesondere zur
Unterstitzung gemeinsamer Inspektionen genutzt (42 %), die in einem Land unter
Beteiligung anderer nationaler Behorden vor allem im Bau- und Agrarsektor durchgefiihrt
werden. Andere Arten von Besuchen (z.B. fir den Lernaustausch, Schulungen oder
gemeinsame Aktivitaten) halfen den Mitgliedern, ein tieferes Wissen Uber ein Thema, eine
Praxis oder einen Prozess aufzubauen, indem sie praktische Lernerfahrungen aus erster Hand
sammeln konnten. Sie befassten sich insbesondere mit Fragen im Zusammenhang mit
folgenden Themen: Organisationsstrukturen der Durchsetzungsbehdrden; Risikobewertung,
Datengewinnung und Datenanalyse; Informationssysteme, Datenbanken und Online-Tools
fir den Informationsaustausch; betriigerische Entsendung von Arbeitnehmern. Lernbesuche
werden von etwa der Halfte der Befragten der Umfrage von 2019 als eine der flnf
wichtigsten Aktivitdten angesehen, die zur Verwirklichung der Ziele und zur Erfullung des
Auftrags der Plattform beitragen.

Unterstitzung einer gemeinsamen Inspektion im spanischen Agrarsektor

Im Juli2019 lud die spanische Arbeitsaufsichtsbehérde die  ruménische
Arbeitsaufsichtsbehdrde ein, zusammen mit der spanischen und rumanischen Polizei und
mit operativer Unterstitzung der Plattform gemeinsame Inspektionen wahrend der

1 Insgesamt haben 31 Mitglieder und Beobachter der Plattform an der Umfrage von 2019 zur Zufriedenheit und
Inanspruchnahme teilgenommen, darunter 27 Plattform-Mitglieder als Vertreter ihres Mitgliedstaats sowie ein Beobachter
und drei Vertreter der Sozialpartner.



Knoblaucherntezeit in Albacete durchzufiihren. Es wurden Befragungen und Inspektionen
bei spanischen  Arbeitgebern, spanischen Zeitarbeitsfirmen und ruménischen
zwischengeschalteten Stellen durchgefuhrt. Mehr als 500 Beschaftigte unterliefen einer
Identitétsfeststellung und wurden Uber ihre Rechte in Kenntnis gesetzt. Die Ermittlungen
sind noch nicht abgeschlossen, wobei vier Personen bereits wegen Verbrechen im Bereich
des Menschenhandels und der Ausbeutung von Arbeitskréften verhaftet wurden.

Insgesamt sieben Arbeitsgruppen brachten Mitglieder der Plattform im Rahmen einer
gemeinsamen Reflexion ber grundlegende Fragen, mit denen sie konfrontiert sind,
zusammen, wodurch ihnen eine aktive Rolle bei der Gestaltung der Aktivitaten der Plattform
gegeben wurde. Die Gruppen haben eine Vielzahl praktischer Ergebnisse erarbeitet, wie z. B.
einen Vorschlag zur Intensivierung des Informationsaustauschs zwischen nationalen
Behorden durch ein potenzielles Binnenmarktinformationssystem-Modul zur nicht
angemeldeten Erwerbstatigkeit sowie ein Glossar mit Begriffen und MalRnahmen zur
Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit.”> Andere Arbeitsgruppen haben das
Arbeitsprogramm  der  Plattform ausgearbeitet und auf die nationalen und
sozialpartnerschaftlichen Prioritaten reagiert. Die meisten Mitglieder der Plattform (68 %)
betrachten Arbeitsgruppen als eine der fiinf wichtigsten Aktivitaten, die zur Verwirklichung
der Ziele und zur Erfullung des Auftrags der Plattform beitragen.

In Bulgarien, Zypern, Griechenland, Lettland, Litauen, Rumé&nien und der Slowakei wurden
erfolgreich Amtshilfeprojekte (Mutual assistance projects— MAP) durchgefihrt.™ Sie
gaben Mitgliedern die Mdglichkeit, sich von einem Team von Sachverstdndigen der
Plattform in strategischen Bereichen der Durchsetzungsbehérden beraten zu lassen. Diese
Projekte ergaben sich hdufig aus nationalen Prioritaten fur Strukturreformen, einschliel3lich
der im Rahmen der landerspezifischen Empfehlungen des Européischen Semesters
hervorgehobenen Prioritaten. Ein Ansatz, der Selbstreflexion, praktische Unterstiitzung durch
Fachkollegen im Rahmen von zwei Besuchen und die Ausarbeitung eines Aktionsplans
beinhaltete, hat dazu beigetragen, bedeutende Verénderungen herbeizufuhren, wie z. B. die
Konzeption neuer MalRnahmen und eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen
Durchsetzungsbehorden. Die Umfrage von 2019 ergab, dass es sich hierbei um eine der
Aktivitaten handelte, die am meisten zur Erfillung des Auftrags der Plattform beigetragen
hat.

Ergebnisse der Amtshilfe in Lettland

Im Anschluss an einen Amtshilfebesuch der Plattform im Jahr 2017 (berarbeitete die
lettische Arbeitsaufsichtsbehdrde ihre Strategie zur nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit,
modernisierte  ihre strategischen Ziele und verabschiedete neue wesentliche
Leistungsindikatoren. Das Ergebnis war eine starkere Schwerpunktsetzung auf
PraventivmaBnahmen. Der Fokus liegt nun auf der Uberfilhrung von nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit in angemeldete Erwerbstétigkeit, wobei 74 % aller festgestellten Falle von
nicht aqgemeldeter Erwerbstatigkeit derzeit in angemeldete Erwerbstatigkeit tberfuhrt
werden.

12 Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1323&langld=en.
13 Im Jahr 2020 soll Belgien unterstiitzt werden.
% Indem beispielsweise dafiir gesorgt wird, dass nicht angemeldete Arbeitnehmer einen formellen Arbeitsvertrag erhalten.
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2.2. Gegenseitiges Lernen

Gegenseitiges Lernen und der systematische Austausch von Informationen waren von
entscheidender Bedeutung fiir die Aktivitaten der Plattform und haben dazu beigetragen, die
Wirksamkeit der Bemiihungen zur Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit in der
gesamten EU zu verbessern.

Im Rahmen von Plattformseminaren wurden drdngende Fragen und neue Verfahren (z. B.
Prévention, ganzheitliche Ansétze zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit und
Sensibilisierung) erortert und Schlisselsektoren, die von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit
betroffen sind, ermittelt (wie etwa der Bau-, Agrar- und Verkehrssektor). Die aus diesen
Veranstaltungen gewonnenen Erkenntnisse wurden in Lernressourcen-Papieren festgehalten,
die auf der Website der Plattform® 6ffentlich zuganglich sind.

Sechs Workshops mit thematischem Uberblick haben die Mitglieder dabei unterstitzt, ihre
Effizienz zu verbessern und die grenziberschreitende Zusammenarbeit durch vertieftes
gegenseitiges Lernen und Problemlésung zu intensivieren (sie umfassen auch einen
Folgebesuch und die Erstellung eines Toolkits fiir anwendende Fachkréfte). Zu den
ausgewahlten Themen gehorten: Dbilaterale Vereinbarungen und Absichtserklarungen,
Datengewinnung, Risikobewertung, Kontaktaufnahme zu Arbeitnehmern und Unternehmen,
grenziiberschreitende konzertierte und gemeinsame Aktionen sowie die kinftige Rolle und
das Kompetenzprofil der Arbeitsaufsichtsbehtérden. Plattformseminare (84 %) und
Workshops mit thematischem Uberblick (74 %) wurden in der Umfrage von 2019 haufig als
Aktivitaten genannt, die am meisten zur Erfillung des Auftrags der Plattform beitragen.

Austausch von Ideen und Umsetzung wirksamer Verfahren in Griechenland

Der Workshop mit thematischem Uberblick zur Risikobewertung, der 2018 in Spanien
stattfand, inspirierte die griechische Arbeitsaufsichtsbehérde, ihr Risikoanalyse-Tool
weiterzuentwickeln, um die Aufdeckung illegaler Auftraggeber zu verbessern. Die
griechische Arbeitsaufsichtsbehdrde nutzte die neue Risikobewertungsmethode, um
Benachrichtigungsschreiben an potenziell gefédhrdete Unternehmen zu versenden. Die
Schreiben zur Ankiindigung von Inspektionen fuhrten im ersten Monat nach der Absendung
des Schreibens bei der Zahl der gemeldeten Vollzeitvertrage zu einem Anstieg um 31 %.

Dariiber hinaus wurde im Rahmen der zweimal jahrlich stattfindenden Plenarsitzungen
ein thematischer Tag zur Erdrterung eines bestimmten Bereichs der nicht angemeldeten
Erwerbstatigkeit und potenziell erfolgreicher Politikanséatze vorgesehen. Hierzu z&hlen die im
Beschluss Uber die Einrichtung der Plattform hervorgehobenen Prioritdten wie etwa
Briefkastenfirmen, Datenschutz und Datenaustausch.

2.3.  Wissenserweiterung

Die Suche nach Lésungen zur Bek&mpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit ist komplex.
Die Erweiterung der Wissensbasis auf alle ihre Aspekte trdgt daher zum Fachwissen

15 https://ec.europa.eu/social/undeclared-work-platform
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einschlégiger Akteure bei spezifischen Fragen im Zusammenhang mit nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit bei. Die Plattform hat neues Wissen uber spezifische Arten von nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit (z. B. Lohntlten, nicht angemeldete Erwerbstatigkeit im
Bereich der kollaborativen Plattformwirtschaft und Scheinselbststandigkeit) sowie
MaRnahmen zur Verhinderung und Abschreckung hervorgebracht, wobei mehr als
100 Lernressourcen und 120 Papiere bewahrte Verfahren vorstellen.

Insgesamt wurden bereits 14 Studien und Erhebungen veroffentlicht, die zu einem stéarker
evidenzbasierten Ansatz beitragen. Diese haben vorhandenes Fachwissen zusammengefihrt
und neues Wissen Uber spezifische Arten von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit, neue
Trends und politische Ansétze hervorgebracht. GemaR den im Beschluss festgelegten
Prioritditen lag der Schwerpunkt dieser Studien unter anderem auf Folgendem:
Scheinselbststandigkeit, unterdeklarierte Beschéftigung, Datenschutz und
Informationsaustausch, préventive Ansétze, grenzuberschreitende Zusammenarbeit und
Dokumentation von Beispielen fur erfolgreiches Engagement der Sozialpartner. Bei den von
der Plattform erstellten Studien und Umfragen wurden gesammelte Erfahrungen und
Erkenntnisse fur die Unterbreitung evidenzbasierter Lésungen herangezogen. Doch nur 32 %
der Mitglieder der Plattform z&hlen sie zu den finf wichtigsten Aktivitaten, die zur
Verwirklichung der Ziele und zur Erfullung des Auftrags der Plattform beitragen. Es wurde
vorgeschlagen, sie zur Verbesserung ihrer Zweckmafigkeit Gbersetzen zu lassen.

Das Ausmal der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit

Das Ausmal} der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit in Europa ist schwer abzuschétzen, da
sie per Definition nicht sichtbar ist. In einem ersten Schritt wurden in Informationsbléttern
die Merkmale der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit in allen EU-L&ndern sowie die
Einrichtungen, die sich mit ihr befassen, zusammengefasst.*® Im Jahr 2017 wurde auRerdem
eine Studie Uiber das Ausmal} der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit in Europa erstellt. In
der Studie wird ausgehend von den Diskrepanzen zwischen den gemeldeten Arbeitseinsatzen
von Arbeitnehmern und Unternehmen geschétzt, dass sich der Anteil der nicht angemeldeten
Erwerbstatigkeit im Privatsektor in der EU auf 9,3 % des gesamten Arbeitseinsatzes belduft
und dass die nicht angemeldete Erwerbstatigkeit im Privatsektor 14,3% der
Bruttowertschépfung (BWS) ausmacht.’” Allerdings bestehen zwischen den Mitgliedstaaten
deutliche Unterschiede hinsichtlich ihres Umfangs, der zwischen 7 % und 27 % der BWS
liegt.

2.4. Kommunikationstatigkeiten

Die Plattform hat evidenzbasierte Ressourcen zu der Frage ausgearbeitet, wie nicht
angemeldete Erwerbstatigkeit am besten bekampft werden kann. lhre virtuelle Bibliothek'®
enthalt wertvolle Informationen und Verfahren, die im Rahmen der Arbeit der Plattform
generiert wurden. Ein zweimal jahrlich veroffentlichter Newsletter, der nach den
Plenarsitzungen versendet wird, informiert interessierte Akteure tber die Plattform, ihre

16 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1322&Ilangld=en

17 Williams, C.C., Horodnic, LA., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) ,,An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method (LIM)“,
abrufbar unter: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18799&Ilangld=en.
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Aktivitaten und Mitglieder. Zur internen Kommunikation werden von den Mitgliedern und
Beobachtern der Plattform {iber ihren eigenen gemeinsamen Arbeitsbereich (,,Collaborative
Workspace®) Dokumente ausgetauscht und Veranstaltungen angekiindigt. Am 2. Marz
startete die Plattform die Kampagne #EU4FairWork — die erste europdische Kampagne flr
angemeldete Erwerbstatigkeit.

2.5. Thematischer Umfang der Plattform: Aufbau einer Wissensbasis zu einem
breiten Spektrum von Themen

In den ersten Jahren ihrer Tétigkeit hat die Plattform ihr Wissen konsolidiert und ihre
Wissensbasis zu einer Vielzahl von Themen ausgebaut, die von politischen Ansétzen bis hin
zu strategischem Management und grenzuberschreitender Zusammenarbeit reichen.



Im Rahmen von Lernaktivitaten behandelte Schliisselthemen

¢ @ & = ©

Sektoren Kooperation Wissensaufbau Kapazitiats- Innovation
Landwirtschaft + Sozialpartner + Schéatzung des aufbau .« Risiko-
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Wirksame Ansétze: gewonnene Erkenntnisse
Wesentliche Elemente erfolgreicher Ansétze in den ersten Jahren der Téatigkeit der Plattform:

Zusammenarbeit: Die Zustdndigkeit fir die Beka&mpfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit liegt in der Regel bei mehreren Regierungsabteilungen, was dazu fiihren
kann, dass nicht koordiniert vorgegangen wird. Das Ausmal3, in dem die Mitgliedstaaten die
Sozialpartner einbeziehen, beschrankt sich oftmals auf den gegenseitigen Austausch und die
Konsultation. Ein behdrdentbergreifender strategischer Ansatz ermdglicht einen besseren
Zugang zu Daten und Informationen und hilft bei der Entwicklung von gegenseitigem
Verstandnis, gemeinsamen Strategien und konkreten Mal3nahmen.

Fokussierung der Anstrengungen und Ressourcen— Risikobewertung und
Datenanalyse: Einige Mitgliedstaaten haben Modelle zur Risikobewertung entwickelt, die
es den Durchsetzungsbehorden ermdglichen, die mit den héchsten Risiken behafteten Falle
von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit hervorzuheben. Dieser Ansatz fuhrt zu einem
wirksamen Einsatz der Ressourcen und zu einer Erhéhung der Erfolgsquote von
Inspektionen. Die wirksamere Nutzung von Daten ist ein wesentlicher Bestandteil der
Risikobewertung.

Kombination von abschreckenden und préaventiven Ansdtzen: Es muss ein Ansatz
entwickelt werden, der wirksamere Kontrollen und die Durchsetzung nach dem Auftreten
von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit mit MalRnahmen kombiniert, die das Auftreten
nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit von vornherein verhindern. Die Mitglieder der
Plattform nutzen eine Reihe verschiedener praventiver Ansétze, darunter angebots- und
nachfrageseitige Anreize, Sensibilisierungskampagnen (die sich an Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und die Offentlichkeit richten) und sorgen fiir die Reform von Einrichtungen,
um dies zu unterstitzen.

Ganzheitliche Ansatze — parallele Anwendung einer Reihe von Mal3inahmen: Mit dem
Einsatz sowohl direkter als auch indirekter Malinahmen ldsst sich nicht angemeldete
Erwerbstatigkeit am effektivsten und effizientesten bekampfen. Ein ganzheitlicher Ansatz ist
sowohl strategisch als auch koordiniert und nutzt eine Kombination aus direkten Ansatzen
(z. B. Arbeitsplatzinspektionen und Peer-to-Peer-Uberwachung) und indirekten Ansétzen
(z. B. Sensibilisierungskampagnen und Bildungsinitiativen), um die Uberfiihrung von nicht




angemeldeter Erwerbstatigkeit in angemeldete Erwerbstatigkeit zu unterstutzen.

Laut den Befragten der Umfrage von 2019 sollte sich die Plattform in Zukunft starker auf
Sensibilisierungs- und vertrauensbildende Initiativen (65 % der Befragten), Anreize fur ein
Handeln auf Deklarationsbasis'® (55 %) und Tatigkeiten auf grenziiberschreitender Ebene
(55 %) konzentrieren. Die Befragten sehen keinen Bedarf an gréReren Anderungen bei den
Aktivitaten. Der Schwerpunkt sollte weiterhin auf Veranstaltungen liegen, die Mitglieder
zum Austausch von Verfahren in Seminaren (74 %), Workshops mit thematischem Uberblick
(65 %), Arbeitsgruppen (61 %) und Lernbesuchen (52 %) zusammenbringen. Der Austausch
von Papieren uber bewahrte Verfahren und Erfolgsgeschichten sollte nach Ansicht von 48 %
der Befragten fortgesetzt werden.

3. BEIDER VERWIRKLICHUNG DER ZIELE DER PLATTFORM ERZIELTE FORTSCHRITTE

In diesem Abschnitt werden die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der Plattform
gemal Artikel 4 des Beschlusses beleuchtet.

Leistungen der Plattform: ein Uberblick
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3.1. Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen zustdndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten und anderen einschlagigen Akteuren zur effizienteren und
effektiveren Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit

Aufbau eines vielschichtigen Netzes

Die Plattform hat ber 50 Interessentréger in ein einzigartiges Netz zusammengefuhrt, und
das in einem Kontext, in dem die Zustandigkeit fur die Bek&mpfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit in der Regel ungleichmaRig auf verschiedene Einrichtungen und beteiligte
Sozialpartner verteilt ist. Vor der Plattform gab es nur wenig Zusammenarbeit auf EU-Ebene
und diese fand meist ad hoc statt (z. B. durch den Ausschuss Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter,
den  Expertenausschuss fiur die Entsendung von  Arbeitnehmern und den

19 Solche Anreize umfassen ein breites Spektrum von Manahmen, darunter z. B. beratende Inspektionen,
Formalisierungsdienste und gezielte Mehrwertsteuersenkungen in gefahrdeten Sektoren.
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Beschéftigungsausschuss, die sich nicht vorwiegend auf die Bekampfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit konzentrieren), wobei nur geringfligig Wissen ausgetauscht und kooperiert
wurde.

Die Plattform hat bestehende Netze erweitert und die Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit verstarkt— sowohl innerhalb der
Lander als auch Uber die Grenzen hinweg. Fast alle Befragten (94 %) der Umfrage von 2019
gaben an, dass die Aktivitaten der Plattform dazu beigetragen haben, die Netze und Kontakte
ihrer Organisationen zu erweitern. Die meisten Befragten (68 %) teilen die Ansicht, dass die
Plattform auch zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behorden
der Mitgliedstaaten und anderen einschlagigen Akteuren beigetragen hat.

Die Mitglieder und Beobachter waren im Allgemeinen aktiv — alle haben an Aktivitaten
teilgenommen. Das Engagement und die Beteiligung an der Plattform sind jedoch von Land
zu Land unterschiedlich stark ausgepréagt. Das Netz ist noch nicht ausgereift und es gibt noch
viel ungenutztes Potenzial fur Mitglieder und Beobachter, einschlieRlich der Sozialpartner,
um sich voll einzubringen, das Gelernte besser zu verbreiten und so eine breitere
Zustimmung und Wirkung zu erzielen.

Entwicklung eines Konsenses (iber wirksame Politikansatze

Als die Plattform ihre Arbeit aufnahm, befanden sich die Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Ausrichtung und Art ihres allgemeinen Ansatzes, der organisatorischen Kapazitaten und des
Ausmalies, in dem die nicht angemeldete Erwerbstétigkeit als eine Prioritat angesehen wurde,
an sehr unterschiedlichen Ausgangspunkten. Die Plattform hat seither dazu beigetragen, die
Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit als vorrangige MalRnahme zu
bestimmen und einen Konsens Uber wirksame Politikansitze zu erzielen. Durch
Zusammenarbeit mit Fachkollegen und insbesondere Amtshilfe haben die Mitglieder der
Plattform direkte Unterstiitzung bei der Gestaltung und Umsetzung solcher Ansétze erhalten.

Das Feedback der Mitglieder deutet darauf hin, dass die Plattform insbesondere zur
Entwicklung eines ganzheitlicheren Ansatzes zur Bekampfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit beigetragen hat. Neben einer starken Schwerpunktsetzung auf Information
und Sensibilisierung hat sie auch eine Verlagerung hin zur Uberfihrung von nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit in angemeldete Erwerbstatigkeit gefordert, und zwar durch
wirksamere Abschreckungsansatze wie Inspektionen und Sanktionen, die durch
Risikobewertung und besseren Datenaustausch untermauert werden. Die Mitglieder der
Plattform gaben an, dass ihr Land bzw. ihre Organisation infolge der Beteiligung an den
Aktivitaten der Plattform Anderungen (z. B. bei den politischen Rahmenbedingungen und
UmsetzungsmaBnahmen) vorgenommen hat oder vorzunehmen plant. Diese Anderungen
beziehen sich auf. Sensibilisierungs- und vertrauensbildende Initiativen (52 %),
Abschreckungs- und AufdeckungsmaRnahmen (39 %), Téatigkeiten auf grenziberschreitender
Ebene (32 %), Anreize fur ein Handeln auf Deklarationsbasis (23 %), Organisationsmodelle
(16 %) und umfassendere Strukturreformen (16 %).

Bei den Anséatzen zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit lag der Schwerpunkt
der Plattform jedoch in erster Linie auf der Bewadltigung von Verstolen gegen das
Arbeitsrecht und weniger auf der Bewadltigung der Nichteinhaltung von Steuer- und
Sozialversicherungsvorschriften, was die Zusammensetzung ihrer Mitglieder widerspiegelt.
AuRerdem behinderte die begrenzte Evidenzbasis als Aufbaugrundlage weitere Fortschritte in
diesem Bereich.
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Entwicklung eines ganzheitlicheren Ansatzes

Unter den Mitgliedern und Beobachtern der Plattform hat sich ein Konsens
herauskristallisiert, wonach ein ,ganzheitlicher Ansatz* erforderlich ist, um nicht
angemeldete Erwerbstétigkeit auf politischer und operativer Ebene zu bekdmpfen, wobei
das gesamte Spektrum der verfiigbaren politischen MalRnahmen und die Zusammenarbeit
zwischen den wichtigsten Einrichtungen und mit den Sozialpartnern genutzt werden muss.

Die Umfrage von 2019 zur Plattform hat diesbezuglich wesentliche Verbesserungen
aufgezeigt: neue nationale Koordinierungsstellen in Frankreich, Litauen und Ruménien und
ein nationales Pilotprojekt in Finnland®® sowie eine umfassendere Palette von Manahmen
und/oder neuen Strategien in Frankreich, Griechenland und Lettland.

3.2. Verbesserung der Kapazitaten der zustandigen Behdrden und Akteure der
Mitgliedstaaten zur Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit im
Hinblick auf grenziiberschreitende Aspekte

Bestimmte Arten von grenziberschreitender nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit, z. B. durch
nicht angemeldete mobile EU-Arbeitnehmer oder im Zusammenhang mit der betriigerischen
Entsendung von Arbeitnehmern — auch Uber Briefkastenfirmen —, erfordern eine breiter
gefasste und bessere grenzlbergreifende Zusammenarbeit. Die Kooperationskandle reichen
derzeit in der Regel vom Informations- und Personalaustausch bis hin zu gemeinsamen
Inspektionen, die durch bilaterale Vereinbarungen und Absichtserklarungen untermauert
werden.

Nordisches Kooperationsprojekt zur Bekampfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit

Unterstutzt durch EU-Foérdermittel im Rahmen des EU-Programms flr Beschéaftigung und
soziale Innovation (EaSl) haben sich Dénemark, Estland, Finnland, Island, Lettland,
Norwegen und Schweden zur Zusammenarbeit an einem nordischen Kooperationsprojekt
zur Beka&mpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit zusammengeschlossen. Der
Schwerpunkt des Projekts liegt auf gemeinsamen Inspektionen, dem Austausch bewéhrter
Verfahren (insbesondere fir die Kommunikation und praventive Ansatze) und der
Auswertung von Ergebnissen. Das Ziel des Projekts besteht darin, die nordischen Lander
durch Informationsaustausch, Zusammenarbeit, Moglichkeiten der Unterstitzung und
Wissensaustausch besser fir die Bek&mpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit zu
rusten.

Die Plattform hat den Mitgliedstaaten geholfen, Partnerschaften im Bereich der
Bekdmpfung grenzuberschreitender nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit zu
intensivieren und den Weg fiir eine weitere Zusammenarbeit im Rahmen der Europdischen
Arbeitsbehdrde zu ebnen. Auf der Grundlage von zunehmendem gegenseitigen Vertrauen

% Das nationale Pilotprojekt zu Straftaten im Bereich Beschaftigung sah unter anderem eine strategischere Zusammenarbeit von
Arbeitsschutz-, Steuer- und Polizeibehdrden bei gemeinsamen Aktionen und Kooperationsprojekten vor.
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und regelmaRigen Kontakten haben die Mitgliedstaaten bestehende Partnerschaften gefestigt
und sich mit neuen L&ndern ausgetauscht. AulRerdem wurden mit dem Arbeitsprogramm
grenzuberschreitende Aspekte starker in den Fokus geriickt und Instrumente bereitgestellt,
die sie dabei unterstitzen, ihre Verfahren durch Studien (z. B. zur grenzilberschreitenden
Zusammenarbeit),  Arbeitsgruppen (zum Datenaustausch) sowie Workshops mit
thematischem  Uberblick und  Toolkits (zu bilateralen  Vereinbarungen und
Absichtserklarungen sowie gemeinsamen und konzertierten Inspektionen) zu verbessern.

Das Engagement in der grenziberschreitenden Zusammenarbeit ist jedoch nach wie
vor uneinheitlich stark ausgepragt. Die nationalen Behdrden konzentrieren sich
vorwiegend auf die Ad-hoc-Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern und befassen sich eher
mit der Bewaltigung unmittelbarer Herausforderungen als mit der Umsetzung eines
strategischen Plans. Die meisten Arbeitsaufsichtsbehorden flihren nur selten konzertierte und
gemeinsame grenziiberschreitende Inspektionen durch (ein- bis zweimal jahrlich).?* Die
Zusammenarbeit im Rahmen der Europaischen Arbeitsbehdrde, auch mit den Organisationen
der Sozialpartner, kdnnte es ermdglichen, einige dieser Herausforderungen anzugehen und
die begrenzte operative Kapazitat der Plattform zu tberwinden.

Verstarkte grenziberschreitende Zusammenarbeit und Fortschritte bei der
Kapazitatssteigerung

In der Umfrage von 2019 gaben 61 % der Befragten an, dass die Plattform zur Steigerung
der Kapazitaten der einschlagigen Akteure der Mitgliedstaaten zur Bek&mpfung nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit im Hinblick auf ihre grenziiberschreitenden Aspekte
beigetragen habe. Organisationen haben sich verpflichtet oder planen, sich im néchsten Jahr
an grenziiberschreitenden Aktivitaten zu beteiligen, darunter: grenziberschreitende Treffen
von Beamten (52 %), Personalaustausch/gemeinsame Aktionen (41 %) und gemeinsame
Inspektionen (39 %).

3.3. Sensibilisierung der Offentlichkeit fir Fragen im Zusammenhang mit nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit und Aufforderung der Mitgliedstaaten zur
Intensivierung ihrer Bemiihungen

Die Plattform hat zu einer starkeren Schwerpunktsetzung auf Bewusstseinsbildung unter
ihren Mitgliedern beigetragen — die Halfte der Mitglieder berichtete Giber Veranderungen in
diesem Bereich. Die Arbeit konzentrierte sich in erster Linie auf die Anregung der
Mitglieder, ihre Erkenntnisse tber Sensibilisierungskampagnen durch spezifische Aktivitaten
weiterzugeben (z. B. durch einen Workshop mit thematischem Uberblick und ein Toolkit*,
Seminare Uber praventive Ansdtze und die Verbreitung von Informationen (ber die
Aktivitaten der Plattform).

Die direkte Wirkung der verstarkten Sensibilisierung entfaltet sich hingegen langsamer.
Lediglich 35 % der Befragten der Umfrage von 2019 stimmen zu, dass die Plattform sehr

2! Stefanov R., Mineva D., Terziev P. (2019). ,,Cross-border actions tackling undeclared work*. Européische Plattform zur
Bekadmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit: Briissel.

22 Tools und Ansatze zur Information von Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Rahmen der Bekampfung nicht angemeldeter
Erwerbstétigkeit: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20864&langld=en.
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gute bzw. gute Fortschritte bei der Verwirklichung dieses Ziels gemacht hat. Unter
Anerkennung der Notwendigkeit, in diesem Zusammenhang MalRnahmen zu ergreifen, wurde
im  Arbeitsprogramm 2019-2020 ein stdrkerer Fokus auf Kommunikation und
Bewusstseinsbildung gelegt. Die erste von Mitgliedern und Beobachtern ausgearbeitete
Plattformkampagne zu den Vorteilen angemeldeter Erwerbstatigkeit wird von Marz bis
Juni 2020 stattfinden. Sie wird durch eine Aktionswoche untermauert, in der die Mitglieder
zu gemeinsamen Anstrengungen aufgerufen werden.

4, SCHLUSSFOLGERUNGEN

Seit ihren Anfangen im Jahr 2016 hat die Europdische Plattform zur Bekampfung nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit eine starkere Zusammenarbeit zwischen den Landern und tber
die Landergrenzen hinweg ermdglicht. Sie hat — aufbauend auf einer starken Governance,
einem umfassenden Arbeitsprogramm und einer aktiven Beteiligung der Mitglieder — zu
Effizienzsteigerungen und zur Modernisierung der Durchsetzungsbehdrden in der gesamten
EU beigetragen. Die Plattform hat solides evidenzbasiertes Wissen hervorgebracht, das es
den Mitgliedstaaten und Sozialpartnern ermdglicht, voneinander zu lernen, Neuerungen
einzufiihren und gemeinsam zu handeln.

Was die verbleibenden Herausforderungen betrifft, so haben die Aktivitaten der Plattform
aufgezeigt, dass das Engagement aller Mitglieder verstarkt und die operativen Kapazitaten
der Plattform erhoht werden missen. Die Durchsetzungsbehtrden und Sozialpartner missen
weiterhin flr eine wirksamere Zusammenarbeit sowohl auf nationaler als auch auf
grenzliberschreitender Ebene sorgen, indem sie strategische und operative Ansétze zur
Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit weiterentwickeln. Es besteht grof3es
Potenzial, was die Vertiefung des gegenseitigen Lernens zwischen den Behodrden der
Mitgliedstaaten und die Verbesserung der Wirksamkeit von MalRnahmen zur Bekampfung
nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit anbelangt, insbesondere durch einen besseren
Datenaustausch, eine bessere Datenanalyse und eine bessere Risikobewertung sowie durch
eine bessere grenziibergreifende Zusammenarbeit. Diese Verbesserungen kdénnen zum Teil
durch die Weiterentwicklung von Informationssystemen auf EU-Ebene erreicht werden, die
nicht nur zur Ermittlung von Unternehmen mit hohem Risiko zu Inspektionszwecken,
sondern auch zur gezielteren Ausrichtung von Préventionsansédtzen genutzt werden kdnnen.
Die Weiterentwicklung von Synergien mit wichtigen Initiativen und politischen MaRnahmen
auf EU-Ebene (z. B. im Zusammenhang mit den Arbeitsbedingungen von Plattformarbeitern,
dem Européischen Semester, der Umsetzung der europdischen Sédule sozialer Rechte und dem
Austausch von Informationen fir Steuerzwecke einschlieBlich Informationen Uber
Arbeitseinkommen®) und Finanzierungsinstrumenten (wie etwa dem Europaischen
Sozialfonds Plus) ist in dieser Hinsicht ebenfalls von wesentlicher Bedeutung. Es muss weiter
an einem umfassenden Ansatz gearbeitet werden, der effiziente und effektive
Abschreckungsmalinahmen mit Mallnahmen kombiniert, die darauf abzielen, das Auftreten
von nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit von vornherein zu verhindern. Mehr Gewicht kann
in Zukunft auch auf die Information und Sensibilisierung von Burgern, Arbeithnehmern und
Arbeitgebern tber bzw. fur ihre Rechte, Verantwortlichkeiten und Pflichten gelegt werden.
#EUA4FairWork, die erste Informations- und Sensibilisierungskampagne der Plattform, die
von Marz bis Juni 2020 stattfinden wird, ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung, auf dem
aufgebaut werden muss.

Z Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 iiber die Zusammenarbeit der VVerwaltungsbehérden im Bereich
der Besteuerung.
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Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten innerhalb der Européischen Arbeitsbehorde kann
auf dem hohen Mall an Vertrauen und einer gut etablierten Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedern der Plattform und Beobachtern aufbauen. Dies wird eine solide Basis fir eine
bessere grenzibergreifende Zusammenarbeit und den Aufbau von Kapazitaten in der
Anfangsphase der ELA darstellen, die ein viel breiteres Mandat hat. Die ELA wird mit ihrem
weiter gefassten Tatigkeitsbereich die begrenzte operative Kapazitat der Plattform und die
unterschiedlich starke Beteiligung ihrer Mitglieder kompensieren.

Das Arbeitsprogramm 2019-2020 der Plattform wird wie geplant umgesetzt werden, sodass
ein reibungsloser Ubergang maglich ist. Der Beschluss (EU) 2016/344 wird aufgehoben,
sobald die ELA voll funktionsfahig ist. Die derzeitigen Ziele, Aufgaben und Aktivitdten der
Plattform wurden in der Verordnung zur Errichtung der ELA (Artikel 12 und Anhang) jedoch
weitgehend bestatigt.>* Dartiber hinaus bietet die Errichtung der ELA eine Mdglichkeit fiir
weitere Verdnderungen und die Bewaéltigung der Herausforderungen, die sich aus der
urspriinglichen Konfiguration der Plattform ergeben.

Die Europaische Arbeitsbehtrde wird Prioritdten setzen und Vorschldge unterbreiten, wie die
oben genannten Herausforderungen langfristig bewaltigt werden kdnnen. Es ist denkbar, dass
sich die Plattform als standige Arbeitsgruppe der ELA auf ihre Kernaufgabe, die
Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit, konzentriert, wahrend bestimmte eher
horizontale Aufgaben wie die Unterstiitzung der operativen grenzibergreifenden
Zusammenarbeit, der Aufbau von Kapazititen in den Durchsetzungsbehdrden und die
Entwicklung EU-weiter Tools durch umfassendere ELA-Aktivitadten kohdrenter angegangen
werden kénnen. Die Plattform wird von einer umfassenden operativen Struktur innerhalb der
ELA und vom Wissen spezialisierter Fachkréfte in verschiedenen Bereichen profitieren.
Aufgrund von Synergien mit anderen ELA-Aktivitdten und einem starken Mandat zur
Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit konnen die wvon der Plattform
durchgefuhrten Tatigkeiten ausgeweitet, weiterentwickelt, gezielter ausgerichtet und ber
einen langeren Zeitraum geplant werden. Die Beteiligung der ELA an der Kampagne der
Plattform zu den Vorteilen angemeldeter Erwerbstatigkeit im Jahr 2020% ist ein gutes
Beispiel fur die Synergien und die Ausrichtung von Initiativen auf EU-Ebene zur Foérderung
der Fairness auf dem europaischen Arbeitsmarkt.

Die Errichtung der ELA wird einen verstarkten AnstoR dazu geben, nicht angemeldete
Erwerbstatigkeit wirksamer zu bekdmpfen und sie in angemeldete Erwerbstatigkeit zu
uberfuhren, und so zu fairen Arbeitsbedingungen, fairem Wettbewerb und fairer Mobilitét
zugunsten von Arbeitnehmern, der Wirtschaft und der Gesellschaft insgesamt beitragen.

24 Verordnung (EU) 2019/1149 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Errichtung einer
Europaischen Arbeitsbehdrde und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004, (EU) Nr. 492/2011 und
(EU) 2016/589 sowie zur Aufhebung des Beschlusses (EU) 2016/344.

25 Arbeitsprogramm der Europdischen Arbeitsbehdrde fur 2020:
https://ela.europa.eu/documents/ELA_Work_Programme_2020.pdf.
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