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. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwidgungsgrund 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das 8. UAP sollte den Ubergang zu einer regenerativen
Wirtschaft beschleunigen, die dem Planeten mehr zuriick-
gibt, als sie ihm nimmt. Ein regeneratives Wachstum-
smodell erkennt an, dass das Wohlergehen und der
Wohlstand unserer Gesellschaften von einem stabilen
Klima, einer gesunden Umwelt und florierenden Okosy-
stemen abhingen, die unseren Volkswirtschaften einen
sicheren Handlungsspielraum bieten. Da die Weltbevolke-
rung und die Nachfrage nach natiirlichen Ressourcen weiter
wachsen, sollten sich die Wirtschaftstitigkeiten in einer
Weise entwickeln, die nicht nur keine Schiden verursacht,
sondern den Klimawandel und die Umweltzerstorung
umkehrt, die Umweltverschmutzung minimiert und das
Naturkapital erhalt und bereichert und somit fur eine Fiille
erneuerbarer und nicht erneuerbarer Ressourcen sorgt.
Durch kontinuierliche Innovation, Anpassung an neue
Herausforderungen und gemeinsame Gestaltung stirkt die
regenerative Wirtschaft die Resilienz und wahrt das
Wohlergehen gegenwirtiger und kiinftiger Generationen.

Das 8. UAP sollte den Ubergang zu einer Wirtschaft
beschleunigen, die dem Planeten mehr zuriickgibt, als sie
ihm nimmt. Ein nachhaltiges Wachstumsmodell erkennt
an, dass das Wohlergehen und der Wohlstand unserer
Gesellschaften von einem stabilen Klima, einer gesunden
Umwelt und florierenden Okosystemen abhingen, die
unseren Volkswirtschaften einen sicheren Handlungsspiel-
raum bieten. Da die Weltbevolkerung und die Nachfrage
nach natiirlichen Ressourcen weiter wachsen, sollten sich
die Wirtschaftstitigkeiten in einer nachhaltigen Weise
entwickeln, die nicht nur keine Schiden verursacht, sondern
den Klimawandel und die Umweltzerstorung mit Ein-
dammungs- bzw. KompensationsmafSnahmen sowie Leis-
tungen fiir die lokale Umwelt und die lokalen
Gemeinschaften umkehrt, die Umweltauswirkungen kon-
tinuierlich verfolgt, die Umweltverschmutzung minimiert
und das Naturkapital erhdlt und bereichert und somit fiir
eine Fille erneuerbarer und nicht erneuerbarer Ressourcen
sorgt. Durch kontinuierliche Innovation, Anpassung an
neue Herausforderungen und gemeinsame Gestaltung starkt
die nachhaltige Wirtschaft die Resilienz und wahrt das
Wohlergehen gegenwirtiger und kiinftiger Generationen.
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Begriindung

1. Wirtschaftstitigkeiten sollten nachhaltig sein und auch kiinftig auf eine Weise ausgebaut werden, die den Schutz der
Umwelt und die nachhaltige Entwicklung der lokalen Umwelt und der lokalen Gemeinschaften sicherstellt. Hierbei sollte
auf spezielle Manahmen und einen Uberwachungsmechanismus und Instrumente wie Umwelt- und Sozialmanage-
mentpline u. a. zuriickgegriffen werden. 2. Das Konzept der ,regenerativen Wirtschaft“ suggeriert, dass sich Natur und
unsere Umwelt problemlos regenerieren lassen. Dies ist ein gefahrlicher Trugschluss. Alternativ wird die Formulierung

,nachhaltiges Wachstumsmodell“ vorgeschlagen.

Anderung 2
Artikel 2 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das langfristige prioritire Ziel des 8. UAP fur 2050 besteht
darin, dass die Biirger innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen
des Planeten gut in einer regenerativen Wirtschaft leben, in
der nichts verschwendet wird, keine Nettoemissionen von
Treibhausgasen erzeugt werden und Wirtschaftswachstum
von Ressourcennutzung und Umweltzerstorung abgekop-
pelt ist. Eine gesunde Umwelt bildet die Grundlage fiir das
Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger, die biologische
Vielfalt gedeiht und das Naturkapital wird auf eine Weise
geschiitzt, wiederhergestellt und wertgeschatzt, die die
Resilienz gegeniiber dem Klimawandel und anderen Um-
weltrisiken erhoht. Die Union gibt die Marschrichtung vor,
um den Wohlstand gegenwirtiger und kiinftiger Genera-
tionen weltweit sicherzustellen.

Das langfristige prioritire Ziel des 8. UAP fiir 2050 besteht
darin, dass die Biirger und ihre lokalen Gemeinschaften
innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen des Planeten gut in
einer nachhaltigen Wirtschaft leben, in der nichts ver-
schwendet wird, keine Nettoemissionen von Treibhausgasen
erzeugt werden und Wirtschaftswachstum von Ressourcen-
nutzung und Umweltzerstorung abgekoppelt ist. Eine
gesunde Umwelt bildet die Grundlage fiir das Wohlergehen
und die Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger, sie fiihrt
zur Stirkung der Okosystemleistungen, die biologische
Vielfalt gedeiht und das Naturkapital wird auf eine Weise
geschiitzt, wiederhergestellt und wertgeschatzt, die die
Resilienz gegeniiber dem Klimawandel und anderen Um-
weltrisiken erhoht. Das 8. UAP zielt darauf ab, Umwelt-
politik  und  Gesundheit stirker miteinander zu
verkniipfen. Grundlage aller EU-MafSnahmen zur Forde-
rung der menschlichen Gesundheit, eines gesunden
Planeten, einer gesunden Wirtschaft und einer gesunden
Gesellschaft mit Chancen fiir alle muss ein Konzept fiir
ein gesundes Leben sein. Die Union gibt die Marschrich-
tung vor, um den Wohlstand gegenwirtiger und kiinftiger
Generationen weltweit sicherzustellen.

Begriindung

1. Viele umweltpolitische Mafinahmen betreffen nicht nur einzelne Biirger, sondern auch lokale Gemeinschaften.
2. Angesichts der durch die COVID-19-Pandemie entstandenen Situation sollte der Gesundheitsaspekt stirker
hervorgehoben werden. Auch der Zusammenhang von Gesundheit und Umwelt sollte angesichts seiner fundamentalen
Bedeutung unterstrichen werden. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften kénnen die Auswirkungen der
Umweltpolitik auf die Gesundheit und das Wohlergehen in ihren eigenen Stidten und Regionen erkennen. 3. Auch das
Konzept der Okosystemleistungen ist mit der gesunden Umwelt verkniipft.

Anderung 3
Artikel 2 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mit dem 8. UAP werden die sechs folgenden prioritiren
thematischen Ziele verfolgt:

a) unumkehrbare, schrittweise Senkung der Treibhausgas-
emissionen und Steigerung des Abbaus von Treibhaus-
gasen durch natiirliche oder andere Senken in der Union,
um die in der Verordnung (EU) ...|... festgelegte
Zielvorgabe fur die Verringerung der Treibhausgas-
emissionen bis 2030 sowie Klimaneutralitdt bis 2050
zu erreichen;

Mit dem 8. UAP werden die sechs folgenden prioritiren
thematischen Ziele verfolgt:

a) anhaltende, schrittweise Senkung der Treibhausgasemis-
sionen und Steigerung des Abbaus von Treibhausgasen
durch natiirliche oder andere Senken bzw. griine
Investitionen, die zur Reduzierung der CO,-Emissionen
auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene beitragen, um die in der Verordnung (EU) .../[...
festgelegte Zielvorgabe fiir die Verringerung der Treib-
hausgasemissionen bis 2030 sowie Klimaneutralitat bis
2050 zu erreichen;
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
b) kontinuierliche Fortschritte bei der Verbesserung der | b) stdndig erforderliche Fortschritte, insbesondere in ge-

(e)
~
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o
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Anpassungsfahigkeit, der Stirkung der Widerstands-
fahigkeit und der Verringerung der Anfilligkeit gegen-
tiber Klimadnderungen;

Fortschritte hin zu einem regenerativen Wachstum-
smodell, das dem Planeten mehr zuriickgibt, als es ihm
nimmt, Entkopplung des Wirtschaftswachstums von
Ressourcennutzung und Umweltzerstorung und Be-
schleunigung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft;

Null-Schadstoff-Ziel fiir eine schadstofffreie Umwelt,
einschlieflich Luft, Wasser und Boden, sowie Schutz
der Gesundheit und des Wohlergehens der Biirgerinnen
und Biirger vor umweltbedingten Risiken und Auswir-
kungen;

Schutz, Erhaltung und Wiederherstellung der biologi-
schen Vielfalt und Verbesserung des Naturkapitals,
insbesondere in Bezug auf Luft, Wasser, Boden und
Wilder, Siilwasser, Feuchtgebiete und Meeresokosyste-
me;

Forderung der okologischen Nachhaltigkeit und Verrin-
gerung der wichtigsten Umwelt- und Klimabelastungen
im Zusammenhang mit Produktion und Verbrauch,
insbesondere in den Bereichen Energie, industrielle
Entwicklung, Gebdude und Infrastruktur, Mobilitit und
Lebensmittel.

(e)
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=

o
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fihrdeten Regionen und lokalen Gebieten, bei der
Verbesserung der Anpassungsfihigkeit, der Stirkung der
Widerstandsfihigkeit und der Verringerung der An-
talligkeit gegentiber Klimadnderungen;

Fortschritte hin zu einem nachhaltigen Wachstumsmo-
dell, das dem Planeten mehr zuriickgibt, als es ihm
nimmt, Entkopplung des Wirtschaftswachstums von
Ressourcennutzung und Umweltzerstorung und Be-
schleunigung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft;

Null-Schadstoff-Ziel fiir eine schadstofffreie Umwelt,
einschlieflich Luft, Wasser und Boden, sowie Schutz
der Gesundheit und des Wohlergehens der Biirgerinnen
und Biirger vor umweltbedingten Risiken und Auswir-
kungen;

Schutz, Erhaltung und Wiederherstellung der biologi-
schen Vielfalt und der Okosystemleistungen innerhalb
und auflerhalb von Schutzgebieten und Verbesserung
des Naturkapitals, insbesondere in Bezug auf Luft,
Wasser, Boden und Wailder, Siilwasser, Feuchtgebiete
und Meeresokosysteme;

Forderung der okologischen Nachhaltigkeit und Verrin-
gerung der wichtigsten Umwelt- und Klimabelastungen
im Zusammenhang mit Produktion und Verbrauch durch
Einsatz von Instrumenten wie Umweltvertriglichkeits-
priifungen und angemessenen Bewertungen sowie
Entwicklung von Verfahren und Instrumenten zur
kontinuierlichen bereichsiibergreifenden Verfolgung
der Auswirkungen und zur stindigen Verbesserung
der Umweltleistung, insbesondere in den Bereichen
Energie, industrielle Entwicklung, Gebdude und Infra-
struktur, Mobilitit und Lebensmittel.
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Begriindung

1. Die Verringerung der Emissionen in die Luft kann nicht nur durch natiirliche und andere Senken erreicht werden,
sondern auch durch umweltfreundliche und nachhaltige Investitionen. 2. Die Verbesserung der Anpassungsfihigkeit und
die Stirkung der Resilienz gegeniiber dem Klimawandel betrifft stirker gefihrdete Gebiete wie Kiistengebiete usw.
Deshalb liee sich die Auffassung vertreten, dass es sich dabei hauptsichlich um ein regionales und lokales Thema
handelt. 3. Die meisten der unter Buchstabe f genannten Gebiete (z. B. Energie, Industrie, Infrastruktur usw.) erfordern
die Einhaltung des Umweltgenehmigungsverfahrens. Dieses Verfahren kann bis zu einem gewissen Grad deren
nachhaltigen Bau und Betrieb gewahrleisten. Daher ist unbedingt ein Verfahren fiir die stindige Uberwachung und
kontinuierliche Verbesserung ihrer Umweltleistung erforderlich.

Anderung 4
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Um die prioritdren Ziele des 8. UAP zu verwirklichen,
ist Folgendes erforderlich:

b) Stirkung des integrierten Ansatzes fiir die Politikent-
wicklung und -umsetzung, insbesondere durch

— durchgingige Einbeziehung der in Artikel 2 fest-
gelegten prioritiren Ziele in allen einschldgigen
Strategien, legislativen und nichtlegislativen Initia-
tiven, Programmen, Investitionen und Projekten auf
Unionsebene sowie auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene, damit sie und ihre Umsetzung keine
Schiden im Hinblick auf die in Artikel 2 fest-
gelegten prioritdren Ziele verursachen;

— Maximierung des Nutzens der Umsetzung der
Richtlinien 2014/52/EU und 2001/42/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates;

1. Um die prioritiren Ziele des 8. UAP zu verwirklichen,
ist Folgendes erforderlich:

b) Stirkung des integrierten Ansatzes fiir die Politikent-
wicklung und -umsetzung, insbesondere durch

— durchgingige Einbeziehung der in Artikel 2 fest-
gelegten prioritiren Ziele in allen einschligigen
Strategien, legislativen und nichtlegislativen Initia-
tiven, Programmen, Investitionen und Projekten auf
Unionsebene sowie auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene, damit sie und ihre Umsetzung keine
Schiden im Hinblick auf die in Artikel 2 festgelegten
prioritiren Ziele verursachen;

— Emtwicklung von Verfahren und Durchfiihrung
von MafSnahmen zur Unterstiitzung der lokalen
und regionalen Behérden bei der Umsetzung ihrer
Ziele;

— Stirkung der Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Kommission und dem Ausschuss
der Regionen im Rahmen der Technischen Platt-
form fiir die Zusammenarbeit im Umweltbereich
und Priifung der Frage, wie Dialog und Informa-
tionsaustausch verbessert werden kinnen;

— Maximierung des Nutzens der Umsetzung der
Richtlinien 2014/52/EU und 2001/42[EG des
Europiischen Parlaments und des Rates;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

— besonderes Augenmerk auf Synergien und mogliche

Kompromisse zwischen wirtschaftlichen, kologi-
schen und sozialen Zielen, um sicherzustellen, dass
der Bedarf der Biirger an Nahrung, Wohnraum und
Mobilitat nachhaltig gedeckt und niemand zuriick-
gelassen wird;

regelmiflige Bewertung bestehender politischer
Mafinahmen und Vorbereitung von Folgenabschit-
zungen fiir neue Initiativen, die auf umfassenden
Konsultationen beruhen, die nach verantwortlichen,
inklusiven, fundierten und leicht umzusetzenden
Verfahren durchgefiithrt werden und bei denen den
voraussichtlichen Auswirkungen auf Umwelt und
Klima gebiithrend Rechnung getragen wird;

— besonderes Augenmerk auf Synergien und mogliche

Kompromisse zwischen wirtschaftlichen, 6kologi-
schen und sozialen Zielen, um sicherzustellen, dass
der Bedarf der Biirger an Nahrung, Wohnraum und
Mobilitdt nachhaltig gedeckt und niemand zuriick-
gelassen wird;

Sicherstellung, dass die Umsetzung des lang-
fristigen prioritiren Ziels fiir 2050 gemdifS Arti-
kel 2 Absatz 1 nicht mit Belastungen in Form von
Steuererhohungen, hoheren Energiepreisen und/o-
der héherem Verwaltungsaufwand fiir die euro-
pdischen  Verbraucher ~ und  Unternehmen
einhergeht;

regelmiflige Bewertung bestehender politischer
Mafinahmen und Vorbereitung von Folgenabschit-
zungen fiir neue Initiativen, die auf umfassenden
Konsultationen beruhen, die nach verantwortlichen,
inklusiven, fundierten und leicht umzusetzenden
Verfahren durchgefithrt werden und bei denen den
voraussichtlichen Auswirkungen auf Umwelt und
Klima gebithrend Rechnung getragen wird;

Forderung von KommunikationsmafSnahmen auf
europdischer, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene, mit denen insbesondere junge Menschen
fiir die Bedeutung und den Nutzen einer ord-
nungsgemifSen Umsetzung der Umweltpolitik
sowie fiir ihren Mehrwert fiir die Biirger, die
Unternehmen und den Planeten sensibilisiert
werden sollen, um die Eigenverantwortung und
die Beteiligung aller einschligigen Interessentrd-
ger an der Umsetzung zu stirken;

26.3.2021

Begriindung

1. Die Technische Plattform fiir die Zusammenarbeit im Umweltbereich wurde 2012 eingerichtet und anschliefend in das
7. UAP aufgenommen. Wie auf ihrer Website angegeben, wird die Plattform durch ihre Aufnahme in das 7. UAP auf eine
solide und langfristige Grundlage gestellt. Angesichts der positiven Erfahrungen mit der Zusammenarbeit wire die
Aufnahme in das 8. UAP ein logischer Schritt, der eine fortgesetzte Unterstiitzung fiir dieses Gremium sicherstellen
wiirde. 2. Die Kommunikation muss weiter verbessert werden, und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
konnen hierbei eine wichtige Rolle spielen.
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Anderung 5
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe d

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mobilisierung nachhaltiger Investitionen aus o6ffentlichen
und privaten Quellen, einschlieflich der im Rahmen des
Unionshaushalts verfugbaren Mittel und Instrumente, tiber
die Europdische Investitionsbank und auf nationaler Ebene;

Mobilisierung nachhaltiger Investitionen aus offentlichen
und privaten Quellen, einschlieflich der im Rahmen des
Unionshaushalts verfugbaren Mittel und Instrumente, tiber
die Europdische Investitionsbank und auf nationaler Ebene
unter Gewihrleistung geeigneter Synergien, wobei sicher-
zustellen ist, dass ausreichende Investitionen auf den
Ebenen bereitgestellt werden konnen, wo sie am nétigsten
gebraucht und am effizientesten eingesetzt werden
konnen, und dass die lokalen und regionalen Gemein-
schaften iiber angemessene Ressourcen fiir die Umsetzung
vor Ort verfiigen;

Begriindung
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In vielen Fillen werden umweltpolitische Mafnahmen unter enger Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften umgesetzt. Es muss sichergestellt werden, dass der lokalen und regionalen Ebene angemessene
Ressourcen zur Verfugung stehen. Auch wenn die nationale Ebene fiir die Umsetzung der Mafnahmen zustindig ist,
werden deren direkte und indirekte Auswirkungen vor Ort héufig lokal und regional bewaltigt.

Anderung 6
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

schrittweise Abschaffung von umweltschidlich wirkenden
Subventionen auf Unionsebene und nationaler Ebene,
optimale Nutzung marktbasierter Instrumente und von
Instrumenten fiir die umweltgerechte Haushaltsplanung,
einschlieflich solcher, die fiir die Gewidhrleistung eines
sozial gerechten Ubergangs erforderlich sind, und Unter-
stiitzung von Unternehmen und anderen Interessentragern
bei der Entwicklung standardisierter Verfahren fiir die
Naturkapitalbilanzierung;

schrittweise Abschaffung von umweltschddlich wirkenden
Subventionen auf Unionsebene und nationaler Ebene,
optimale Nutzung marktbasierter Instrumente und von
Instrumenten fur die umweltgerechte Haushaltsplanung
und Unterstiitzung von Unternechmen und anderen Inter-
essentrdgern bei der Entwicklung standardisierter Verfahren
fiar die Naturkapitalbilanzierung bei gleichzeitiger Sicher-
stellung eines sozial gerechten Ubergangs fiir alle
Regionen, Stidte und Gemeinden;

Begriindung

Ein sozial gerechter Ubergang sollte mit allen Instrumenten, nicht nur bei der umweltgerechten Haushaltsplanung, und fiir
alle Regionen, Stidte und Gemeinden in der EU sichergestellt werden.

Anderung 7
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Gewihrleistung, dass umweltpolitische Strategien und
Mafinahmen auf den besten verfiigbaren wissenschaftlichen
Erkenntnissen beruhen, und Stirkung der Wissensbasis im
Umweltbereich und ihrer Akzeptanz, unter anderem durch
Forschung, Innovation, F(’jrderung griiner Kompetenzen,
und weiterer Aufbau von Umweltkonten und Okosystem-
rechnungslegung;

Gewihrleistung, dass umweltpolitische Strategien und
Mafinahmen auf europdischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene auf den besten verfiigbaren wissenschaft-
lichen Erkenntnissen beruhen, und Stirkung der Wissens-
basis im Umweltbereich und ihrer Akzeptanz, unter
anderem durch Forschung, Innovation, Forderung griiner
Kompetenzen, und weiterer Aufbau von Umweltkonten und
Okosystemrechnungslegung sowie Férderung einer kon-
tinuierlichen Verbesserung der wissenschaftlichen Kennt-
nisse auf der Grundlage vergleichbarer Indikatoren, auch
solchen fiir die regionale Ebene, mit Blick auf eine
fundierte Entscheidungsfindung;
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Begriindung

Mit dem Anderungsantrag soll hervorgehoben werden, dass alle Ebenen eine mafgebliche Rolle spielen, und die Fihigkeit
zur Bewertung der Fortschritte, die auf allen Ebenen bei der Verwirklichung der allgemeinen Ziele des 8. UAP erzielt
wurden, verbessert werden, indem Indikatoren fiir die regionale Ebene vorgesehen werden.

Anderung 8
Artikel 3 Absatz 1 — Neuer Buchstabe h nach Buchstabe g

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

h) Sicherstellung einer umfassenden Einbindung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in allen
Bereichen der Umweltpolitik durch einen kooperativen
und Multi-Level-Governance-Ansatz sowie Zusam-
menarbeit mit den Gebietskorperschaften;

Begriindung

Die Anderung soll zu einer besseren Konzipierung und Umsetzung von Mafnahmen beitragen.

Anderung 9
Artikel 3 Absatz 1 — Neuer Buchstabe j nach Buchstabe i

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

j) Werbung fiir die Vorteile des 8. UAP auf lokaler und
regionaler Ebene als wesentlicher Bestandteil einer
wirksamen und effizienten Umsetzung der EU-
Umweltpolitik im Einklang mit der Uberpriifung der
Umsetzung der Umweltpolitik;

Begriindung

Es ist wichtig, die Vorteile des 8. UAP zu kommunizieren und dafiir zu werben, um die Umsetzung der Umweltpolitik zu

verbessern.

Anderung 10
Artikel 3 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um die prioritiren Ziele des 8. UAP erreichen zu konnen,
muss breite Unterstiitzung mobilisiert werden, indem
Biirgerinnen und Biirger, Sozialpartner und andere Inter-
essentrdger einbezogen werden und die Zusammenarbeit
der nationalen, regionalen und lokalen Behorden in
stidtischen und lindlichen Gebieten bei der Entwicklung
und Umsetzung von Strategien, Mafnahmen oder Rechts-
vorschriften im Zusammenhang mit dem 8. UAP gefordert
wird.

Um die prioritiren Ziele des 8. UAP erreichen zu konnen,
muss breite Unterstiitzung mobilisiert werden, indem
Biirgerinnen und Biirger, Sozialpartner und andere Inter-
essentrdger einbezogen werden und die Zusammenarbeit
der nationalen, regionalen und lokalen Behorden bei der
Entwicklung und Umsetzung von Strategien, Mafnahmen
oder Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit dem 8.
UAP gefordert wird. Die EU wird einen ganzheitlichen
orts- und gebietsbezogenen Ansatz fordern, der den
spezifischen Herausforderungen und Stirken aller Arten
von Gemeinschaften, wie Stidten und dem lindlichen
Raum, aber auch Kiisten-, Berg- und Inselregionen sowie
Inselgruppen und Gebieten in dufSerster Randlage,
Rechnung trigt. Dieser Ansatz wird auch die Wechsel-
wirkungen zwischen den Gemeinschaften und ihren
umliegenden Gebieten, insbesondere dem Hinterland
stidtischer Gebiete, umfassen.
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Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der EU sind ganz unterschiedlich und weisen jeweils eigene
Herausforderungen und Stirken auf. Umweltmafnahmen haben hiufig eine ausgepragte territoriale Komponente, die an die
konkrete Situation vor Ort angepasst werden muss. Schwerpunkt des 7. UAP ist vor allem die stadtische Dimension. In dem
Vorschlag fur das 8. UAP werden nur stadtische und lindliche Gebiete genannt. Fiir eine wirksame Umsetzung der
EU-Umweltpolitik muss die grofe Vielfalt der Gebietskorperschaften der EU in den Mittelpunkt gestellt werden.

Anderung 11
Artikel 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Die Kommission bewertet mit Unterstiitzung der
Europdischen Umweltagentur und der Europiischen Che-
mikalienagentur regelmifig die Fortschritte der Union und
der Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung der in Artikel 2
festgelegten prioritiaren Ziele und erstattet dariiber Bericht,
wobei sie die in Artikel 3 festgelegten Voraussetzungen
beriicksichtigt.

2. Die Bewertung nach Absatz 1 spiegelt die jiingsten
Entwicklungen in Bezug auf die Verfiigbarkeit und Relevanz
von Daten und Indikatoren wider und baut dabei auf den in
den Mitgliedstaaten und auf Unionsebene verfuigbaren
Daten auf, insbesondere auf Daten der Europiischen
Umweltagentur und des Europdischen Statistischen Sy-
stems. Diese Bewertung ldsst bestehende Uberwachungs-,
Berichterstattungs- und Governance-Rahmen und-Tatigkei-
ten, die die Umwelt- und Klimapolitik betreffen, unberiihrt.

3. Die Europiische Umweltagentur und die Europdische
Chemikalienagentur unterstiitzen die Kommission bei der
Verbesserung der Verfugbarkeit und Relevanz von Daten
und Wissen, insbesondere indem sie

a) Nachweise und Daten mit modernen digitalen Instru-
menten sammeln, verarbeiten und melden;

b) darauf hinarbeiten, dass die einschligigen Uberwa-
chungsdatenliicken geschlossen werden;

¢) politikrelevante und systemische Analysen durchfithren
und zur Umsetzung politischer Ziele auf Unionsebene
und nationaler Ebene beitragen;

d) Daten uber okologische, soziale und wirtschaftliche
Auswirkungen integrieren und sonstige verfiigbare
Daten, z. B. von Copernicus, vollstindig nutzen;

1. Die Kommission bewertet mit Unterstiitzung der
Europdischen Umweltagentur und der Européischen Che-
mikalienagentur regelmifig die Fortschritte der Union und
der Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung der in Artikel 2
festgelegten prioritdren Ziele und erstattet dariiber Bericht,
wobei sie die in Artikel 3 festgelegten Voraussetzungen
beriicksichtigt.

2. Die Bewertung nach Absatz 1 spiegelt die jiingsten
Entwicklungen in Bezug auf die Verfiigbarkeit und Relevanz
von Daten und Indikatoren wider und baut dabei auf den in
den Mitgliedstaaten und auf Unionsebene verfiigbaren
Daten auf, insbesondere auf Daten der Europdischen
Umweltagentur und des Europdischen Statistischen Sy-
stems. Diese Bewertung ldsst bestehende Uberwachungs-,
Berichterstattungs- und Governance-Rahmen und-Tatigkei-
ten, die die Umwelt- und Klimapolitik betreffen, unbertihrt.

3. Die Europiische Umweltagentur und die Europiische
Chemikalienagentur unterstiitzen die Kommission bei der
Verbesserung der Verfiigbarkeit und Relevanz von Daten
und Wissen, insbesondere indem sie

a) Nachweise und Daten mit modernen digitalen Instru-
menten sammeln, verarbeiten und melden;

b) darauf hinarbeiten, dass die einschligigen Uberwa-
chungsdatenliicken geschlossen werden;

¢) politikrelevante und systemische Analysen durchfiihren
und zur Umsetzung politischer Ziele auf Unionsebene,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene beitragen;

d) Daten tber okologische, soziale und wirtschaftliche
Auswirkungen integrieren und sonstige verfiugbare
Daten, z. B. von Copernicus, vollstindig nutzen;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

e) den Zugang zu Daten durch Unionsprogramme weiter
verbessern;

f) fur Transparenz und Rechenschaftspflicht sorgen;

g) die Zivilgesellschaft, Behorden, Biirgerinnen und Biirger,
Sozialpartner und den Privatsektor bei der Bestimmung
von Klima- und Umweltrisiken unterstiitzen, Mafinah-
men zur Pravention und Minderung von Risiken und zur
Anpassung daran ergreifen sowie ihr Engagement bei der
Schlieung von Wissensliicken fordern.

4. Die Kommission priift regelmifig den Daten- und
Wissensbedarf auf Unionsebene und auf nationaler Ebene,
einschlieflich der Fahigkeit der Europdischen Umwelt-
agentur und der Europiischen Chemikalienagentur, die in
Absatz 3 genannten Aufgaben zu erfillen.

e) den Zugang zu Daten durch Unionsprogramme weiter
verbessern;

f) die Verfiigbarkeit und Interoperabilitit von Daten auf
lokaler und regionaler Ebene verbessern;

g) fur Transparenz und Rechenschaftspflicht sorgen;

h) die Zivilgesellschaft, Behorden auf nationaler, regiona-
ler und lokaler Ebene, Biirgerinnen und Biirger,
Sozialpartner und den Privatsektor bei der Bestimmung
von Klima- und Umweltrisiken unterstiitzen, Maflnah-
men zur Pravention und Minderung von Risiken und
zur Anpassung daran ergreifen sowie ihr Engagement
bei der Schliefung von Wissensliicken fordern.

i) im Einklang mit dem Nachhaltigkeitsziel 11 ,Nach-
haltige Stidte und Gemeinden“ positive okologische
Verbindungen zwischen stddtischen, stadtnahen und
lindlichen Gebieten unterstiitzen.

4. Die Kommission priift regelmiflig den Daten- und
Wissensbedarf auf Unionsebene und auf nationaler Ebene
sowie gegebenenfalls auf regionaler und lokaler Ebene,
einschlieflich der Fahigkeit der Europdischen Umwelt-
agentur und der Europdischen Chemikalienagentur, die in

26.3.2021

Absatz 3 genannten Aufgaben zu erfiillen.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften spielen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der Umweltpolitik vor
Ort. Bei der Schaffung des neuen Uberwachungsrahmens sollten diese Ebenen beriicksichtigt und Daten bereitgestellt
werden, um die Umsetzung in den Stidten und Regionen zu unterstiitzen.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begrifSt das 8. UAP, das einen strategischen Ansatz fiir die Umwelt- und Klimapolitik bis 2030 vorsieht und eine
langfristige Vision ,Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten” fiir 2050 enthilt, wobei der
Schwerpunkt auf einer besseren Umsetzung und Uberwachung liegt;

2. fordert, dass das 8. UAP als wichtige Ergdnzung des europdischen Griinen Deals wirkt und durch seine langfristige
Ausrichtung und seine umweltpolitischen Priorititen den griinen Aufschwung der EU unterstiitzt;

3. fordert, dass von der Tatsache, dass das 8. UAP im Gegensatz zu Vorginger-UAPs keine Malnahmen enthilt, keine
Prizedenz fiir kiinftige UAPs ausgehen soll; betont, dass der Griine Deal nur bis 2024 Maflnahmen mit Bezug zu den
prioritiren Zielen des bis 2030 giiltigen 8. UAP vorsieht; fordert diesbeziiglich eine Klarstellung im 8. UAP, wie im Kontext
seiner Halbzeitiiberpriifung neue Mafinahmen zur Erreichung seiner prioritiren Ziele festgelegt werden sollen;

4. begriiflt die Tatsache, dass eine wirksamere und effizientere Umsetzung im 8. UAP als wesentliche Prioritit festgelegt
wurde; fordert deshalb angemessene Instrumente und Ressourcen sowie innovative Konzepte, die die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in die Lage versetzen, maflgeschneiderte Losungen zur besseren Umsetzung der
Umweltpolitik vor Ort bereitzustellen;
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5. betont, dass sich Umsetzungsprobleme nicht allein durch mehr Rechtsvorschriften losen lassen. Um die Vorgaben und
Standards einzuhalten, sind auch Unterstiitzungsinstrumente, neue Konzepte und Innovation erforderlich.

6. Dbetont den positiven Beitrag der Technischen Plattform fir die Zusammenarbeit im Umweltbereich zwischen
Europdischer Kommission und Europdischem Ausschuss der Regionen; unterstreicht, dass sie mit ihrer Aufnahme in das 7.
UAP auf eine solide langfristige Grundlage gestellt wurde; fordert, dass die von der Fachkommission ENVE und der GD
Umwelt geschaffene Technische Plattform fiir die Zusammenarbeit im Umweltbereich mit dem 8. UAP weiter gestarkt wird,
um den Dialog zu férdern und Informationen tiber Herausforderungen auf lokaler und regionaler Ebene sowie Losungen
bei der Umsetzung des EU-Umweltrechts zu erfassen;

7. fordert die Stirkung der Wissensbasis im Umweltbereich, die Nutzung des Potenzials der Digital- und Datentechnik
sowie die Nutzung naturbasierter Losungen und sozialer Innovation im Interesse einer besseren Umsetzung;

8.  betont, dass die traditionelle, auf bestimmte Bereiche ausgerichtete Umweltpolitik weitgehend wirkungslos ist,
weshalb das 8. UAP zur Stirkung der Umweltpolitik dazu dienen sollte, ein integriertes Konzept zu schaffen, der
Vielschichtigkeit der Umweltherausforderungen Rechnung zu tragen und Synergien zu entwickeln und Ungleichgewichte zu
vermeiden zwischen:

a) den Zielen, Zeitplanen, Verfahren und Instrumenten fiir die Umsetzung verschiedener umwelt-, energie- und
klimapolitischer Mafinahmen,

b) den Zielen und Zeitplinen in Bezug auf die Grenzwerte der EU-Umweltvorschriften und denen ursachenbezogener
Mafénahmen;

9.  weist auf das Missverhiltnis zwischen der Annahme des 8. Umweltaktionsprogramms und dem mehrjihrigen
Finanzrahmen 2021-2027 hin und bekraftigt, dass das Verfahren fiir die Annahme kiinftiger UAP auf den Zeitrahmen fiir
den MFR abgestimmt werden sollte;

10.  stellt fest, dass eine wirksame Erhebung, Verarbeitung und Auswertung von Umweltdaten unerlasslich ist, um die
gesteckten Ziele zu erreichen. Dabei werden aber immer noch sehr unterschiedliche und haufig simple Verfahren mit einem
zu hohen Einsatz an menschlicher Arbeitskraft genutzt, insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene. Der AdR
unterstreicht deshalb die Notwendigkeit von EU-weiten Entwicklungsbemiihungen und Investitionen, um die erforderliche
Datenverarbeitung einheitlich durchzufithren. Der Schwerpunkt sollte dabei auf der Kompatibilitit und Nutzung
automatisierter Datenstrome und offener Schnittstellen liegen;

11. st der Auffassung, dass der Grundsatz der Schadensvermeidung ein Ansatz fiir ein gesundes Leben ist und zugleich
als Leitfaden fir die Aufbau- und Resilienzplidne dienen sollte, um bei den Malnahmen fiir Verzahnung und Kohirenz zu
sorgen;

12.  fordert die vollstindige Einbezichung umwelt- und klimapolitischer Maflnahmen sowie von Konzepten fiir die
Kreislaufwirtschaft in die Haushalts-, Wirtschafts- und Sozialpolitik der EU und verweist darauf, dass die Unterschiede
zwischen den Regionen und die besonderen Probleme der einzelnen Regionen bei den Bemithungen um den griinen
Aufschwung beriicksichtigt werden sollten und dass keine Region und kein Ort zuriickgelassen werden darf;

13.  bekriftigt seine Forderung nach einem ganzheitlichen orts- oder gebietsbezogenen Ansatz, der der beste Weg fiir die
Verwirklichung eines gesunden Lebens fiir alle unter Beriicksichtigung der spezifischen Merkmale des betreffenden Orts
oder Gebiets, auch dessen biokultureller Vielfalt, ist;

14.  begriift das Engagement fiir eine Strategie zur Erholung von der Krise auf der Grundlage des europiischen Griinen
Deals und bekriftigt seine Position, dass die Herausforderungen im Zusammenhang mit Umwelt, Klima und Wandel
erhebliche griine und blaue Investitionen und Innovationen auf allen Regierungs-und Verwaltungsebenen erforderlich
machen;

15.  fordert ehrgeizige Investitionen in wichtige griine Branchen (z. B. erneuerbare Energietrdger, Kreislaufwirtschaft,
Verlagerung auf 6kologische Verkehrstrager), die erforderlich sind, um Resilienz zu entwickeln sowie Wachstum und
Arbeitsplatze in einer gerechten, inklusiven, solidarischen und nachhaltigen Gesellschaft zu schaffen; betont den vielfdltigen
Nutzen, der daraus fiir die Wirtschaft, die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen entsteht. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften konnen einen wichtigen Beitrag zur Erholung leisten und sollten gegebenenfalls in die
Planung und Durchfithrung entsprechender Investitionen einbezogen werden;
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16.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Regierungen entscheidend dazu beitragen konnen, Biirger,
Unternehmen, Forschungszentren, die Wissenschaft sowie lokale Interessentriger in die Planung und Umsetzung von
Umweltmaflnahmen einzubinden;

17.  fordert einen funktionierenden Rahmen fiir das Regieren auf mehreren Ebenen und bestirkt alle Verwaltungs- und
Regierungsebenen darin, zur Umsetzung des 8. UAP eine verwaltungsiibergreifende, interregionale, interkommunale und
grenzitbergreifende Zusammenarbeit zu fordern;

18.  weist darauf hin, dass mehr Forschung, Daten und Wissen notig sind, um konkrete Umweltprobleme angehen und
unter Beriicksichtigung der Landflucht, der Alterung der Bevolkerung und regionaler Unterschiede Chancen in
verschiedenartigen lokalen und regionalen Gemeinschaften ergreifen zu konnen, und betont, dass diese Daten und dieses
Wissen offentlich verfiigbar und leicht zuginglich sein miissen;

19.  weist darauf hin, dass mehr lokale Daten benotigt werden, auch solche, die direkt von Biirgern und privaten
Einrichtungen stammen, die sich mit der Entwicklung griiner Projekte (z. B. Boden, Wasser, Vogelbeobachtung, Habitate)
beschiftigen, und fordert, dass die Europiische Kommission und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Erfassung lokaler Daten, die fiir eine bessere Umsetzung des UAP erforderlich sind, zusammenarbeiten;

20.  unterstiitzt die Schaffung eines neuen Uberwachungsrahmens unter gebithrender Beriicksichtigung der geltenden
Rahmen wie etwa der Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik; pladiert fiir die Einbindung des AdR und der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in die Konsultationen zur Festlegung der Schliisselindikatoren, damit die lokale und
regionale Dimension angemessen beriicksichtigt wird;

21.  fordert kontinuierliche Bemithungen zur Stirkung der Umweltiiberwachung (z. B. biologische Vielfalt,
Null-Schadstoft-Ziel, schadstofffreie Umwelt, iiberarbeitetes Konzept der Kreislaufwirtschaft), ihre Verkniipfung mit
iibergreifenden Uberwachungsinstrumenten (z. B. Nachhaltigkeitsziele, Resilienz-Dashboards) und die Festlegung von
Leitindikatoren (z. B. Kreislaufwirtschaft, Klima und Energie, schadstoftfreie Umwelt, biologische Vielfalt, Null-Schadstoft-
Ziel, Belastungen, EIR — Umsetzungsindikatoren) auf der Grundlage allgemeiner Prinzipien wie Qualitdtssicherung,
Ausgewogenheit, Anwendbarkeit, Schwerpunktsetzung, Flexibilitit, Fristen und Periodizitit;

22.  fordert, dass der neue Uberwachungsrahmen soweit wie moglich auf bestehenden Uberwachungsinstrumenten und
-indikatoren im Bereich der Umweltpolitik und des Governance-Systems fiir die Energieunion und den Klimaschutz aufbaut
und fachspezifische Berichtsanforderungen biindelt, sodass grundsitzlich Doppelarbeit vermieden und der Verwaltungs-
aufwand begrenzt werden kann;

23, weist darauf hin, dass die Umsetzung des 8. UAP durch Initiativen wie die Vereinbarung fiir Griine Stadte oder das
Europiische Jahr fiir griinere Stiadte 2022 sowie die Stidteagenda beschleunigt werden kann ebenso wie durch freiwillige
Projekte wie den Konvent der Biirgermeister fiir Klima und Energie und die Beobachtungsstelle fiir urbane Mobilitit, die
deshalb starker unterstiitzt werden sollten;

24.  pladiert fir weitere Anstrengungen zur Umweltbildung und fiir Jugendprojekte, die der Sensibilisierung fiir
Umweltfragen dienen;

25, stellt fest, dass viele Umweltmaffnahmen nur durch ein umfassendes tigliches Engagement der Biirgerinnen und
Biirger vollstindig umgesetzt werden konnen;

26.  rdaumt ein, dass der Wechselbeziehung zwischen Akteuren stidtischer Gebieten und des lindlichen Raums mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte sowie der Tatsache, dass bestimmte Arten von Gebieten wie Berg-, Insel- und
Kiistengebiete, Gebiete in duflerster Randlage usw. erhebliches Potenzial fiir griine Investitionen bieten (z. B. Projekte im
Zusammenhang mit erneuerbaren Energietragern);

27.  weist auf die Verpflichtungen hin, die die schwicheren Regionen, einschlieBlich der Kohle- und CO,-intensiven
Regionen, sowie die Regionen in duflerster Randlage mit dem Ziel einer Dekarbonisierung bis 2040 eingegangenen sind;
fordert daher, die Bemithungen dieser Regionen um eine beschleunigte Umsetzung ihrer Strategien fiir den globalen Wandel
zu unterstiitzen, damit sie als Versuchslabore und Testumgebungen fiir die Schwierigkeiten dienen konnen, die angegangen
werden miissen, um die Ziele in diesem Bereich zu erreichen;
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28.  teilt die in Erwdgungsgrund 19 des UAP-Vorschlags formulierte Auffassung, dass die Ziele des Programms von den
Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden konnen. In seiner derzeitigen Fassung diirfte der Vorschlag
keinerlei Fragen im Hinblick auf seine Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritdtsprinzip aufwerfen. Auch in Bezug auf die
Vereinbarkeit mit dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit diirften keine Probleme auftreten;

29.  unterstiitzt eine Stirkung des EU-Systems fiir den Zugang zu Gerichten und begriifit die vorgeschlagenen
Anderungen am Ubereinkommen von Aarhus ('); betont, dass das EU-System fiir den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten gestirkt
werden muss; fordert die Kommission auf, mit dem AdR und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Dialog
zu treten, um sicherzustellen, dass die Menschen vor Ort Zugang zu angemessenen Wegen fiir den Zugang zu Gerichten
haben und umfassend zur Verbesserung der Umsetzung der EU-Umweltpolitik beitragen konnen.

30.  schligt vor, die Moglichkeit der Schaffung eines Netzes von Botschaftern im Rahmen der Technischen Plattform fiir
die Zusammenarbeit im Umweltbereich zu priifen, um die Umsetzung der Umweltvorschriften auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen zu fordern, und dies auf eine Art und Weise, die mit den aktuellen Anstrengungen wie dem
Peer-to-Peer-Instrument fiir Informationsaustausch und technische Unterstiitzung (TAIEX), der Uberpriifung der Umsetzung
der Umweltpolitik (EIR), der Vereinbarung fir Griine Stiadte und dem biogeografischen Prozess fiir Natura 2000 vereinbar
ist und diese ergdnzt.

Briissel, den 5. Februar 2021.

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

(') Texte und weitere Informationen in der folgenden Pressemitteilung: https://ec.europa.eufenvironment/news/commission-proposes-
improve-public-scrutiny-eu-acts-related-environment-2020-10-14_en.
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