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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in Steuerfragen ist ein heikles Thema, weshalb der Europiische
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die Kommission in ihrer Absicht unterstiitzt, eine notwendige Debatte in Gang zu setzen.

1.2. Der Ausschuss hat bereits in fritheren Stellungnahmen seine Unterstiitzung fiir die Anderung des Einstimmigkeitsprinzips
bekundet und sich fiir einen Ansatz mit qualifizierter Mehrheit aufgeschlossen gezeigt.

1.3. Gleichzeitig ist der EWSA der Auffassung, dass bestimmte Bedingungen erfillt sein miissen, um die Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit erfolgreich einfithren zu kénnen.

1.4. Die Einstimmigkeit im Steuerbereich mag zunehmend politisch anachronistisch, rechtlich problematisch und wirtschaft-
lich kontraproduktiv erscheinen.

1.5. Steuerwettbewerb hat hiufig einen zunehmenden Druck auf die 6ffentlichen Haushalte zur Folge, und klamme offentliche
Haushalte beeintrichtigen die Wettbewerbsfihigkeit.
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1.6. Bei einem Ubergang zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit wiirde das Europaische Parlament kiinftig eine wich-
tige Rolle in Steuerfragen spielen.

1.7. Die Einstimmigkeit in der Steuerpolitik wirkt sich auf die allgemeinen politischen Priorititen der EU aus.

1.8. In Zeiten, in denen ein Handeln in Klimaschutzbelangen dringender denn je ist, konnten Umweltziele durch einen schrit-
tweisen Ubergang zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit wirksamer erreicht werden.

1.9. Die vorgeschlagene Gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB), iiber die seit 20 Jahren
debattiert wird, bringt bei richtiger Konzeption und Einfithrung erhebliche Vorteile fiir Unternehmen und Biirger. Eine EU-weite Mehr-
wertsteuerreform mit angemessener Koordinierung auf europiischer und nationaler Ebene ist dringend erforderlich, da aufgrund des
fragmentierten Systems derzeit Steuereinnahmen in enormer Héhe verlorengehen.

1.10. Der EWSA vertritt aulerdem die Auffassung, dass die Steuerpolitik im Allgemeinen und die Bekdimpfung von Steuerbetrug
im Besonderen fiir die nichste Europdische Kommission von vorrangiger Bedeutung bleiben miissen. Er ist der Ansicht, dass die besten
Ergebnisse bei der Bekimpfung grenziiberschreitenden Steuerbetrugs auf europdischer Ebene erzielt werden konnen, und begriif,
dass die EU-Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete fiir Steuerzwecke zum ersten Mal veroffentlicht wurde.

1.11. Andererseits ist sich der EWSA bewusst, dass die Steuerpolitik eng mit der Souveranitdt der Mitgliedstaaten zusammen-
hangt und daher fiir sie von grofiter Bedeutung ist.

1.12. Grundsitzlich sollte die EU in Fragen von globaler Bedeutung stark aufgestellt sein. Der EWSA ist sich bewusst, dass in eini-
gen EU-Mitgliedstaaten der Steuerwettbewerb in der Vergangenheit dazu diente, finanzielle Probleme zu losen. Die jiingste Annahme
von Maflnahmen zur Bekdmpfung der Steuervermeidung hat deutlich gemacht, dass die Mitgliedstaaten bereit sind, einen transpar-
enten und fairen Steuerwettbewerb zu fordern.

1.13. In diesem Zusammenhang unterstreicht und begriiSt der EWSA die auf EU-Ebene erzielten Fortschritte bei der Bekdmp-
fung von aggressiver Steuerplanung und Steuerhinterziehung und bei der Verbesserung des Mehrwertsteuersystems. Zugleich hilt er
auch in anderen Bereichen Fortschritte fiir wiinschenswert.

1.14. Nach eingehender wirtschaftlicher, sozialer und finanzpolitischer Analyse muss jede neue Regelung ihren Zweck erfiillen,
und alle Mitgliedstaaten miissen jederzeit iiber ausreichende Moglichkeiten verfiigen, am Beschlussfassungsprozess teilzunehmen.
Letztendlich sollte das Ziel darin bestehen, sowohl auf EU-Ebene als auch auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten ein vorteilhaftes
Ergebnis zu erzielen.

1.15. Nach der entsprechenden Entscheidung sollten die vier vorgeschlagenen Schritte nach und nach umgesetzt werden, und die
Europiische Kommission sollte nach jedem Schritt eine Bewertung vornehmen.

1.16. Der EWSA unterstreicht, dass hier ein umfassenderer Prozess erforderlich ist, um nach Méglichkeit Fortschritte auf dem
Weg zu einer wirksameren Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit zu erzielen. Dieser Prozess erfordert Zeit und muss mit
anderen politischen Initiativen abgestimmt werden. In diesem Sinn weist der EWSA darauf hin, dass Folgendes unbedingt
gewdhrleistet sein muss:

— ein ausreichend starker EU-Haushalt,

— eine besser koordinierte Wirtschaftspolitik,

— eingehende Analysen, um zu bewerten, inwiefern sich die derzeitigen Steuermaflnahmen als unzureichend erwiesen haben.
2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1. Die Mitgliedstaaten konnen auf EU-Ebene Mafnahmen und Richtlinien verabschieden, die darauf abzielen, gemeinsame
nationale Steuervorschriften fiir indirekte Steuern wie die Mehrwertsteuer oder direkte Steuern wie die Korperschaftsteuer ein-
zufithren. Gleichwohl hat der derzeitige Rechtssetzungsprozess der EU in diesen Fragen seine Nachteile, da laut Kommission ein Han-
deln Einstimmigkeit unter allen Mitgliedstaaten voraussetzt. Diese Einstimmigkeit kann mitunter nicht erreicht werden oder zu
suboptimalen Mafnahmen fithren.

2.2. Die Legislativvorschlige im Steuerbereich werden durch die Artikel 113 und 115 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) geregelt. Beide Artikel sehen ein besonderes Gesetzgebungsverfahren vor, demzufolge Beschliisse iiber
Steuerfragen im Rat der EU einstimmig gefasst werden und das Europdische Parlament lediglich konsultiert wird.
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2.3. Die Vertrage enthalten jedoch auch die notwendigen Bestimmungen, um unter bestimmten Umstinden im Rat von der Ein-
stimmigkeit zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit tiberzugehen.

2.4. Nach Artikel 48 Absatz 7 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV), der sogenannten ,Uberleitungsklausel”, kénnen
die Mitgliedstaaten in Bereichen, die in der Regel der Einstimmigkeit unterliegen, von der Einstimmigkeit zur Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit bzw. vom besonderen Gesetzgebungsverfahren zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren tibergehen.

2.5. Mit ihrer Mitteilung méchte die Kommission die Debatte iiber die Reform der Beschlussfassung in der Steuerpolitik er6ff-
nen. Es wird ein gradueller Ubergang in vier Schritten zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rahmen des ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahrens in bestimmten Bereichen der gemeinsamen Steuerpolitik der EU vorgeschlagen.

2.5.1. In Schritt 1 sollten sich die Mitgliedstaaten darauf einigen, bei Manahmen, die die Zusammenarbeit und gegenseitige
Unterstiitzung bei der Bekimpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung verbessern, sowie bei verwaltungsrechtlichen Initia-
tiven zugunsten von Unternehmen in der EU (z. B. harmonisierte Berichtspflichten) zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
iiberzugehen.

2.5.2. In Schritt 2 sollte die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit als niitzliches Instrument fiir die Durchfithrung von
steuerpolitischen Mafnahmen eingesetzt werden, die anderen politischen Zielen zugutekommen, z.B. der Bekimpfung des Kli-
mawandels, dem Umweltschutz oder der Verbesserung der 6ffentlichen Gesundheit.

2.5.3. Der Riickgriff auf die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit unter Schritt 3 soll dazu beitragen, die Modernisierung
bereits harmonisierter EU-Vorschriften, etwa im Bereich der Mehrwertsteuer oder der Verbrauchsteuern, voranzubringen.

2.5.4. Schritt 4: Ausdehnung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit auf grofe steuerpolitische Vorhaben, wie z. B. die
gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) sowie ein neues System zur Besteuerung der digitalen
Wirtschaft.

2.6. In der Mitteilung wird vorgeschlagen, dass sich die Mitgliedstaaten rasch auf die Umsetzung der ersten beiden Schritte eini-
gen und die Schritte 3 und 4 bis Ende 2025 in Erwdgung ziehen.

2.7. Die Kommission méchte die folgenden Probleme im derzeitigen Beschlussfassungsverfahren im Bereich der Steuerpolitik
angehen:
2.7.1. Das Erfordernis der Einstimmigkeit macht es schwerer, iiberhaupt einen Kompromiss zu erzielen, da schon ein Mitglied-

staat allein eine Einigung verhindern kann. Dies hilt die Mitgliedstaaten hiufig davon ab, ernsthaft iiber Losungen im Rat zu verhan-
deln, da sie wissen, dass sie einfach ein Veto gegen Ergebnisse einlegen konnen, die ihnen nicht gefallen.

2.7.2. Selbst wenn im Steuerbereich einstimmig eine Einigung erzielt wird, gibt sie in der Regel den kleinsten gemeinsamen Nen-
ner wider, was die positiven Auswirkungen fiir Unternehmen und Verbraucher einschrinkt oder die Umsetzung erschwert.

2.7.3. Einige Mitgliedstaaten konnten wichtige Vorschlige im Steuerbereich als Druckmittel nutzen, um Forderungen in ganz
anderen Bereichen durchzusetzen oder um die Kommission zur Vorlage von Legislativvorschligen in anderen Bereichen zu dringen.

2.7.4. Einstimmig gefasste Beschliisse konnen nur einstimmig aufgehoben oder gedndert werden. Dies macht die Mitgliedstaaten
tendenziell iibervorsichtig, dimpft die Ambitionen und schwicht das Endergebnis ab.

2.8. Wiirde dem Europdischen Parlament bei der endgiiltigen Gestaltung steuerpolitischer Initiativen auf EU-Ebene eine gleich-
wertige Mitbestimmung eingerdumt, konnte es einen umfassenden Beitrag zur Gestaltung der EU-Steuerpolitik leisten.

2.9. Es wiirden weder der EU neue Befugnisse eingerdumt noch die Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten einschrankt. Die Kom-
mission macht auch geltend, dass das Recht der Mitgliedstaaten, nach eigenem Ermessen Einkommensteuer- oder Korperschafts-
teuersitze festzulegen, nicht berithrt wiirde.

2.10. Die durch Untitigkeit in der Steuerpolitik auf EU-Ebene entstehenden Kosten sind nach Kommissionsangaben betréchtlich.
Die Kosten fiir die schleppenden Fortschritte bei der endgiiltigen Mehrwertsteuerregelung, der GKKB, der Finanztransaktionssteuer
und der Digitalsteuer werden insgesamt auf rund 292 Mrd. EUR beziffert (').

() COM(2019) 8 final, S. 4.
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3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1. Die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in Steuerfragen ist ein heikles Thema, weshalb der EWSA die
Kommission in ihrer Absicht unterstiitzt, eine notwendige Debatte in Gang zu setzen. Eine erfolgreiche Steuerpolitik des
21. Jahrhunderts muss es der EU ermdglichen, kiinftige wirtschaftliche und finanzielle Herausforderungen zu meistern. Die Einstim-
migkeit im Steuerbereich war in den 1950er-Jahren mit gerade mal sechs Mitgliedstaaten sinnvoll; heutzutage mag sie aber zuneh-
mend politisch anachronistisch, rechtlich problematisch und wirtschaftlich kontraproduktiv erscheinen.

3.2. Der Ausschuss hat bereits in friiheren Stellungnahmen seine Unterstiitzung fiir die Anderung des Einstimmigkeitsprin-
zips bekundet und sich fiir einen Ansatz mit qualifizierter Mehrheit aufgeschlossen gezeigt (3). Vor diesem Hintergrund und im
Bewusstsein seiner Rolle als Einrichtung, die das europaische Projekt voranbringen mochte, legt der EWSA diese Stellungnahme vor.

3.3. Gleichzeitig ist der EWSA der Auffassung, dass unter den gegebenen Umstinden bestimmte Bedingungen innerhalb eines
weiter gesteckten Rahmens erfillt sein miissen, um die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit erfolgreich durchfiihren zu kon-
nen.

3.4. Der EWSA ist der Auffassung, dass nach der entsprechenden Entscheidung die vier vorgeschlagenen Schritte nach und

nach umgesetzt werden sollten und die Europiische Kommission nach jedem Schritt eine griindliche und umfassende Bewertung
vornehmen sollte.

3.5. Die Einstimmigkeit in der Steuerpolitik wirkt sich auf die allgemeinen politischen Priorititen der EU aus. Die
Steuerpolitik ist auch fir viele der ehrgeizigsten Projekte der EU von grundlegender Bedeutung, wie fiir die Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU), die Kapitalmarktunion, den digitalen Binnenmarkt, den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030
und die Kreislaufwirtschaft. Ein weiteres Beispiel ist der Vorschlag der Kommission zur Uberarbeitung der Energiesteuerrichtlinie.

3.6. In Zeiten, in denen ein Handeln in Klimaschutzbelangen dringender denn je ist, konnten Umweltziele durch einen schrit-
tweisen Ubergang zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit wirksamer erreicht werden. Eurostat-Daten legen nahe, dass die
EU-Staaten durchschnittlich nur 6 % ihrer Gesamtsteuereinnahmen aus Umweltsteuern erzielen. Die iiberwiegende Mehrheit davon
stammt aus energie- und verkehrsbezogenen Steuern, die Steuern auf Umweltverschmutzung oder Ressourcenverbrauch machen mit
weniger als 0,1 % nur einen minimalen Teil aus ().

3.7. Die vorgeschlagene Gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB), iiber die seit
20 Jahren debattiert wird, bringt bei richtiger Konzeption und Umsetzung erhebliche Vorteile fiir Unternehmen und Biirger. Die Befol-
gungskosten werden sinken und auch die Komplexitit fiir in der EU Handel treibende grofere Unternehmen sowie fiir jene Unterneh-
men, die sich fiir diese Variante entscheiden, wird abnehmen. Die GKKB kann wesentlich zur Bekimpfung aggressiver Steuerplanung
und zur Wiederherstellung des Vertrauens der Biirger in das Steuersystem beitragen (*).

3.8. Der EWSA befiirwortet eine Reform der EU-Mehrwertsteuer (MwSt.). Aufgrund der fehlenden Einigung in diesem
Bereich entgehen dem Fiskus jahrlich Mehrwertsteuereinnahmen in Hohe von 147 Mrd. EUR durch Steuerhinterziehung, Steuerver-
meidung und unzureichende Steuererhebung seitens der Mitgliedstaaten. Das derzeitige MwSt.-System ist stark fragmentiert und sehr
komplex und behindert und verzerrt dadurch den Handel und die Investitionen, da es unnétige und iibermifige Verwaltungshem-
mnisse und Handelsbarrieren fiir die Unternehmen schafft (°). Der durch Mehrwertsteuerbetrug verursachte Schaden belauft sich im
Moment auf 50 Mrd. EUR jahrlich.

3.9. Die divergierenden Steuerregelungen im Binnenmarkt haben negative Auswirkungen. Die Fragmentierung
schwicht die Einheit des Binnenmarkts und verursacht hohere Kosten fiir die besteuerten Faktoren Arbeit, Einkommen und Ver-
brauch. Im Grunde genommen werden die Arbeitnehmer und Verbraucher in ganz Europa fiir den mangelnden Konsens unter den
Mitgliedstaaten zur Kasse gebeten. Zudem sind unterschiedliche Steuersysteme ein Hindernis fir KMU, die auf dem Binnenmarkt Han-
del treiben wollen.

3.10. Der EWSA ist sich bewusst, dass die Steuerpolitik stets eng mit der Souverdnitit der Mitgliedstaaten zusammenhéngt und
daher fur einige von ihnen von grofSter Bedeutung ist.

(*) Vgl folgende Stellungnahmen des EWSA: ABL. C 230 vom 14.7.2015, S. 24; ABL. C 434 vom 15.12.2017,S.18; ABL. C 271 vom 19.9.2013, S. 23;
ABI. C332vom 8.10.2015, S. 8.

(®) Euractiv— Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters.

Stellungnahme des EWSA: ABL. C 434 vom 15.12.2017, S. 58.

Stellungnahme des EWSA: ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 40.
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3.11. Im Rahmen des OECD-Projekts () zur Bekimpfung von Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS) wurde
das diesbeziigliche Volumen vor der Einfithrung von Manahmen zur Bekimpfung von Steuerbetrug auf weltweit 100-240 Mrd. USD
veranschlagt (7). Der Wissenschaftliche Dienst des Europdischen Parlaments hat berechnet, dass sich das entsprechende Volumen fiir
die EU auf 50 bis 70 Mrd. EUR belauft (). Das entspricht 0,35 % des BIP der EU.

3.12. Derzeit hat das Europiische Parlament im Bereich Steuerpolitik lediglich eine beratende Funktion. Sollte der Ubergang
von der Einstimmigkeit zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit vollzogen werden, konnte das Europiische Parlament kiinftig
eine wichtige Rolle in Steuerfragen spielen.

3.13. Die Kommission méchte eine Debatte dariiber anstoflen, wie die Ausiibung der vorab zugewiesenen Zustindig-
keiten der EU im Bereich der Besteuerung am besten reformiert werden kann. Der schrittweise Ubergang zur vollstindigen
Anwendung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit soll in spezifischen Politikbereichen stattfinden, die fiir alle Mitglied-
staaten von besonderem Interesse sind. Mit der Mitteilung versucht die Kommission nicht, neue Zustindigkeiten fiir die EU zu schaf-
fen. Ziel ist es auch nicht, zu einem System harmonisierter Einkommens- und Korperschaftssteuersitze iiberzugehen.

3.14. Steuerwettbewerb fiihrt hiufig dazu, dass der Druck auf die 6ffentlichen Haushalte wichst. In einem solchen Fall wird
nicht nur die weitverbreitete Ungleichverteilung verschirft, sondern auch die Nachfrageseite geschwicht und daher die wirtschaftliche
Entwicklung geschidigt. Im Zusammenhang mit den Krisen des Euro wurden aufgrund von Haushaltszwingen stringente Spar-
mafinahmen ergriffen.

3.15. Wettbewerbsfihigkeit und Haushaltsstabilitdt: Dariiber hinaus beeintrichtigen klamme offentliche Haushalte haufig
auch die Wettbewerbsfihigkeit, da es kaum Moglichkeiten gibt, kiinftige Investitionen z. B. in den Bereichen Infrastruktur, Digitalisi-
erung oder Forschung und Entwicklung zu finanzieren. SchliefSlich gibt es auch Wechselwirkungen zwischen der Haushaltsstabilitat
und der Finanzmarktstabilitit.

3.16. Maflnahmen zur Bekimpfung der Steuervermeidung. Der EWSA ist der Auffassung, dass der Europaischen Union in
Fragen von globaler Bedeutung eine entscheidende Rolle zukommt. Obwohl einige Mitgliedstaaten in der Vergangenheit den Steuer-
wettbewerb dazu genutzt haben, interne finanzielle Probleme zu 16sen, hat die jiingste Annahme von Maffnahmen zur Bekdmpfung
der Steuervermeidung doch deutlich gemacht, dass die Mitgliedstaaten bereit und gewillt sind, einen transparenten und fairen Steuer-
wettbewerb zu fordern.

3.17. Die Fiskalpolitik der EU. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass das europiische Projekt auf der Voraussetzung
beruht, dass alle Mitgliedstaaten jederzeit tiber ausreichende Moglichkeiten zur Mitwirkung am Beschlussfassungsprozess verfiigen
miissen. Das Hauptziel besteht darin, sowohl fiir die EU als auch fiir die einzelnen Mitgliedstaaten giinstige Rahmenbedingungen zu
schaffen.

3.18. Steuerplanung und Steuerhinterziehung

3.18.1. Der EWSA unterstreicht und begriiflt die auf EU-Ebene erzielten Fortschritte bei der Bekimpfung von aggres-
siver Steuerplanung und Steuerhinterziehung und bei der Verbesserung des Mehrwertsteuersystems. Wahrend der
laufenden Amtszeit der Kommission wurden 14 Vorschldge im Steuerbereich angenommen, d. h. mehr als in den letzten 20 Jahren (%).
Die Transparenzvorschriften wurden verstirkt, um einen weitaus intensiveren Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
tiber grenziiberschreitende Steuerangelegenheiten von Biirgern und Grofunternehmen zu erreichen. Die Mehrwertsteuererhebung
wurde durch neue Vorschriften fiir den Online-Verkauf von Waren und Dienstleistungen sowie durch neue Instrumente der gren-
ziiberschreitenden Zusammenarbeit zur Bekimpfung des Mehrwertsteuerbetrugs verbessert (19).

3.18.2.  In einigen Bereichen sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Der EWSA weist darauf hin, dass es auf europdischer
Ebene keine wesentlichen Fortschritte bei der Reform der Unternehmensbesteuerung gab, was vor allem am mangelnden politischen
Willen des Rates lag. Aufferdem wurden wichtige Vorschlige zur Besteuerung digitaler Dienstleistungen und zur Steuervermeidung
aufgrund des Abstimmungssystems, das Einstimmigkeit erfordert, blockiert.

%) https:/fwww.oecd.org/tax/beps|

©)
() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g20-finance-ministers-meeting.htm.
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_de.htm.
(°) Tweet von EU-Kommissar Moscovici vom 13. Februar 2019.
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19 Stellungnahmen des EWSA: ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 40, ABI. C 283 vom 10.8.20138, S. 35.
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3.18.3. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Steuerpolitik im Allgemeinen und die Bekimpfung von Steuerbetrug
fiir die nichste Europiische Kommission von vorrangiger Bedeutung bleiben miissen. Angesichts der zahlreichen Skandale im
Zusammenhang mit Steueroasen (LuxLeaks, Panama Papers, Paradise Papers usw.) und unter Hinweis auf jiingste Schitzungen, die die
Steuerhinterziehung in der EU auf etwa 825 Mrd. EUR pro Jahr beziffern ('), spricht sich der EWSA fiir einen engen zeitlichen Rah-
men aus.

3.18.4.  Die besten Ergebnisse im Kampf gegen den grenziiberschreitenden Steuerbetrug konnen auf EU-Ebene erzielt
werden. Der EWSA steht der Tatsache kritisch gegeniiber, dass wichtige Legislativvorschlige zu diesem Thema vom Rat blockiert
wurden. Aus einer kiirzlich durchgefithrten Eurobarometer-Umfrage geht hervor, dass drei Viertel der Unionsbiirger der Auffassung
sind, dass die Bekdimpfung des Steuermissbrauchs fiir Europa Vorrang haben sollte (*2).

3.18.5.  Nicht kooperierende Linder und Gebiete. Der EWSA begriiflt, dass die EU-Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete
fiir Steuerzwecke im Dezember 2017 erstmals veroffentlicht wurde und seitdem laufend aktualisiert wird (**). Die von der Europdis-
chen Kommission eingefithrte Methode der ,Schwarzen Liste“ und der ,Grauen Liste” findet beim EWSA volle Unterstiitzung (*4). Vor
dem Hintergrund der ,Panama Papers“- und ,Paradise Papers“-Skandale hat der EWSA die Mitgliedstaaten bereits aufgefordert, Schlup-
flocher fiir eine aggressive Steuerplanung zu schliefen (*%). Nicht kooperierende Lander und Gebiete sind eine Bedrohung fiir den EU-
Binnenmarkt (19).

3.19. Der EWSA unterstreicht, dass hier ein umfassenderer Prozess erforderlich ist, um nach Maglichkeit Fortschritte auf
dem Weg zu einer Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit zu erzielen. Dieser Prozess erfordert Zeit und sollte mit anderen poli-
tischen Initiativen abgestimmt werden.

3.19.1.  Ein ausreichend starker EU-Haushalt wiirde Transferzahlungen zum Ausgleich von Schocks oder komparativen
Nachteile ermoglichen. Die Hochrangige Gruppe ,Eigenmittel®, die eingesetzt wurde, um zu priifen, ,wie die Einnahmenseite des EU-
Haushalts einfacher, transparenter, gerechter und demokratisch rechenschaftspflichtig gestaltet werden kann®, betont in diesem
Zusammenhang die Bedeutung einer europdischen Fiskalpolitik (7).

3.19.2. Durch eine bessere wirtschaftspolitische Koordinierung konnten aufgrund der unkoordinierten nationalen
Steuervorschriften notwendige Ausgleichsmafinahmen wegfallen. Die EU-Wirtschaft wird durch strukturelle Reformen, gezielte Inves-
titionen, eine faire Besteuerung, faire Handelsabkommen, die Wiederherstellung der Fithrungsrolle im Innovationsbereich und die Vol-
lendung des Binnenmarkts eine grofere Wirksamkeit entfalten konnen.

3.19.3.  Gleichwohl ist auch die Vollendung des Binnenmarkts von zentraler Bedeutung. Die Regeln des Diskrimini-
erungsverbots und der vier durch den Vertrag garantierten Grundfreiheiten sollten bereits sicherstellen, dass die Bedingungen fiir einen
Binnenmarkt erfiillt sind. Entwicklungen im Bereich der staatlichen Beihilfen und die Zahl der Vertragsverletzungsverfahren haben
auch gezeigt, dass der Kommission Mittel zur Korrektur solcher Verzerrungen zur Verfiigung stehen. Es wiren eingehende Analysen
erforderlich, um zu bewerten, inwiefern die derzeitigen steuerpolitischen Mafnahmen ungeniigend sind.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(") Europdisches Parlament — Bericht iiber Finanzkriminalitit, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung.
(') Aktuelles. Européisches Parlament.

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/de/pdf.

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens.

(*%) https:/[www.eesc.europa.eu/de/node/56888.

(*%) Stellungnahme des EWSA: ABL C 229 vom 31.7.2012,S. 7.

("7) Abschlussbericht zur kiinftigen Finanzierung der EU (,Monti Report®), Dezember 2016.
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