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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die derzeitige Situation des grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts bringt erhebliche Probleme fiir Unternehmen,
Arbeitnehmer und Mitgliedstaaten mit sich, insbesondere unlauteren Wettbewerb, Sozialdumping sowie verschiedenartige
Rechtsverstofle und Betrugsfille im Bereich Steuern und soziale Sicherheit. Dariiber hinaus haben die unzureichenden
Informationen fiir Unternechmen und Arbeitnehmer, die geringe Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und die
begrenzten Kapazititen der meisten Arbeitsaufsichtsbehorden die bestehenden Schwierigkeiten und Konflikte noch
verschirft. Zwar wurden bereits einige Schritte unternommen, doch sind — wie die EU-Organe, der Kommissionsprasident,
der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA), die Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft
festgestellt haben — weitere und bessere Mafnahmen notwendig, um diese Situation zu iiberwinden.

1.2.  Der Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung zur Errichtung einer Europiischen Arbeitsbehorde ist ein
wichtiger Schritt zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Mobilitdt, zur Durchsetzung der europiischen und
nationalen Rechtsvorschriften, zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Arbeitsmarktbehorden und zur
Verbesserung des Zugangs zu angemessenen und aktuellen Informationen, zur Bekimpfung von Rechtsverstoffen und zur
Starkung des Binnenmarkts, sofern er angemessen umgesetzt wird und die Europdische Arbeitsbehorde die nationalen und
europdischen Zustindigkeiten achtet und die Zusammenarbeit und Unterstiitzung der Mitgliedstaaten gewiahrleistet sind.

1.3.  Der EWSA unterstiitzt diese Initiative der Kommission als Beitrag zur Losung von Problemen im Zusammenhang
mit der grenziiberschreitenden Mobilitdt. Er nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission eine Verordnung zur Errichtung
einer Europdischen Arbeitsbehorde vorschligt und betont, dass eine ausgewogene Form der strukturierten Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten verankert wird, um innovative Losungen zu finden, die im Einklang mit dem
Subsidiaritdtsprinzip einen Mehrwert fiir Unternehmen, Arbeitnehmer und nationale Arbeitsverwaltungen und Arbeits-
aufsichtsbehorden erbringen.

1.4.  Grundsitzlich stimmt der EWSA dem Bemiihen der Kommission um eine Verbesserung der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit und die Verhinderung illegaler Praktiken zu. Im Einzelnen unterstreicht er die Aspekte, in denen Einigkeit
besteht (Ziffer 4.1), formuliert Anmerkungen (Ziffer 4.2) und unterbreitet eine Reihe von Vorschldgen (Ziffer 4.3), von
denen er hofft, dass sie Beriicksichtigung finden, um so die Wirksamkeit der Tatigkeit der Europdischen Arbeitsbehorde zu
verbessern.

1.5.  Der EWSA empfiehlt der Kommission, bei der Eingliederung der verschiedenen Einrichtungen in die Européische
Arbeitsbehorde mit grofSer Sorgfalt vorzugehen, sodass deren gesammelte Erfahrungen und Know-how sinnvoll genutzt
werden kénnen und Uberschneidungen mit anderen Instrumenten und Strukturen vermieden werden. Als Ziel soll letztlich
sichergestellt werden, dass die Europdische Arbeitsbehorde effizienter arbeitet. Die Autonomie der Europiischen
Arbeitsbehorde muss durch die Zuteilung angemessener Eigenmittel fur die Verwirklichung ihrer Aufgaben unbedingt
gewihrleistet werden. Der EWSA warnt, dass eine mogliche knappe Mittelausstattung die Wirksamkeit der Europiischen
Arbeitsbehorde gefihrden konnte. Daher muss unter Beriicksichtigung dieser Bedenken und der Fragen hinsichtlich der
Kostenwirksamkeit der Agentur fiir eine sachgerechte Verwaltung der Mittel gesorgt werden.
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1.6.  Unter den Vorschldgen hebt der EWSA denjenigen hervor, der sich auf die Beteiligung der Sozialpartner bezieht
(Ziffer 4.3.3). Losungen fiir die Probleme im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Mobilitdit konnen am
leichtesten gefunden werden, wenn die Sozialpartner auf europaischer, nationaler und sektorspezifischer Ebene aktiver
einbezogen werden, was das Ziel des vorliegenden Vorschlags des EWSA ist. Er schldgt vor, die Gruppe der Interessentriger
der Europdischen Arbeitsbehorde in einen Beirat umzuwandeln und die Vertretung der Sozialpartner in diesem Gremium
zu stirken.

2. Hintergrund

2.1.  Inden letzten Jahren hat die Mobilitit der Arbeitskrifte stark zugenommen: Zwischen 2010 und 2017 ist die Zahl
der Biirgerinnen und Biirger, die in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Geburtsland arbeiten, von 8 auf 17 Millionen
gestiegen, wahrend die Zahl der entsandten Arbeitnehmer von 2010 bis 2016 um 68 % auf 2,3 Millionen angewachsen ist.
Daneben sind mehr als 2 Millionen Arbeitnehmer im StrafSenverkehrssektor titig, die TaIg fiir Tag bei der Beférderung von
Fahrgdsten oder dem Transport von Waren Grenzen zwischen EU-Staaten iiberqueren (")

2.2.  Ein wichtiger Aspekt der sozialen Realitit in Europa besteht in den Folgen der Armut, die nicht signifikant
abgenommen hat und 23,5% der EU-Bevolkerung betrifft (). Darunter befinden sich Erwerbslose ohne Perspektive,
Menschen mit Behinderung, Einwanderer aus Drittstaaten, Roma und Obdachlose, die zum Teil in einem anderen
Mitgliedstaat als ihrem Herkunftsland leben. Fiir diese Personen konnten leichter Losungen gefunden werden, wenn die
grenziiberschreitenden Arbeitsmirkte effizienter funktionieren wiirden, da sich dann mehr Beschiftigungsmaoglichkeiten
bieten wiirden.

2.3, Zur Frage der Arbeitsmobilitit haben sich die europiischen Institutionen bereits mehrfach gedufSert. Der
Kommission zufolge ,bestehen gewisse Bedenken im Hinblick auf die Einhaltung und wirksame und effiziente
Durchsetzung von EU-Bestimmungen fort, die das Vertrauen und die Fairness im Binnenmarkt zu gefihrden drohen.
Bedenken wurden insbesondere im Hinblick auf mobile Arbeitnehmer gedufSert, die oftmals Missbrauch zum Opfer fallen
oder denen Rechte verweigert werden, sowie auf Unternehmen, die in einem ungewissen oder unklaren geschiftlichen
Umfeld und unter ungleichen Ausgangsbedingungen operieren® (*). Das Europiische Parlament unterstrich ,bei mehreren
Gelegenheiten den Bedarf sowohl an vermehrten Kontrollen und einer verstirkten Koordination zwischen den und durch
die Mitgliedstaaten, unter anderem auf dem Wege eines vermehrten Informationsaustauschs zwischen den Gewerbeauf-
sichtsbehorden, als auch an einer aktiven Unterstiitzung der Ausiibung der Freiziigigkeitsrechte* (*). Der Rat betonte das
,Erfordernis einer verbesserten Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene und des Ausbaus der Unterstiitzung und des
Informationsaustauschs im Zusammenhang mit der Bekimpfung von Betrug bei der Entsendung von Arbeitnehmern® und
hob ,dabei zugleich die Bedeutung praziser und transparenter Informationen gegeniiber Diensteanbietern und
Arbeitnehmern (°) hervor.

2.4, In seiner Rede zur Lage der Union vom 13. September 2017 fasste Prisident Jean-Claude Juncker die Position der
EU-Institutionen so zusammen: ,Wir sollten sicherstellen, dass alle EU-Vorschriften zur Mobilitit von Arbeitskriften auf
gerechte, einfache und wirksame Art und Weise durchgesetzt werden — und zwar mit Hilfe einer neuen europdischen
Aufsichts- und Umsetzungsbehorde. Es ist absurd, dass eine Bankenaufsichtsbehorde dariiber wacht, ob Bankenstandards
eingehaﬁlten werden, dass es aber keine gemeinsame Arbeitsbehorde gibt, die fiir Fairness innerhalb des Binnenmarkts
sorgt” (°).

2.5.  Auch der EWSA hat bereits eine Reihe von Stellungnahmen (*) zu diesem Thema verabschiedet.

2.6.  Zwar wurde in den letzten Jahren eine ganze Reihe von Initiativen und Vorschligen zur Forderung einer gerechten
Arbeitskriftemobilitit auf den Weg gebracht, doch bestehen noch Mingel bei ihrer Umsetzung und Uberwachung.

2.7.  Die gegenwadrtige Situation, die in einigen Lindern von Missbrauch und illegalen Praktiken gepragt ist, steht im
Zusammenhang mit Populismus und hat zu einer antieuropdischen Stimmung und einem zunehmenden Protektionismus
gefuhrt, die in den letzten Jahren in vielen Mitgliedstaaten zutage getreten sind.

2.8.  Diese Feststellungen zeigen, dass die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerten Rechte
nicht geachtet werden; dies gilt insbesondere fir Artikel 15, 16, 21, 29, 31, 34, 35 und 45.

SWD(2018) 68 final, S. 7.

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen, 2016 (Eurostat, 2018).

COM(2018) 131 final, S. 1.

COM(2018) 131 final, S. 1 und 2, 2015/2255(INI), 2013/2112(INI), 2016/209 5(INI).

COM(2018) 131 final, S. 2.

Die Rede zur Lage der Union 2017 ist verfiigbar unter: https:|/ec.europa.eu/commission/state-union-2017_de.

ABl. C 75 vom 10.3.2017, S. 81; ABL C 264 vom 20.7.2016, S. 11; ABL C 345 vom 13.10.2017, S. 85;
ABIL. C 197 vom 8.6.2018, S. 45.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1535115258264&uri=CELEX:52018SC0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+XML+V0//DE
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0458&language=DE
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0391+0+DOC+XML+V0//DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0036.01.DEU&toc=OJ:C:2017:075:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0117.01.DEU&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.DEU&toc=OJ:C:2018:197:TOC
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2.9.  Im Ubrigen war die Anerkennung dieser Realitéit einer der Hauptgriinde fiir die Proklamation der européischen
Sdule sozialer Rechte mit dem Ziel, ,fir Chancengleichheit und gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt, faire
Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und Inklusion® (%) zu sorgen.

2.10.  Diese Bemerkungen der EU-Organe folgen auf Warnungen und Kritiken, die von europiischen Sozialpartnern,
Gewerkschaften und Unternehmen sowie verschiedenen nationalen Behorden im Laufe der Jahre vorgebracht wurden, und
zwar zusammen mit der Forderung nach politischen Mafinahmen zur Losung dieses Problems.

2.11.  Anerkanntermafen gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Aufgaben und
Mittel der Arbeitsaufsichtsbehorde. So liegt die Zahl der Aufsichtsbeamten in vielen Fillen unter der von der IAO
empfohlenen (*). Andererseits haben der Riickgang der fiir die Arbeitsaufsicht bereitgestellten Mittel, sprachliche
Schwierigkeiten und die unterschiedlichen Digitalisierungsgrade zutage gefordert, dass wenig dariiber bekannt ist, wie die
grenzitberschreitende Arbeitskraftemobilitdt in der Praxis funktioniert, was eine Unterstiitzung der Mitgliedstaaten auf EU-
Ebene im Hinblick auf eine wirksamere und proaktivere Zusammenarbeit und Beteiligung an gemeinsamen Initiativen zur
Behebung dieser Mingel erforderlich gemacht hat.

2.12.  Die Ergebnisse der offentlichen Online-Konsultationen (") und der internen Konsultationen lassen Liicken
erkennen, insbesondere eine unzureichende Unterstiitzung und Beratung der Arbeitnehmer und Unternehmen in
grenzitberschreitenden Situationen: So gibt es nur unvollstindige und vereinzelte Informationen fur die Biirgerinnen und
Biirger iiber ihre Rechte und Pflichten, mangelt es an Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen nationalen Behorden
und werden die Vorschriften nicht richtig angewandt und eingehalten. Die einzelnen Konsultationen lieferten ganz
unterschiedliche Ergebnisse. Die meisten Teilnehmer befirworteten die Schaffung einer neuen Behorde, die auf eine
verbesserte Zusammenarbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten durch die Forderung des Austauschs von
Informationen und bewihrten Verfahren ausgerichtet ist. Gleichzeitig betonten sie, dass die neue Behorde die vertraglich
verankerten nationalen Zustindigkeiten achten und keine zusitzlichen Berichterstattungspflichten auferlegen sollte. Es gab
auch Bedenken gegen mégliche Uberschneidungen mit bereits bestehenden Verwaltungsstrukturen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA unterstiitzt die Anstrengungen der Kommission zur Bekimpfung von RechtsverstofSen und Betrugsfillen
im Bereich der grenziiberschreitenden Mobilitdt. Die Errichtung einer Europdischen Arbeitsbehérde zu diesem Zweck
kniipft an die politischen Leitlinien von Juli 2014 zur Schaffung eines sozialeren Europas an.

3.2.  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den einzelstaat-
lichen Behorden und konzertierte Verwaltungsmaffnahmen zur Steuerung des zunehmend europiischen Arbeitsmarkts und
gegebenenfalls im Rahmen der Europiischen Arbeitsbehorde — mit einem klaren Mandat, das den Grundsitzen der
Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit Rechnung trigt — zur fairen, einfachen und wirksamen Bewiltigung der
anstehenden groflen Herausforderungen im Bereich der grenziiberschreitenden Mobilitit notwendig sind (*').

3.3.  Der EWSA teil die Ansicht der Kommission, dass ,die grenziiberschreitende Arbeitskraftemobilitdt in der EU [...]
Einzelpersonen, Volkswirtschaften und der Gesellschaft als Ganzes zugute [kommt]“ und dass die Vorteile von ,klare[n],
faire[n] und wirksam umgesetzte[n] Rechtsvorschriften zur %renzﬁberschreitenden Arbeitskriftemobilitit und zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit [abhangen]* (*%).

3.4, Der EWSA hat die Ubereinstimmung des Kommissionsvorschlags mit den Grundsitzen der Subsidiaritdt und der
VerhiltnismiRigkeit, dem Ubereinkommen des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Rationalisierung der
dezentralen europiischen Agenturen und dem Grundsatz der besseren Rechtsetzung sowie das Verhiltnis zwischen der
vorgeschlagenen Initiative und der Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit gepriift und ist zu dem
Schluss gelangt, dass diese Kriterien erfiillt sind.

&) COM(2017) 250, S. 4.

() GemiR dem IAO-Ubereinkommen Nr. 81 wird empfohlen, dass in den Industrielindern ein Aufsichtsbeamter auf 10 000 Arbeit-
nehmer kommen sollte (297. Tagung der IAO, November 2006).

("% COM(2018) 131 final.

(')  Die Kommission nennt in diesem Zusammenhang folgende Kernherausforderungen: die Existenz von Sozialdumping-Fillen, die
Nichtanwendung der geltenden Rechtsvorschriften und betriigerische Praktiken in grenziiberschreitenden Situationen; die
unzulingliche Unterrichtung, Unterstiitzung und Beratung fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber in grenziiberschreitenden Situationen
in Bezug auf Rechte und Pflichten; der unzureichende Zugang zu und Austausch von Informationen zwischen einzelstaatlichen
Behorden, die fir unterschiedliche Bereiche der Arbeitskraftemobilitit und die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
zustandig sind; die unzureichende Kapazitit nationaler Behorden zur Organisation der Zusammenarbeit mit den Behorden anderer
Mitgliedstaaten; die unzuldnglichen oder fehlenden Mechanismen fiir gemeinsame grenziiberschreitende Vollzugsmafnahmen; der
Mangel an grenziiberschreitenden Verfahren zur Vermittlung zwischen Mitgliedstaaten auf allen Gebieten der Arbeitskriftemobilitit
und der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit.

("% COM(2018) 131 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1535114632599&uri=CELEX:52017DC0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
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6.12.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C 440/131

3.5.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Entscheidung der Kommission fiir eine operative Losung zur Errichtung einer
neuen Agentur auf der Grundlage der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und unter Nutzung der bestehenden
Strukturen unter den unterschiedlichen erwogenen Moglichkeiten (%) diejenige ist, die am besten geeignet ist und den
derzeit bestehenden Erfordernissen gerecht wird. Er teilt auch die Auffassung der Kommission, dass eine Verordnung zur
Errichtung der Europiischen Arbeitsbehorde — sofern sie gebilligt wird — die grofSte Rechtssicherheit schaffen konnte und
am damit am probatesten erscheint.

3.6.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Errichtung der Europdischen Arbeitsbehérde die vorgenannten erheblichen
Liicken schliefen konnte, sofern die Zusammenarbeit und Unterstiitzung aller Mitgliedstaaten gewéhrleistet sind. Der EWSA
betont, dass sich die Europdische Arbeitsbehorde auf die Verbesserung der Arbeitsmobilitit, die Anwendung der
Vorschriften, die Bekdmpfung der Rechtsverstoffe und die Stirkung des Binnenmarkts durch eine intensivere
grenzitberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten konzentrieren sollte. Je genauer die Europdische
Arbeitsbehorde ihr Mandat definiert und je weniger sie von ihren Zielsetzungen abweicht, desto besser wird verhindert,
dass ihre Bedeutung falsch dargestellt oder negativ interpretiert wird.

3.7.  Der EWSA befiirwortet generell den Verordnungsvorschlag der Kommission, insbesondere die Ziele (Artikel 2), die
Aufgaben (Artikel 5), die Informationen zur grenziiberschreitenden Arbeitskriftemobilitit (Artikel 6), den Zugang zu
Diensten im Bereich der grenziiberschreitenden Arbeitskriftemobilitit (Artikel 7), die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten (Artikel 8) und die Zusammenarbeit in Fillen grenziiberschreitender
Arbeitsmarktstorungen (Artikel 14), weil darin Aufgaben der Europaischen Arbeitsbehorde festgelegt sind, die entscheidend
dazu beitragen konnen, die Einhaltung der Arbeits- und Sozialrechte unter gleichen Bedingungen im Aufnahmeland, die
Bekdmpfung von Sozialdumping, einen gesunden Wettbewerb zwischen Unternehmen und die Betrugsbekdmpfung im
Bereich der grenziiberschreitenden Mobilitit sicherzustellen. Diese Probleme konnen von den Mitgliedstaaten allein nicht
gelost werden.

3.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass durch diese Ziele und Aufgaben die berechtigten Zweifel hinsichtlich der
tatsichlichen Funktion und der Rolle des Europiischen Aufsichtsbehorde ausgeraumt werden.

3.9.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass alle Voraussetzungen dafiir erfillt sind, dass die Tatigkeit der Européischen
Arbeitsbehorde eine positive Wirkung erzielt, da sie dazu beitragt, dass die Mitgliedstaaten und Sozialpartner eine wirksame
operative und technische Unterstiitzung zur Bekimpfung von Rechtsverstoflen, Missbrauchen und Betrugsfallen im Bereich
der Arbeitskraftemobilitit erhalten. Die Anwendung der Rechte von Arbeitnehmern und Biirgern auf Gleichbehandlung
und auf gleichen Zugang zu Beschiftigungsgelegenheiten und sozialer Sicherung wird gewahrleistet durch die Bereitstellung
relevanter Informationen und Dienstleistungen fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen nationalen Behorden, die Durchfithrung gemeinsamer und konzertierter Kontrollen und
die Kooperation bei Streitigkeiten oder Storungen des Arbeitsmarkts mit grenziiberschreitenden Auswirkungen,
z. B. Unternehmensumstrukturierungen, die mehrere Mitgliedstaaten betreffen.

3.10.  Nach Ansicht des EWSA sollte die Europiische Arbeitsbehorde Anregung und Anreiz fiir den Ausbau der
Kapazititen der nationalen Behorden sein, vor allem hinsichtlich der Arbeitsinspektionen und ihrer Mitarbeiter wie auch
der Information und Beratung von Unternehmen und Arbeitnehmern, damit diese die in grenziiberschreitenden Situationen
geltenden Vorschriften kennen.

3.11.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der neuen Arbeitsformen, die aus technischen und digitalen Innovationen
in Unternehmen und auf dem Arbeitsmarkt resultieren und die sich natiirlich in Situationen der grenziiberschreitenden
Mobilitdt widerspiegeln, weshalb die Europiische Arbeitsbehorde dieser neuen Realitdt Rechnung tragen muss.

3.12.  Der EWSA hofft, dass die aus der Konzentration von Erfahrungen, Kapazititen und Aufgaben sowie der fur die
Europiische Arbeitsbehorde vorgesehenen Zusammenarbeit resultierenden potenziellen Synergieeffekte tatsichlich erreicht
und dabei Doppelgleisigkeiten sowie mangelnde Klarheit vermieden werden, sofern sie

3.12.1.  verschiedene bereits existierende Strukturen einbindet, namentlich das Europdische Netz der Arbeitsver-
mittlungen (EURES), der Fachausschuss fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, der Expertenausschuss fur die Entsendung
von Arbeitnehmern, der Fachausschuss, der Rechnungsausschuss und der Vermittlungsausschuss der Verwaltungskommis-
sion fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und die Europiische Plattform zur Bekdmpfung nicht
angemeldeter Erwerbstitigkeit;

3.12.2.  mit den fiir Arbeitsfragen zustindigen europiischen Agenturen zusammenarbeitet, d. h. mit dem Cedefop (*%),
der ETF (*®), der EU-OSHA (*%), der Eurofound (*”), der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit, dem Beratenden Ausschuss fir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und dem
Beratenden Ausschuss fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer.

SWD(2018) 68 final und SWD (2018) 69 final, Kapitel B.

Europiisches Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung.

Europiische Stiftung fiir Berufsbildung.

Europiische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.
Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen.

_——
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2018:0068:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52018SC0069
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3.12.3.  Allerdings wiinscht und hofft der EWSA, dass diese Integration und verstirkte Zusammenarbeit einen echten
Fortschritt in puncto Effektivitdt bringen und dass die bewahrten Methoden und die bisherigen Arbeiten in den betreffenden
Bereichen nicht beeintrichtigt werden. Der EWSA stellt fest, dass es in den Benelux-Lindern mit der Plattform zur
Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit und der Schaffung eines europiischen Personalausweises in der
Baubranche vorbildliche Verfahren gibt, die beibehalten und so weit wie maoglich verbreitet werden sollten. Darauf
aufbauend sollten weitere innovative Initiativen dieser Art auf den Weg gebracht werden. Ein Beispiel fur solche innovative
Initiativen ist die Schaffung einer europiischen Sozialversicherungsnummer im Anschluss an die derzeitige Aktualisierung
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (*®) und nach Abschluss der
Arbeiten fiir den elektronischen Austausch von Sozialversicherungsdaten (EESSI).

3.13.  Der EWSA betont, dass bei der Arbeitsweise und Verwaltung der Europdischen Arbeitsbehorde (Artikel 24) die
Beteiligung der Sozialpartner und anderer sozialer Interessengruppen vorgesehen werden sollte. Er unterstreicht jedoch,
dass die vorgesehene Beteiligung eindeutig unzureichend ist. Er hofft, dass die Beteiligung so gestaltet werden kann, dass sie
einen echten Mehrwert zur Losung der konkreten Probleme der Arbeitskraftemobilitdt bringt.

3.14.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Europdische Arbeitsbehorde das Subsidiarititsprinzip beachten muss
und in das Funktionieren der Arbeitsmirkte der Mitgliedstaaten nicht eingreifen darf, insbesondere was die Beziehungen
zwischen den Sozialpartnern, die Tarifverhandlungen auf allen Ebenen, die Autonomie der Sozialpartner und die
Arbeitsaufsichtsbehorden angeht.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der EWSA betont und befiirwortet folgende Aspekte:

4.1.1.  Konzertierte und gemeinsame Kontrollen mit den nationalen Behérden in Fillen von Nichteinhaltung, Betrug oder
Missbrauch sollten geférdert werden, allerdings im Einklang mit den Rechtsvorschriften der betreffenden Mitgliedstaaten.
Diese Kontrollen sollten auf freiwilliger Grundlage erfolgen, um den Befugnissen der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Es
ist jedoch darauf hinzuweisen, dass durch die Nichtteilnahme eines Mitgliedstaates (die stets zu begriinden ist) die
Wirksamkeit der Malnahmen der Europiischen Arbeitsbehorde gefahrdet sein kann.

4.1.2.  Die Europiische Arbeitsbehorde hat nicht das Initiativrecht fur die Durchfithrung konzertierter und gemeinsamer
Kontrollen; dies fillt in die Zustindigkeit der einzelstaatlichen Behorden. Sie kann aber den Mitgliedstaaten die
Durchfihrung solcher Kontrollen vorschlagen, wenn sie grenziiberschreitende Rechtsverstofle, Missbrauche oder
Betrugsfille feststellt.

4.1.3.  Die Europdische Arbeitsbehorde tibernimmt im Zusammenwirken mit dem zentralen digitalen Zugangstor und
im Rahmen von IMI und EESSI die Zustindigkeit fiir das Européische Portal zur beruflichen Mobilitit.

4.1.4. Die Europdische Arbeitsbehorde anerkennt und wiirdigt die Autonomie der Sozialpartner und der
Tarifverhandlungen, insbesondere der Bedeutung ihrer aktiven Beteiligung an der Verwirklichung der jeweiligen Ziele.

4.1.5.  Es ist wichtig, dass die Europdische Arbeitsbehorde Gewerkschaften und Unternehmen — insbesondere im
Informatik- und Technikbereich wie auch in Fillen grenziiberschreitender Arbeitskimpfe — unterstiitzt und damit die
grundlegende Rolle anerkennt, die sie bei der Einhaltung der Rechtsvorschriften spielen.

4.1.6. Die Europdische Arbeitsbehorde iibernimmt die Mediation bei Streitigkeiten zwischen nationalen Behérden,
insbesondere im Bereich der Sozialversicherung, wobei dieser Prozess prazisiert werden muss.

4.1.7.  Die nationalen Verbindungsbeamten werden als wichtige Bindeglieder zu den Mitgliedstaaten die Effizienz der
Europiischen Arbeitsbehorde sicherlich erhohen. Es sollten jedoch ihre funktionellen Beziehungen zu den Herkunftsmit-
gliedstaaten gekldrt werden, und zwar nicht nur zur Verwaltung, sondern auch zu den nationalen Sozialpartnern.

4.1.8.  Die Autonomie der Europaischen Arbeitsbehorde muss durch die Zuteilung angemessener Eigenmittel fiir die
Verwirklichung ihrer Aufgaben unbedingt gewihrleistet werden. Der EWSA warnt, dass eine mogliche knappe
Mittelausstattung die Wirksamkeit der Europdischen Arbeitsbehorde gefahrden konnte. Dariiber hinaus gibt es eine Reihe
von Bedenken hinsichtlich der Kostenwirksamkeit der Agentur, weshalb fiir eine sachgerechte Verwaltung der Mittel gesorgt
werden muss.

(18) ABL. L 166 vom 30.4.2004, S. 1, Berichtigung im ABL. L 200 vom 7.6.2004, S.1.
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4.2.  Angesichts der Aufgaben, die der Europdischen Arbeitsbehorde tibertragen werden, ist der EWSA der Ansicht, dass

4.2.1.  die Streitigkeiten zwischen nationalen Verwaltungen in den Bereichen Arbeitskriftemobilitdt und Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit auf Ersuchen und in Abstimmung mit den nationalen Behérden der Mitgliedstaaten
durch die Mediation der Europiischen Arbeitsbehorde beigelegt werden konnen;

4.2.2.  die Existenz einer solchen Mediation nicht die etwaige Einschaltung der zustindigen Gerichte durch die beteiligten
Parteien, Sozialpartner oder nationalen Behorden infrage stellen darf;

4.2.3.  es notwendig ist, das Zusammenwirken und die Zusammenarbeit der Européischen Arbeitsbehorde mit den mit
Arbeitsfragen und der Erfiillung und Anwendung von Rechtsvorschriften befassten Agenturen und anderen Gremien der EU
zu Kkldren;

4.2.4. die Errichtung der Europidischen Arbeitsbehorde nicht zu hoéheren zusitzlichen Verwaltungskosten fiir
Unternehmen und Arbeitnehmer fithren darf.

4.3, Angesichts der notwendigen Konkretisierung der Ziele, die der Errichtung der Europiischen Arbeitsbehorde
zugrunde liegen, regt der EWSA an, im Kommissionsvorschlag

4.3.1.  die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, mit der Européischen Arbeitsbehorde zusammenzuarbeiten, indem sie in
den Bereichen Rechtsvorschriften, soziale Sicherheit und Steuerwesen Informationen und Unterstiitzung bereitstellen und
den Zugang zu den nationalen Datenbanken ermoglichen, stirker zu verdeutlichen und auflerdem klarzustellen, wie die
Kosten zwischen mehreren Mitgliedstaaten aufgeteilt werden, insbesondere im Falle gemeinsamer Kontrollen.

4.3.2.  Die Europiische Arbeitsbehorde muss mit ihrer Titigkeit und gegebenenfalls durch enge Beziehungen zu Europol
und Eurojust zur Betrugsbekdmpfung beitragen;

4.3.3.  Artikel 24 der Verordnung beziiglich der Beteiligung der Sozialpartner aufgrund eindeutiger Mingel wie folgt
abzudndern:

— Es sollte ein Beirat der Europdischen Arbeitsbehorde als Ersatz der ,Gruppe der Interessentriger eingesetzt werden.

— Uber die Zustdndigkeiten gemaf Artikel 24 hinaus sollte der Beirat befugt sein, zu dem jahrlichen Geschiftsplan fiir die
Mandatsperiode, dem Tatigkeitsbericht und dem Vorschlag des Verwaltungsrates zur Ernennung des Exekutivdirektors
Stellung zu nehmen.

— Dem Beirat sollten 17 Mitglieder angehoren: 12 Vertreter der europdischen Sozialpartner (einschlieflich der relevanten
Branchen Bauwirtschaft, Landwirtschaft und Verkehr), drei Vertreter der Kommission, der Vorsitzende des
Verwaltungsrates, der dem Beirat vorsteht, und der Exekutivdirektor.

— Der Beirat sollte mindestens dreimal jihrlich zusammenkommen;

4.3.4.  die Schaffung einer Datenbank durch die Européische Arbeitsbehorde vorzusehen, die von den Mitgliedstaaten
bereitgestellte aktuelle Informationen iiber von Unternehmen begangene Rechtsverstofle im Bereich der grenzii-
berschreitenden Mobilitit enthalt;

4.3.5. anzuregen, dass sich die Europidischen Arbeitsbehorde mit der Einfihrung der europdischen Sozialver-
sicherungsnummer beschaftigen wird, auch wenn das Initiativrecht in diesem Bereich bei der Kommission liegt;

4.3.6. festzulegen, dass die Europiische Arbeitsbehorde einen Jahresbericht iiber die grenziiberschreitende Mobilitit
anfertigt, einschlielich einer Bewertung der Risiken und Moglichkeiten, insbesondere in den schutzbediirftigsten
geografischen Gebieten und/oder Branchen.

Briissel, den 20. September 2018
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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ANHANG

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Art. 39 Abs. 2 der
Geschiftsordnung):

Ziffer 1.1.
Andern:

1.1  Die derzeitige Situation des grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts bringt erhebliche Probleme fiir Unternehmen,
Arbeitnehmer und Mitgliedstaaten mit sich, insbesondere unlauteren Wettbewerb;—Sezialdumping sowie verschiedenartige
Rechtsverstoffe und Betrugsfille im Bereich Steuern und soziale Sicherheit. Dariiber hinaus haben die unzureichenden
Informationen fiir Unternehmen und Arbeitnehmer, die geringe Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und die begrenzten
Kapazitdten der meisten Arbeitsaufsichtsbehirden die bestehenden Schwierigkeiten und Konflikte noch verscharft. Zwar wurden
bereits einige Schritte unternommen, doch sind — wie die EU-Organe, der Kommissionsprdsident, der Europdische Wirtschafts-
und Sozialausschuss (EWSA), die Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft festgestellt haben — weitere und bessere
MafSnahmen notwendig, um diese Situation zu iiberwinden.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 93
Nein-Stimmen: 124

Enthaltungen: 13

Ziffer 3.7.
Andern:

3.7 Der EWSA befiirwortet generell den Verordnungsvorschlag der Kommission, insbesondere die Ziele (Artikel 2), die
Aufgaben (Artikel 5), die Informationen zur grenziiberschreitenden Arbeitskrdftemobilitit (Artikel 6), den Zugang zu Diensten
im Bereich der grenziiberschreitenden Arbeitskriftemobilitit (Artikel 7), die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch
zwischen Mitgliedstaaten (Artikel 8) und die Zusammenarbeit in Fillen grenziiberschreitender Arbeitsmarktstorungen
(Artikel 14), weil darin Aufgaben der Europdischen Arbeitsbehirde festge egt sind, die entscheidend dazu beitmgen kannen,
die Emhaltung der Arbeits- und Sozialrechte unter gleichen Bedingungen im Aufnahmeland, die Bekdmpfung i legaler Praktiken
ing, einen gesunden Wettbewerb zwischen Unternchmen und die Betrugsbekimpfung im Bereich der
grenziiberschreitenden Mobilitat sicherzustellen. Diese Probleme konnen von den Mitgliedstaaten allein nicht gelost werden.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 96
Nein-Stimmen: 121

Enthaltungen: 11



