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STARKUNG DES BINNENMARKTS FUR WAREN

Der Binnenmarkt fiir Waren ist eine der groRten Errungenschaften der Européischen Union. Im
Jahr 2018 wird sein 25-jahriges Bestehen begangen. Er beruht auf Vertrauen zwischen
Verbrauchern, Unternehmen und Behdrden. Verbraucher mussen darauf vertrauen, dass die
Produkte, die sie erwerben und verwenden, sicher sind. Unternehmen missen darauf vertrauen
konnen, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen herrschen, unter denen Vorschriften fur alle
gelten und jeden gleichermaflen schiitzen. Im Sinne der Foérderung des Unternehmertums und
der Schaffung von Arbeitsplatzen sollten insbesondere kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) von ubermaRigem burokratischen Aufwand befreit werden. Vertrauen hat eine
beispiellose Integration der Markte innerhalb der EU ermdglicht und ist und bleibt ein
Eckpfeiler des Wirtschaftswachstums. Die Wertschépfung in der Industrie ist seit 2009 in der
EU-27 real um 25 % (in der EU-28 um 23 %) gestiegen. Ihr Anteil an der Gesamtwirtschaft
erhohte sich somit von 2009 bis heute erheblich, nd&mlich von 15,5 % (14,7 % in der EU-28)
auf 17,1 % (16,1 % in der EU-28)".

Wie in der Binnenmarktstrategie? hervorgehoben wird, miissen die EU und der Binnenmarkt
sich an ein im Wandel begriffenes Umfeld anpassen. Effizienz, Produktivitdt und
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft werden durch Behinderungen auf den
Waren- und Dienstleistungsmérkten in Mitleidenschaft gezogen. Die Unternehmen haben oft
den Eindruck, durch tberholte und viel zu schwerféllige Vorschriften gegéngelt zu werden und
notwendige Informationen einfach nicht finden zu kénnen. Zudem erschwert die Missachtung
der EU-Produktvorschriften die Schaffung tatsachlich gleicher Wettbewerbsbedingungen.

Sowohl das Européische Parlament als auch der Europdische Rat haben die Ziele der
Binnenmarktstrategie gebilligt und die Kommission aufgefordert, verbleibende Hindernisse zu
beseitigen und die Problemlésung zu erleichtern.* Wie in der Agenda der Staats- und -
Regierungschefs festgehalten, wird der Europdische Rat im Méarz 2018 die Fortschritte prifen,
die bei cier Verwirklichung der fur die Binnenmarktstrategien fur 2018 gesetzten Ziele erreicht
wurden.

Beim Binnenmarkt flr Waren bestehen insbesondere noch zwei strukturelle Schwéchen, die
rasch beseitigt werden missen, um sein volles Potenzial auszuschopfen und das in ihn gesetzte
Vertrauen zu rechtfertigen. Das Potenzial ist da — Verbraucher, Unternehmen und Behorden
sind bereit; wir mussen lediglich fur die notwendigen Rahmenbedingungen sorgen, um das
Funktionieren des Binnenmarkts fir Waren zu sichern.

Die erste strukturelle Schwéche des Binnenmarkts fir Waren steht im Zusammenhang mit der
Durchsetzung EU-weit harmonisierter Produktsicherheitsvorschriften. Trotz weitreichender

Quelle: Eurostat (Zahlen fur 2016 vorléufig). Diese Zahlen beziehen sich auf das verarbeitende Gewerbe, die
mineralgewinnende Industrie und die Versorgungswirtschaft. Nicht  eingeschlossen sind
Unternehmensdienstleistungen und Bauwirtschaft, die allerdings mit der Industrie in der EU eng verbunden sind,
nicht zuletzt vor dem Hintergrund der wachsenden Bedeutung von Wertschopfungsketten und
Dienstleistungsorientierung (Servitization).

Mitteilung ,,Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fiir die Menschen und die Unternechmen®
(COM(2015) 550 final vom 28.10.2015).

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. Mai 2016 zu der Strategie fur den Binnenmarkt
(P8_TA(2016)0237); Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 15. Dezember 2015.

Europdischer Rat, Leaders’ Agenda, http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf, Oktober
2017.



http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf

Sicherheitsvorschriften befinden sich immer noch zu viele unsichere und illegale Produkte auf
dem Markt. Diese Produkte stellen fur die VVerbraucher ein erhebliches Risiko dar. Das Preis-
Leistungs-Verhéltnis stimmt nicht und sie gefdhrden oftmals die Gesundheit. Mangelhafte
Durchsetzung der EU-Produktvorschriften sollte nicht zu unfairen Vorteilen fir diejenigen
fuhren, die bewusst bestrebt sind, wesentliche Sicherheitsvorschriften zu umgehen. Die
Kommission hat vor Kurzem Malinahmen angenommen, um besser gegen Verletzungen von
Rechten des geistigen Eigentums vorgehen zu kdnnen.> Aber es muss jetzt mehr getan werden,
um die Einhaltung der Vorschriften zu gewahrleisten. Auf einem Markt von der GroRe des
Binnenmarkts missen die Durchsetzungsbehdrden in den Mitgliedstaaten gut miteinander
zusammenarbeiten, um unsichere Produkte rasch und wirksam vom Markt zu nehmen.

Die zweite strukturelle Schwéche hat damit zu tun, dass Produkte, die nicht oder nur teilweise
unter EU-weit harmonisierte Produktsicherheitsvorschriften fallen — beispielsweise Mobel,
Geschirr oder bestimmte Bauprodukte —, mdglicherweise in einem Mitgliedstaat als sicher und
im Einklang mit dem offentlichen Interesse stehend betrachtet werden, in einem anderen aber
auf Schwierigkeiten beim Marktzugang treffen. Es konnen durchaus gerechtfertigte
Unterschiede aufgrund nationaler Besonderheiten und Traditionen bestehen. Gleichwohl sollte
jede Zuriickweisung unter gebiihrender Bezugnahme auf den Schutz der 6ffentlichen Ordnung
gerechtfertigt und erldutert werden. Es sollte ein Unterstitzungsangebot bestehen, damit
Hindernisse fir den Marktzugang dieser Produkte besser verstanden und letztlich iberwunden
werden konnen. Es gilt, die Geschaftsmoglichkeiten insbesondere fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) zu verbessern.

Demzufolge schldgt die Kommission heute ein ,,Waren-Paket* vor, um diese Schwéchen im
Hinblick auf einen besser funktionierenden Binnenmarkt fir Waren umfassend anzugehen.
Dieses Paket umfasst zwei ehrgeizige Gesetzgebungsvorschldge. Der erste VVorschlag zielt auf
die Starkung der Einhaltung und Durchsetzung der EU-Produktvorschriften ab.® Mit dem
zweiten Gesetzgebungsvorschlag soll die Anwendung der gegenseitigen Anerkennung im
Binnenmarkt modernisiert und vereinfacht werden.” Das ,, Waren-Paket“ wird mit einem
Bericht tber die Anwendung der Richtlinie (EU) 2015/1535 (ber ein Informationsverfahren
auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienste der
Informationsgesellschaft im Zeitraum 2014-2015%, einem Bericht tber die Durchfiihrung der

Vgl. das von der Kommission am 29. November 2017 angenommene Paket Rechte des geistigen Eigentums, in
dem mehrere MalRnahmen vorgesehen sind, insbesondere eine Mitteilung mit dem Titel Ein ausgewogenes System
zur Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums als Antwort auf die gesellschaftlichen Herausforderungen
von heute (SWD(2017) 430 final).

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Bestimmungen und
Verfahren fir die Konformitat mit und die Durchsetzung von Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union fur
Produkte und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 305/2011, (EU) Nr.528/2012, (EU) 2016/424, (EU)
2016/425, (EU) 2016/426 und 2017/1369 des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Richtlinien
2004/42/EG, 2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU,
2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU und 2014/90/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates (COM(2017) 795).

Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die gegenseitige Anerkennung von Waren, die in
einem anderen Mitgliedstaat rechtmé&Rig in Verkehr gebracht worden sind (COM(2017) 796).

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss uber die Funktionsweise der Richtlinie (EU) 2015/1535 von 2014 bis 2015 (COM(2017/788).



Verordnung (EG) Nr. 765/2008° und den in dieser Mitteilung dargelegten nicht bindenden
MafRnahmen vervollstandigt; dadurch soll das Vertrauen in den Binnenmarkt verstarkt werden.

VERTRAUEN IN DIE DURCHSETZUNG VON EU-PRODUKTVORSCHRIFTEN

Verbrauchersicherheit und Umweltschutz sind die Eckpfeiler des Binnenmarkts fur Waren.
Europaweit wurden einheitliche Sicherheits- und Umweltvorschriften zum Schutz vor
Sicherheitsrisiken, Verschmutzung und Umweltschaden vereinbart. Dennoch wurden
zahlreiche Verbraucher beim Kauf eines Dieselfahrzeugs wissentlich und vorsatzlich
irregefiihrt. Leider sind Personenkraftwagen nicht die einzigen Waren, bei denen
Wettbewerbsverzerrungen aufgrund der Umgehung der Vorschriften aufgetreten sind. In
Europa werden taglich groe Mengen unsicherer Produkte vertrieben. Dies reicht von
Produkten mit falscher Kennzeichnung bis hin zu Produkten, die schwerwiegende Risiken fur
die Gesundheit oder die Umwelt bergen. Zwischen 2011 und 2017 wurden rund 2500 Vorfalle
verzeichnet, bei denen illegale Produkte vom Markt genommen werden mussten.'® Und dies ist
wahrscheinlich nur die Spitze des Eisbergs.

Die EU-Produktvorschriften gelten fir einen grofRen Teil der Erzeugnisse des verarbeitenden
Gewerbes in der EU. Diese haben einen Wert von 2400 Mrd. EUR und werden von rund funf
Millionen Unternehmen gefertigt bzw. vertrieben. Die EU-Vorschriften ermdéglichen den
freien Verkehr von Produkten in der gesamten Union bei gleichzeitiger Gewéhrleistung des
Schutzes der Umwelt, der Gesundheit und der Sicherheit auf hohem Niveau. Fir viele
Sektoren, beispielsweise Spielwaren und Elektrogerate, stehen der EU schlanke,
unburokratische Wege fir die Ermdglichung des Marktzugangs zur Verfugung. Damit der
Binnenmarkt funktioniert, bedarf es gleicher Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmen mit
klaren Regeln und einem hohen MalR an Verbraucherschutz. Durch stringente auf EU-Ebene
vereinbarte Vorschriften konnten in anderen Sektoren, etwa in den Bereichen Lebensmittel
sowie Pflanzen- und Tiergesundheit, bereits Vertrauen und gleiche Wettbewerbsbedingungen
geschaffen werden.

Auch leben wir in einer Welt, die zunehmend von gesellschaftlichen Veranderungen wie
Globalisierung und Digitalisierung betroffen ist. Es erfolgt eine zunehmende Vernetzung von
Produkten  und  Vertriebsketten in  der gesamten EU. Den  nationalen
Marktiberwachungsbehérden mangelt es hingegen an Ressourcen, und sie sind auf ihr
jeweiliges Staatsgebiet beschréankt. Es braucht eine européische Perspektive fur die
Durchsetzung. Allzu oft enden die in einem Mitgliedstaat eingeleiteten Untersuchungen an den
Landesgrenzen. Zur Uberwindung dieser Diskrepanz bedarf es einer koharenten
Marktiberwachung, unabhangig davon, ob das Produkt innerhalb oder auferhalb der EU
hergestellt wurde oder ob es online oder offline erworben wird.
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Bericht der Kommission an das Européische Parlament, den Rat und den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss tber die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 9. Juli 2008 {iber die Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang
mit der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr.339/93 des Rates
(COM(2017/789).

Quelle: Schnellwarnsystem flr Produktsicherheit (RAPEX). Diese Zahl bezieht sich lediglich auf Produkte, die den
Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU unterliegen.



Im Einklang mit anderen EU-Initiativen wie der Strategie fiir die Industriepolitik®’, der
Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt®® und ihrer Halbzeitiiberpriifung®® oder dem
Aktionsplan fiir das Zollmanagement™ schlagt die Kommission daher die Intensivierung der
Durchsetzung der gemeinsamen EU-Sicherheitsvorschriften vor. Es muss das Vertrauen
der Verbraucher in die Sicherheit der Waren, die sie online oder offline erwerben,
wiederhergestellt werden. Bei aufkommenden Problemen muss es einen geeigneten Rahmen
fur die Bewéltigung der Risiken und die Wiederherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen
geben.

Beim Binnenmarkt fir Waren geht es um die Schaffung wirtschaftlicher Maéglichkeiten, die
Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit sowie darum, die EU in die Lage zu versetzen, die
Herausforderungen einer globalisierten Wirtschaft zu bewéltigen. Wie im Reflexionspapier der
Kommission ,,Die Globalisierung meistern“* betont wird, muss die EU handeln und mit einer
entschiedenen Durchsetzung der EU-Vorschriften wieder gleiche Wettbewerbsbedingungen
herstellen. In einem offenen Binnenmarkt sind Vorschriften dazu da, die Sicherheit der
Burgerinnen und Burger der EU zu schiitzen. Das ordnungsgeméle Funktionieren kann nur
sichergestellt werden, wenn ein hohes MaR an Vertrauen in diesen Schutz gewahrleistet wird.
Eine rigorose Durchsetzung ist von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, den
Wettbewerb zwischen konformen Waren und nicht zwischen konformen und nicht konformen
Waren sicherzustellen.

a) Intelligente Durchsetzung in einem Binnenmarkt ohne Grenzen

Die Marktuberwachung ist — zu Recht — Aufgabe der Mitgliedstaaten. Da sie Vorfélle direkt
mitbekommen, als Erste reagieren konnen und mit ihrer jeweiligen VVolkswirtschaft am besten
vertraut sind, sind sie am besten in der Lage, ihre Méarkte zu Gberwachen und gegebenenfalls
Sanktionen zu verhangen.

Allerdings reicht die Durchsetzung auf rein nationaler Ebene nicht aus. Es gibt mehr als
500 verschiedene Uberwachungsbehorden (von einer bis zu tiber 200 pro Mitgliedstaat), die
einen Binnenmarkt fir bestimmte Produkte Gberwachen. Unternehmen sind in den meisten
Fallen an einem anderen Standort ansassig als die Marktiiberwachungsbehorde, die ein
Problem feststellt. Dies fuhrt zu Schwierigkeiten bei der Bestimmung der anzuwendenden
Rechts und des Gerichtsstands, beim Zugang zur Justiz und bei der Vollstreckung von
Entscheidungen. Diese Fragmentierung des Marktes wird derzeit zum Nachteil der
Verbraucher- und Produktsicherheit von unseriésen Anbietern ausgendtzt.

Trotz der Bereitschaft zum Handeln auf nationaler Ebene wird die Durchsetzung im
Binnenmarkt fiir Waren durch den Mangel an Ressourcen (personelle und finanzielle Mittel,
Laborkapazitaten), Koordinierung und Austausch erschwert. Unseridse Geschéaftemacher
verdienen Geld, indem sie unsichere Produkte in Verkehr bringen; es sind aber die Behérden,
die die Rechnung begleichen missen, z. B. fur die Vernichtung unsicherer Produkte. In einem
integrierten Binnenmarkt fur Waren muss die Arbeit der nationalen Behérden zur Kontrolle
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Mitteilung ,,Investitionen in eine intelligente, innovative und nachhaltige Industrie: Eine neue Strategie fiir die
Industriepolitik der EU* (COM(2017) 479 final).

Mitteilung ,,Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt fiir Europa‘“ (COM(2015) 192 final).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review

Mitteilung Uber die Strategie und den Aktionsplan der EU fir das Zollrisikomanagement: Umgang mit Risiken,
Erhéhung der Sicherheit der Lieferkette und Vereinfachung des Handels (COM(2014) 527 final).

Reflexionspapier ,, Die Globalisierung meistern “ der Europdischen Kommission vom 10. Mai 2017.



unsicherer Produkte daher besser koordiniert werden, sodass unseridse Geschaftemacher sich
nicht hinter Grenzen verstecken kénnen und damit die Reaktion auf die Nichteinhaltung der
EU-Vorschriften in der gesamten Union einheitlich ist.

Daher ist das vorliegende Paket ein groRer Schritt hin zu intelligenterer Durchsetzung sowie
erforderlichenfalls Ergdnzung und Verschérfung bestehender und kiinftiger Rechtsvorschriften
der Union zur Harmonisierung*®:

Die  Durchsetzungsbehdrden  werden  (ber zentrale Verbindungsstellen  enger
zusammenarbeiten. Die Nutzung des Beweismaterials, der Testberichte und der
Entscheidungen eines anderen Mitgliedstaats wird vereinfacht werden. Es wird von der
Vermutung ausgegangen werden, dass im Falle der Feststellung, dass ein Produkt in einem
Mitgliedstaat nicht mit den EU-Produktvorschriften (bereinstimmt, die Nachweise und
Entscheidungen in einen anderen Mitgliedstaat tibertragen werden kdnnen, um die EU-weite
Durchsetzung zu erleichtern.

Gegen nicht konforme Produkte kann nur dann wirksam vorgegangen werden, wenn die
Behorden mehr Informationen tber Untersuchungen und illegale Produkte austauschen.
Zur Erleichterung der Durchsetzungsarbeit der Behdrden wird sich die Kommission intensiver
um die Sammlung und Sicherung gemeinsamen Wissens unter den Durchsetzungsbehorden
und die Konvergenz der verschiedenen IT-Instrumente bemihen, wie etwa des
Schnellwarnsystems  fur  Produktsicherheit (RAPEX) oder des Informations- und
Kommunikationssystems fir die Marktiiberwachung (ICSMS).

Des Weiteren sollte anhand zuverldssiger Indikatoren fir die Marktiberwachung
sichergestellt werden, dass ein gemeinsames Verstdndnis fur die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Marktiiberwachung herrscht.

Die nationalen Durchsetzungsbehdrden werden bei der Koordinierung und Ausfuhrung ihrer
Aufgaben mehr Unterstiitzung erhalten. Es wird ein Unionsnetz fir Produktkonformitat
eingerichtet werden. Uber dieses Netz wird administrative Unterstiitzung fiir die gemeinsamen
Untersuchungen  bereitgestellt  werden, die  fur die Koordinierung  der
Durchsetzungsmalinahmen der mehr als 500 nationalen Behorden erforderlich sind. Das Netz
wird den Behorden die Zusammenfiihrung von Kenntnissen, die Organisation des Austauschs
von Beamten, die Entwicklung eines gemeinsamen Informationsbilds sowie die Ausarbeitung
von wirksamen Methoden flr gezieltere und risikobasierte Kontrollen ermdglichen. Zudem
werden standardmaRige WeiterbildungsmaRnahmen fir Inspektoren sowie Hilfe bei der
gemeinsamen Beschaffung von Produktprifungskapazitaten geboten werden. Das Netz wird
die Marktiberwachung um die gemeinsame europaische Perspektive bereichern, die in einem
gemeinsamen europdischen Markt vonnoten ist. Die Subsidiaritdt wird dennoch in vollem
Umfang geachtet werden. Die Durchsetzung konkreter Entscheidungen gegeniber einzelnen
Héandlern wird allein den nationalen Marktiiberwachungsbehorden obliegen.
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In Ubereinstimmung mit dem ,Lex-specialis“-Grundsatz sollte die vorgeschlagene Verordnung fiir die
Durchsetzung nur insoweit Anwendung finden, als es in anderen — bestehenden oder kunftigen —
Harmonisierungsrechtsakten der Union keine speziellen Vorschriften gibt, die in Ziel, Art und Wirkung mit dem
Verordnungsvorschlag im Einklang stehen. Dies gilt inshesondere fir Rechtsvorschriften der Union zu
Drogenausgangsstoffen, Medizinprodukten und In-vitro-Diagnostika usw.



Auch eine engere Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen und den
Durchsetzungsbehorden ist unerlasslich. Beide Seiten missen einander vertrauen. Bei der
engeren Zusammenarbeit sind die folgenden Schwerpunktbereiche vorgesehen:

¢ Informationen Uber die Konformitat: Die Hersteller sind der Ansicht, dass sie als Erste
kontaktiert werden sollten, wenn der Verdacht besteht, dass ihre Produkte nicht den
Vorschriften entsprechen. So konnen sie sofort eingreifen, Missverstandnisse
ausrdumen oder gegebenenfalls KorrekturmaBnahmen ergreifen. Ferner wissen sie, ob
das betreffende Produkt andernorts verkauft wird. Die meisten Hersteller, die Produkte
in der Union verkaufen, verfiigen Gber einen Vertreter, der leicht erreichbar ist. Diese
bewahrte Praxis wird verbindlich werden.*’

e Im Rahmen von ,,Konformititspartnerschaftsabkommen mit den jeweiligen lokalen
Behorden konnen sich Unternehmen zu Fragen im Zusammenhang mit der Einhaltung
der Rechtsvorschriften beraten lassen.

e Unternehmen und Behdrden konnen ,,Absichtserkldrungen® iiber gemeinsame Projekte
zur Ermittlung nicht konformer Produkte schlieRen.®

e Da Pravention und Durchsetzung Hand in Hand gehen, kénnen Unternehmen in der EU
und auf der ganzen Welt regulierungstechnische Beratung bei nationalen
, Produktinfostellen'® einholen.

Fur einen sicheren und funktionierenden Binnenmarkt missen sich Unternehmen und
Verbraucher der Vorschriften bewusst sein und Uber die Informationen verfugen, die
erforderlich  sind, damit sie reagieren und sich anpassen konnen. Die
Marktiberwachungsbehérden werden Kkunftig ihre Feststellungen verdffentlichen
missen, insbesondere im Fall einer Beschrankung der Vermarktung bestimmter Produkte.

b) Durchsetzung an den Auf3engrenzen

Verbraucher sollten bei Waren von einem gleichen Schutzniveau ausgehen kdnnen,
unabhéngig davon, ob diese innerhalb oder auRerhalb der EU gefertigt wurden. In einer
globalisierten Welt besteht die Herausforderung weiterhin darin, sicherzustellen, dass auch
eingefuhrte Produkte den EU-Anforderungen entsprechen und dass es zu keinem unlauteren
Wettbewerb durch den VerstolR gegen die EU-Vorschriften kommt. Grundsétzlich sollten
eingefiihrte Produkte beim Eintritt in den Binnenmarkt einer Prifung unterzogen werden.
Allerdings ist es aufgrund des enormen Volumens der Einfuhren nicht mdglich, alle
Sendungen zu Uberprifen. Im Jahr 2015 handelte es sich bei mehr als 30 % aller Waren auf
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Ein Produkt darf nur dann dem Markt zur Verfiigung gestellt werden, wenn eine fir Informationen tber die
Konformitét verantwortliche Person in der EU anséssig ist und als direkter Ansprechpartner fir die
Marktiiberwachungsbehorden fungieren kann. Diese Person konnte der Hersteller, der Einfiihrer oder ein anderer,
vom Hersteller beauftragter Wirtschaftsakteur sein, der die erforderlichen einschlégigen technischen Unterlagen
des Produkts einschlieRlich — sofern zutreffend — der EG-Konformitatserklarung aufbewahrt und diese Unterlagen
den Marktiiberwachungsbehorden auf Verlangen vorlegt.

Im Zusammenhang mit Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums kommen Absichtserkl&rungen zwischen
den Industriepartnern zum Einsatz (siehe Mitteilung der Kommission Ein ausgewogenes System zur Durchsetzung
von Rechten des geistigen Eigentums als Antwort auf die gesellschaftlichen Herausforderungen von heute
(SWD(2017) 430 final), S. 8-9.
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list_de



dem EU-Markt um Einfuhren. Der geschatzte Wert dieser Waren lag bei beinahe
750 Mrd. EUR.?°

Handel mit harmonisierten Produkten: verkaufte Produktion und Handel mit Nicht-EU-
Landern (2008-2015, EU-28), in Mrd. Euro
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Quelle: Prodcom — Produktionsstatistiken, EUROSTAT (2016).

Die Vorschriften Uber die Durchsetzung an den AuBengrenzen mdissen an die neuen
Gegebenheiten des 21. Jahrhunderts, einschliel3lich der steigenden Zahl der Online-Verkdaufe,
und an den neuen Zollkodex der Union angepasst werden.

Mit dem neuen Vorschlag wird der derzeitige rechtliche Rahmen an die neuen
Zollvorschriften angepasst. Er bietet mehr Klarheit im Hinblick auf Kontrollen in die EU
eingefihrter Produkte und auf die Koordinierung von und die Zusammenarbeit zwischen Zoll-
und Markttiberwachungsbehdrden.

Zudem werden die Verwaltungsauflagen fur Einfuhrer vereinfacht. Vertrauenswirdige
Unternehmen werden in den Genuss von weniger strengen Kontrollen gelangen, und die
Behorden werden in der Folge ihre Anstrengungen dort konzentrieren kdnnen, wo die
Produktsicherheit am starksten gefahrdet ist.

Wenn die Durchsetzungsbehorden Zweifel an der Rechtméfigkeit eines Produkts haben,
werden sie zudem die Uberfuhrung in den zollrechtlich freien Verkehr in der EU solange
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SWD(2017) 466 — Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Folgenabschatzung zum Vorschlag fir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates fiir die Konformitdt mit und die Durchsetzung von
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union fiir Produkte und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 305/2011, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 und (EU) 2017/1369 des Europdischen Parlaments
und des Rates sowie der Richtlinien 2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU,
2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU,
2014/68/EU und 2014/90/EU des Europaischen Parlaments und des Rates.



aussetzen, bis sie einen entsprechenden Nachweis erhalten, dass das Produkt fur den Verkauf
in der EU geeignet ist.

C) AkKkreditierung und CE-Kennzeichnung

Wihrend die geltenden Marktlberwachungsvorschriften verbesserungswirdig sind, hat sich
gezeigt, dass die EU-Vorschriften fur die Akkreditierung und CE-Kennzeichnung recht gut
funktionieren. Dieser Mitteilung liegt ein Bericht bei, in dem die Bedeutung eines gut
gefiihrten und zuverlassigen Systems zur Akkreditierung und Konformitatsbewertung
hervorgehoben wird, das die EU-Politik stitzt und das Vertrauen in die Produktsicherheit
starkt.

DER BINNENMARKT FUR WAREN — IN VIELFALT GEEINT: GEGENSEITIGE ANERKENNUNG

In einigen Bereichen, z. B. bei Babyartikeln oder Registrierkassen, gibt es keine einheitlichen
Produktvorschriften. In diesen Bereichen sollte der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
gewahrleisten, dass ein Produkt, das rechtmaRig in einem Mitgliedstaat in Verkehr gebracht
wird, auch in einem anderen Mitgliedstaat verkauft werden kann, sofern es sicher und mit dem
6ffentlichen Interesse vereinbar ist.”* Allerdings kénnen sich Unternehmen heutzutage allzu oft
nicht auf die gegenseitige Anerkennung verlassen, um in der gesamten EU Zugang zum Markt
zu erhalten. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen berichten Uber ernsthafte
Schwierigkeiten, wenn sie unter Bezugnahme auf die gegenseitige Anerkennung ihre Produkte
in einem anderen Mitgliedstaat verkaufen wollen. Die Mitgliedstaaten fiihren zusétzliche
Anforderungen und Mehrfachtests ein, was den burokratischen Aufwand und die Kosten
erhoht. Dadurch gehen den Wirtschaftsakteuren die Skaleneffekte des Binnenmarkts verloren,
steigen die Preise fur die Verbraucher und schrumpft der Handel — mit unginstigen
Auswirkungen auf alle.”?

Den nationalen Behdrden mangelt es hdufig an Vertrauen in die Entscheidungen der Behorden
aus anderen Mitgliedstaaten, was zusatzliche Anforderungen und Mehrfachtests zur Folge hat
und somit zu einer unnodtigen Erhéhung des Verwaltungsaufwands und der Kosten fuhrt.
Ferner ist die gerichtliche Anfechtung von Beschlissen zur Verwehrung oder Beschrankung
des Marktzugangs eine langwierige und kostenintensive Angelegenheit fur die
Wirtschaftsakteure. Folglich entstehen den Unternehmen aufgrund der erforderlichen
Anpassung ihrer Produkte an mehrere nationale Markte, des verzdgerten Markteintritts
und der entgangenen Mdoglichkeiten ungerechtfertigte Kosten. Darunter leiden insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen.?®

Das muss sich &ndern. Das derzeitige System kann und muss verbessert werden. Die
Kommission schlégt daher vor, die bestehenden Mdglichkeiten zu starken und zu prazisieren
und den Marktzugang zu erleichtern.
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Aspekte des offentlichen Interesses sind zum Beispiel 6ffentliche Sittlichkeit, Ordnung oder Sicherheit; Schutz der
Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen; Schutz des nationalen Kulturguts von
kinstlerischem, geschichtlichem oder archdologischem Wert; Schutz des gewerblichen und kommerziellen
Eigentums.

22 Sjehe auch: ,»The Cost of Non- Europe in the Single Market, ,Cecchini Revisited‘, An overview of the potential
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economic gains from further completion of the European Single Market®,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981/EPRS_STU(2014)510981_REV1_EN.pdf.
Ebenda.



Auch bei der Umsetzung der Transparenzrichtlinie fir den Binnenmarkt (Richtlinie (EU)
2015/1535) wird ein gezielter und kooperativer Ansatz verfolgt werden. Diese Richtlinie stellt
ein wichtiges Instrument dar, um Hemmnisse fur Produkte, die nicht oder nur teilweise
harmonisiert sind, zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten sind zur Notifizierung etwaiger
Gesetzesentwiirfe beziglich dieser Produkte verpflichtet, sodass etwaige Hindernisse vorab
beseitigt werden konnen. Im Einklang mit den Ergebnissen des ebenfalls heute
veroffentlichten Berichts tiber die Umsetzung der Richtlinie missen die Kommission und die
Mitgliedstaaten Probleme in einem fruheren Stadium l6sen und sich auf die am weitesten
verbreiteten Anliegen sowie die wirtschaftlich relevantesten Bereiche in den Mitgliedstaaten
konzentrieren.

a) Gewahrleistung der Funktionsweise

Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung fur Waren leitet sich aus dem Vertrag tber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)? ab. Er wurde wiederholt vom Gerichtshof der
Europdischen Union bestétigt und bekréaftigt. Allerdings hat sich der geltende Rahmen als nicht
ausreichend erwiesen, um eine einheitliche und wirksame Anwendung zu gewéhrleisten.
Daher wird vorgeschlagen, die Verordnung ber die gegenseitige Anerkennung® durch
eine neue Verordnung zu ersetzen, welche die von den Unternehmen und Verwaltungen
anzuwendenden Verfahren prézisiert und vereinfacht.

Der Marktzugang auf Grundlage der gegenseitigen Anerkennung sollte nur bei Gefdhrdung
eines legitimen und verhéltnismaRigen offentlichen Interesses verwehrt werden. Ist die
Verwehrung unrechtmafig oder unverhaltnismaRig, kann die Entscheidung derzeit nur Gber die
nationalen Gerichte angefochten werden. Diese Verfahren sind langwierig und mit hohen
Kosten verbunden und entsprechen nicht den spezifischen Anforderungen der gegenseitigen
Anerkennung. Die Anfechtung einer Entscheidung zur Verwehrung des Marktzugangs kann
zwischen 10 000 EUR und 100 000 EUR je Produkt und Markt kosten. Unternehmen geben
dies als die gravierendste Behinderung des reibungslosen Funktionierens des Systems der
gegenseitigen Anerkennung an. In vielen Féllen nehmen sie einfach eine Produktanpassung zu
zusétzlichen Kosten vor — womit entsprechende Kosten fiir die Verbraucher und ein
Effizienzverlust fir die europdische Wirtschaft einhergehen —, statt das Risiko eines
ungewissen Ausgangs auf sich zu nehmen.

Mit dem neuen Vorschlag Uber die gegenseitige Anerkennung wird ein
Problemlésungsverfahren eingefiihrt, um wirksame Abhilfemalinahmen zu bieten und das
Vertrauen in die gegenseitige Anerkennung wiederherzustellen. Zuerst wird anhand der
bestehenden Mechanismen im Rahmen des Problemlésungsnetzes fur den Binnenmarkt
(SOLVIT) nach einvernehmlichen und praktischen Ldsungen gesucht. Schlagt dieser Dialog
fehl, kann die Kommission durch Abgabe einer Stellungnahme in der Sache intervenieren und
gegebenenfalls Empfehlungen dufRern, um die Parteien bei der Loésung des Falls zu
unterstiitzen. So wissen die Unternehmen und Ausfuhrmitgliedstaaten innerhalb weniger
Wochen oder Monate, was auf sie zukommt, statt jahrelang auf die Anerkennung ihrer
Produkte und Gesetze durch einen anderen Mitgliedstaat zu warten. Dariiber hinaus wird die
Kommission in der Lage sein, ihre Durchsetzungsbefugnisse im Rahmen des Artikels 258

2 Artikel 34 und 36 des Vertrags.
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Verordnung (EG) Nr. 764/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 zur Festlegung von
Verfahren im Zusammenhang mit der Anwendung bestimmter nationaler technischer Vorschriften fur Produkte, die
in einem anderen Mitgliedstaat rechtméRig in den Verkehr gebracht worden sind, und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 3052/95/EG (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 21).



AEUV strategisch einzusetzen, soweit sich systemische Probleme in bestimmten Bereichen
erkennen lassen.

Derzeit missen Unternehmen, die eine gegenseitige Anerkennung anstreben, nachweisen, dass
ihr Produkt bereits in einem anderen EU-Land auf dem Markt ist. Die von den Behdrden
geforderten Nachweise reichen von einer einfachen Rechnung bis zu einer Erklarung des
entsprechenden Mitgliedstaats Uber das rechtmélige Inverkehrbringen des jeweiligen
Produkts. Um Unternehmen Hilfestellung zu geben, wenn es darum geht nachzuweisen, dass
ihr Produkt den Anforderungen eines anderen Mitgliedstaats bereits entspricht, um den
Behorden Sicherheit zu verschaffen und um die grenziberschreitende Zusammenarbeit zu
fordern, schlagen wir eine neue einfache ,,Erklirung iiber die gegenseitige Anerkennung*
auf freiwilliger Basis vor, die von den Wirtschaftsakteuren auszufiilllen ist und den
Verwaltungsaufwand senken wird.

Die Kommunikation zwischen den an der gegenseitigen Anerkennung beteiligten Parteien ist
unzureichend. Der Grund dafur ist oftmals darin zu finden, dass Befugnisse und
Zustandigkeiten fur bestimmte Verordnungen nicht in einer Hand liegen, was den Umgang mit
diesen — h&ufig sehr technischen — Angelegenheiten erschwert. Daher ist unser Ziel die
Starkung der Rolle der Produktinfostellen®® als Kommunikationskanal fiir die gegenseitige
Anerkennung. Zur leichteren Erkennbarkeit dieser Infostellen konnte eine gemeinsame
visuelle Identitat entwickelt werden. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen
den Infostellen wird verbessert werden. Eine Online-Plattform wird es den Behdrden
ermdoglichen, sich miteinander zu vernetzen.

b) Mehr Zusammenarbeit und verstérktes Vertrauen

Fur ein reibungsloses Funktionieren der gegenseitigen Anerkennung bedarf es der
Zusammenarbeit und des Vertrauens. Dadurch kann ein gegenseitiges Verstandnis der
verschiedenen nationalen Ansédtze und Anliegen aufgebaut werden. Dies wird durch den
Austausch von Beamten, die in besonders problematischen Sektoren, z. B. Bauprodukte, tatig
sind, gefordert. Ebenso wichtig ist, dass die Kommission mit bestimmten Landern und
Sektoren enger zusammenarbeiten wird, um das Funktionieren der gegenseitigen
Anerkennung zu gewahrleisten.

Die Kommission wird weiter die moglichen Vorteile bewerten, die sich fir die Unternehmen
und Behorden aus der Weiterentwicklung des bestehenden Produktverzeichnisses fur die
gegenseitige Anerkennung?’ ergeben.

Fur eine starkere Nutzung der gegenseitigen Anerkennung durch die nationalen Behérden und
zur Steigerung ihres Vertrauens in dieses System wird sich die Kommission zudem bemiihen,
in den nationalen Behtrden das Bewusstsein fir die Funktionsweise der gegenseitigen
Anerkennung mithilfe besonderer Schulungen zu scharfen. Hauptzielgruppen werden dabei die
nationalen Verwaltungen (z. B. an Produktinfostellen, fur problematische Produktbereiche
zustandige Abteilungen, nationale Gerichte, Marktiberwachungsbehérden und SOLVIT-
Mitarbeiter) und Unternehmen sein. Ein gezieltes Train-the-Trainer-Paket Uber die
gegenseitige Anerkennung fur Behodrden und Unternehmen und ein Regelwerk Gber die
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»~Produktinfostellen* bilden die Schnittstelle zwischen dem Unternehmen und den nationalen Verwaltungen und
sind der Ort, an dem Informationen zu sémtlichen anwendbaren nationalen Vorschriften eingeholt werden kdnnen.
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_en
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gegenseitige Anerkennung werden eine umfassende Anleitung zur Anwendung der
gegenseitigen Anerkennung bieten.

Schliellich sollten die Mitgliedstaaten die gegenseitige Anerkennung weiterhin ausdriicklich
in ihren nationalen technischen Vorschriften vorsehen, allerdings in verstandlicher Form.
Darum ermutigt die Kommission die Mitgliedstaaten, eine klare und eindeutige
,Binnenmarktklausel“?® in die nationalen technischen Vorschriften aufzunehmen; zudem
wird sie eine spezielle Orientierungshilfe fiir deren Anwendung ausarbeiten:

»Waren, die rechtmédfig in einem anderen Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder in der Turkei in Verkehr gebracht werden
oder die ihren Ursprung in einem EFTA-Staat haben, der
Vertragspartei des  Abkommens Uber den  Européischen
Wirtschaftsraum ist, und dort rechtméaRig in Verkehr gebracht werden,
gelten als mit dieser Mallnahme vereinbar. Die Anwendung dieser
MaRnahme unterliegt der Verordnung [Bezug].

4, SCHLUSSFOLGERUNG

Der Binnenmarkt fir Waren gehort zu den Trumpfkarten der EU. Er verschafft der EU einen
Wettbewerbsvorteil, wenn es darum geht, den Herausforderungen globalisierter Handelsstréme
und Wertschopfungsketten gerecht zu werden. Um diesen Herausforderungen gerecht zu
werden, muss sichergestellt werden, dass der Binnenmarkt liefert, was von ihm erwartet wird —
ndmlich Marktchancen fir Unternehmen und ein hohes MalR an Schutz fiir jeden. Alle
Beteiligten — die Offentlichkeit, Arbeitnehmer, Verbraucher, Unternehmen und Behoérden —
mussen sicher sein kénnen, dass sie in einem transparenten und fairen Umfeld, in dem die
Vorschriften fiir alle gleichermafen gelten, agieren und sichere Produkte erwerben kénnen. Sie
miussen darauf vertrauen konnen, dass die Produkte sicher sind und den Rechtsvorschriften
entsprechen.

Bei dem vorliegenden Paket geht es darum, einen solchen transparenten und fairen
Binnenmarkt mit sicheren Produkten flr alle Blrgerinnen und Blrger zu gewahrleisten. Die
Behorden und Unternehmen werden Vertrauen in die gegenseitige Anerkennung als ein
Prinzip gewinnen, das das Offentliche Interesse im Sinne aller schiitzt und den Binnenmarkt
offnet. Durch eine verbesserte Konformitat und Durchsetzung der Rechtsvorschriften wird das
Vertrauen der Verbraucher in die Sicherheit von Produkten, die auf dem Binnenmarkt in
Verkehr gebracht werden, gestarkt. Dies gewinnt in einer sich immer schneller verandernden
und stérker integrierten Welt zunehmend an Bedeutung.

Neben den in diesem Paket enthaltenen Gesetzgebungsvorschlagen werden wir eng mit den
zustandigen Behorden und den Interessengruppen zusammenarbeiten und alles Notwendige
tun, um dieses Vertrauen aufzubauen. Auf diese Weise wird dafiir gesorgt, dass konkrete
Auswirkungen und Vorteile fur alle dem kinftigen Binnenmarkt fur Waren bereits heute ein
anderes Gesicht geben.

% Dies gilt nicht fiir Ursprungserzeugnisse der Staaten der Europaischen Freihandelszone (EFTA) und der Tiirkei, die

von dem Abkommen Uber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) oder von der Zollunion mit der
Turkei ausgeschlossen sind (z. B. Fisch und Fischerzeugnisse).
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Anhang: Vorgeschlagener Zeitplan fir nicht verbindliche MaBnahmen

2018:

Binnenmarktklausel

Laufend: Optimierung der Konvergenz der IT-Instrumente zur
Marktiberwachung (z. B. RAPEX und ICSMS) im Einklang mit
der anwendbaren Rechtsgrundlage

Anwendung von Indikatoren fur die Marktiiberwachung
Vorbereitung einer Sensibilisierungskampagne zur gegenseitigen
Anerkennung

Ausarbeitung des Train-the-Trainer-Programms zur
gegenseitigen Anerkennung

Kooperative Herangehensweise an bestimmte Sektoren geman
der Transparenzrichtlinie fir den Binnenmarkt

Regelwerk Uber die gegenseitige Anerkennung
Austausch von Beamten

Untersuchung der Weiterentwicklung des bestehenden
Produktverzeichnisses fur die gegenseitige Anerkennung
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