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Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 21. April 2017 wurde die Europdische Zentralbank (EZB) vom &sterreichischen Bundesministerium
fur Finanzen um Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zu makroprudenziellen MaRBnahmen zur
Begrenzung systemischer Risiken in der Immobilienfinanzierung (nachfolgend der ,Gesetzentwurf<)"
ersucht.

Die Zustandigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 127 Absatz 4 und
Artikel 282 Absatz 5 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union sowie auf Artikel 2
Absatz 1 dritter, vierter und sechster Gedankenstrich der Entscheidung 98/415/EG des Rates?, da sich
der Gesetzentwurf auf die Oesterreichische Nationalbank (OeNB), die Erhebung statistischer Daten im
Bereich Finanzen und auf Vorschriften fir Finanzinstitute bezieht, insoweit sich diese erheblich auf die
Stabilitéat von Finanzinstituten und -markten auswirken. Diese Stellungnahme wurde geman Artikel 17.5
Satz 1 der Geschaftsordnung der Européischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

1. Ziel des Gesetzentwurfs

1.1. Ziel des Gesetzentwurfs ist die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir makroprudenzielle
Instrumente zur Gegensteuerung bei systemischen Risiken, die aus der Fremdkapitalfinanzierung
von Immobilien in Osterreich erwachsen. In diesem Zusammenhang befugt der Gesetzentwurf die
Osterreichische Finanzmarktaufsicht (FMA) bestimmte Malnahmen zu ergreifen, wenn erhéhte
systemische Risiken aufgrund von Immobilienfinanzierungen festgestellt werden.

1.2. Erforderlich fur die Anwendung der makroprudenziellen Mafinahmen durch die FMA ist eine
Empfehlung des dsterreichischen Finanzmarktstabilititsgremiums (FMSG). Bevor sie
entsprechende Mafl3nahmen ergreift, hat die FMA das Vorliegen der notwendigen Nachweise und
Voraussetzungen systemischer Risiken aus Fremdkapitalfinanzierungen als Gefahr fir die

Finanzmarktstabilitat festzustellen. Zu diesem Zweck hat die FMA eine gutachtliche AuRerung der

Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iber die Errichtung eines Registers der wirtschaftlichen Eigentimer von
Gesellschaften, anderen juristischen Personen und Trusts (Wirtschaftliche Eigentimer Registergesetz — WIEReG)
erlassen wird und das Finanzmarkt-Geldwaschegesetz, das Finanzstrafgesetz, das Wirtschaftstreuhandergesetz,
das Bilanzbuchhaltungsgesetz 2014, das Devisengesetz, das Zentrale Gegenparteien-Vollzugsgesetz, das
Zentralverwahrer-Vollzugsgesetz, das Borsegesetz 1989, das Bankwesengesetz und die Bundesabgabenordnung
geandert werden. Der Gesetzentwurf ist Teil eines grolReren Gesetzespakets, hauptséchlich zur Umsetzung der
Richtlinien (EU) 2015/849 und 2016/2258.

2 Entscheidung 98/415/EG des Rates vom 29. Juni 1998 Uber die Anhérung der Européischen Zentralbank durch die
nationalen Behorden zu Entwiirfen fir Rechtsvorschriften (ABI. L 189 vom 3.7.1998, S. 42).
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OeNB uber das Vorliegen der notwendigen Nachweise und Voraussetzungen einzuholen. Die FMA
braucht ferner die Zustimmung des Bundesministers fir Finanzen fur den Erlass der
entsprechenden MaRnahmen. Schlie8lich hat die FMA auch den Européaischen Ausschuss fir
Systemrisiken (ESRB) Uber das Vorliegen der entsprechenden systemischen Risiken in Kenntnis
Zu setzen.

Die FMA kann im Wege einer Verordnung makroprudenzielle MaRnahmen ergreifen und damit
Obergrenzen fir samtliche oder einige Kreditinstitute festlegen. Fiur diese Zwecke kann die FMA

Folgendes vorschreiben:

. Obergrenzen fir den Quotienten aus der Summe der Kreditverbindlichkeiten eines
Kredithehmers aus Fremdkapitalfinanzierungen von Immobilien gegeniber diesem
Kreditinstitut, und der Summe der Marktwerte der fur diese als Sicherheit dienenden

Immobilien, abziglich Vorlasten (Beleihungsquote);

. Obergrenzen fiir den Quotienten aus der Summe samtlicher Tilgungsverbindlichkeiten eines
Kreditnehmers, und des Einkommens bei naturlichen Personen oder des Cashflows oder
einer sonstigen geeigneten betrieblichen Kennzahl bei juristischen Personen in einem

bestimmten Zeitraum (Schuldenquote);

. Obergrenzen fir den Quotienten aus der Summe der Zins- und Tilgungsleistungen aus der
Bedienung samtlicher Kreditverbindlichkeiten des Kredithnehmers, die wahrend eines
bestimmten Zeitraums fallig werden, und des Einkommens bei nattrlichen Personen oder
des Cashflows oder einer sonstigen geeigneten betrieblichen Kennzahl bei juristischen
Personen in diesem Zeitraum (Schuldendienstquote); bei endfélligen Finanzierungen ist
dabei rechnerisch von einer laufenden Tilgung auszugehen, die auf die Laufzeit der

Finanzierung gleichmafig aufzuteilen ist;

. Vorgaben fiir die maximale Laufzeit von Fremdkapitalfinanzierungen von Immobilien
(Laufzeitbeschrankung), wobei diese Laufzeitbeschrankung zehn Jahre nicht unterschreiten
darf;

. Zeitrdume, innerhalb derer ein festzulegender Anteil des an den Kreditnehmer ausbezahlten

Gesamtvolumens spatestens zurtickgezahlt werden muss (Amortisationsanforderung); und

. Vorschriften fir Zwecke der inlandischen Anwendung von MalRnahmen aus Mitgliedstaaten
und Drittstaaten, die der Begrenzung systemischer Risiken aus Fremdkapitalfinanzierungen

von Immobilien dienen und mit den nationalen MaRnahmen vergleichbar sind.

Die FMA kann den sachlichen und ortlichen Anwendungsbereich der MalRnahmen einschréanken,
insbesondere auf bestimmte Nutzungsformen von Immobilien, deren Belegenheit oder
Finanzierungszwecke. Die FMA kann ferner a) unterschiedliche Obergrenzen nach Art und Héhe
der Finanzierungen festlegen; b) einen Anteil vom Neugeschéft fir Fremdkapitalfinanzierungen von
Immobilien eines Kreditinstituts festlegen, der von der Anwendung der MalRnahmen ausgenommen
ist (Ausnahmekontingent) und c) Fremdkapitalfinanzierungen von Immobilien bis zu einem
festzulegenden  Hochstbetrag von der Anwendung der MalRBnahmen ausnehmen
(Geringfiigigkeitsgrenze). Die FMA kann zudem nahere Berechnungsvorschriften festlegen,

insbesondere beziglich der Quotienten, Ausnahmekontingente und Geringfligigkeitsgrenzen,
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endfélligen Finanzierungen, Fremdwahrungskrediten oder Krediten mit Tilgungstragern.

Die von der FMA erlassene Verordnung kann fur eine Dauer von bis zu zwei Jahren gelten. Die
FMA Uberprift die MaRnahmen vor Ablauf der vorgesehen Frist. Liegen die Voraussetzungen fur
die MaZnahmen weiterhin vor, kann die FMA die Verordnung um ein Jahr verlangern.

Mit dem Gesetzentwurf wird auch das Devisengesetz 2004 geéndert, um festzulegen, dass die von
der OeNB eingeholten Meldungen in standardisierter Form ausschlie3lich mittels elektronischer
Ubermittlung zu erstatten sind und die Ubermittlung bestimmten, von der OeNB bekannt zu
gebenden Mindestanforderungen zu entsprechen hat. Nach derzeitigem Recht hat die OeNB keine
Befugnis, die Erstattung von devisenstatistischen Meldungen ausschlief3lich in elektronischer Form
vorzuschreiben. Die Verarbeitung von Meldungen in Papierform verursacht einen erheblichen

Zusatzaufwand, der durch elektronische Meldungen vermieden werden kénnte.

Anmerkungen

Mittels des Gesetzentwurfs kommt der OeNB eine beratende Rolle zu, bei der sie zum Vorliegen
der notwendigen Nachweise und Voraussetzungen  systemischer  Risiken aus
Fremdkapitalfinanzierungen von Immobilien als Gefahr fiir die Finanzmarktstabilitat Stellung nimmt.
Neben dieser beratenden Rolle im Bereich makroprudenzieller Aufsicht sind keine zusétzlichen
Aufgaben im Gesetzentwurf vorgesehen. Im Rahmen der derzeitigen Rechtsvorschriften hat die
OeNB bereits ein umfassendes Mandat hinsichtlich der Finanzmarktstabilitat, gemaR dem sie all
jene Umstande beobachtet, die fiir die Sicherung der Finanzmarktstabilitat in Osterreich von
Bedeutung sein k('jnnten.3 Dieses Mandat beinhaltet die Reduzierung des systemischen und
prozyklisch wirkenden Risikos in Osterreich, insbesondere durch Analyse der fiur die
Finanzmarktstabilitat und die Reduzierung des systemischen Risikos maf3geblichen Sachverhalte
im Finanzmarkt und durch Identifizierung der Gefahren, die die Finanzmarktstabilitat
beeintrachtigen koénnten, durch Mitteilungen von Beobachtungen und Feststellungen
grundsatzlicher Art oder von besonderer Bedeutung an das FMSB und durch auf Verlangen
erforderlich erscheinende sachliche Aufklarungen, durch Zurverfligungstellung von Unterlagen,
Erstellung von Gutachten sowie durch Unterbreitung des Vorschlags an das FMSB zur Abgabe von
Empfehlungen und Risikohinweisen an die FMA.

Die OeNB hat auRBerdem die Umsetzungsmafinahmen der FMA zu analysieren und dem FMSB
ihre Einschatzung mitzuteilen. Sie ist ferner verpflichtet jahrlich einen Bericht Gber die Lage und die
Entwicklung der Finanzmarktstabilitat vorzubereiten und dem FMSB zur Verfigung zu stellen.*
Dariiber hinaus kann die FMA von der OeNB gutachtliche AuBerungen in Bezug auf andere
bankenrechtlich vorgesehene makroprudenzielle MalRhahmen einholen, z.B. antizyklische
Kapitalpuffer und Systemrisikopuffer. Wie bereits die anderen beratenden, durch die OeNB im
Rahmen ihres makroprudenziellen und finanzstabilitdtsbezogenen Mandats Ubernommenen
Aufgaben, sollten demzufolge die fir die OeNB im Gesetzentwurf vorgesehenen
Rechtsvorschriften als der gleichen Aufgabenkategorie zugehorig betrachtet werden. Bei der

Beurteilung des Gesetzentwurfs hinsichtlich eines VerstoRes gegen das Verbot der monetaren

Siehe § 44b Absatz 1 des Nationalbankgesetzes 1984 (NBG).
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Finanzierung, kommt die EZB daher zu dem Schluss, dass durch den Gesetzentwurf keine neue
Aufgabe auf die OeNB Ubertragen wird.

Die EZB begriufit, dass Empfehlungen des FMSB, die auf die Schaffung makroprudenzieller
Instrumente zur Begrenzung der Fremdkapitalfinanzierung von Immobilien gerichtet sind, durch
Anderung des Bankwesengesetzes umgesetzt werden.’ Ungleichgewichte im
Wohnimmobiliensektor, die sich aus einer Uberbewertung von Wohnimmobilien bei gleichzeitig
UberméaRiger Kreditvergabe ergeben kénnten, kénnen erhebliche negative Auswirkungen auf die
Finanzmarktstabilititt und die Realwirtschaft haben. Vor diesem Hintergrund erscheinen die
Hauptziele des Gesetzentwurfs angemessen, d. h. die Schaffung von Instrumenten, mit denen die
FMA den Kreditgebern bestimmte Mindeststandards fir die Immobilienfinanzierung vorgeben darf,
mit der Zielsetzung, die Widerstandsfahigkeit des Finanzsystems zu starken und dem zyklischen
Aufbau von systemischen Risiken dort, wo es erforderlich erscheint, entgegenzuwirken. Die Ziele
des Gesetzentwurfs stehen auch im Einklang mit den Grundsétzen aus der Empfehlung des
Européischen Ausschusses fir Systemrisiken (ESRB) zu Zwischenzielen und Instrumenten fir
makroprudenzielle MaBnahmen, insbesondere hinsichtlich der Eindammung und Vermeidung von
ibermaRigem Kreditwachstum und tibermaBiger Verschuldung.®

Aus Finanzstabilitatssicht begrut die EZB die Umsetzung eines Rechtsrahmens fir
kreditnehmerbasierte MaBnahmen in allen Landern des Euro-Wahrungsgebiets.” Die im
Gesetzentwurf enthaltenen MaRBnahmen, die der FMA die Schaffung makroprudenzieller
Instrumente zur Abwehr einer drohenden Gefahr fur die Finanzmarktstabilitdét des nationalen
Finanzsystems ermdglichen, erscheinen insoweit angemessen, als dass sie eine verantwortliche
Kredithahme und -vergabe fordern, die Marktdisziplin starken, Kreditrisiken mindern und die
Transparenz bei den Aktivitaten von Kreditinstituten erhéhen. Die EZB nimmt zur Kenntnis, dass
mit dem Gesetzentwurf eine Rechtsgrundlage fiir die Vorgabe bestimmter Mindeststandards fir
Kreditgeber bei der Kreditvergabe geschaffen wird. Die verschiedenen im Gesetzentwurf
vorgesehenen Instrumente erlauben der FMA die Aktivierung lediglich eines Instruments, einer
Kombination von Instrumenten oder aller Instrumente, je nach den die Finanzmarktstabilitat
bedrohenden Umstanden. Damit ware die FMA in der Lage, flexibel und in angemessener Weise
auf drohende Risiken flur die Finanzmarktstabilitit reagieren zu konnen. Eine grundliche
quantitative Folgenabschatzung ware jedoch wichtig, um den Effekt und die Angemessenheit des
Gesetzentwurfs feststellen zu koénnen. Ebenso konnte eine regelmiaRige Uberprifung der
Beleihungs-, Schulden- und Schuldendienstquoten die Bericksichtigung von Auswirkungen bei
Veranderungen der makrodkonomischen und finanziellen Bedingungen ermdglichen. Der Umfang

der Ausnahmen im Gesetzentwurf oder bei spezifischen Bestimmungen sollte im Verhaltnis zum

Siehe § 44bAbsatz 3 und § 44c Absatz 1 NBG.
Vgl. Nummer 2.2 der Stellungnahme CON/2017/11. Alle Stellungnahmen der EZB sind auf der Website der EZB
unter www.ecbh.europa.eu abrufbar.

Siehe Nummer 2.2 der Stellungnahme CON/2017/11 und Empfehlung des Europaischen Ausschusses fiir
Systemrisiken vom 4. April 2013 zu Zwischenzielen und Instrumenten fir makroprudenzielle MaBnahmen
(ESRB/2013/1) (ABI. C 170 vom 15.6.2013, S. 1).

Vgl. auch Mitteilung des EZB-Rats tber makroprudenzielle MaRnahmen vom 15. Dezember 2016 und Nummer 2.3
der Stellungnahme CON/2017/11.
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Ubergeordneten Ziel, d. h. der Begrenzung einer Ubermafigen Kreditvergabe fiir den Bau und
Erwerb von Wohnimmobilien und der Vermeidung einer Uberschuldung, stehen.?

Diese Stellungnahme wird auf der Website der EZB veroffentlicht.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 7. Juni 2017.

[Unterschrift]

Der Prasident der EZB
Mario DRAGHI

8 Vgl. Nummer 2.3 der Stellungnahme CON/2017/11.



