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BEGRUNDUNG

KONTEXT DESVORSCHLAGS

o Kontext und Grunde fir den Vorschlag

Die EU arbeitet auf eine integrierte, nachhaltige und ganzheitliche EU-Migrationspolitik hin,
die auf Solidaritét und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten basiert und sowohl
in ruhigen Zeiten als auch in Krisen wirksam funktionieren kann. Seit der Annahme der
Europaischen Migrationsagenda® war die Europédische Kommission bestrebt, MaBnahmen
durchzufihren, um die unmittelbaren und die langfristigen Herausforderungen im
Zusammenhang mit einer wirksamen und umfassenden Steuerung der Migrationsstréme zu
bewaltigen.

Das Gemeinsame Europaische Asylsystem stiitzt sich auf Vorschriften zur Bestimmung des
fir Antrdge auf internationalen Schutz zustandigen Mitgliedstaats (einschliefdlich einer
Datenbank zum Abgleich der Fingerabdruckdaten von Asylbewerbern) und auf gemeinsame
Normen fur die Asylverfahren, die Aufnahmebedingungen sowie die Anerkennung und den
Schutz von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz. Bel der Umsetzung des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems werden die Mitgliedstaaten zudem vom
Européi schen Unterstitzungsbiro fur Asylfragen unterstiitzt.

Trotz der erheblichen Fortschritte bel der Schaffung des Gemeinsamen Européischen
Asylsystems bestehen nach wie vor beachtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Art der Verfahren, die den Antragstellern im Rahmen der Aufnahme gewahrten
Vorteile, die Anerkennungsquoten und die Art des Schutzes fir Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz. Diese Unterschiede tragen zu Sekundarmigration und Asyl-Shopping
bei, schaffen Pull-Faktoren und flhren letztlich zu einer unausgewogenen Verteilung der
Verantwortung der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Schutzgewahrung fir Menschen in
Not.

Die hohen Zahlen der in jungster Zeit in Europa angekommenen Asylsuchenden haben
deutlich gemacht, dass die EU ein wirksames und effizientes Asylsystem braucht, um eine
gerechte und nachhaltige Verteilung der Verantwortung zwischen den Mitgliedstaaten
sicherzustellen, hinreichende und menschenwirdige Aufnahmebedingungen in der gesamten
EU zu schaffen, in der EU eingereichte Asylantrage rasch und effizient zu bearbeiten und die
Qualitdt der getroffenen Entscheidungen zu gewdhrleisten, damit Personen, die
internationalen Schutz bendtigen, diesen auch tatsachlich erhalten. Gleichzeitig muss die EU
gegen irreguldre und gefahrliche Migrationsstrome vorgehen und Schleusern das Handwerk
legen. Daher missen einerseits Asylantrdge von Personen, die keinen Anspruch auf
internationalen Schutz haben, zligig bearbeitet und die betreffenden Migranten anschlief3end
rasch riickgefiihrt werden. Andererseits mussen schutzbedurftigen Personen aus Drittstaaten
sichere und legale Wege in die EU erméglicht werden. Dieser Aspekt ist auch Bestandtell
einer umfassenderen Partnerschaft mit vorrangigen Herkunfts- und Transitlandern.

Am 6. April 2016 legte die Kommission in ihrer Mitteilung ,, Reformierung des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems und Erleichterung legaler Wege nach Europa“ ihre Prioritaten fiir
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eine Strukturreform des européischen Asyl- und Migrationsrahmens dar und erlauterte den
Weg zu einer humaneren, gerechteren und wirksameren européischen Asylpolitik sowie zu
einer besser gesteuerten legalen Migration.

Am 4. Mai 2016 unterbreitete die Kommission eine erste Reihe von Vorschlégen zur Reform
des Gemeinsamen Européischen Asylsystems, mit denen die in ihrer Mitteilung genannten
drei Prioritdten umgesetzt werden sollen: Einfihrung eines tragféhigen, fairen Dublin-
Systems zur Bestimmung des firr die Priiffung von Asylantragen zustandigen Mitgliedstaats’,
Starkung des Eurodac-Systems zur Verbesserung der Uberwachung der Sekundarmigration
und zur Erleichterung der Bekampfung irregularer Migration® und Errichtung einer echten
Asylagentur der Européischen Union zur Gewahrleistung des reibungslosen Funktionierens
des européischen Asylsystems’.

Diese Vorschlage waren die ersten Bausteine fur die Erneuerung der Struktur des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems.

Mit dem zweiten Paket vollendet die Kommission die Reform des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems durch Annahme von vier weiteren Vorschlégen: eines Vorschlags
zur Ersetzung der Asylverfahrensrichtlinie® durch eine Verordnung, mit der die derzeitigen in
allen Mitgliedstaaten unterschiedlichen Verfahrensvorschriften harmonisiert werden und ein
echtes gemeinsames Verfahren eingefuhrt wird, eines Vorschlags zur Ersetzung der
Anerkennungsrichtlinie’ durch eine Verordnung®, mit der einheitliche Normen fir die
Anerkennung von Schutzbedirftigen und die Rechte fur Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz festgelegt werden, sowie eines Vorschlags zur Uberarbeitung der
Richtlinie tiber die Aufnahmebedingungen®, um die Aufnahmebedingungen in der EU weiter
zu harmonisieren, die Integrationsaussichten der Antragsteller zu verbessern und die
Sekundarmigration einzuddmmen. Des Weiteren schlégt die Kommission im Nachgang zu
ihrer Zusage vom 6. April 2016, die legalen Wege in die EU zu erleichtern, einen
strukturierten Neuansiedlungsrahmen der Union vor, der eine bessere Koordinierung des
internationalen Schutzes in der EU vorsieht, fir Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, geordnete und sichere Wege in die EU gewéhrleistet und darauf abzielt,
schrittweise die Anreize fiir irregul &re Zuwanderung zu reduzieren. ™

Diese eng miteinander verflochtenen Vorschldge sind ein unentbehrlicher Bestandteil der
umfassenden Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems. Mit diesem zweiten
Paket von Legidlativvorschlagen zur Reformierung des Asylrechts liegen nun alle Elemente
auf dem Tisch, die erforderlich sind, um auf der Grundlage von — wirksamen und zugleich
den notwendigen Schutz gewahrleistenden — gemeinsamen, harmonisierten Vorschriften ein
solides, kohédrentes und integriertes Gemeinsames Européisches Asylsystem zu schaffen, das
voll und ganz mit der Genfer Konvention in Einklang steht.

Das weiterentwickelte Gemeinsame Europédische Asylsystem soll effektiv sein, den
erforderlichen Schutz bieten, fur eine vollstandige Angleichung der nationalen Asylsysteme
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sorgen, die Anreize zur Sekundérmigration reduzieren, das gegenseitige Vertrauen zwischen
den Mitgliedstaaten stérken und insgesamt zu einem gut funktionierenden Dublin-System
fahren.

Es gewahrleistet, dass Asylsuchende Uberall in der EU gleich und angemessen behandelt
werden. Es umfasst die Instrumente, die bendtigt werden, um rasch zu ermitteln, wer
tatsachlich internationalen Schutz bendtigt, und die nicht schutzbedurftigen Personen
rickzufUhren. Unter stetiger Wahrung der Grundrechte soll gegentiber Schutzbedirftigen
Grol3zugigkeit praktiziert, aber gegen potenziellen Missbrauch rigoros vorgegangen werden.
Das gemeinsame System ist zudem kosteneffizient und flexibel genug, damit die
Mitgliedstaaten auf die komplexen Herausforderungen, mit denen sie in diesem Bereich
konfrontiert sind, reagieren konnen.

Ziele desvorliegenden Vorschlags

Im Rahmen dieser zweiten Reihe asylpolitischer Reformen schlégt die Kommission eine
Neufassung der Richtlinie 2013/33/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die
internationalen Schutz beantragen™, vor.

Die Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen sieht die Mindestharmonisierung der Normen
far die Aufnahme von Personen vor, die in der EU internationalen Schutz beantragen. Bei den
Aufnahmebedingungen bestehen jedoch nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten — sowohl in Bezug auf die Gestaltung des Aufnahmesystems als auch
hinsichtlich der Normen fur die Antragstellern gewdahrten Vorteile.

Die Migrationskrise hat verdeutlicht, dass fur einheitlichere Aufnahmebedingungen in der EU
gesorgt werden muss und die Mitgliedstaaten besser darauf vorbereitet sein missen, mit
unverhdltnismdldig hohen Zahlen von Migranten zurechtzukommen. Das Niveau der
Aufnahmebedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten ist sehr unterschiedlich. In einigen
Mitgliedstaaten gibt es anhaltende Probleme, die Einhaltung der fir eine menschenwirdige
Behandlung der Antragsteller erforderlichen Aufnahmestandards sicherzustellen, wahrend in
anderen grof3ziigigere Standards gelten. Dies hat zur Sekundérmigration beigetragen und zu
einer besonderen Belastung bestimmter Mitgliedstaaten gefihrt.

Vor diesem Hintergrund zielt der vorliegende Vorschlag auf Folgendes ab:

D Weitere Harmonisierung der Aufnahmebedingungen in der EU: Diese
Mal3nahme wird im Einklang mit den Grundrechten und den Rechten des Kindes
eine menschenwirdige Behandlung der Antragsteller in der EU — auch in
Mitgliedstaaten, in denen es anhaltende Probleme bel der Sicherstellung einer
solchen menschenwirdigen Behandlung gibt — gewdhrleisten und zugleich die
aufnahmespezifischen Anreize fur Antragsteller reduzieren, irregulédr in die EU zu
kommen und irregulér insbesondere in Mitgliedstaaten weiterzureisen, in denen die
Aufnahmebedingungen generell hohen Standards entsprechen. Auf3erdem wird sie zu
einer gerechteren Verteilung der Antragsteller zwischen den Mitgliedstaaten
beitragen. Dies wird insbesondere insofern der Fall sein, as die Mitgliedstaaten
verpflichtet sein werden, auf EU-Ebene ausgearbeitete operative Normen und
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Indikatoren fur die Aufnahmebedingungen zu berticksichtigen und Uber Notfallplane
zu verfligen, um eine angemessene Aufnahme von Antragstellern in Féllen zu
gewdhrleisten, in denen sie mit einer unverhdtnismédllig hohen Anzahl von
Antragstellern konfrontiert sind.

Verringerung der Anreize zur Sekundarmigration: Zur Gewdhrleistung einer
geordneten Steuerung der Migrationsstrome, zur Erleichterung der Bestimmung des
zustdndigen Mitgliedstaats und zur Verhinderung von Sekundarmigration ist es
unerldsdlich, dass die Antragsteller in dem fir sie zusténdigen Mitgliedstaat bleiben
und nicht untertauchen. Diese Pflicht der Antragsteller ist in dem Vorschlag zur
Reform der Dublin-Verordnung enthalten. Die Einfihrung gezielterer
Einschrénkungen der Bewegungsfreitheit der Antragsteller und  strenger
Konsequenzen fir den Fall, dass gegen diese Einschrankungen verstof3en wird,
werden zu einer wirksameren Kontrolle des Aufenthaltsorts der Antragsteller
beitragen. Zudem bedarf es einer weiteren Harmonisierung der Méglichkeiten fir die
Zuweisung eines bestimmten Aufenthaltsorts, die Auferlegung von Meldepflichten
und die Beschrankung der im Rahmen der Aufnahme gewdéhrten materiellen
Leistungen auf Sachleistungen, um besser vorhersehbare Voraussetzungen fir
Antragsteller zu schaffen, um sicherzustellen, dass unabhangig davon, in welchem
Mitgliedstaat sie sich aufhalten, Klarheit Uber ihren Verbleib herrscht, und um sie
davon abzuhaten unterzutauchen. Dies gilt insbesondere fur die folgenden drei
Situationen: Der Antragsteller hat im Mitgliedstaat der ersten irreguléren Einreise
oder der legalen Einreise keinen Antrag auf internationalen Schutz gestellt. Der
Antragsteller hat den Mitgliedstaat verlassen, in dem er sich aufzuhalten hat. Der
Antragsteller ist in den Mitgliedstaat, in dem er sich aufzuhalten hat, zurtickgeschickt
worden, nachdem er sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben hatte.

Verbesserung der Eigenstandigkeit und der Integrationsaussichten der
Antragsteller: Antragstellern sollte — auch wahrend der Bearbeitung ihres Antrags —
so rasch wie moglich erlaubt werden, zu arbeiten und Geld zu verdienen, es sei denn,
ihr Antrag wird wahrscheinlich abgelehnt. Dies trégt dazu bei, ihre Abhéngigkeit zu
verringern, und verbessert die Integrationsaussichten von Personen, denen
letztendlich Schutz gewéhrt wird. Die Frist fur den Zugang zum Arbeitsmarkt sollte
daher von hdchstens neun auf hdchstens sechs Monate nach Einreichung des Antrags
verkirzt werden. Dadurch wird der Zugang von Antragstellern zum Arbeitsmarkt auf
die Dauer der Begrindetheitsprifung abgestimmt. AulRerdem werden die
Mitgliedstaaten ermutigt, Antragstellern spétestens drei Monate nach Einreichung
des Antrags Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewéhren, wenn der Antrag
voraussichtlich begriindet ist. Der Zugang zum Arbeitsmarkt sollte in vdlligem
Einklang mit den Arbeitsmarktstandards erfolgen, was auch zur Vermeidung von
Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt beitragen durfte. Der weitere Abbau der
derzeitigen erheblichen Diskrepanzen zwischen den mitgliedstaatlichen Vorschriften
Uber den Zugang zum Arbeitsmarkt ist auch unerlasslich, um
beschéftigungsbezogenes Asyl-Shopping und die Anreize zur Sekundarmigration zu
verringern.

K oharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag fur eine Neufassung der Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen steht
voll und ganz im Einklang mit den am 4. Ma 2016 vorgelegten ersten Vorschldgen zur
Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems und mit den Vorschldgen zur Reform
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der Asylverfahrensrichtlinie und der Anerkennungsrichtlinie, die auch deren Umwandlung in
Verordnungen beinhalten, sowie mit dem Vorschlag fir enen strukturierten
Neuansiedlungsrahmen der Union.

Gemal3 dem Vorschlag der Kommission fur eine Neufassung der Dublin-111-Verordnung hat
ein Antragsteller, der sich nicht in dem Mitgliedstaat befindet, in dem er sich aufzuhalten hat,
keinen Anspruch auf alle im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen, diein
dieser Richtlinie vorgesehen sind. Der Dublin-Vorschlag wirkt sich somit auf die Anwendung
der Richtlinie tiber die Aufnahmebedingungen aus und erfordert entsprechende Anderungen
an dieser Richtlinie, die hiermit vorgeschlagen werden.

Der Vorschlag der Kommission fir eine Neufassung der Dublin-111-Verordnung nimmt auch
darauf Bezug, dass alle Antragsteller unabhéngig von ihrem Aufenthaltsort das Recht auf eine
medizinische Notversorgung haben. In der Praxis gehen die Mitgliedstaaten in der Regel
davon aus, dass die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten einschlief3dich
schwerer psychischer Stérungen, die nach Mallgabe der Richtlinie Gber die
Aufnahmebedingungen gewahrleistet ist, unter den Begriff , medizinische Notversorgung®
fallt. Daher steht der vorliegende Vorschlag in vollem Umfang im Einklang mit dem
Vorschlag der Kommission fur eine Neufassung der Dublin-111-Verordnung.

Auf der Grundlage der bereits begonnenen Arbeiten des Européischen Unterstiitzungsbiiros
far Asylfragen (EASO) wird die Asylagentur der Europaischen Union die Asyl- und
Aufnahmesysteme der Mitgliedstaaten kontrollieren und bewerten.

Der Vorschlag fur eine Neufassung der Richtlinie Gber die Aufnahmebedingungen wird
gewdhrleisten, dass sich die Asylbewerber wahrend des gesamten Asylverfahrens zur
Verfugung halten, damit eine fristgerechte und faktenbasierte Beurteilung ihres Antrags
sichergestellt ist. Er wird daher zur wirksamen Anwendung der vorgeschlagenen
Asylverfahrens- und Anerkennungsverordnungen beitragen.

° Koharenz mit der Palitik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit der umfassenden langfristigen Strategie fir eine
bessere Migrationssteuerung, die die Kommission in der Européischen Migrationsagenda™®
dargelegt hat und mit der die politischen Leitlinien von Président Juncker zu einer Reihe
kohdrenter und sich gegenseitig verstarkender Initiativen weiterentwickelt wurden, die auf
vier Saulen basieren. Bei diesen Saulen handelt es sich um die Verringerung der Anreize zur
irreguldren Migration, die Sicherung der AufRengrenzen der Union und die Rettung von
Menschenleben sowie die Gewdahrleistung einer starken Asylpolitik und einer neuen Politik
fr legale Migration.

Der vorliegende Vorschlag, mit dem die Européische Migrationsagenda mit Blick auf das Ziel
einer Starkung der Asylpolitik der Union weiter umgesetzt wird, ist als Tell der
umfassenderen Strategie auf EU-Ebene zu sehen. Mit dieser Strategie soll ein stabiles und
wirksames System fur eine dauerhafte Migrationssteuerung in der Zukunft geschaffen
werden, das sowohl fir die Aufnahmegesellschaften und die Blrger der EU als auch fur die
betroffenen Drittstaatsangehérigen und die Herkunfts- und Transitlénder gerecht ist.

12 COM (2015) 240 final.
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RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT

o Rechtsgrundlage

Bei diesem Vorschlag handelt es sich um eine Neufassung der Richtlinie Uber die
Aufnahmebedingungen; daher sollte er auf derselben Rechtsgrundlage, d. h. Artikel 78
Absatz 2 Buchstabe f des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV),
gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren angenommen werden.

o Unter schiedeim Geltungsbereich

Gemal3 dem dem Vertrag Uber die Européische Union (EUV) und dem AEUV beigefligten
Protokoll Nr. 21 Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts kdnnen das Vereinigte Konigreich und
Irland beschlief?en, sich an der Annahme und Anwendung von MalRnahmen zur Schaffung
eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems zu beteiligen.

So hat das Vereinigte Konigreich mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung
der Richtlinie 2003/9/EG beteiligen mdchte und dass es beschlossen hat, sich nicht an der
Annahme der Richtlinie 2013/33/EU zu beteiligen. Irland hat beschlossen, sich weder an der
Annahme der Richtlinie 2003/9/EG noch an der Annahme der Richtlinie 2013/33/EU zu
beteiligen. Daher gelten die Bestimmungen der Richtlinie 2003/9/EG fur das Verenigte
Konigreich, wahrend die Bestimmungen der derzeitigen Richtlinie 2013/33/EU weder fir das
Vereinigte Konigreich noch fir Irland gelten.

Unabhangig von den Positionen des Vereinigten Konigreichs und Irlands in Bezug auf die
vorherigen Richtlinien steht diesen Mitgliedstaaten eine Beteiligung an der Annahme und
Anwendung der neuen Richtlinie offen. Uber die Beteiligung des Vereinigten Konigreichs
und Irlands wird im Laufe der Verhandlungen und im Einklang mit dem oben genannten
Protokoll Nr. 21 entschieden.

Gemal3 dem dem EUV und dem AEUV beigefugten Protokoll Nr.22 Uber die Position
Dénemarks sind die Richtlinien 2003/9/EG und 2013/33/EU fur Danemark weder verbindlich
noch diesem Staat gegeniiber anwendbar.

. Subsidiaritéat

Obwohl mit dem Erlass der Richtlinien 2003/9/EG und 2013/33/EU bereits ein hohes Mal3 an
Harmonisierung erreicht worden ist, bestehen bei den Aufnahmebedingungen nach wie vor
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Diese Unterschiede und die fehlenden
operativen Normen fur eine menschenwirdige Behandlung der Antragsteller tragen zu
aufnahmespezifischem Asyl-Shopping und Sekundérmigration von Antragstellern innerhalb
der EU bei und fuihren zu einer besonderen Belastung bestimmter Mitgliedstaaten. Auf eéinem
angemessenen Niveau festgelegte einheitlichere Aufnahmenormen in alen Mitgliedstaaten
werden zu einer menschenwilrdigeren Behandlung und gerechteren Verteilung der
Antragsteller in der EU beitragen. Um en ausreichendes Ma3 an Harmonisierung
sicherzustellen und somit die erklarten Ziele zu erreichen, bedarf es daher weliterer
Mal3nahmen der EU.
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o Verhaltnismaligkeit

Die Anderungen, die hinsichtlich der Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen
vorgeschlagen werden, sind begrenzter Art und darauf ausgerichtet, folgende Ziele zu
erreichen: Gewahrleistung einer EU-weiten menschenwurdigen Behandlung der Antragsteller
im Einklang mit den Grundrechten und den Rechten des Kindes und Verringerung der
aufnahme- und integrationsspezifischen Anreize fir Migranten, irregular in die EU zu
kommen und irreguldr in andere Mitgliedstaaten weiterzureisen, unter Berlicksichtigung der
stark unterschiedlichen sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen der einzelnen
Mitgliedstaaten.

Die vorgeschlagenen Anderungen an der Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen
beschranken sich auf Bereiche, in denen ene weitere Harmonisierung erhebliche
Auswirkungen haben wird. Dies betrifft beispielsweise die Bestimmungen Uber die im
Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen, die Mal3nahmen, die sicherstellen
sollen, dass sich die Antragsteller den zustandigen Behdrden zur Verfiigung halten und nicht
untertauchen, sowie die Rechte und Pflichten in Bezug auf eine tatsachliche Integration der
Antragsteller in die Aufnahmegesellschaften der Mitgliedstaaten.

In dem Vorschlag wird klargestellt, dassin allen Fallen, in denen ein Mitgliedstaat beschlief3t,
die Bewegungsfreiheit eines Antragstellers einzuschranken, ihn in Haft zu nehmen oder von
ihm zu verlangen, dass er fur die Kosten der im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen
Leistungen ganz oder teilweise aufkommt, der Mitgliedstaat der besonderen Situation der
betreffenden Person, einschliefdlich etwaiger besonderer Bedirfnisse bel der Aufnahme, und
dem Grundsatz der Verhdtnismaligkeit Rechnung tragen muss.

. Wahl des | nstruments

Eine Neufassung der Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen wird zusammen mit einem
erweiterten Mandat der Asylagentur der Europdischen Union zur Férderung einer
einheitlichen Umsetzung der Aufnahmenormen in der Praxis as ausreichend fur die
Verwirklichung der Ziele einer weiteren Harmonisierung der Aufnahmebedingungen der
Mitgliedstaaten und der Integrationsaussichten der Antragsteller sowie einer Verringerung der
aufnahmespezifischen Anreize fir Migranten, irregulér in die EU zu kommen und irregulér in
andere Mitgliedstaaten weiterzureisen, angesehen. Angesichts der derzeitigen erheblichen
Unterschiede bei den sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen der Mitgliedstaaten wird es
weder als moglich noch as winschenswert erachtet, die Aufnahmebedingungen der
Mitgliedstaaten vollstéandig zu harmonisieren.
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ERGEBNISSE DER KONSULTATION DER INTERESSENTRAGER UND
EINHOLUNG VON EXPERTENWISSEN

o Konsultation der Interessentrager

Mit ihrer Mitteilung ,Reformierung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und
Erleichterung legaler Wege nach Europa“ vom 6. April 2016 leitete die Kommission eine
breit angelegte Debatte ein. Seit Annahme der Mitteilung fand sowohl im Européischen
Parlament (am 21. April 2016 im LIBE-Ausschuss) als auch im Rat ein Melnungsaustausch
Uber die in der Mitteilung vorgeschlagenen Initiativen statt. Aul3erdem war die Mitteilung
Gegenstand eingehender Diskussionen zwischen den Soziapartnern, spezialisierten NRO,
zwischenstaatlichen Organisationen und sonstigen I nteressentrégern.

Im Mai 2016 konsultierte die Kommission die Mitgliedstaaten und andere Beteiligte (darunter
NRO und internationale Organisationen wie den UNHCR) dber die in einem
Diskussionspapier dargelegten wichtigsten Reformvorschlgge. Im Juni 2016 fuhrte die
Kommission zudem einen informellen Gedankenaustausch mit dem Europdischen Parlament.
Alle konsultierten Parteien erhielten Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme. Die
Ergebnisse der gezielten Konsultation der Interessentrdger lassen sich im Wesentlichen wie
folgt zusammenfassen:

- Weitere Harmonisierung der Aufnahmebedingungen in der EU: Die meisten
Mitgliedstaaten beflrworteten eine weitere Harmonisierung der
Aufnahmebedingungen in der EU. Unter den Ubrigen konsultierten Parteien hatten
jedoch einige Interessentréger, darunter Vertreter des Europédischen Parlaments,
Bedenken, dass eine weitere Harmonisierung zu einer unerwiinschten Senkung der
Aufnahmenormen fuhren konnte, und wiesen darauf hin, dass die Grundrechte
gewahrt und die internationalen Verpflichtungen eingehalten werden missen. Alle
Interessentréger waren sich darin einig, dass es den Mitgliedstaaten gestattet werden
muss, Antragstellern gunstigere Bedingungen als die in der Richtlinie Gber die
Aufnahmebedingungen vorgesehenen zu gewahren. Insbesondere wurde das Problem
angesprochen, dass es unklar ist, was ein ,, menschenwdtirdiger Lebensstandard” in der
Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen beinhaltet. In diesem Zusammenhang
fanden die operativen Normen und Indikatoren fur die Aufnahmebedingungen in der
EU, mit deren Ausarbeitung das EASO auf Initiative der Kommission begonnen hat,
breite Zustimmung. Weitgehende Einigkeit herrschte zudem dartiber, dass es
weiterer Mal3nahmen zur Kontrolle, Durchsetzung und Notfallplanung bedarf.

- Verringerung der aufnahmespezifischen Anreize zur Sekundarmigration:
Generell positiv beurteilten die Mitgliedstaaten den Vorschlag eines einheitlicheren
Vorgehens in Bezug auf Malinahmen, die sicherstellen sollen, dass sich die
Antragsteller den Behorden zur Verfigung halten und nicht untertauchen, wie etwa
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit der Antragsteller. Wahrend sich etliche
Mitgliedstaaten darin einig waren, dass die Gewahrung von materiellen Leistungen
im Rahmen der Aufnahme an einen Verblelb des Antragstellers in dem Mitgliedstaat,
in dem er sich aufzuhalten hat, gekniipft werden sollte, waren die Mitgliedstaaten
stérker uneins in der Frage, ob die materiellen Leistungen im Rahmen der Aufnahme
unter bestimmten Umstanden lediglich in Form von Sachleistungen gewahrt werden
sollten. Andere Interessentréger, darunter Vertreter des Europaischen Parlaments,
bezweifelten den Nutzen solcher Mal3nahmen und waren der Ansicht, dass dasselbe
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Ziel wirksamer durch Anreize fir enen Verblelb der Antragsteller
(Familienzusammenftihrung, Zugang zum Arbeitsmarkt usw.) zu erreichen ist.

- Verbesserung der Integrationsaussichten der Antragsteller: Bel den meisten
Interessentrégern, einschliefdlich der Mitgliedstaaten und der Vertreter des
Européischen Parlaments, herrschte Einigkeit dartber, dass es zweckméaldig wére, die
Bestimmung der Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen betreffend die
Voraussetzungen fur den Zugang der Antragsteller zum Arbeitsmarkt im Hinblick
auf eine Verbesserung der Integrationsaussichten der Antragsteller zu Uberarbeiten.
Einige Mitgliedstaaten hatten unlangst gute Erfahrungen mit der Verkirzung der
Fristen fir den Zugang zum Arbeitsmarkt gemacht. Nach Auffassung mehrerer
Interessentréger sind die Angleichung und Verkirzung der Fristen fir den Zugang
zum Arbeitsmarkt zwar wichtig, sollten ihre Auswirkungen aber nicht Uberbewertet
werden, da dem tatséchlichen Zugang andere bedeutende Hindernisse
entgegenstehen (u. a. die Anerkennung von Qualifikationen, insbesondere im Falle
von Antragstellern ohne Papiere).

- EU-Benchmark zur Bestimmung der Hohe der finanziellen Unterstitzung fur
Antragsteller: Die meisten Interessentréger standen der EinfUhrung einer
gemeinsamen EU-Benchmark zur Bestimmung der Hohe der finanziellen
Unterstitzung for Antragsteller skeptisch gegentber. Dennoch wurde diese
Maoglichkeit grandlich geprift. Es wurde der Schluss gezogen, dass eine solche
gemeinsame Benchmark vor allem deshalb nicht eingefuhrt werden kann, well
a) sich die von den meisten Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufnahme gewahrten
materiellen Leistungen nicht auf eine finanzielle Unterstiitzung beschranken, da die
betreffenden Mitgliedstaaten es vorziehen, Sachleistungen oder eine finanzielle
Unterstiitzung in Kombination mit Sachleistungen zu gewéhren, und b) die derzeitige
finanzielle Unterstiitzung von Antragstellern in den meisten Fallen deutlich unter den
gepruften maoglichen Benchmarks oder Schwellenwerten
(Armutsgefahrdungsschwelle, Schwelle erheblicher materieller Entbehrung und
Mindesteinkommensschwelle) liegt. Eine Harmonisierung der Unterstiitzung wirde
somit bedeuten, dass diese in vielen Mitgliedstaaten angehoben werden misste, in
einigen sogar recht deutlich. Insbesondere in Mitgliedstaaten, in denen bereits ein
vergleichsweise hohes Mal3 an Unterstiitzung gewahrt wird, kénnte dies in einigen
Fallen dazu fuhren, dass Antragsteller gunstiger behandelt werden als stark verarmte
oder anderweitig wirtschaftlich benachteiligte Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten.

o Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Das EASO wurde damit beauftragt, operative Normen und Indikatoren fur die
Aufnahmebedingungen auszuarbeiten. Es wird vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten diese
operativen Normen und Indikatoren berlcksichtigen missen, wenn sie Mechanismen
einfihren, um eine geeignete Lenkung, Uberwachung und Steuerung ihrer
Aufnahmebedingungen sicherzustellen. Im Hinblick auf die Ausarbeitung der operativen
Normen und Indikatoren nahm das EASO im Frihjahr 2016 eine Bestandaufnahme der
Aufnahmebedingungen vor, bel der die Mitgliedstaaten ausfiihrliche Angaben zu ihrem
Konzept fur die Gewahrung von Vorteilen im Rahmen der Aufnahme machten. Der daraus
entstandene Bericht, zu dem 26 Mitgliedstaaten und assoziierte Staaten™® Beitrage geliefert

B Belgien, Bulgarien, Schweiz, Tschechische Republik, Irland, Griechenland, Spanien, Frankreich,

Kroatien, Italien, Zypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Malta, Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Polen, Portugal, Ruméanien, Slowenien, Slowakei, Finnland und Schweden.
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hatten, wurde bel der Ausarbeitung dieses Vorschlags mit herangezogen. Die Ergebnisse
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Weitere Harmonisierung der Aufnahmebedingungen in der EU: Die Definition
der im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen unterscheidet sich
in den Mitgliedstaaten erheblich und reicht von eher engen Definitionen in einigen
Mitgliedstaaten bis zu Definitionen in anderen Mitgliedstaaten, die weit Uber die
Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen hinausgehen und unter anderem
Toilettenartikel umfassen. Die meisten Mitgliedstaaten sehen eine Kombination
verschiedener Formen materieller Leistungen bei der Aufnahme vor, zum Beispiel
sowohl Sachleistungen als auch Geldleistungen oder Gutscheine. In enigen
Mitgliedstaaten werden im Rahmen der Aufnahme nur Sachleistungen gewéhrt. Die
Modalitaten fur die Gewahrung materieller Leistungen im Rahmen der Aufnahme
richten sich danach, was (Unterkunft, Verpflegung, Kleidung usw.) gewahrt wird
oder wem (Antragsteller mit besonderen Bedirfnissen bel der Aufnahme, in welcher
Phase des Asylverfahrens) etwas gewahrt wird.

Verringerung der aufnahmespezifischen Anreize zur Sekundarmigration: Die
meisten Mitgliedstaaten beschrénken die Bewegungsfreiheit der Antragsteller nicht
auf diesen zugewiesene Gebiete, sondern gestatten ihnen, sich in ihrem
Hoheitsgebiet frel zu bewegen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten weist den
Antragstellern jedoch einen bestimmten Aufenthaltsort zu, in der Regel, um ihr
Aufnahmesystem organisieren zu konnen. Dabel berticksichtigen sieim Allgemeinen
die Bevilkerung, die sozide und wirtschaftliche Lage, die Kapazitdten der
Aufnahmezentren oder die Bedlrfnisse der einzelnen Antragsteller. Die meisten
Mitgliedstaaten machen die Gewédhrung materieller Leistungen im Rahmen der
Aufnahme vom Aufenthalt der Antragsteller an einem bestimmten Ort abhangig, in
der Regel dadurch, dass materielle Leistungen nur in Aufnahmezentren gewahrt
werden. Haufig erlegen die Mitgliedstaaten den Antragstellern auch Meldepflichten
auf, um ihren Aufenthaltsort zu kontrollieren. Solche Meldepflichten gelten sowohl
im Fale des Aufenthalts der Antragsteller in einem ihnen zugewiesenen
Aufnahmezentrum als auch im Falle ihrer Unterbringung in Privatunterkinften.
Auch bei den Verfahren und Griinden fur die Einschrénkung oder den Entzug der im
Rahmen der Aufnahme gewdahrten materiellen Leistungen gibt es erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Einer der haufigsten Grinde fur die
Einschrankung oder den Entzug von Leistungen ist, dass der Antragsteller seinen
Aufenthaltsort verlassen hat.

Verbesserung der Integrationsaussichten der Antragsteller: Fast ale
Mitgliedstaaten gewéahren den Antragstellern wahrend des Asylverfahrens Zugang
zum Arbeitsmarkt. Hinsichtlich des Zeitraums, nach dem der Zugang zum
Arbeitsmarkt gewdahrt wird, bestehen jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten (in einigen betragt dieser Zeitraum einen Monat, in anderen bis zu
neun Monate). In den mesten Mitgliedstaaten gelten keine besonderen
Beschrankungen fur den Zugang der Antragsteller zum Arbeitsmarkt. Nur wenige
Mitgliedstaaten fuhren eine Arbeitsmarktprifung durch.

Zudem hat die Kommission seit Erlass der Richtlinie Gber die Aufnahmebedingungen im Jahr
2013 eine Reihe von Sitzungen des Kontaktausschusses organisiert, um mit den Experten der
Mitgliedstaaten die Schwierigkeiten zu erdrtern, mit denen sie bei der Umsetzung und
Anwendung der Richtlinie konfrontiert sind. Die in diesen Sitzungen gezogenen
Schlussfolgerungen sind ebenfallsin die Ausarbeitung dieses V orschlags eingeflossen.
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. Grundrechte

Dieser Vorschlag wurde einer eingehenden Prifung unterzogen, um sicherzustellen, dass
seine Bestimmungen in vollem Umfang mit den Grundrechten und allgemeinen Grundsétzen
des Unionsrechts vereinbar sind, die in der Charta der Grundrechte der Européischen Union
verankert sind und sich aus volkerrechtlichen Verpflichtungen ergeben.

Die vorgeschlagenen Anderungen an der Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen
unterstreichen die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die auf EU-Ebene ausgearbeiteten
operativen Normen und Indikatoren fur die Aufnahmebedingungen zu beriicksichtigen, wenn
sie ihre Aufnahmesysteme Uberwachen und steuern. Es wird auch klargestellt, dass die
Antragsteller in jedem Fall Anspruch auf medizinische Versorgung nach der Richtlinie tber
die Aufnahmebedingungen und auf ein menschenwurdiges L eben haben.

Der Vorschlag gewdhrleistet, dass die Aufnahmebedingungen unter gebihrender
Berticksichtigung der Sicherheit sowie der physischen und psychischen Betreuung von
Minderjahrigen an deren besondere Situation angepasst werden, unabhangig davon, ob sie
unbegleitet sind oder zusammen mit ihrer Familie aufgenommen werden, und dass die
Leistungen bei der Aufnahme in einer ihre allgemeine Entwicklung fordernden Weise
gewahrt werden. Der Vorschlag tragt auch den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus dem
Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt (Ubereinkommen von I stanbul)** Rechnung.

Das Diskriminierungsverbot wird dadurch gestérkt, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, Antragsteller, denen Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt wurde, in Bezug auf die
Arbeitsbedingungen, die Vereinigungs- und Beitrittsfreiheit, die algemeine und berufliche
Bildung, die Anerkennung von Berufsgualifikationen und die soziale Sicherheit wie eigene
Staatsangehdrige zu behandeln.

In dem Vorschlag wird hervorgehoben, dass die Mitgliedstaaten, wenn sie die Mittel eines
Antragstellers bewerten, wenn sie von einem Antragsteller verlangen, dass er fur die Kosten
der im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen ganz oder teillweise
aufkommt, oder wenn sie von einem Antragsteller eine Erstattung fordern, den Grundsatz der
Verhdltnismaidigkeit einhalten, das individuelle Verhalten und die besonderen Umstande des
Antragstellers berticksichtigen und seine Wirde und personliche Integritdt, einschliefdich
seiner besonderen Bedirfnisse bei der Aufnahme, achten miissen.

Alle Entscheidungen, die die Bewegungsfreiheit eines Antragstellers einschranken, miissen
objektiv und unparteiisch auf der Grundlage des individuellen Verhaltens und der besonderen
Umstande der betroffenen Person unter geblhrender Berlicksichtigung des Grundsatzes der
Verhdtnismaldigkeit getroffen werden. Der Antragsteller muss unverzuglich schriftlich in
einer Sprache, die er versteht oder von der angenommen werden darf, dass er sie versteht,
uber die Annahme einer solchen Entscheidung, Uber die Grinde fur die Entscheidung und
Uber die Verfahren fur die Anfechtung der Entscheidung unterrichtet werden.

Die Haft nach der Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen ist nach wie vor nur auf der
Grundlage einer Einzelfalprifung gerechtfertigt, wenn sie erforderlich ist und wenn sich

14 Zur Sicherstellung eines angemessenen Schutzniveaus fiir Frauen, die geschlechtsbezogener Gewalt

ausgesetzt waren, und unter Berilicksichtigung der Vorschldge der Kommission fir Beschliisse des
Rates (iber die Unterzeichnung und den Abschluss des Ubereinkommens von Istanbul sollte bei der
Auslegung und Anwendung der Richtlinie ein gleichstellungsorientierter Ansatz verfolgt werden.
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weniger einschneidende Mal3nahmen nicht wirksam anwenden lassen. Alle Garantien in
Bezug auf die Haft, die bereits in der derzeitigen Richtlinie vorgesehen sind, bleiben
unverandert. Besonders ist darauf zu achten, dass die Dauer der Haft verhdltnismaldig ist und
dass die Haft beendet wird, sobald der einschlégige Haftgrund nach der Richtlinie nicht mehr
besteht. Der Vorschlag ist auch in vollem Umfang mit Artikel 6 der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union in  Verbindung mit Artiked 5 der Europaischen
Menschenrechtskonvention und der einschlédgigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union und des Européi schen Gerichtshofs fir Menschenrechte vereinbar. Nach
Artikel 37 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber die Rechte des Kindes diirfen
Minderjahrige in der Regel nicht in Haft genommen werden.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Dieser Vorschlag beinhaltet keine finanziellen oder administrativen Belastungen fur die
Union. Er hat daher keine Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

WEITERE ANGABEN

o Dur chfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichter stattungsmodalitaten

Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat innerhalb von drei
Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie und danach alle funf Jahre Bericht Uber deren
Anwendung und schlagt gegebenenfalls die notwendigen Anderungen vor. Die
Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission die fur die Erftllung von deren Berichtspflicht
erforderlichen Informationen.

Nach dem Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung Uber die Asylagentur der
Europdischen Union wird die Agentur auch die Asyl- und Aufnahmesysteme der
Mitgliedstaaten kontrollieren und bewerten.

o Ausfuhrliche Erléauterung einzelner Bestimmungen des Vor schlags
Erlautert werden nur die Bestimmungen, fiir die eine Anderung vorgeschlagen wird.

1 Weitere Harmonisierung der Aufnahmebedingungen in der EU

- Anwendungsbereich: Die Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen gilt
grundsétzlich nach wie vor fur alle Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen, die im
Hoheitsgebiet eines der Mitgliedstaaten einen Antrag auf internationalen Schutz
stellen, sobald der Antrag gestellt ist und solange sie as Antragsteller im
Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats bleiben dirfen.

Eine Ausnahme wird fur die Fale eingefihrt, in denen sich ein Antragsteller
irreguldr in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen befindet, in dem er sich
aufzuhalten hat. Unter diesen Umstanden hat er keinen Anspruch auf im Rahmen der
Aufnahme gewéhrte materielle Leistungen, Grundschulerziehung und weiterfiihrende
Bildung Minderjahriger sowie Beschéftigung und berufliche Bildung. In dem
Vorschlag wird klargestellt, dass die Antragsteller jedoch stets Anspruch auf
medizinische Versorgung und auf ein menschenwuirdiges Leben im Einklang mit
den Grundrechten haben, um den Lebensunterhalt und die Grundbedirfnisse des

13

DE



DE

Antragstellers  in Bezug auf  korperliche Unversehrtheit, Wirde und
zwischenmenschliche Beziehungen zu decken (Artikel 17a). Um adlerdings die
Achtung der Grundrechte des Kindes sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten
Minderjahrigen bis zur Uberstellung in den zustandigen Mitgliedstaat Zugang zu
geeigneten Bildungsmalinahmen gewahren.

In dem Vorschlag wird prazisiert, dass der Anspruch auf eine menschenwtrdige
Behandlung auch dann besteht, wenn ein Mitgliedstaat in begrindeten Féllen
ausnahmsweise andere Normen auf die im Rahmen der Aufnahme gewahrten
materiellen Leistungen anwendet, as se in der Richtlinie Uber die
Aufnahmebedingungen festgelegt sind. Der Vorschlag verpflichtet die
Mitgliedstaaten ferner, die Kommission und die Asylagentur der Européischen
Union in Kenntnis zu setzen, wenn sie auf diese auRergewohnlichen Mal3nahmen
zurickgreifen und wenn diese Malinahmen nicht mehr bestehen (Artikel 17
Absatz 9).

In die Definition der Familienangehorigen werden familidre Beziehungen
einbezogen, die nach Verlassen des Herkunftdands, aber vor Ankunft im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats entstanden sind (Artikel 2 Nummer 3). Dies spiegelt
die Redlitét der heutigen Migration wider, dass sich Antragsteller haufig langere Zeit
aulRerhalb ihres Herkunftslands (etwa in Fluchtlingslagern) aufhalten, bevor sie die
EU erreichen. Die Erweiterung der Definition dirfte die Gefahr der irreguléren
Migration oder des Untertauchens von Personen, die unter die erwelterten
Vorschriften fallen, verringern.

Der Vorschlag verpflichtet die Mitgliedstaaten, die derzeit vom EASO
ausgearbeiteten  operativen Normen und Indikatoren  flr die
Aufnahmebedingungen zu beriicksichtigen, wenn sie ihre Aufnahmesysteme
uberwachen und steuern (Artikel 27). Die Asylagentur der Européischen Union wird
bel der Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem Vorschlag, unter anderem bei der
Entwicklung von Mustern, praktischen Instrumenten, Indikatoren und
Orientierungshilfen, vom Netz der Aufnahmebehdrden der Mitgliedstaaten
unterstutzt.

Der Vorschlag schreibt vor, dass die Mitgliedstaaten Notfallplane ausarbeiten und
regelmaldig aktualisieren, in denen festgelegt wird, welche Mal3nahmen zur
Gewdhrleistung einer angemessenen Aufnahme von Antragstellern zu treffen sind,
wenn der betreffende Mitgliedstaat mit einer unverhdtnisméldig hohen Zahl von
Antragstellern  konfrontiert ist (Artikel 28). Der Vorschlag verpflichtet die
Mitgliedstaaten auch, die Kommission und die Asylagentur der Européischen Union
in Kenntnis zu setzen, wenn ihr Notfallplan aktiviert wird. Die Kontrolle und
Bewertung der Notfalpldne sollte nach dem Verfahren fur die Kontrolle und
Bewertung der Asyl- und Aufnahmesysteme der Mitgliedstaaten erfolgen, das von
der Asylagentur der Européischen Union durchzufthren ist.

In dem Vorschlag wird prézisiert, dass es sich bei Personen mit besonderen
Bedirfnissen bei der Aufnahme um Personen handelt, die besondere Garantien
benttigen, um die Rechte aus der Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen in
Anspruch nehmen und die sich aus der Richtlinie ergebenden Pflichten erfillen zu
koénnen, und zwar unabhéngig davon, ob diese Personen als schutzbedirftig gelten
(Artikel 2 Nummer 13). Darlber hinaus enthalt der Vorschlag genauere Vorschriften
dartiber, wie die besonderen Bedurfnisse der Antragsteller bei der Aufnahme so bald
wie moglich und wahrend des gesamten Aufnahmezeitraums zu bewerten, zu
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bestimmen, zu dokumentieren und zu decken sind. Hierzu gehéren auch die
Notwendigkeit, das Persona der zustdndigen Behorden in geeigneter Weise
kontinuierlich zu schulen, und die Verpflichtung, bestimmte Antragsteller fir weitere
Untersuchungen an einen Arzt oder Psychologen zu Uberweisen. Es wird klargestellt,
dass die Bewertung in die bestehenden nationalen Verfahren oder in die Bewertung
zur Ermittlung von Antragstellern mit  besonderen Verfahrensbedirfnissen
einbezogen werden kann (Artikel 21).

Der Vorschlag sieht vor, die Frist, innerhab deren der Mitgliedstaat einen
Vormund, der einen unbegleiteten Minderjdhrigen vertritt und unterstitzt,
bestellen muss, auf funf Arbeitstage nach Antragstellung zu verkirzen. Ferner wird
eine Bestimmung vorgeschlagen, nach der die Zahl der unbegleiteten
Minderjahrigen, die ein Vormund betreut, es diesem nicht unméglich machen darf,
seine Aufgaben wahrzunehmen. Die Mitgliedstaaten sollten darliber wachen, dass die
Vormunde ihre Aufgaben angemessen erfiillen, und sie sollten sicherstellen, dass
Beschwerden unbegleiteter Minderjdhriger Uber ihren Vormund geprift werden. Die
nach der vorgeschlagenen Asylverfahrensverordnung ernannten Vormunde kdnnen
die Aufgaben des Vormunds nach diesem Vorschlag wahrnehmen (Artikel 23).

Verringerung der aufnahmespezifischen Anreize zur Sekunddrmigration innerhalb
der EU

Der Vorschlag verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Antragsteller unter
Verwendung eines gemeinsamen Muster s so bald wie moglich, spéatestens aber bei
der Einreichung ihres Antrags Uber die Leistungen und die mit den
Aufnahmebedingungen verbundenen Pflichten zu unterrichten, einschliefdich der
Umstande, unter denen die im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen
L eistungen eingeschrankt werden kénnen (Artikel 5).

Der Vorschlag andert nichts daran, dass sich Antragsteller im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats oder in dem ihnen von dem Mitgliedstaat zugewiesenen Gebiet
grundsétzlich frei bewegen dirfen (Artikel 7 Absatz 1).

Jedoch verpflichtet der Vorschlag die Mitgliedstaaten, Antragstellern aus Grinden
des offentlichen Interesses oder der 6ffentlichen Ordnung, zur ziigigen Bearbeitung
und wirksamen Verfolgung ihres Antrags auf internationalen Schutz, zur zigigen
Bearbeitung und wirksamen Verfolgung ihres Verfahrens fur die Bestimmung des
nach der Dublin-Verordnung zustdndigen Mitgliedstaats oder zur wirksamen
Verhinderung ihres Untertauchens, falls notwendig, einen bestimmten Ort als
Aufenthalt zuzuweisen, zum Beispiel ein Unterbringungszentrum, ein Privathaus,
eine Wohnung, ein Hotel oder andere fur die Unterbringung von Antragstellern
geeignete Raumlichkeiten. Eine solche Entscheidung kann insbesondere notwendig
sein, wenn der Antragsteller seine Pflichten nicht erfallt hat, wie in folgenden Fallen:

o Der Antragsteller hat im Mitgliedstaat der ersten irreguléren Einreise oder der
legalen Einreise keinen Antrag auf internationalen Schutz gestellt.
Antragsteller haben nicht das Recht zu wahlen, in welchem Mitgliedstaat sie
ihren Antrag stellen. Sie mussen den Antrag auf internationalen Schutz im
Mitgliedstaat der ersten irregularen Einreise oder im Mitgliedstaat der legalen
Einreise stellen. Da Antragstellern, die diese Pflicht nicht erflillt haben, nach
Bestimmung des gemdald der Dublin-Verordnung zustdndigen Mitgliedstaats
wahrscheinlich nicht gestattet wird, im Mitgliedstaat der Antragstellung — den
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der Antragsteller selbst gewahlt haben diurfte — zu bleiben, sind diese
Antragsteller vermutlich eher geneigt unterzutauchen.

o Der Antragsteller hat den Mitgliedstaat verlassen, in dem er sich aufzuhalten
hat. Der Antragsteller ist verpflichtet, sich in dem Mitgliedstaat aufzuhalten, in
dem der Antrag gestellt wurde oder in den er nach der Dublin-Verordnung
Uberstellt wurde. Falls ein Antragsteller diesen Mitgliedstaat verlassen und sich
ohne Genehmigung in einen anderen Mitgliedstaat begeben hat, ist es im
Interesse eines gut funktionierenden Gemeinsamen Européischen Asylsystems
unerldsslich, dass der Antragsteller rasch in den richtigen Mitgliedstaat
ruckgefuhrt wird. Da bis zu einer solchen Ruckfihrung die Gefahr besteht,
dass der Antragsteller untertaucht, sollte sein Aufenthaltsort genau kontrolliert
werden.

o Der Antragsteller ist in den Mitgliedstaat, in dem er sich aufzuhalten hat,
zurlickgeschickt worden, nachdem er sich in einen anderen Mitgliedstaat
begeben hatte. Dass sich ein Antragsteller zuvor in einen anderen Mitgliedstaat
begeben hat, ist als wichtiger Umstand bei der Prifung zu berticksichtigen, ob
weiterhin Fluchtgefahr besteht. Um sicherzustellen, dass der Antragsteller nicht
noch einmal untertaucht und sich den zusténdigen Behotrden zur Verfligung
halt, sollte sein Aufenthaltsort genau kontrolliert werden.

Falls der Antragsteller Anspruch auf im Rahmen der Aufnahme gewahrte materielle
Leistungen hat, sollten diese auch davon abhéngig gemacht werden, dass er sich an
dem festgel egten Ort aufhélt (Artikel 7 Absatz 2).

Der Vorschlag verpflichtet die Mitgliedstaaten ferner, vom Antragsteller, falls
notwendig, zu verlangen, sich regelmaiig bei den Behoérden zu melden, wenn es
Grund zu der Annahme gibt, dass Fluchtgefahr besteht (Artikel 7 Absatz 3).

In Anbetracht der schwerwiegenden Folgen fur Antragsteller, die geflohen sind oder
fur die festgestellt wurde, dass bei ihnen Fluchtgefahr besteht, enthalt der Vorschlag
eine Definition der Flucht, die sowohl ene vorsitzliche Handlung des
Antragstellers zur Umgehung des anwendbaren Asylverfahrens als auch den
tatséchlichen Umstand umfasst, dass sich der Antragsteller den zustéandigen
Behorden nicht zur Verfigung hélt, insbesondere indem er das Hoheitsgebiet, in dem
er sich aufzuhalten hat, verlasst (Artikel 2 Nummer 10). Die Fluchtgefahr wird im
Einklang mit der Definition in der Dublin-I11-Verordnung™ als das Vorliegen von
Grunden im Einzelfall definiert, die auf objektiven, im nationalen Recht festgelegten
Kriterien beruhen und zu der Annahme Anlass geben, dass ein Antragsteller fliehen
konnte (Artikel 2 Nummer 11).

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass ale Entscheidungen, die die
Bewegungsfreiheit eines Antragstellers einschranken, auf der Grundlage der
besonderen Situation der betroffenen Person unter Berticksichtigung besonderer
Bediurfnisse des Antragstellers bel der Aufnahme und des Grundsatzes der
Verhdtnisméldigkeit getroffen werden mussen. Zudem wird prézisiert, dass der
Antragsteller Uber eine solche Entscheidung und Uber die Folgen eines VerstolRes
gegen die Entscheidung ordnungsgemdld unterrichtet werden muss (Artikel 7
Absdtze 7 und 8).

Es wird klargestellt, dass die Mitgliedstaaten einem Antragsteller nur dann ein
Reisedokument ausstellen sollten, wenn schwerwiegende humanitdre Grinde
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vorliegen. Hinzugefigt wird, dass ein Reisedokument auch aus anderen
zwingenden Grinden ausgestellt werden kann, zum Beispied wenn dem
Antragsteller Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt wurde und eine Reise im Rahmen
seiner Arbeit unerlasslich ist. Wenn keiner dieser aufergewdhnlichen Umsténde
gegeben ist, sollte kein Reisedokument ausgestellt werden. Zudem muss die
Gultigkeit des Reisedokuments auf den Zweck und auf die Dauer begrenzt
werden, die fur den Ausstellungsgrund erforderlich ist (Artikel 6). Die Verpflichtung
der Mitgliedstaaten, Antragstellern ein Dokument auszustellen, aus dem ihre Identitat
hervorgeht, ist in Artikel 29 der vorgeschlagenen Asylverfahrensverordnung
aufgenommen worden.

In die Definition der im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen
Leistungen werden Bedarfsartikel einbezogen, um den bereits in vielen
Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen
Rechnung zu tragen und die Bedeutung dieser Hilfsgiter, zum Beispiel
Toilettenartikel, hervorzuheben (Artikel 2 Nummer 7).

In dem Vorschlag wird klargestellt, dass Unterkunft, Verpflegung, Kleidung und
andere wichtige Bedarfsartikel nicht eingeschrankt oder entzogen werden durfen.
Nur Geldleistungen zur Deckung des taglichen Bedarfs kdnnen unter bestimmten
Umstanden eingeschrankt oder in ordnungsgemald begriindeten Ausnahmeféllen
entzogen werden. Wenn Unterkunft, Verpflegung, Kleidung und andere wichtige
Bedarfsartikel in Form von Geldleistungen gewéhrt werden, kdnnen diese unter
bestimmten Umstéanden durch im Rahmen der Aufnahme gewahrte
Sachleistungen ersetzt werden (Artikel 19 Absatz 1).

Es werden vier neue Umstande angefiigt, unter denen im Rahmen der Aufnahme
gewdhrte materielle Leistungen gekirzt oder in gednderter Form gewahrt
werden konnen. Eine Kirzung oder Anderung von im Rahmen der Aufnahme
gewahrten materiellen Leistungen ist moglich, wenn der Antragsteller grob gegen die
Vorschriften des Unterbringungszentrums verstolen oder sich grob gewalttétig
verhalten hat, die Pflicht, den Antrag auf internationalen Schutz im Mitgliedstaat der
ersten irreguléren Einreise oder der legalen Einreise zu stellen, nicht erfillt hat,
zurtickgeschickt wurde, nachdem er sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben
hatte, oder nicht an obligatorischen Integrationsmal3nahmen teilgenommen hat
(Artikel 19 Absatz 1).

Um Sekundarmigration und Flucht von Antragstellern entgegenzuwirken, wird ein
weiterer Haftgrund eingefuhrt. Fals einem Antragsteller ein bestimmter Ort
zugewiesen wurde, an dem er sich aufzuhalten hat, er aber diese Pflicht nicht erfillt
hat und weiterhin Fluchtgefahr besteht, kann der Antragsteller in Haft genommen
werden, um sicherzustellen, dass die Pflicht, sich an einem bestimmten Ort
aufzuhalten, erfllt wird (Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe c¢). Die Haft ist wie im Falle
der anderen Haftgrinde nach der Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen nur auf
der Grundlage einer Einzelfallprifung gerechtfertigt, wenn sie erforderlich ist und
wenn sich weniger einschneidende Mal3nahmen nicht wirksam anwenden lassen.
Alle Garantien in Bezug auf die Haft, die bereits in der derzeitigen Richtlinie Gber
die Aufnahmebedingungen vorgesehen sind, bleiben unveréndert. Besonders ist
darauf zu achten, dass die Dauer der Haft verhdltnismafdig ist und dass die Haft
endet, sobald kein Grund mehr zu der Annahme besteht, dass der Antragsteller die
ihm auferlegte Pflicht nicht erfillen wird. Der Antragsteller muss zudem auf die
betreffende Pflicht und die Folgen einer Nichterfillung hingewiesen worden sein.
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Verbesserung der Integrationsaussichten der Antragsteller in der EU — Zugang zum
Arbeitsmarkt

Der Vorschlag sieht vor, die Frist fir den Zugang zum Arbeitsmarkt von hdchstens
neun Monate auf hochstens sechs Monate nach Stellung des Antrags auf
internationalen Schutz  zu verkirzen, wenn (Uber den Antrag keine
Verwaltungsentscheidung nach der vorgeschlagenen Asylverfahrensverordnung
ergangen ist und diese Verzégerung nicht dem Antragsteller zur Last gelegt werden
kann (Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 1). Damit wird der Zugang von Antragstellern
zum Arbeitsmarkt auf die normale Dauer der Begrindetheitsprifung nach der
vorgeschlagenen Asylverfahrensverordnung abgestimmt. Sobald einem Antragsteller
Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt worden ist, sollte dies ausdriicklich in seinem
Ausweisdokument vermerkt werden (Artikel 15 Absatz 5).

Ein friherer Zugang zum Arbeitsmarkt trégt zu besseren Integrationsaussichten der
Antragsteller bel und verringert die Aufnahmekosten, besonders wenn zu erwarten
ist, dass der internationale Schutz gewahrt wird. Der Vorschlag ermdglicht es den
Mitgliedstaaten daher, den Zugang friher zu gewdhren. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, den Zugang spatestens drei Monate nach Antragstellung zu
gewahren, wenn der Antrag voraussichtlich begriindet ist, insbesondere, wenn seiner
Prufung aus diesem Grund Vorrang eingeraumt wurde.

Andererseits sind nach dem Vorschlag Antragsteller vom Zugang zum Arbeitsmarkt
ausgeschlossen, wenn nicht zu erwarten ist, dass sie als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz anerkannt werden, da ihre Antrdge voraussichtlich
unbegrindet sind (Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 2). Zu dieser Gruppe gehéren
Antragsteller, deren Antrag in einem beschleunigten Verfahren auf seine
Begrindetheit gepruft wird, weil der Antragsteller wichtige Tatsachen verschwiegen
oder eindeutig falsche Angaben, Informationen oder Dokumente vorgelegt hat, den
Antrag nur gestellt hat, um eine Ruickkehrentscheidung zu verzbgern oder zu
vereiteln, aus einem sicheren Herkunftsstaat kommt oder nach der vorgeschlagenen
Asylverfahrensverordnung aus schwerwiegenden Grinden als Gefahr fur die
nationale Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung angesehen wird.

In dem Vorschlag wird klargestellt, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt, wenn er
gewahrt wurde, wirksam sein muss. Wenn die Bedingungen einen Antragsteller
effektiv an der Arbeitssuche hindern, sollte der Zugang nicht als wirksam angesehen
werden. Arbeitsmarktprifungen, die vorgenommen werden, um eigenen
Staatsangehdrigen, anderen Unionsbirgern oder Drittstaatsangehdrigen  mit
rechtméalZigem Aufenthalt in dem betreffenden Mitgliedstaat Vorrang einzurdumen,
durfen den wirksamen Zugang von Antragstellern zum Arbeitsmarkt nicht behindern
(Artikel 15).

Es wird vorgeschlagen, dass Antragsteller, denen Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt
wurde, Anspruch auf ein auf dem Grundsatz der Gleichbehandlung mit den
Staatsangehorigen des betreffenden Mitgliedstaats beruhendes gemeinsames
Blundel von Rechten haben sollten, &hnlich wie andere Drittstaatsangehdrige, die in
der Union arbeiten (zum Beispiel nach der Richtlinie Uber die kombinierte
Erlaubnis™ oder der Richtlinie iber Saisonarbeitnehmer’’). Es wird ausdriicklich

ABI. L 343vom 23.12.2011, S. 1.
ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 375.
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darauf hingewiesen, dass das Recht auf Gleichbehandlung kein Aufenthaltsrecht des
Antragstellers begrindet, wenn sein Antrag auf internationalen Schutz abgelehnt
wurde (Artikel 15 Absatz 3).

Die im Vorschlag genannten Arbeitsbedingungen umfassen unter Berticksichtigung
der geltenden Tarifvertrage mindestens Arbeitsentgelt und  Entlassung,
Anforderungen an Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie
Arbeitszeit und Urlaub. Der Vorschlag gewahrt den Antragstellern auch
Gleichbehandlung in Bezug auf die Vereinigungs- und Beitrittsfreiheit, die
allgemeine und ber ufliche Bildung, die Anerkennung von Berufsqualifikationen
und die soziale Sicher heit (Artikel 15 Absatz 3).

Der Vorschlag sieht die Mdglichkeit vor, die Gleichbehandlung in Bezug auf die
allgemeine und berufliche Bildung auf die allgemeine und berufliche Bildung zu
beschrénken, die in direktem Zusammenhang mit der konkreten Erwerbstatigkeit
steht. Die Zweige der sozialen Sicherheit sind in der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit™ definiert. Der Vorschlag sieht
ferner die Moglichkeit vor, die Gleichbehandlung der Antragsteller hinsichtlich
Familienleistungen und Leistungen bei Arbeitdosigkeit zu beschranken.
Arbeitslose Antragsteller haben Anspruch auf die im Rahmen der Aufnahme
gewahrten Vorteile, diein der Richtlinie vorgesehen sind (Artikel 15 Absatz 3).
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|\ 2013/33/EU
2016/0222 (COD)

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Per sonen, die inter nationalen Schutz
beantragen (Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe f,

auf Vorschlag der Europa schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses™,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

W 2013/33/EU Erwégungsgrund 1
(angepasst)

D

93 Rlchtllnle 2013/33/EU des Europalschen Parlaments und des Ratas22 & ist in
wesenthehen X einigen <X1 Punkten zu andern. Aus Grinden der Klarheit empfiehit
es sich, eine Neufassung dieser Richtlinie vorzunehmen.

W 2013/33/EU Erwégungsgrund 2
(angepasst)
2 Eine gemeinsame Asylpolitik einschliefdlich eines Gemeinsamen Européischen

Asylsystems X> (GEAS), das sich auf die uneingeschrankte und umfassende
Anwendung des Genfer Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom

9 ABI.C[..]vom][...], S.[...].

20 ABI CI.. ]vom[ 1.SI[...].

21 o Q

2 Richtlinie 2013/33/EU des Europal schen Parlaments und des Rates vom 29. Juni 2013 zur Festlegung
von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (ABI. L 180 vom
29.6.2013, S. 96).
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28.Juli 1951 in der Fassung des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967
stitzt, <X1 ist wesentlicher Bestandteil des Ziels der Européischen Union, schrittweise
einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts aufzubauen, der allen
offensteht, die wegen besonderer Umstande rechtméfdig in der Union um Schutz
nachsuchen > , damit der Grundsatz der Nichtzurtickweisung gewahrt wird <X1. Fir
diese Politik sollte der Grundsatz der Solidaritét und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, auch in finanzieller Hinsicht, gelten.

©)

| 3 neu |

Das Gemeinsame Européische Asylsystem (GEAS) beruht auf einem System zur
Bestimmung des fur Antrége auf internationalen Schutz zustandigen Mitgliedstaats
und auf gemeinsamen Normen fur die Asylverfahren, die Aufnahmebedingungen
sowie die Verfahren und Rechte fur Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz. Trotz der erheblichen Fortschritte beim Aufbau des GEAS bestehen nach wie
vor beachtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Art der
Verfahren, die Antragstellern im Rahmen der Aufnahme gewdahrten Vorteile, die
Anerkennungsguoten und die Art des Schutzes fur Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz. Diese Diskrepanzen tragen mal3geblich zu Sekundarmigration
bei und untergraben das Ziel zu gewéhrleisten, dass alle Antragsteller gleich behandelt
werden, unabhangig davon, wo in der Union sieihren Antrag stellen.

W 2013/33/EU Erwégungsgrund 3
(angepasst)

(angepasst)
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W 2013/33/EU Erwagungsgrund 5
(angepasst)

(4)

)

\llneu

In ihrer Mitteilung ,, Reformierung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und
Erleichterung legaler Wege nach Europa‘® vom 6.April 2016 betont die
Kommission, dass es einer Konsolidierung und weiteren Harmonisierung des GEAS
bedarf. AulRerdem erléutert sie die Optionen zur Verbesserung des GEAS: Einfuhrung
eines tragfahigen, fairen Systems zur Bestimmung des fir die Prifung von Antrégen
auf internationalen Schutz zustandigen Mitgliedstaats, Stérkung des Eurodac-Systems,
Herstellung grof3erer Konvergenz im Asylsystem der Union, Verhinderung von
Sekundarbewegungen innerhalb der Union und ein neues Mandat fur die Asylagentur
der Européischen Union. Damit kommt sie den Forderungen des Européischen Rates
vom 18./19. Februar 2016* und vom 17./18. M&rz 2016> nach, dass Fortschritte bei
der Reform des bestehenden Rahmens der Union erzielt werden mussen, um eine
humane und wirksame Asylpolitik zu gewéhrleisten. Aul3erdem schlégt sie eine
kunftige Vorgehensweise im Einklang mit dem ganzheitlichen Migrationskonzept vor,
das im Initiativbericht des Européischen Parlaments vom 12. April 2016 dargelegt
wird.

Bel den Aufnahmebedingungen bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten — sowohl in Bezug auf die Gestaltung des
Aufnahmesystems als auch hinsichtlich der Normen fur die Antragstellern gewéahrten
Vorteile. Die anhaltenden Probleme in einigen Mitgliedstaaten, die Einhaltung der fur
eine menschenwirdige Behandlung der Antragsteller erforderlichen Aufnahmenormen
sicherzustellen, haben zu einer unverhdtnismallig hohen Belastung einiger
Mitgliedstaaten mit generell hohen Aufnahmenormen beigetragen, die sich somit
gendtigt sehen, ihre Normen zu senken. Auf einem angemessenen Niveau festgelegte
einheitlichere  Aufnahmenormen in alen Mitgliedstaaten werden zu einer
menschenwirdigeren Behandlung und gerechteren Verteilung der Antragsteller in der
Union beitragen.
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éé}=D|e Bemuhungen der |V||th|edstaaten zur Umsetzung der £

W 2013/33/EU Erwagungsgrund 6
(angepasst)

X> in dieser RlchtI|n|e<ZI vorgegebenen
8@%@@@5 Normen #HSB%HQ@F%% > einschliefdlich der <] Bemiuhungen der
Mitgliedstaaten, deren Asylsystem vor alem aufgrund ihrer geografischen oder
demografischen Lage einem beﬁonderen und unverhaltnlsma&gen Druck ausgesetzt
ist, sollten mit Mitteln des &4 x> Awl- Mlgratlons- und
Integrationsfonds <X und € !
X> der Asylagentur der Europalschen Unlon<ZI in geelgneter We|se unterstutzt
werden.

W 2013/33/EU Erwégungsgrund 7
(angepasst)

()

W 2013/33/EU Erwagungsgrund 8
= heu

Um eine unionsweite Gleichbehandlung von Antragstellern sicherzustellen, sollte
diese Richtlinie in allen Phasen und auf alle Arten von Verfahren, die Antrage auf
internationalen Schutz betreffen, in alen Raumlichkeiten und Einrichtungen fur die
Unterbringung von Antragstellern und so lange, wie sie als Antragsteller im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats bleiben dirfen, Anwendung finden. = ES muss
klargestellt werden, dass einem Antragsteller im Rahmen der Aufnahme materielle
Leistungen ab dem Zeitpunkt gewéhrt werden sollten, zu dem der Betreffende
gegentiber Beamten der Asylbehdrde oder gegentiber Beamten anderer Behdrden, die
als fur die Entgegennahme und Registrierung von Antrégen zustandig erklart werden
oder die der Asylbehdrde bei der Entgegennahme dieser Antrége im Einklang mit der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung] behilflich sind, bekundet, dass
er internationalen Schutz beantragen will. <=

(8)

| 3 neu

Befindet sich ein Antragsteller in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen, in dem
er sich nach der Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-Verordnung] aufzuhalten hat,
so sollte er keinen Anspruch auf die im Rahmen der Aufnahme gewdahrten Vorteile
nach den Artikeln 14 bis 17 haben.
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WV 2013/33/EU

Erwagungsgrund 10
9 In Bezug auf die Behandlung von Personen, die unter diese Richtlinie fallen, sind die
Mitgliedstaaten gehalten, ihren Verpflichtungen aus volkerrechtlichen Instrumenten
nachzukommen, denen sie beigetreten sind.
W 2013/33/EU
Erwagungsgrinde 11 und 12
(angepasst)
(10) Essollten X> Standardbedingungen <XI Nermen fur die Aufnahme von Antragstellern

festgelegt werden, die diesen ein menschenwirdiges Leben erméglichen und
vergleichbare L ebensbedingungen in alen Mitgliedstaaten gewéahrleisten. Einheitliche
Bedingungen fur die Aufnahme von Antragstellern sollten dazu beitragen, die auf
unterschiedliche Aufnahmevorschriften zurtickzufihrende Sekundarmigration von
Antragstellern einzudammen.

| 3 neu |

E3H—Um sicherzustellen, dass sich die Antragsteller der Folgen einer Flucht bewusst sind,

sollten die Mitgliedstaaten sie so bald wie mdglich, spatestens jedoch bei Einreichung
ihres Antrags, einheitlich Uber alle Pflichten, denen sie im Hinblick auf die
Gewdhrung von Vortellen im Rahmen der Aufnahme nachkommen miussen,
einschliefdlich der Umstande, unter denen die Gewahrung materieller Leistungen im
Rahmen der Aufnahme eingeschrankt werden kann, und Uber ale Leistungen
informieren.

WV 2013/33/EU
Erwagungsgrund 13 (angepasst)
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

| 3 neu |

Harmonisierte EU-Vorschriften Uber die Antragstellern auszustellenden Dokumente
erschweren es Antragstellern, sich unzulassigerweise innerhalb der Union zu bewegen.
Es muss klargestellt werden, dass die Mitgliedstaaten einem Antragsteller nur bei
Vorliegen schwerwiegender humanitérer oder sonstiger zwingender Grinde ein
Reisedokument ausstellen sollten. Die Gultigkeit eines Reisedokuments sollte zudem
auf den Zweck und auf die Dauer begrenzt werden, die fir den Ausstellungsgrund
erforderlich ist. Schwerwiegende humanitére Grinde konnten beispielsweise
vorliegen, wenn der Antragsteller wegen einer medizinischen Behandlung oder in
bestimmten Fallen wegen eines Besuchs von Verwandten, zum Beispiel eines schwer
kranken nahen Verwandten, oder anlasslich der Hochzeit oder Beerdigung eines nahen
Verwandten in einen anderen Staat reisen muss. Zu den sonstigen zwingenden
Grunden kénnte gehéren, dass Antragsteller, denen Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt
wurde, arbeitsbedingt eine unerldssliche Reise unternehmen missen, dass
Antragsteller im Rahmen von Studiengangen reisen missen oder dass Minderjéhrige
mit Pflegefamilien verreisen.

Antragsteller haben nicht das Recht zu wahlen, in welchem Mitgliedstaat sie ihren
Antrag stellen. Sie missen den Antrag auf internationalen Schutz entweder im
Mitgliedstaat der ersten Einreise oder —im Falle einer rechtméfdigen Anwesenheit —im
Mitgliedstaat des rechtmalligen Aufenthats oder Wohnsitzes stellen. Da
Antragstellern, die dieser Pflicht nicht nachgekommen sind, nach Bestimmung des
gema der Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-Verordnung] zustéandigen
Mitgliedstaats wahrscheinlich nicht gestattet wird, im Mitgliedstaat der Antragstellung
zu bleiben, durfte die Fluchtgefahr bei diesen Antragstellern groRer sein. lhr
Aufenthaltsort sollte daher genau kontrolliert werden.

Antragsteller haben sich in dem Mitgliedstaat aufzuhalten, in dem sie einen Antrag
gestellt haben oder in den sie nach der Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-
Verordnung] Uberstellt werden. Falls ein Antragsteller diesen Mitgliedstaat verlassen
und sich ohne Genehmigung in einen anderen Mitgliedstaat begeben hat, ist es im
Interesse eines gut funktionierenden Gemeinsamen Europaischen Asylsystems
unerlasslich, dass der Antragsteller rasch in den Mitgliedstaat rickgefuhrt wird, in
dem er sich aufzuhalten hat. Da bis zu dieser Uberstellung Fluchtgefahr besteht, sollte
der Aufenthaltsort des Antragstellers genau kontrolliert werden.

Bei der Prifung, ob Fluchtgefahr besteht, ist der Umstand, dass sich ein Antragsteller
bereits zuvor unzuldssigerweise in einen anderen Mitgliedstaat begeben hat, von
mal3geblicher Bedeutung. Um sicherzustellen, dass der Antragsteller nicht erneut flieht
und sich den zustéandigen Behorden zur Verfigung hédlt, sollte sein Aufenthaltsort
genau kontrolliert werden, sobald er in den Mitgliedstaat zurtickgeschickt wurde, in
dem er sich aufzuhalten hat.

Aus Grunden des offentlichen Interesses oder der 6ffentlichen Ordnung, zur ziigigen
Bearbeitung und wirksamen Verfolgung eines Antrags auf internationalen Schutz, zur
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(17)

(18)

(19)

zugigen Bearbeitung und wirksamen Verfolgung des betreffenden Verfahrens fur die
Bestimmung des nach der Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-Verordnung]
zustdndigen Mitgliedstaats oder zur wirksamen Verhinderung einer Flucht des
Antragstellers sollten die Mitgliedstaaten erforderlichenfalls diesem einen bestimmten
Ort als Aufenthalt zuweisen, zum Beispiel ein Unterbringungszentrum, ein Privathaus,
eine Wohnung, ein Hotel oder andere fur die Unterbringung von Antragstellern
geeignete Raumlichkeiten. Eine solche Entscheidung kann notwendig sein, um den
Antragsteller insbesondere dann wirksam an der Flucht zu hindern, wenn er nicht den
Pflichten nachgekommen ist, im Mitgliedstaat der ersten irreguldren oder der legalen
Einreise einen Antrag stellen, in dem Mitgliedstaat zu bleiben, in dem er sich
aufzuhalten hat, oder in dem Mitgliedstaat zu bleiben, in den er nach seiner Flucht in
einen anderen Mitgliedstaat zuriickgeschickt wurde. Falls der Antragsteller Anspruch
auf im Rahmen der Aufnahme gewéhrte materielle Leistungen hat, sollten diese auch
davon abhéngig gemacht werden, dass er sich an dem festgel egten Ort aufhalt.

Gibt es Grund zu der Annahme, dass Fluchtgefahr besteht, sollten die Mitgliedstaaten
vom Antragsteller verlangen, sich so haufig bei den zustandigen Behdrden zu melden,
wie es notwendig ist, um zu kontrollieren, dass er nicht fllichtig ist. Um Antragsteller
an einer weiteren Flucht zu hindern, sollten die Mitgliedstaaten auch in der Lage sein,
die im Rahmen der Aufnahme vorgesehenen materiellen Leistungen, sofern der
Antragsteller Anspruch auf solche Leistungen hat, ausschliefdich in Form von
Sachleistungen zu gewahren.

Alle Entscheidungen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit eines Antragstellers
mussen auf der Grundlage des individuellen Verhaltens und der besonderen Situation
der betroffenen Person unter Bertcksichtigung besonderer Bedirfnisse des
Antragstellers bel der Aufnahme und des Grundsatzes der Verhdtnisméafdigkeit
getroffen werden. Der Antragsteller muss angemessen Uber eine solche Entscheidung
und die Folgen eines Verstof3es gegen die Entscheidung unterrichtet werden.

In Anbetracht der schwerwiegenden Folgen fur Antragsteller, die fllchtig sind oder
bei denen davon ausgegangen wird, dass Fluchtgefahr besteht, sollte der Begriff
Flucht dahin gehend definiert werden, dass darunter sowohl eine vorsétzliche
Handlung zur Umgehung des anwendbaren Asylverfahrens als auch der tatséchliche
Umstand zu verstehen sind, dass sich der Antragsteller den zustdndigen Behdrden
nicht zur Verfigung halt, unter anderem indem er das Hoheitsgebiet, in dem er sich
aufzuhalten hat, verl&sst.

(20)

WV 2013/33/EU
Erwé&gungsgrund 15
= neu

Die Inhaftnahme von Antragstellern sollte im Einklang mit dem Grundsatz erfolgen,
wonach eine Person nicht allein deshalb in Haft genommen werden darf, weil sie um
internationalen Schutz nachsuchts; insbesondere sollte die Inhaftnahme im Einklang
mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und unter Beachtung
von Artikel 31 des Genfer Abkommens erfolgen. Antragsteller dirfen nur in den in der
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Richtlinie eindeutig definierten Ausnahmefélen und im Einklang mit den Grundsétzen
der Erforderlichkeit und der Verhadtnismaldigkeit in Bezug auf die Art und Weise und
den Zweck der Inhaftnahme in Haft genommen werden. = Die Inhaftnahme von
Antragstellern nach Mal3gabe der Richtlinie sollte von einer Justiz- oder
Verwaltungsbehdrde nur schriftlich unter Angabe der Grinde fir die Haft angeordnet
werden; dies gilt auch in Féllen, in denen sich der Betreffende bereits in Haft befindet,
wenn er den Antrag auf internationalen Schutz stellt. < Befindet sich ein Antragsteller
in Haft, sollte er effektiven Zugang zu den erforderlichen Verfahrensgarantien haben
und beispielsweise zur Einlegung eines Rechtsbehelfs bei einer nationaen
Justizbehdrde berechtigt sein.

(21)

| 3 neu

Wenn einem Antragsteller ein bestimmter Aufenthaltsort zugewiesen wurde, er aber
der Pflicht, sich dort aufzuhalten, nicht nachgekommen ist, muss nachweislich
Fluchtgefahr des Antragstellers bestehen, damit dieser in Haft genommen werden darf.
In jedem Fall ist insbesondere darauf zu achten, dass die Dauer der Haft
verhaltnisméllig ist und dass die Haft endet, sobald der Antragsteller der ihm
auferlegten Pflicht nachgekommen ist oder kein Grund mehr zu der Annahme besteht,
dass er diese Pflicht nicht erfillen wird. Aulerdem muss der Antragsteller auf die
betreffende Pflicht und die Folgen einer Nichterfllung hingewiesen worden sein.

(22)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 16

Was die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit den Grinden fir die Haft
betrifft, so setzt der Begriff ,gebotene Sorgfalt® zumindest voraus, dass die
Mitgliedstaaten konkrete und sinnvolle Mal3nahmen ergreifen, um sicherzustellen,
dass die zur Uberprifung der Griinde fir die Inhaftierung erforderliche Zeit so kurz
wie moglich ist und dass tatsichlich die Aussicht besteht, dass diese Uberpriifung in
kurzestmdglicher Zeit erfolgreich durchgefihrt wied werden kann. Die Dauer der Haft
darf den Zeitraum, der verninftigerweise erforderlich ist, um die einschlégigen
Verfahren abzuschlief3en, nicht tberschreiten.

(23)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 17

Diein dieser Richtlinie aufgefuhrten Grunde fur die Haft lassen andere Haftgrinde —
einschliefdich der Haftgrinde im Rahmen eines Strafverfahrens — unberthrt, die nach
dem enzelstastlichen nationalen Recht unabhangig vom Antrag eines
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen auf internationalen Schutz anwendbar sind.
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(24)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 18
= nheu

Antragsteller, die sich in Haft befinden, sollten unter uneingeschrénkter Wahrung der
Menschenwirde behandelt werden, und die Bedingungen fir ihre Aufnahme sollten
ihren Bedirfnissen in dieser Situation angepasst werden. Die Mitgliedstaaten sollten
insbesondere sicherstellen, dass = Artikel 24 der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union und < Artikel 37 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
von 1989 Uber die Rechte des Kindes angewandt w4rd werden.

(25)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 19

In der Praxisist es unter Umstanden — beispiel sweise aufgrund der geografischen Lage
oder der speziellen Struktur der Hafteinrichtung — nicht immer mdglich, unverziglich
bestimmte Aufnahmegarantien in der Haft zu gewdahrleisten. Allerdings sollte von
diesen Garantien allenfalls vortbergehend und nur unter den in dieser Richtlinie
dargelegten Umstanden abgewichen werden. Abweichungen sind nur in
Ausnahmefdlen zuléssig und sollten hinreichend begriindet werden, wobei die
Umstande des Einzelfalls, darunter auch die Schwere der Abweichung, ihre Dauer und
ihre Auswirkungen fr den betroffenen Antragsteller, zu beriicksichtigen sind.

(26)

WV 2013/33/EU
Erwagungsgrund 20

Die Inhaftnahme eines Antragstellers sollte lediglich als letztes Mittel eingesetzt
werden und darf erst zur Anwendung kommen, nachdem alle Alternativen zu
fretheitsentziehenden Mal3nahmen sorgfétig darauf geprift worden sind, ob sie besser
geeignet sind, die korperliche und geistige Unversehrtheit des Antragstellers
sicherzustellen. Alle Alternativen zur Haft mussen mit den grundlegenden
Menschenrechten der Antragsteller in Einklang stehen.

(27)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 21

Damit die Verfahrensgarantien=g=h- — Gelegenheit zur Kontaktaufnahme mit
Organisationen oder Personengruppen, die Rechtsberatung leisteny — sichergestellt
sind, sollten Informationen Uber derartige Organisationen und Personengruppen
bereitgestellt werden.
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(28)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 22

Bei der Entscheidung Uber die Unterbringungsmodalitéten sollten die Mitgliedstaaten
dem Wohl des Kindes sowie den besonderen Umstéanden jedes Antragstellers
Rechnung tragen, der von Familienangehdrigen oder anderen nahen Verwandten; wie
z-B- unverherateten minderjéhrigen Geschwistern, die sich bereits in dem
Mitgliedstaat aufhalten, abhangig ist.

(29)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 14

Die Umstande fur die Aufnahme von Personen mit besonderen Bedirfnissen bel der
Aufnahme sollten ein vorrangiges Anliegen fur ekazelstaathehe nationale Behorden
sein, damit gewdhrleistet ist, dass bel dieser Aufnahme ihren speziellen
Aufnahmebedirfnissen Rechnung getragen wird.

(30)

W 2013/33/EU Erwégungsgrund 9
= neu

Die Mitgliedstaaten sollten bei der Anwendung dieser Richtlinie bestrebt sein, im
Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europaschen Union, dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 (iber die Rechte des Kindes und der
Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten die
uneingeschrankte Achtung der Grundsdtze des Kindeswohls und der Einheit der
Familie zu gewdhrleisten. = Die Aufnahmebedingungen mussen unter gebuhrender
Berticksichtigung der Sicherheit sowie der physischen und psychischen Betreuung von
Minderjahrigen an deren besondere Situation angepasst werden, unabhéngig davon, ob
sie unbegleitet sind oder zusammen mit ihrer Familie aufgenommen werden, und die
Leistungen bei der Aufnahme muissen in ener ihre allgemeine Entwicklung
fordernden Weise gewdahrt werden. <

(31)

| 3 neu

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir Sorge tragen, dass Antragsteller die erforderliche
medizinische Versorgung erhalten, die zumindest die Notversorgung und die
unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten einschliefdlich schwerer
psychischer Storungen umfassen sollte. Um Bedenken in Bezug auf die 6ffentliche
Gesundheit im Zusammenhang mit der Prévention von Krankheiten Rechnung zu
tragen und die Gesundheit der einzelnen Antragsteller zu schitzen, sollte der Zugang
der  Antragsteller  zu  medizinischer  Versorgung auch  medizinische
Préaventivbehandlungen wie Impfungen umfassen. Die Mitgliedstaaten kdnnen aus
Grinden der offentlichen Gesundheit die medizinische Untersuchung von
Antragstellern anordnen. Die Ergebnisse medizinischer Untersuchungen sollten keinen
Einfluss auf die Prufung der Antrége auf internationalen Schutz haben, die im
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(32)

(33)

Einklang mit der Verordnung (EU) XXX/XXX [V erfahrensverordnung] stets objektiv,
unparteiisch und einzelfallbezogen vorgenommen werden sollte.

Der Anspruch eines Antragstellers auf im Rahmen der Aufnahme gewahrte materielle
Leistungen nach dieser Richtlinie kann unter bestimmten Umstanden eingeschrénkt
werden, etwa wenn der Antragsteller den Mitgliedstaat, in dem er sich aufzuhalten hat,
verlassen und sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben hat. Im Einklang mit der
Charta der Grundrechte der Européischen Union und dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen Uber die Rechte des Kindes sollten die Mitgliedstaaten jedoch in
jedem Fall Zugang zu medizinischer Versorgung und ein menschenwirdiges Leben
fur Antragsteller gewdhrleisten und zu diesem Zweck insbesondere den
L ebensunterhalt und die Grundbedirfnisse des Antragstellers in Bezug auf korperliche
Unversehrtheit, Wirde und zwischenmenschliche Beziehungen decken und dabel den
Schutzbedarf einer Person, die internationalen Schutz beantragt, und ihrer Familie
oder ihres Betreuers gebuhrend berticksichtigen. Auch Antragstellern mit besonderen
Bedirfnissen bei der Aufnahme muss gebiihrend Rechnung getragen werden. Die
spezifischen Bedlrfnisse von Kindern, insbesondere hinsichtlich der Achtung des
Rechts des Kindes auf Bildung und Zugang zu medizinischer Versorgung missen
berticksichtigt werden. Wenn sich ein Minderjdhriger in einem anderen Mitgliedstaat
als demjenigen befindet, in dem er sich aufzuhalten hat, sollten die Mitgliedstaaten
dem Minderjahrigen bis zur Uberstellung in den zustandigen Mitgliedstaat Zugang zu
geeigneten Bildungsmanahmen gewahren. Den spezifischen Bedirfnissen von
Antragstellerinnen, die geschlechtsbezogener Gewalt ausgesetzt waren, sollte
Rechnung getragen werden, insbesondere, indem in den verschiedenen Phasen des
Asylverfahrens sichergestellt wird, dass sie Zugang zu medizinischer Betreuung,
rechtlicher Unterstiitzung sowie einer geeigneten Trauma-Beratung und
psychosozialen Betreuung haben.

Die Definition der Familienangehdrigen sollte die Realitét der derzeitigen Trends bei
der Migration widerspiegeln, dass Antragsteller, die im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten ankommen, haufig schon langere Zeit unterwegs waren. In die
Definition sollten daher Familien einbezogen werden, die aulRerhalb des
Herkunftslands, aber vor ihrer Ankunft im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
gegrundet wurden.

(34)

W 2013/33/EU
Erwégungsgrund 23
= neu

Um die wirtschaftliche Unabhangigkeit von Antragstellern zu fordern und eraebliche
die Diskrepanzen zwischen den Mitgliedstaaten zu begrenzen, muss der Zugang der
Antragsteller zum Arbeitsmarkt klar geregelt werden = und dafur gesorgt werden,
dass der Zugang wirksam ist, indem Bedingungen vermieden werden, die einen
Antragsteller effektiv an der Arbeitssuche hindern. Arbeitsmarktprifungen, die
vorgenommen werden, um eigenen Staatsangehorigen, anderen Unionsbirgern oder
Drittstaatsangehtrigen mit rechtmédfiigem Aufenthalt in  dem betreffenden
Mitgliedstaat Vorrang einzuraumen, sollten den wirksamen Zugang von Antragstellern
zum Arbeitsmarkt nicht behindern, sondern unbeschadet des Grundsatzes der
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Préferenz fir Unionsbirger durchgefihrt werden, wie er in den einschlagigen
Bestimmungen der anwendbaren Beitrittsakten formuliert ist <.

(35)

(36)

(37)

| 3 neu

Die Hochstfrist fur den Zugang zum Arbeitsmarkt sollte auf die Dauer der
Begriindetheitsprifung abgestimmt werden. Zur Verbesserung der
Integrationsaussichten und der wirtschaftlichen Unabhangigkeit der Antragsteller wird
ein friherer Zugang zum Arbeitsmarkt beflrwortet, wenn der Antrag voraussichtlich
begriindet ist, insbesondere, wenn seiner Prafung nach der Verordnung
(EU) XXX/XXX  [Verfahrensverordnung] Vorrang eingerdumt wurde. Die
Mitgliedstaaten sollten daher in Erwégung ziehen, diese Frist so weit wie moglich zu
verklrzen, um zu gewéhrleisten, dass Antragsteller spétestens drei Monate nach
Einreichung des Antrags Zugang zum Arbeitsmarkt haben, wenn der Antrag
voraussichtlich begrindet ist. Keinen Zugang zum Arbeitsmarkt sollten die
Mitgliedstaaten jedoch Antragstellern gewahren, deren Antrag auf internationalen
Schutz voraussichtlich unbegriindet ist und nach einem beschleunigten Verfahren
gepruft wird.

Antragsteller, denen Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt wurde, sollten Anspruch auf
ein auf dem Grundsatz der Gleichbehandlung mit den Staatsangehdrigen des
betreffenden Mitgliedstaats beruhendes gemeinsames Biindel von Rechten haben. Die
Arbeitsbedingungen sollten unter Berlicksichtigung der geltenden Tarifvertrége
mindestens Arbeitsentgelt und Entlassung, Anforderungen an Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Arbeitszeit und Urlaub umfassen. Den Antragstellern
sollte Gleichbehandlung auch in Bezug auf die Vereinigungs- und Belitrittsfreiheit, die
allgemeine und berufliche Bildung, die Anerkennung von Berufsqualifikationen und
die soziae Sicherheit gewahrt werden.

Ein Mitgliedstaat sollte Berufsgualifikationen, die ein Antragsteller in einem anderen
Mitgliedstaat erworben hat, in gleicher Weise wie die von Unionsbirgern anerkennen
und sollte in einem Drittstaat erworbene Qualifikationen im Einklang mit der
Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates®” beriicksichtigen.
Besondere Mal3nahmen miissen auch in Betracht gezogen werden, um die praktischen
Probleme wirksam anzugehen, denen sich Antragsteller bei der Feststellung der
Echtheit ihrer audéndischen Diplome, Prifungszeugnisse und sonstigen
Befdhigungsnachweise insbesondere deshalb gegenlbersehen, weil sie keine
Nachweise vorlegen kénnen und nicht in der Lage sind, die Kosten im Zusammenhang
mit den Anerkennungsverfahren zu tragen.

27

Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).
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(38)

(39)

(40)

Die in der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des
Rates’® verwendete Definition der Zweige der sozialen Sicherheit sollte auch fiir diese
Richtlinie gelten.

Aufgrund des mdglicherwei se befristeten Charakters des Aufenthalts der Antragsteller
sollten die Mitgliedstaaten unbeschadet der Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 des
Europédischen Parlaments und des Rates Familienleistungen und Leistungen bei
Arbeitdlosigkeit von der Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung zwischen
Antragstellern und eigenen Staatsangehorigen ausnehmen und die Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes in Bezug auf die algemeine und berufliche Bildung
beschrénken konnen. Auch die Vereinigungs- und Beitrittsfreiheit kann beschrankt
werden, indem Antragsteller von der Teilnahme an der Verwaltung bestimmter
Einrichtungen und von der Austibung 6ffentlicher Amter ausgeschlossen werden.

Die Befugnis der Mitgliedstaaten, ihre Systeme der sozialen Sicherheit zu
organisieren, wird durch das Unionsrecht nicht eingeschrankt. Mangels
Harmonisierung auf Unionsebene legt jeder Mitgliedstaat die V oraussetzungen fir die
Gewdhrung von Sozialeistungen sowie die Hohe solcher Leistungen und den
Zeitraum, fUr den sie gewéhrt werden, selbst fest. Jedoch sollten die Mitgliedstaaten
bei der Auslibung dieser Befugnis das Unionsrecht einhalten.

(41)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 24 (angepasst)
= heu

Um sicherzustellen, dass die Antragstellern gewsa '

Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen < denin dleﬁer Rl chtllnle
festgeschriebenen Grundsétzen entsprieht X> entsprechen <XI, = muss die Art dieser
Leistungen weiter dahin gehend prézisiert werden, dass sie nicht nur Unterkunft,
Verpflegung und Kleidung umfassen, sondern auch wichtige Bedarfsartikel, zum
Beispiel Toilettenartikel. Ferner < mussen die Mitgliedstaaten anhand relevanter
Bezugsgroien den Umfang dieserUnterstitzang = der im Rahmen der Aufnahme in
Form von Geldleistungen oder Gutscheinen gewahrten materiellen Leistungen <
bestimmen = , um eigenen Staatsangehdrigen einen angemessenen L ebensstandard zu
gewdhrleisten, zum Beispiel Mindesteinkommen, Mindestlohn, Mindestrente,
Leistungen bei Arbeitsosigkeit und Soziahilfeleistungen <=. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass der gewéhrte Betrag dem fir eigene Staatsangehdrige entsprechen sollte.
Die Mitgliedstaaten kénnen fur Antragsteller eine weniger ginstige Behandlung als
fur eigene Staatsangehorige vorsehen, so wie esin dieser Richtlinie prézisiert ist.

28

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).
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(42)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 25 (angepasst)
= nheu

= Zur Beschrankung der M6glichkeiten fir einen Missbrauch des Aufnahmesystems
sollte es den Mitgliedstaaten erlaubt sein, im Rahmen der Aufnahme materielle
Leistungen nur zu gewahren, soweit die Antragsteller nicht tUber ausreichende Mittel
verfugen, um fur sich selbst zu sorgen. Wenn die Mitgliedstaaten die Mittel eines
Antragstellers bewerten und von einem Antragsteller verlangen, dass er fir die Kosten
der im Rahmen der Aufnahme gewéhrten materiellen Leistungen ganz oder teillweise
aufkommt, sollten sie den Grundsatz der Verhadltnisméldigkeit einhalten und die
personlichen Umstande des Antragstellers und die Notwendigkeit beriicksichtigen,
seine Wirde und personliche Integritét, einschliefflich seiner besonderen Bediirfnisse
bei der Aufnahme, zu achten. Von Antragstellern sollte nicht verlangt werden, dass sie
fur die Kosten der erforderlichen medizinischen Versorgung aufkommen. <= Die
Maoglichkeiten for einen Missbrauch des Aufnahmesystems sollten [X> auch <X
dadurch beschrankt werden dassdie Umstande festgel egt werden unter denen &%elen

= Unterkunft, Verpflegung, Kleldung und andere wi chtl ge Bedarfsartl kel, d|e in Form
von Geldleistungen oder Gutscheinen gewahrt werden, durch im Rahmen der
Aufnahme gewahrte Sachleistungen ersetzt werden dirfen, und die Umstande, unter
denen die Geldleistungen zur Deckung des téglichen Bedarfs <= eingeschrankt oder
entzogen werden dirfen, wobei gleichzeitig ein menschenwiirdiger L ebensstandard fir
alle Antragsteller zu gewéhrleisten ist.

(43)

W 2013/33/EU
Erwégungsgrund 26
= neu

= Die Mitgliedstaaten sollten eine geeignete Lenkung, Uberwachung und Steuerung
ihrer ~ Aufnahmebedingungen einfihren. Zur Gewdhrleistung vergleichbarer
Lebensbedingungen sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, in ihren
Uberwachungs- und Steuerungssystemen die operativen Normen fir die
Aufnahmebedingungen und die spezifischen Indikatoren zu berticksichtigen, die [vom
Europédischen Unterstitzungsbiro fur Asylfragen / von der Asylagentur der
Europai schen Union] ausgearbeitet wurden. <= Es sollte sichergestellt werden, dass die
enzddantichen nationalen Aufnahmesysteme effizient sind und die Mitgliedstaaten
bei der Aufnahme von Antragstellern zusammenarbeiten =, insbesondere Uber das
Netz der Aufnahmebehdrden der Union, das [vom Européischen Unterstiitzungsbiro
fur Asylfragen / von der Asylagentur der Europdischen Union] eingerichtet wurde <.

(44)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 27

Es <ollte auf en gutes Verhdltnis zwischen den Kommunen und
Unterbringungszentren hingewirkt werden, damit eine hinreichende Koordinierung
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zwischen den zustdndigen Behorden bei der Aufnahme von Antragstellern
gewdahrleistet ist.

(45)

| 3 neu |

Die Erfahrung zeigt, dass eine Notfallplanung erforderlich ist, um eine angemessene
Aufnahme von Antragstellern zu gewahrleisten, wenn Mitgliedstaaten mit einer
unverhatnismallig hohen Zahl von Personen, die internationalen Schutz beantragen,
konfrontiert sind. Ob die in den Notfallplénen der Mitgliedstaaten vorgesehenen
Mal3nahmen angemessen sind, sollte regelmaléig kontrolliert und bewertet werden.

(46)

WV 2013/33/EU
Erwégungsgrund 28

Die Mitgliedstaaten sollten ginstigere Regelungen fir Drittstaatsangehérige und
Staatenlose, die internationalen Schutz seitens eines Mitgliedstaats beantragen,
einfUhren oder beibehalten konnen.

(47)

WV 2013/33/EU
Erwé&gungsgrund 29 (angepasst)

Dementsprechend werden dDie Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die
Bestimmungen dieser Richtlinie auch im Zusammenhang mit Verfahren anzuwenden,
bei denen es um die Gewéhrung anderer Formen des Schutzes as in der
Richtlinie2011/05/F  Verordnung (EU) XXX/XXX [Anerkennungsverordnung]
geht.

(48)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 30
= neu

Die Anwendung dieser Richtlinie sollte regelmaiig bewertet werden. = Die
Mitgliedstaaten sollten der Kommission die erforderlichen Informationen Gbermitteln,
damit die Kommission ihre Berichtspflichten erflllen kann. <

(49)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 31 (angepasst)

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Festlegung von Normen fir die
x> Bedingungen der <XI Aufnahme von Antragstellern in den Mitgliedstaaten, adf
Ebene-der von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann, sondern
vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen dieser Richtlinie besser auf
Unionsebene besser zu exreichen verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit
dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV) niedergelegten
verankerten Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben
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Artikel genannten Grundsatz der Verhadltnismaldigkeitsgeazip geht diese Richtlinie
nicht Uber das fir die Esreiehang Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal3
hinaus.

(50)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 32

Gemd? der Gemeinsamen Politischen Erkldrung der Mitgliedstaaten und der
Kommission vom 28. September 2011 zu erlauternden Dokumenten® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begrindeten Falen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen Hanperstaatheher nationaler Umsetzungsinstrumente erlautert wird. Ha-Bezug-auf
Bei dieser Richtlinie hélt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir
gerechtfertigt.

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 33 (angepasst)

(51)

(51)

| 3 neu

[Nach Artikel 3 des dem EUV und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) beigefugten Protokolls Nr. 21 Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts haben diese Mitgliedstaaten mitgeteilt, dass sie sich an der
Annahme und Anwendung dieser Richtlinie beteiligen mdchten.]

ODER

[Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) beigefigten Protokolls Nr. 21 Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligen
sich diese Mitgliedstaaten nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die daher fur diese
Mitgliedstaaten weder bindend noch ihnen gegentiber anwendbar ist.]

29

ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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(51)

(52)

(51)

(52)

ODER

[Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) beigefugten Protokolls Nr. 21 Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligt
sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die daher fir
das Verenigte Konigreich weder bindend noch dem Vereinigten Konigreich
gegeniiber anwendbar ist.

Nach Artikel 3 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 21 Uber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts hat Irland (mit Schreiben vom ...) mitgeteilt, dass es sich
an der Annahme und Anwendung dieser Richtlinie beteiligen mochte.]

ODER

[Nach Artikel 3 des dem EUV und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) beigefugten Protokolls Nr. 21 Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts hat das Vereinigte Konigreich (mit Schreiben vom ...)
mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Richtlinie beteiligen
maochte.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigeflgten Protokolls
Nr. 21 Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels4
dieses Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die
daher fur Irland weder bindend noch Irland gegentiber anwendbar ist.]

(52)

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 34

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefigten Protokolls
Nr. 22 Uber die Position Danemarks; beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
dieser Richtlinie, die daher fur Danemark weder bindend noch Dénemark gegentber
anwendbar ist.

(53)

WV 2013/33/EU
Erwagungsgrund 35

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsédtzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europédischen Union anerkannt
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wurden. Sie zielt vor alem darauf ab, die uneingeschrankte Wahrung der
Menschenwrde zu gewahrleisten und die Anwendung der Artikel 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24
und 47 der Charta zu fordern, und muss entsprechend umgesetzt werden.

W 2013/33/EU
Erwagungsgrund 36 (angepasst)

(54) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in ezelstaatliches nationales
Recht betrfft sollte nur jene Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der
X> bisherigen <X] Richtlinie 2003/9/EG inhaltlich geandert wurden. Die Verpflichtung
zur Umsetzung der inhaltlich unveranderten Bestimmungen ergibt sich aus jerer
X> der bisherigen <XI Richtlinie.

WV 2013/33/EU
Erwagungsgrund 37 (angepasst)

(55) Diese vorliegende Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der ism Anhang |H=Fe-B genannten Frist fur die Umsetzung der dort
genannten Richtlinie 2003/9/EG in einzelstaatiches nationales Recht unberthrt
lassen —

| 2013/33/EU (angepasst) |

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
KAPITEL |

X> GEGENSTAND <Xl 2ALECK, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND
ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 1

Zweck

Zweck Mit dieser Richtlinie isidieFestlegungven X werden <xI Normen fir die Aufnahme
von Antragstellern auf internationalen Schutz (im Folgenden ,Antragsteller”) in den
Mitgliedstaaten X> festgelegt <XI.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

ba-Siane Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezel X> gelten folgende
Begriffsbestimmungen <XI:
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~Antrag auf internationalen Schutz*. einea Antrag auf internationalen Schutz im
Sinne wen des Artikels2=Buehstabeh [4 Nummer 2 Buchstabe al der Rishthnie

2014/95/EU) Verordnung (EU) XXX/XXX* [Verfahrensverordnung];

W 2013/33/EU (angepasst)
= heu

SAntragsteller*s. = ein  Antragsteller im Sinne des Artikels[4 Nummer 2
Buchstabe b] der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung] <: enen

» Familienangehdrige”: = Familienangehorige im Sinne des Artikels[2 Nummer 9]
der Verordnung (EU) XXX/XXX31 [Anerkennungwerordnung] & éﬁ%ﬁelgeﬁéen

»Minderjahriger*: = ein Minderjdhriger im Sinne des Artikels[2 Nummer 10] der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Anerkennungsverordnung] = eHren

»unbegleiteter Minderjahriger”: einea X> unbegleiteter X1 Minderjahrigera = Im
Sinne des Artikels[2 Nummer 11] der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Anerkmnungsverordnung] =

30
31

ABLL.C[..]vom[...],S[...].
ABI.C[...]vom][...], S.[...].
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|\ 2013/33/EU

»im Rahmen der Aufnahmebedirgungen gewdhrte Vorteile": sdmtliche Malinahmen,
die die Mitgliedstaaten im Einklang mit dieser Richtlinie zugunsten von
Antragstellern treffen;

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

.,im Rahmen der Aufnahme gewdhrte materielle Leistungen: Unterkunft,
Verpflegung, srd Kleidung = und andere wichtige Bedarfsartikel entsprechend den
Bedirfnissen der Antragsteller unter Beriicksichtigung ihrer personlichen Umstande
bei der Aufnahme, zum Beispiel Toilettenartikel, << in Form von Sach- oder
Geldleistungen oder Gutscheinen oder ener Kombination davon sowie
Geldleistungen zur Deckung des taglichen Bedarfs;

|\ 2013/33/EU

»Haft*: die raumliche Beschrankung eines Antragstellers durch einen Mitgliedstaat
auf einen bestimmten Ort, an dem der Antragsteller keine Bewegungsfreiheit hat;

»unterbringungszentrum*: jede Einrichtung, die as Sammelunterkunft fur
Antragsteller dient;

10.

11.

| 3 neu |

.Flucht*: die Handlung, durch die ein Antragsteller zur Umgehung des
Asylverfahrens entweder das Hoheitsgebiet, in dem er sich nach der Verordnung
(EU) XXX/XXX* [Dublin-Verordnung] aufzuhalten hat, verlasst oder aufgrund
deren er sich nicht den zustandigen Behdrden oder dem Gericht zur Verfligung hélt;

»Fluchtgefahr®: das Vorliegen von Grinden im Einzelfall, die auf objektiven, im
nationalen Recht festgelegten Kriterien beruhen und zu der Annahme Anlass geben,
dass ein Antragsteller fliehen kdnnte;

32

ABI.C[..Jvom[...], S.[...].
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125

1349

(1)

(2

3

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

,20 Vormund <X] Medreter“: eine Person = im Sinne des Artikels[4 Nummer 2
Buchstabef] der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrenwerordnung] = eé%

LAntragsteller mit besonderen Bedurfnlssen be| der Aufnahme”: X ein

Antragsteller Xl & 22 , €ie der besondere
Garantien benttigt, um dle Rechte aus dle@er Ri chtI|n|e in Anspruch nehmen und den
sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten nachkommen zu kdnnen =, zum
Beispiel Antragsteller, bel denen es sich um Minderjdhrige, unbegleitete
Minderjahrige, Behinderte, dltere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende mit
minderjdhrigen Kindern, Opfer des Menschenhandels, Personen mit schweren
koérperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben, wie Opfer der Verstimmelung weiblicher
Genitalien, handelt <.

Artikel 3

Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur alle Drittstaatsangehtrigen und Staatenlosen, die im
Hoheitsgebiet elnesMitghedstaats > der Mitgliedstaaten <X einschliefdlich an der
Grenze X AulRengrenze <XI, in den Hoheitsgewassern oder in den Transitzonen
internationalen Schutz beantragen, solange sie als Antragsteller im Hoheitsgebiet
verbleiben dirfen, sowie fur ihre Familienangehdrigen, wenn sie nach
enzelstaathchem nationalem Recht von diesem Antrag auf internationalen Schutz
erfasst sind.

Diese Richtlinie findet keine Anwendung, wenn in Vertretungen der Mitgliedstaaten
um diplomatisches oder territoriales Asyl nachgesucht wird.

Diese Richtlinie findet keine Anwendung, wenn dle % Rlchtllnle
2001/55/EG des Rat&s 20 Lber M !
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% angewendet werden IZ> wi rd .

(4 Die Mitgliedstaaten konnen beschlief3en, diese Richtlinie auf Verfahren zur
Bearbeitung von Ersuchen um Formen des Schutzes anzuwenden, die sich nicht aus

der Riehthnrie2011/95/EY Verordnung (EU) XX X/XXX [Anerkennungsverordnung]
ergeben.

Artikel 4

Gunstigere Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten konnen gunstigere Bestimmungen fir die im Rahmen der
Aufnahmebedingungen gewdhrten Vorteile fir Antragsteller und amdere X> von ihnen
abhangige <XI enge nahe FamMenangehonge é%éﬁpag&ekl% die sich in demselben
Mitgliedstaat aufhalten, w bhangig—sind oder aus humanitéren Grinden
vorkegen; erlassen oder belbehalten sofern diese Bestimmungen mit dieser Richtlinie
vereinbar sind.

WV 2013/33/EU
= neu

KAPITEL Il

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UBER DIE IM RAHMEN DER
AUFNAHM EBEBINGUNGEN GEWAHRTEN VORTEILE

Artikel 5

Information

(D)

mogllch spatestens jedoch be| der Ei nrelchung |hre£ Antrags < auf internationalen
Schutz zumHadest Uber die vorgesehenen Leistungen und die Merpthchtungen
Pflichten, die mit den im Rahmen der Aufnahmebedirgungen gewdhrten Vorteilen
verbunden sind. = In den bereitgestellten Informationen weisen sie darauf hin, dass
die Antragsteller nach Artikel 17a dieser Richtlinie keinen Anspruch auf die im
Rahmen der Aufnahme gewdhrten Vorteile nach den Artikeln 14 bis 17 dieser
Richtlinie in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen haben, in dem sie sich nach
der Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-Verordnung] aufzuhalten haben. <

Die Mitgliedstaaten tragen dafUr Sorge, dass die Antragsteller Informationen dartiber
erhalten, welche Organisationen oder Personengruppen einschlagige Rechtsberatung

8 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20.Juli 2001 iber Mindestnormen fir die Gewéhrung

vorubergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mal3nahmen zur
Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und
den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 1).
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(2)

leisten und welche Organisationen ihnen im Zusammenhang mit den im Rahmen der
Aufnahme gewahrten Vorteilen, einschliefdlich medizinischer Versorgung, behilflich
sein oder sie informieren kdnnen.

Die Mitgliedstasten tragen dafir Sorge, dass die in Absaiz1l genannten
Informationen schriftlich = unter Verwendung eines von der Asylagentur der
Europaischen Union auszuarbeitenden Musters<= und in einer Sprache erteilt
werden, die der Antragsteller versteht oder von der verpirftigeraeise angenommen
werden darf, dass er sie versteht. Gegebenentalls = Erforderlichenfalls < kéanen
= werden <= diese Informationen auch mindlich = und in einer den Bedurfnissen
von Minderjahrigen entsprechenden Form < erteilt werden.

W 2013/33/EU (angepasst)
= heu

Artikel 6

X> Reisedokumente X1 Bekumente
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Die Mitgliedstaaten kémaen = stellen & einem Antragsteller ein Reisedokument
= nur < ausstelen, wenn schwerwiegende humanitére = oder andere zwingende <
Grunde seine Anwesenheit in einem anderen Staat erfordern. = Die Gultigkeit des
Reisedokuments ist auf den Zweck und auf die Dauer begrenzt, die fir den
Ausstellungsgrund erforderlich ist. <=

(1)

|\ 2013/33/EU

Artikel 7

Aufenthaltsort und Bewegungsfreiheit

Antragsteller dirfen sich im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats oder in
einem ihnen von diesem Mitgliedstaat zugewiesenen Gebiet frei bewegen. Das
zugewiesene Gebiet darf die unverauf3erliche Privatsphare nicht beeintrachtigen und
muss hinreichenden Raum daftr bieten, dass Gewahr fir eine Inanspruchnahme aller
Vorteile aus dieser Richtlinie gegebenist.

()

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten kéares— c> treffen erforderllchenfalls<:I aus X> einem der
nachstehenden Xl Grundeﬁ H

g einea B%FH% Entsche| dung uber den
Aufenthalt%pt el% IZ>e|nes<Zl Antragstellers = an einem bestimmten Ort <
fassen.:

a) [ aufgrund von Belangen des offentlichen Interesses oder der offentlichen
Ordnung <XI;

b) [ zur zigigen Bearbeitung und wirksamen Verfolgung seines Antrags auf
internationalen Schutz <XI;
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©)

| 3 neu

C) zur zugigen Bearbeitung und wirksamen Verfolgung des betreffenden
Verfahrens fur die Bestimmung des nach der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Dublin-Verordnung] zustandigen Mitgliedstaats,

d)  zur wirksamen Verhinderung einer Flucht des Antragstellers, insbesondere

—  be Antragstellern, die nicht der Pflicht nachgekommen sind, einen
Antrag im Mitgliedstaat der ersten Einreise zu stellen, wie dies in
Artikel [4 Absatz1l] der Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-
Verordnung] vorgesehen ist, und die ohne angemessene Begriindung in
einen anderen Mitgliedstaat gereist sind und dort einen Antrag gestellt
haben, oder

—  be Antragstellern, die sich nach der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Dublin-Verordnung] in einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten haben,
oder

—  bel Antragstellern, die nach ihrer Flucht in einen anderen Mitgliedstaat in
den Mitgliedstaat zurlickgeschickt wurden, in dem sie sich nach der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-Verordnung] aufzuhalten haben.

In diesen Féllen wird die Gewdhrung von materiellen Leistungen im Rahmen der
Aufnahme davon abhangig gemacht, dass sich der Antragsteller tatsachlich an dem
festgel egten Ort aufhélt.

Gibt es Grund zu der Annahme, dass bei einem Antragsteller Fluchtgefahr besteht,
verlangen die Mitgliedstaaten erforderlichenfalls von ihm, dass er sich entweder
unverziglich oder zu einem bestimmten Zeitpunkt so haufig bei den zusténdigen
Behorden meldet oder dort personlich vorstellig wird, wie es notwendig ist, um ihn
an der Flucht zu hindern.

(4)

| 2013/33/EU (angepasst) |

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Antragstellern eine befristete Genehmigung zum
Verlassen X ihres <] € geraprten Aufenthaltsorts
gndfoder des #Hqﬁeb%&._&kgeﬁ%ﬁ%ﬁ zuge\Nlesenen Geb| ets erte|lt werden kann. Die
Entscheidung ist wes—FaH—=zu—Fall; objektiv und unparteiisch [X> unter
Berticksichtigung der Sachlage des Einzelfalls X1 zu treffen und im Falle ener
Ablehnung zu begrinden.

Der Antragsteller muss keine Genehmigung einholen, wenn er bei Behdrden und
Gerichten erscheinen muss.
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()

WV 2013/33/EU
= neu

Die Mitgliedstaaten schreiben Antragstellern vor, den zustandigen Behdrden = ihren
aktuellen Aufenthaltsort oder <= ihre aktuelle Adresse = oder eine Telefonnummer
unter der sie zu erreichen sind, < und schnellstmoglich etwaige A :
= Anderungen der Adresse oder Telefonnummer < mitzuteilen.

| 2013/33/EU (angepasst) |

Die Mitgliedstaaten durfen die im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen
Leistungen an die Bedingung knipfen, dass sich Antragsteller tatsa:hllch an el%
IZ> einem b%tlmmten <X] Ort aufhalten—derven-< ol : el

(7)

(8)

4 neu

Entscheidungen nach diesem Artikel mussen auf der Grundlage des individuellen
Verhaltens und der besonderen Situation der betroffenen Person unter
Berticksichtigung besonderer Bedlrfnisse des Antragstellers bel der Aufnahme und
des Grundsatzes der Verhdtnismalligkeit getroffen werden.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass in jeder nach diesem Artikel getroffenen
Entscheidung die dieser zugrunde liegenden sachlichen und gegebenenfalls
rechtlichen Grinde angegeben werden. Die Antragsteller werden unverziglich
schriftlich in einer Sprache, die sie verstehen oder von der angenommen werden darf,
dass sie sie verstehen, Uber die Annahme einer solchen Entscheidung, Uber die
Verfahren fur die Anfechtung der Entscheidung nach Artikel 25 und Gber die Folgen
eines Verstof3es gegen die durch die Entscheidung auferlegten Pflichten unterrichtet.

(1)

|\ 2013/33/EU (angepasst) |

Artikel 8

Haft

Die Mltglledstaaten nehmen eme Person nicht allein deﬁhalb in Haft, we|l se en
Antragsteller & = d j ara) d
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|\ 2013/33/EU

2 In Fallen, in denen es erforderlich ist, durfen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage
einer Einzelfalprifung den Antragsteller in Haft nehmen, wenn sich weniger
einschneidende Mal3nahmen nicht wirksam anwenden |assen.

3 Ein Antragsteller darf nur in Haft genommen werden,

a) umseneldentitdt oder Staatsangehorigkeit festzustellen oder zu Gberprifen;

b) um Beweise zu sichern, auf die sich sein Antrag auf internationalen Schutz
stitzt und die ohne Haft unter Umsténden nicht zu erhalten waren,
insbesondere wenn bei _dem Antragsteller Fluchtgefahr des=Antragstelers
besteht;

¥ neu |

c) um sicherzustellen, dass er die ihm durch eine Einzelentscheidung nach
Artikel 7 Absatz 2 auferlegten rechtlichen Pflichten erflllt, wenn er diesen
Pflichten nicht nachgekommen ist und Fluchtgefahr besteht.

W 2013/33/EU
= neu

d)e} um im Rahmen eines Mertahrens = Grenzverfahrens nach Artikel [41] der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung] < Uber das Recht des
Antragstellers auf Einreise in das Hoheltsgebiet zu entscheiden;

|\ 2013/33/EU
e)dl wenn e sich aufgrund eines Ruckkehrverfahrens gemald der Richtlinie

2008/115/EG des Europaj schen Parlaments und des Rates ¥em=k§=9%mbep
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zur Vorbereitung
seiner Ruckfuhrung und/oder Fortsetzung des Abschiebungsverfahrens in Haft
befindet und der betreffende Mitgliedstaat auf der Grundlage objektiver
Kriterien, einschliedlich der Tatsache, dass der Antragsteller bereits
Gelegenheit zum Zugang zum Asylverfahren hatte, belegen kann, dass
berechtigte Grinde fur die Annahme bestehen, dass er den Antrag auf
internationalen Schutz nur beantragt stellt, um die Vollstreckung der
Rickkehrentscheidung zu verzogern oder zu vereiteln,

wenn dies aus Grinden der nationalen Sicherheit oder der oOffentlichen
Ordnung erforderlich ist,

®

XX/XXX |DubI|n Verordnung|! in Emklang steht

WV 2013/33/EU
= neu

= Alle oben genannten < Haftgriinde werden im eiazelstasthichen nationalen Recht
geregelt.

(4)

(1)

|\ 2013/33/EU

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die eHazelstaathchen nationalen
Rechtsvorschriften Bestimmungen fur Alternativen zur Inhaftnahme enthalten wie
zum Beispiel Meldeauflagen, die Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit oder die
Pflicht, sich an einem zugewiesenen Ort aufzuhalten.

Artikel 9

Garantien fur in Haft befindliche Antragsteller

Ein Antragsteller wird fur den kirzest moglichen Zeitraum und nur so lange in Haft
genommen, wie diein Artikel 8 Absatz 3 genannten Griinde gegeben sind.

Die Verwaltungsverfahren in Bezug auf die in Artikel 8 Absatz 3 genannten Griinde
fur die Inhaftnahme werden mit der gebotenen Sorgfalt durchgefihrt. Verzégerungen

35

36

Richtlinie 2008/115/EC des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iber

gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfihrung illegal aufhaltiger
rlttsxaatsangehonger (ABI L 343vom 23.12.2011, S. 1).
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2

3

(4)

©)

(6)

in den Verwaltungsverfahren, die nicht dem Antragsteller zuzurechnen sind,
rechtfertigen keine Fortdauer der Haft.

Die Haft der Anstragsteller wird von ener Justiz- oder Verwatungsbehdrde
schriftlich angeordnet. In der Anordnung werden die sachlichen und rechtlichen
Grunde fur die Haft angegeben.

Wird die Haft von einer Verwatungsbehdrde angeordnet, so sorgen die
Mitgliedstaaten von Amts wegen und/oder auf Antrag des Antragstellers fir eine
ziigige gerichtliche Uberprifung der RechtméRigkeit der Inhaftnahme. Findet eine
derartige Uberpriifung von Amts wegen statt, so wird so schnell wie mdglich nach
Beginn der Haft entschieden. Findet die Uberprifung auf Antrag des Antragstellers
statt, so wird Uber sie so schnell wie moglich nach Einleitung des diesbeziiglichen
Verfahrens entschieden. Zu diesem Zweck legen die Mitgliedstaaten in ihrem
enzelstaattichen nationalen Recht die Frist fest, in der die gerichtliche Uberpriifung
von Amts wegen und/oder die gerichtliche Uberprifung auf Antrag des
Antragstellers durchzufihren ist.

Falls sich die Haft infolge der gerichtlichen Uberprifung als unrechtmaRig
herausstellt, wird der betreffende Antragsteller unverziiglich freigelassen.

In Haft befindliche Antragsteller werden unverziglich schriftlich und in einer
Sprache, die sie verstehen; oder von der werninftigeracise angenommen werden
darf, dass sie sie verstehen, Uber die Griinde fur die Haft und die im etazelstasthehen
nationalen Recht vorgesehenen Verfahren fir die Anfechtung der Haftanordnung
sowie Uber die Moglichkeit informiert, unentgeltlich Rechtsberatung und -vertretung
in Anspruch zu nehmen.

Die Haft wird in angemessenen Zeitabstanden von Amts wegen und/oder auf Antrag
des betroffenen Antragstellers von einer Justizbehdrde Uberprift, insbesondere wenn
sie von langerer Dauer ist oder sich mal3gebliche Umstande ergeben oder neue
Informationen vorliegen, die sich auf die Rechtméfdigkeit der Haft auswirken
konnten.

Im Falle einer gerichtlichen Uberpriifung der Haftanordnung nach Absatz 3 sorgen
die Mitgliedstaaten daflr, dass der Antragsteller unentgeltliche Rechtsberatung und
-vertretung in Anspruch nehmen kann. Die Rechtsberatung und -vertretung umfasst
zumindest die Vorbereitung der erforderlichen Verfahrensdokumente und die
Teilnahme an der Verhandlung im Namen des Antragstellers vor den Justizbehorden.

Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung erfolgt durch nach
enzelstaathchem nationalem Recht zugel assene oder befugte Personen, die tber eine
angemessene Qualifikation verfiigen und deren Interessen denen der Antragsteller
nicht zuwiderlaufen oder nicht zuwiderlaufen kénnten.
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(7)

(8)

(9)

(10)

)

Die Mitgliedstaaten konnen dariber hinaus vorsehen, dass unentgeltliche
Rechtsberatung und -vertretung nur gewahrt wird

a) for digenigen, die nicht Uber ausreichende finanzielle Mittel verflgen:
und/oder

b)  durch Rechtsbeistand oder sonstige Berater, die nach nationalem Recht zur
Unterstiitzung und Vertretung von Antragstellern bestimmt wurden.

Ferner kbnnen die Mitgliedstaaten

a) fur die Gewadhrung von unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung eine
finanzielle und/oder zeitliche Begrenzung vorsehen, soweit dadurch der
Zugang zu Rechtsberatung und -vertretung nicht willkdrlich eingeschrénkt
wird;

b)  vorsehen, dass Antragstellern hinsichtlich der Gebihren und anderen Kosten
keine gunstigere Behandlung zuteilwird, als sie den eigenen Staatsangehdrigen
in Fragen der Rechtsberatung im Allgemeinen gewahrt wird.

Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass der Antragsteller ihnen die entstandenen
Kosten ganz oder teillweise zurickerstettet, wenn sich seine finanzielle Lage
betrachtlich verbessert hat oder wenn die Entscheidung zur Ubernahme solcher
Kosten aufgrund falscher Angaben des Antragstellers getroffen wurde.

Die Verfahren fur die Inanspruchnahme von Rechtsberatung und -vertretung werden
im eazelstaathehen nationalen Recht geregelt.

Artikel 10

Haftbedingungen

Die Haft der Antragsteller erfolgt grundsétzlich in speziellen Hafteinrichtungen. Sind
in einem Mitgliedstaat solche speziellen Hafteinrichtungen nicht vorhanden und
muss die Unterbringung in gewohnlichen Haftanstalten erfolgen, so wird der in Haft
genommene Antragsteller gesondert von den gewohnlichen Strafgefangenen
untergebracht, und es kommen die in dieser Richtlinie vorgesehenen
Haftbedingungen zur Anwendung.

In Haft genommene Antragsteller werden; so weit wie mdglich getrennt von anderen
Drittstaatsangehorigen, die keinen Antrag auf internationalen Schutz gestelt
eingereicht haben, untergebracht.

Konnen in Haft genommene Antragsteller nicht getrennt von anderen
Drittstaatsangehorigen untergebracht werden, so sorgt der betreffende Mitgliedstaat
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)

©)

(4)

(5)

dafir, dass die in dieser Richtlinie vorgesehenen Haftbedingungen angewandt
werden.

In Haft genommene Antragsteller missen die Mdglichkeit haben, sich an der
frischen Luft aufzuhalten.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Personen, die den Hohen
EraehthagskK ommissar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR) vertreten,
unter Bedingungen, die den Schutz der Privatsphére garantieren, mit Antragstellern
Verbindung aufnehmen und sie besuchen kdénnen. Diese Mdglichkeit gilt auch fir
Organisationen, die im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats im Auftrag des
UNHCR auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem Mitgliedstaat tatig sind.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Familienangehdrige, Rechtsbeistand
oder Berater und Personen, die von dem betreffenden Mitgliedstaat anerkannte
einschlagig tétige Nichtregierungsorganisationen vertreten, unter Bedingungen, die
den Schutz der Privatsphére garantieren, mit Antragstellern Verbindung aufnehmen
und sie besuchen konnen. Der Zugang zu der Hafteinrichtung darf nur dann
eingeschrankt werden, wenn dies nach Mal3gabe des emazelstaatlichen nationalen
Rechts objektiv fur die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung oder die Verwaltung der
Hafteinrichtung erforderlich ist und der Zugang dadurch nicht wesentlich behindert
oder unmdglich gemacht wird.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass in Haft befindlichen Antragstellern
systematisch Informationen zu den in der Einrichtung geltenden Regeln bereitgestel It
und ihnen ihre Rechte und Pflichten in einer Sprache erlautert werden, die sie
verstehen oder von der werpinftigeracise angenommen werden darf, dass sie sie
verstehen. In begrindeten Ausnahmefédllen kénnen die Mitgliedstaaten fir einen
angemessenen Zeitraum, der so kurz wie moglich sein sollte, von dieser
Verpflichtung abweichen, falls der Antragsteller an einer Grenzstelle oder in einer
Transitzone in Haft genommen wird. Diese Ausnahmeregelung gilt nicht fur Falle
nach  Artikel 43 41 der Richtinie—2013/32/FU  Verordnung (EU)

XXXIXXX [Verfahrensverordnung].

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

Artikel 11

I nhafthahme ven-seht Cref von Antragstellern mit besonderen

Bedurfnlssen be| der Aufnahme
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D

Die Gesundheit, auch die psychische Gesundheit, der in Haft genommenen
schutzbedirftigen Antragsteller = mit  besonderen Bedirfnissen bel  der
Aufnahme <= ist ein vorrangiges Anliegen der nationalen Behorden.

Dle Mltglledstaaten tragen dafur Sorge, dass bel in Haft befindlichen

. ) = Antragstellern mit besonderen Bedlrfnissen bei der
Aufnahme<:= regelmalige Uberprifungen stattfinden und diese Personen in
angemessener Weise unterstiitzt werden, wobel der besonderen Situation der
Personen, einschliefflich ihrer Gesundheit, Rechnung getragen wird.

)

|\ 2013/33/EU

Minderjahrige dirfen nur im &uf3ersten Falle in Haft genommen werden; und
nachdem festgestellt worden ist, dass weniger einschneidende alternative
Mal3nahmen nicht wirksam angewandt werden kdnnen. Eine derartige Haft wird fur
den kirzestmdglichen Zeitraum angeordnet, und es werden alle Anstrengungen
unternommen, um die in Haft befindlichen Minderjdhrigen aus dieser Haft zu
entlassen und in flr sie geeigneten Unterkinften unterzubringen.

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

Das Wohl des Minderdhrigen O Kindes X1 nach Maligabe—von Artikel 23 22
Absatz 2 zu berticksichtigen ist ein vorrangiges Anliegen der Mitgliedstaaten.

In Haft befindliche Minderjdhrige missen = ihr Recht auf Bildung wahrnehmen
koénnen und < Gelegenheit zu Freizeitbeschéftigungen einschliefdlich altersgerechter
Spiel- und Erholungsmdglichkeiten erhalten.

3

[\ 2013/33/EU |

Unbegleitete Minderjéhrige durfen nur in Ausnahmefdlen in Haft genommen
werden. Es werden alle Anstrengungen unternommen, um unbegleitete
Minderjahrige so schnell wie moglich aus der Haft zu entlassen.

Unbegleitete Minderjdhrige werden in keinem Falle in gewohnlichen Haftanstalten
untergebracht.
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= neu

Unbegleitete Minderjdhrige werden so weit wie moglich in  Einrichtungen
untergebracht, die Uber Personal urd—RaumHehkeiten wverfigen, die das ihren
altersgemélen = Rechten und < Bedlrfnissen Rechnung &agen tragt, X> und Uber
Raumlichkeiten, <X = die auf unbegleitete Minderjéhrige abgestimmt sind, <

verfugen.

(4)

(5)

(6)

|\ 2013/33/EU

Befinden sich unbegleitete Minderjdhrige in Haft, stellen die Mitliedstaaten sicher,
dass sie von Erwachsenen getrennt untergebracht werden.

In Haft befindliche Familien missen eine gesonderte Unterbringung erhalten, die ein
angemessenes Mal3 an Privatsphéare gewahrleistet.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass in Haft befindliche weibliche
Antragsteller getrennt von mannlichen Antragstellern untergebracht werden, es sei
denn, letztere sind Familienangehdrige und alle Betroffenen haben ihre Zustimmung
erteilt.

Ausnahmen von Unterabsatz 1 kénnen auch hinsichtlich der Nutzung gemeinsamer
Raumlichkeiten gelten, die zur Erholung und fir soziale Aktivitdten, einschlief3lich
der Einnahme von Mahlzeiten, bestimmt sind.

In begrindeten Féllen kdnnen die Mitgliedstaaten fir einen angemessenen Zeitraum,
der so kurz wie moglich sein sollte, von Absatz 2 Unterabsatz 3, Absatz 4 und
Absatz 5 Unterabsatz 1 abweichen, wenn ein Antragsteller an einer Grenzstelle oder
in einer Transitzone in Haft genommen wird; davon ausgenommen sind die Féle
nach Artikel43 41 de Righthnie—2013/32/FU  Veordnung (EU)

XXX/IXXX [Verfahrensverordnung].

Artikel 12

Familien

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mal3nahmen, um die Einheit einer sich in ihrem
Hoheitsgebiet aufhaltenden Familie so weit wie mdglich zu wahren, wenn den Antragstellern
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von dem betreffenden Mitgliedstaat Unterkunft gewahrt wird. Diese Mal3nahmen gelangen
mit der Zustimmung der Antragsteller zur Anwendung.

Artikel 13

M edizinische Unter suchungen

Die Mitgliedstaaten kénnen die medizinische Untersuchung von Antragstellern aus Griinden
der offentlichen Gesundheit anordnen.

D

)

©)

Artikel 14

Grundschuler ziehung und weiter fiihrende Bildung Minderjahriger

Die Mitgliedstaaten gestatten minderjahrigen Kindern von Antragstellern und
minderjahrigen Antragstellern in dhnlicher Weise wie den eigenen Staatsangehdrigen
den Zugang zum Bildungssystem, solange keine Ausweisungsmal3nahme gegen sie
selbst oder ihre Eltern vollstreckt wird. Der Unterricht kann in
Unterbringungszentren erfolgen.

Die betreffenden Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass der Zugang auf das
offentliche Bildungssystem beschrankt bleiben muss.

Die Mitgliedstaaten durfen eine weiterfihrende Bildung nicht mit der alleinigen
Begrundung verweigern, dass die Volljahrigkeit erreicht wurde.

Der Zugang zum Bildungssystem darf nicht um mehr als drei Monate, nachdem ein
Antrag auf internationalen Schutz von einem Minderjahrigen oder in seinem Namen
gestellt eingereicht wurde, verzégert werden.

Bei Bedarf werden Minderjéhrigen Vorbereitungskurse, einschliefdlich Sprachkursen,
angeboten, um ihnen, wie in Absatz1 vorgesehen, den Zugang zum und die
Teilnahme am Bildungssystem zu erleichtern.

Ist der Zugang zum Bildungssystem nach Absatz 1 aufgrund der spezifischen
Situation des Minderjdhrigen nicht moéglich, so bietet der betroffene Mitgliedstaat im
Einklang mit seinen einzelstaatlichen nationalen Rechtsvorschriften  und
Gepflogenheiten andere Unterrichtsformen an.
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D

WV 2013/33/EU
= neu

Artikel 15

Beschaftigung

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass der Antragsteller spétestens aesn
= sechs < Monate nach dee=Stellung Einreichung des Antrags auf internationalen
Schutz Zugang zum Arbeltsmarkt erhdlt, sofern die zustandige Behorde noch keine

heidung = Verwaltungsentscheidung < erlassen hat und diese
Verzogerung nicht dem Antragsteller zur Last gelegt werden kann.

| 8 neu

Hat der Mitgliedstaat die Begrindetheitsprifung eines Antrags auf internationalen
Schutz im Einklang mit Artikel [40 Absatz 1 Buchstaben a bis f] der Verordnung
(EU) XXXIXXX [Verfahrensverordnung] beschleunigt, wird kein Zugang zum
Arbeitsmarkt gewahrt.

)

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

Die M|tgl|edstaaten :

%Eek #%en%%g#e&eh%emg IZ> sorgen <XI fUr einen effektlven Arbeﬂsmarktzugang
fur Antragsteller =, denen im Einklang mit Absatz1 Zugang zum Arbeitsmarkt
gewahrt wurde < sergen.

Aus Grunden der Arbeitsmarktpolitik konnen die Mitgliedstaaten = uberprifen, ob
eine freie Stelle durch einen Staatsangehdrigen des betreffenden Mltglledstaats oder

enen anderen = Unlonsburger w

aamamgeﬁ > oder durch einen <ZI Drlttstaatsangehorlgen IZ> , der sich rechtméaldig
in diesem Mitgliedstaat aufhalt, <XI M-errang-errabrmen = besetzt werden konnte <.

©)

| 3 neu

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Antragsteller in folgenden Bereichen wie
eigene Staatsangehorige behandelt werden:

DE
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a)  Arbeitsbedingungen, unter anderem Arbeitsentgelt und Entlassung, Urlaub und
Feiertage sowie Anforderungen an Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz;

b) Vereinigungs- und Beitrittsfreiheit sowie Mitgliedschaft in einer Organisation,
die Arbeitnehmer oder Arbeitgeber vertritt, oder einer sonstigen Organisation,
deren Mitglieder einer bestimmten Berufsgruppe angehdren, einschliefdlich der
Inanspruchnahme der von solchen Organisationen angebotenen Leistungen,
unbeschadet der nationalen Bestimmungen Uber die offentliche Ordnung und
Sicherheit;

c) algemeine wund berufliche Bildung, ausgenommen Studien- und
Unterhaltsbeihilfen und Studien- und Unterhaltsdarlenen oder sonstige
Beihilfen und Darlehen fur die allgemeine und berufliche Bildung;

d) Anerkennung von Diplomen, Prufungszeugnissen und  sonstigen
Befahigungsnachweisen im Rahmen der bestehenden Verfahren zur
Anerkennung  von  auslandischen  Befahigungsnachweisen,  wobel
Antragstellern, die keine Nachweise fur ihre Qualifikationen beibringen
konnen, so weit wie moglich der uneingeschrankte Zugang zu geeigneten
Programmen fir die Beurteilung, Validierung und Bestdtigung friher
erworbener Kenntnisse erleichtert wird;

€) Zweige der sozialen Sicherheit im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 883/2004.

Die Mitgliedstaaten konnen die Gleichbehandlung der Antragsteller wie folgt
einschranken:

1) hinsichtlich Absatiz3 Buchstabeb durch den Ausschluss von der
Teilnahme an der Verwatung von Korperschaften des offentlichen
Rechts und der Austibung eines 6ffentlich-rechtlichen Amtes;

i) hinsichtlich Absatz 3 Buchstabe ¢ durch die Beschréankung ihrer Geltung
auf die allgemeine und berufliche Bildung, die in direktem
Zusammenhang mit der konkreten Erwerbstétigkeit steht;

i) hinsichtlich Absatz3 Buchstabee durch den Ausschluss von
Familienleistungen und Leistungen bel Arbeitdosigkeit, unbeschadet der
Verordnung (EU) Nr. 1231/2010.

Das Recht auf Gleichbehandlung begrtindet kein Aufenthaltsrecht, wenn das Recht
des Antragstellers auf Verbleib durch eine Entscheidung nach der Verordnung (EU)
XXXIXXX [Verfahrensverordnung] beendet wurde.

| 2013/33/EU |

Das Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt daf wahrend eines
Rechtsbehelfsverfahrens, bei dem Rechtsmittel gegen eine ablehnende Entscheidung
in einem Standardverfahren aufschiebende Wirkung haben, bis zgm zu dem
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Zeitpunkt, zu dem die ablehnende Entscheidung zugestellt wird, nicht entzogen
werden.

©)

| 3 neu |

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Fallen, in denen einem Antragsteller nach
Absatz 1 Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt wurde, in dem in Artikel [29] der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung] genannten Dokument des
Antragstellers vermerkt wird, dass dieser zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
berechtigt ist.

|\ 2013/33/EU

Allgemeine Bestimmungen zu m

D

W 2013/33/EU (angepasst)
= heu

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Antragsteller ab = dem Zeitpunkt
der & Stellung des Antrags auf internationalen Schutz = im Einklang mit
Artikel [25] der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung] < im
Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Anspruch nehmen kénnen.

|\ 2013/33/EU
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(2

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die im Rahmen der Aufnahme gewdahrten
materiellen Leistungen einem angemessenen Lebensstandard entsprechen, der den
Lebensunterhalt sowie den Schutz der physischen und psychischen Gesundheit von
Antragstellern gewahrleistet.

3

(4)

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge dass dieser Lebensstandard gewahrleistet ist,
wenn es sich u = , = Antragsteller mit besonderen
Bedurfnissen bel der Aufnahme<: Ha=Siane—ven—Arikd21 und um in Haft
befindliche Personen handelt.

Die M|tgl|edstaaten kénnen die Gewéhrung aller oder bestimmter materieller
Leistungen sewie-die—medizinische-\ersergung davon abhéngig machen, dass die
Antragsteller nicht Uber ausreichende Mittel fir einen Lebensstandard verfiigen, der
Ihre Gesundheit und ihren Lebensunterhalt gewahrleistet.

Die Mitgliedstaaten kdnnen von den Antragstellern verlangen, dass sie fur die
Kosten der #H%%%@h%%ﬁ@ im Rahmen der Aufnahme vorgesehenen materiellen
Leistung : geRg gemald Absatz 3 ganz oder teilweise
aufkommen, sofern sie uber ausrei chende Mittel verfligen, beispielsweise wenn sie
Uber eilnen angemessenen Zeitraum gearbeitet haben.

Stellt sich heraus, dass em Antragsteller zum Zeitpunkt der Gewdhrung der
materiellen Leistungen sewie—der—medizHatschen—\/erserg gRg Uber ausreichende
Mittel verflgt hat, um diese Grundbedurfnlsse Zu decken konnen die Mitgliedstaaten
eine Erstattung von dem Antragsteller verlangen.

©)

| 3 neu |

Wenn die Mitgliedstaaten die Mittel eines Antragstellers bewerten und im Einklang
mit Absatz 4 von einem Antragsteller verlangen, dass er fur die Kosten der im
Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen ganz oder tellweise
aufkommt, oder von einem Antragsteller eine Erstattung fordern, halten sie den
Grundsatz der Verhdtnismaligkeit ein. Aulerdem bertcksichtigen die
Mitgliedstaaten die personlichen Umstéande des Antragstellers und die
Notwendigkeit, seine Wurde und personliche Integritét, einschliefflich seiner
besonderen Bedurfnisse bei der Aufnahme, zu achten. In jedem Fall stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass der Antragsteller einen Lebensstandard aufrechterhalten
kann, aufgrund dessen seine Existenz gewdhrleistet und seine korperliche und
geistige Gesundheit geschitzt sind.
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WV 2013/33/EU
= neu

(6} Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Form

von Geldleistungen oder Gutscheinen gewdahren, bemisst sich deren Umfang auf
Grundlage des Leistungsniveaus, das der betreffende Mitgliedstaat nach Mal3gabe
der emazelstaathehen nationalen Rechtsvorschriften oder sach-den Gepflogenheiten
anwendet, um eigenen Staatsangehdrigen einen angemessenen Lebensstandard zu
gewdhrleisten. Die Mitgliedstaaten konnen Antragstellern in dieser Hinsicht eine
weniger gunstige Behandlung im Vergleich gid zu eigenen Staatsangehdrigen
zuteilwerden lassen, insbesondere wenn materielle Unterstiitzung teilweise in Form
von Sachleistungen gewéhrt wird oder wenn das; auf eigene Staatsangehérige
anzuwendende; Leistungsniveau darauf abzielt, einen Lebensstandard zu
gewdhrleisten, der Uber dem nach dieser Richtlinie fir Antragsteller
vorgeschriebenen Lebensstandard liegt. = Die Mitgliedstaaten unterrichten die
Kommission und die Asylagentur der Européischen Union Uber die nach Mal3gabe
der nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten zugrunde gelegten Betrage
zur Ermittlung der Hohe der Antragstellern nach diesem Absatz zu gewdahrenden
finanziellen Unterstitzung. <

D

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

Artikel 48 1

Modalitaten der im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen

Sofern die Unterbringung as Sachleistung erfolgt, selte X ist <XI = en

angemessener Lebensstandard zu gewdhrleisten und < eine der folgenden

Unterbringungsmoglichkeiten oder eine Kombination davon [X> zu wéhlen <X
bl orr:

a) Raumlichkeiten zur Unterbringung von Antragstellern fur die Dauer der

Prifung eines an der Grenze oder in Transitzonen gestellten Antrags auf
internationalen Schutz;

b)  Unterbringungszentren
]

c)  Privathduser, Wohnungen, Hotels oder andere fur die Unterbringung von
Antragstellern geeignete Raumlichkeiten.

|\ 2013/33/EU
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(2

Unbeschadet besonderer Haftbedingungen nach den Artikeln 10 und 11 in Bezug auf
die Unterbringung nach Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ dieses Artikels tragen die
Mitgliedstaaten dafur Sorge, dass

a)  Antragstellern der Schutz ihres Familienlebens gewahrleistet wird;

b) Antragsteller die Mdglichkeit haben, mit Verwandten, Rechtsbeistand oder
Beratern, Personen, die den UNHCR vertreten, und anderen einschldgig tétigen
nationalen und internationalen Organisationen sowie
Nichtregierungsorganisationen in Verbindung zu treten;

¢) Familienangehdrige, Rechtsbeistand oder Berater, Personen, die den UNHCR
vertreten, und einschlagig tétige von dem betreffenden Mitgliedstaat
anerkannte  Nichtregierungsorganisationen Zugang erhalten, um den
Antragstellern zu helfen. Der Zugang darf nur aus Grinden der Sicherheit der
betreffenden Raumlichkeiten oder der Antragsteller eingeschrankt werden.

3

(4)

WV 2013/33/EU
= neu

: m B g c> Gewahrung materleller
Lelstungen im Rahmen der Aufnahme <:| beI’UCkSI chtigen die Mitgliedstaaten
geschlechts- und altersspezifische Aspekte sowie die Situation von sehutzbedirftigen
Personen = Antragstellern mit besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme <.

Die Mitgliedstaaten  treffen  geeignete MalBnahmen, damit = bei  der
Unterbringung ¢  Ubergriffe  und geschlechtsbezogene Gewalt emschhethh
sexueller Ubergrlffe und Belastlgung : a—und

©)

(6)

| 2013/33/EU

Die Mitgliedstaaten tragen so weit wie mdglich dafir Sorge, dass abhangige
erwachsene Antragsteller mit besonderen Bediurfnissen bei der Aufnahme
gemeinsam mit nahen volljdhrigen Verwandten untergebracht werden, die sich
bereits in demselben Mitgliedstaat aufhalten und die fir sie entweder nach dem
enzelstaatichen nationalen Recht oder den Gepflogenheiten des betreffenden
Mitgliedstaats verantwortlich sind.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Antragsteller nur dann in eine andere
Einrichtung verlegt werden, wenn dies notwendig ist. Die Mitgliedstaaten
ermoglichen den Antragstellern, ihren Rechtsbeistand oder Berater Uber die
Verlegung und die neue Adresse zu informieren.
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WV 2013/33/EU
= neu

Das Personal = , das im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen gewahrt,
einschliefdich des<:- in den Unterbringungszentren eingesetzten Personals muss
angemessen geschult sein und unterliegt in Bezug auf die Informationen, die es durch
seine Arbeit erhdt, der Schweigepflicht, wie sie im eirzelstaathehen nationaen
Recht vorgesehen ist.

(8)

(9)

|\ 2013/33/EU |

Die Mitgliedstaaten konnen die Antragsteller Uber einen Beirat oder eine Abordnung
der untergebrachten Personen an der Verwaltung der materiellen und der nicht
materiellen Aspekte des Lebensin dem Zentrum beteiligen.

In begrindeten Ausnahmeféllen kénnen die Mitgliedstaaten fir einen angemessenen
Zeitraum, der so kurz wie mdglich sein sollte, andere Modalitdten der fur die im
Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen festlegen als in diesem
Artikel vorgesehen, wenn

a) eine Beurteilung der spezifischen Bedurfnisse des Antragstellers gemald
Artikel 22 21 erforderlichist;

b) die Ublicherweise verfligbaren Unterbringungskapazitéten voriibergehend
erschopft sind.

WV 2013/33/EU
= neu

Be| % sol chen anderen Aufnahmemodalitéten werden unter alen Umstanden
H ekt = der Zugang zu medizinischer Versorgung nach
Artlkel 18 und en menschenwurdlger Lebensstandard fur ale Antragsteller
gewdhrleistet < .

|8 neu

Wenn ein Mitgliedstaat auf diese aulRergewdhnlichen Mal3nahmen zurtickgreift, setzt
er die Kommission und die Asylagentur der Europaischen Union davon in Kenntnis.
Aul3erdem unterrichtet er die Kommission und die Asylagentur der Européischen
Union, sobald die Grinde fir die Anwendung dieser aulRergewohnlichen
Mal3nahmen nicht mehr bestehen.
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Artikel 17a

Im Rahmen der Aufnahme gewéhrte Vorteilein einem anderen Mitgliedstaat als

demjenigen, in dem sich der Antragsteller aufzuhalten hat

Ein Antragsteller hat in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen, in dem er sich
nach der Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-Verordnung] aufzuhalten hat, keinen
Anspruch auf die im Rahmen der Aufnahme gewdhrten Vorteile nach den
Artikeln 14 bis 17.

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten einen menschenwirdigen Lebensstandard fir alle
Antragsteller.

Die Mitgliedstaaten gewahren Minderjahrigen bis zu deren Uberstellung in den
zustandigen Mitgliedstaat nach der Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-
Verordnung] Zugang zu geeigneten Bildungsmal3nahmen.

(1)

W 2013/33/EU (angepasst)
= heu

Artikel 290 18

M edizinische Ver sorgung

Die Mitgliedstaaten tragen daflr Sorge, dass Antragsteller = , unabhangig davon,
wo sie sich nach der Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-Verordnung] aufzuhalten
haben, <= die erforderliche medizinische Versorgung erhalten, die zumindest die
Notversorgung und die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten drd
X> , einschliefflich <] schwerera psychischera Stérungen, umfasst.

)

DE

|\ 2013/33/EU

Die Mitgliedstaaten gewdhren Antragstellern mit besonderen Bedirfnissen bei der
Aufnahme die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe, einschliefflich
erforderlichenfalls einer geeigneten psychol ogischen Betreuung.

61

DE



DE

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

KAPITEL Il

X> ERSETZUNG, <X EINSCHRANKUNG ODER ENTZUG DER IM RAHMEN DER

AUFNAHME GEWAHRTEN MATERIELLEN LEISTUNGEN

Artikel 20 19

X> Ersetzung, <XI Einschrénkung oder Entzug der im Rahmen der Aufnahme

gewahrten materiellen Leistungen

(1) = In Bezug auf Antragsteller, die sich nach der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Dublin-Verordnung] in ihrem Hoheitsgebiet aufzuhalten haben, < kdnnen Bdie
Mitgliedstaaten kéaren = in den in Absatz 2 beschriebenen Fallen <

\ { neu
a)  Unterkunft, Verpflegung, Kleidung und andere wichtige Bedarfsartikel, die in
Form von Geldleistungen oder Gutscheinen gewahrt werden, durch im Rahmen
der Aufnahme gewahrte Sachleistungen ersetzen oder
W 2013/33/EU (angepasst)
= neu
b) die &= - = ! el
= Gel dle|stungen zur Deckung des tagllchen Bedarfs < einschranken oder in
begriindeten Ausnahmefallen elasehrdnken-eder entziehen.
(2) X> Absatz 1 findet Anwendung <X1, wenn ein Antragsteller

a)

den von der zusténdigen Behorde bestimmten Aufenthaltsort verlésst, ohne
diese davon zu unterrichten oder erforderlichenfalls eine Genehmigung
erhalten zu haben = , oder flieht <= oder

seinen Melde- und Auskunftspflichten oder Aufforderungen zu personlichen
Anhdrungen im Rahmen des Asylverfahrens wéhrend ener im
elnzelstaathehen nationadlen Recht festgesetzten angemessenen Frist nicht
nachkommit; oder

einen Folgeantrag nach Artikel 2-Buehstabeq [4 Absatz 2 Buchstabei] der

Riehtlinie2013/32/EU Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung]
gestellt hatz oder
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X> d) verschwiegen hat, dass er Uber Finanzmittel verfugt, und dadurch bei der
Aufnahme zu Unrecht in den Genuss von materiellen Leistungen gekommen ist
oder I

| 3 neu

e) grob gegen die Vorschriften des Unterbringungszentrums verstof3en oder sich
grob gewalttétig verhalten hat oder

f)  nicht an obligatorischen Integrationsmal3nahmen teilnimmt oder

g) die Pflicht nach Artikel [4 Absatz1] der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Dublin-Verordnung] nicht erfdllt, sich ohne hinreichenden Grund in einen
anderen Mitgliedstaat begeben und dort einen Antrag gestellt hat oder

h)  zurtickgeschickt wurde, nachdem er in einen anderen Mitgliedstaat geflohen
war.

()5

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

Wird in den unter den Buchstabena und b genannten Félen ein Antragsteller
aufgesplrt oder meldet er sich freiwillig bei der zustandigen Behorde, so ergeht unter
Berticksichtigung der Motive des Untertauchens eine ordnungsgemald begriindete
Entscheidung Uber die erneute Gewahrung einiger oder aller im Rahmen der
Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen, die = ersetzt, < entzogen oder
eingeschrankt worden sind.

Entscheidungen Uber = die Ersetzung, < die Einschrankung oder den Entzug der im
Rahmen der Aufnahme gevvahrten materlellen Leistung
2 werden f@#@l%&deﬂ%ﬁel%k Obj ektlv
und unparteusch IZ> auf der Grundlage der Umstande des Einzelfalls <XI getroffen
und begrindet. Die Entscheidungen sind aufgrund der b%onderen Situation der
betreffenden Personen, insbesondere im Hinblick au
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Persgnen = Antragsteller mit besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme <=, unter
Berticksichtigung des Verhdltnismaigkeitsprinzips zu treffen. Die Mitgliedstaaten
gewdhrleisten im Einklang mit Artikel 2818 in jedem Fal Zugang zus
medizinischear Versorgung und gewéhrleisten einen wirdigen Lebensstandard fur
alle Antragsteller.

(A& Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass im Rahmen der Aufnahme gewdhrte
materielle Leistungen nicht = ersetzt, <= entzogen oder eingeschrankt werden, bevor
eine Entscheidung nach Mal3gabe von Absatz 3 5 ergeht.

KAPITEL IV

BESTIMMUNGEN FUR S&
X> ANTRAGSTELLER MIT BESONDEREN BEDURFNISSEN BEI DER
AUFNAHME ]

Artikel 2% 20

X> Antragsteller mit besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme <X1 AHgemener

Die Mitgliedstaaten berticksichtigen i A im _nationalen Recht zur
Umsetzung dieser Richtlinie die spezielle Sltuatlon von = Antragstellern m|t besonderen
Bedurfnlssen bei der Aufnahme<::I A :

bel der Aufnahme

(D) Um Artikel 2820 wirksam umzusetzen, beurteilen die Mitgliedstaaten
= gystematisch <, ob der Antragsteller ein Antragsteller mit besonderen
Bedurfnissen bel der Aufnahme ist. Die Mitgliedstaaten ermitteln ferner, welcher Art
diese Bedirfnisse sind.

Diese Beurteilung wird = so bald wie moglich < | i !

Erst nach Elagang Stellung elnes Antrags auf mternatlonalen Schutz in d|e Wege
geleitet und kann in die bestehenden elazelstaathehen nationalen Verfahren = oder
in die Prafung nach Artikel [19] der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Verfahrensverordnung] <= einbezogen werden. Die Mitgliedstaaten sorgen nach
Mal2gabe dieser Richtlinie dafur, dass derartigen besonderen Bedurfnissen bei der




Aufnahme auch dann Rechnung getragen wird, wenn sie erst in einer spéteren Phase
des Asylverfahrens zutage treten.

|\ 2013/33/EU

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass die Unterstitzung, die Personen mit
besonderen Bedirfnissen bel der Aufnahme nach dieser Richtlinie gewahrt wird,
ihren Bedlrfnissen wahrend der gesamten Dauer des Asylverfahrens Rechnung trégt
und ihre Situation in geeigneter Weise verfolgt wird.

)

4 neu

Fir die Zwecke des Absatzes 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass das Persona
der in Artikel 26 genannten Behdrden

a) dafir geschult ist und weiter geschult wird, erste Anzeichen besonderer
Bediurfnisse des Antragstellers bel der Aufnahme zu erkennen und den
ermittelten Bedurfnissen Rechnung zu tragen,

b)  Angaben Uber die besonderen Bedirfnisse des Antragstellers bei der Aufnahme
in die Akte des Antragstellers aufnimmt, zusammen mit einer Beschreibung
der unter Buchstabe a genannten Anzeichen sowie Empfehlungen zur Art der
Unterstiitzung, die der Antragsteller bendtigen konnte,

c¢) Antragsteller fur die weitere Untersuchung ihres geistigen und korperlichen
Zustands an einen Arzt oder Psychologen Uberweist, wenn es Hinweise darauf
gibt, dass der Antragsteller moglicherweise Folter, Vergewaltigung oder eine
andere schwere Form psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten
hat und dass sich dies auf seine Bedirfnisse bei der Aufnahme auswirken
konnte, und

d) dem Ergebnis dieser Untersuchung Rechnung trégt, wenn Uber die besondere
Unterstitzung bel der Aufnahme entschieden wird, die dem Antragsteller
gewahrt werden konnte.

WV 2013/33/EU
= neu

Die in Absatzl vorgesehene Beurteilung muss nicht in Form eines
Verwaltungsverfahrens erfolgen.
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A die in dieser

Rl chtl inie vorgesehene spe2|f| sche U nterstutzung erhalten

QS0

D

)

3

(4)

|\ 2013/33/EU

Die in Absatz1 vorgesehene Beurteilung lésst die Bewertung des Bedarfs an
internationalem  Schutz gemd3 der Rishtinie2011/05/EL  Verordnung

(EU) XXX/XXX [Anerkennungsverordnung] unberthrt.

Artikel 23 22

Minderjahrige

Bei der Anwendung der Minderjahrige beriihrenden Bestimmungen der Richtlinie
berlicksichtigen die Mitgliedstasten vorrangig das Wohl des Kindes. Die
Mitgliedstaaten gewahrleisten einen der kdrperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen
und sozialen Entwicklung des Kindes angemessenen L ebensstandard.

Bei der Wurdigung des Kindeswohls tragen die Mitgliedstaaten insbesondere
folgenden Faktoren Rechnung:

a) der Moglichkelt der FamilienzusammenfUhrung;

b) dem Wohlergehen und der sozialen Entwicklung des Minderjahrigen unter
besonderer Berticksichtigung seines Hintergrunds,

c¢) Erwagungen der Sicherheit und der Gefahrenabwehr, vor allem wenn es sich
bei dem Minderjahrigen um ein Opfer des Menschenhandels handeln kénnte;

d) den Ansichten des Minderjahrigen entsprechend seinem Alter und seiner Reife.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Minderjéhrige Gelegenheit zu
Freizeitbeschaftigungen einschliefdich altersgerechter Spiel- und
Erholungsmdglichkeiten in den Raumlichkeiten und Unterbringungszentren gemal3
Artikel 48 17 Absatz 1 Buchstaben a und b sowie zu Aktivitdten im Freien erhalten.

Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass Minderjahrige, die Opfer irgendeiner
Form von Missbrauch, Vernachlassigung, Ausbeutung, Folter, grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter
bewaffneten Konflikten gelitten haben, Rehabilitationsmal3nahmen in Anspruch
nehmen kdnnen und dass im Bedarfsfall eine geeignete psychologische Betreuung
und eine qualifizierte Beratung angeboten wird.
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©)

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass minderjdhrige Kinder von
Antragstellern oder mlnderjahnge Antragsteller zusammen mit ihren Eltern—Haren

: sistern oder dem Erwachsenen, der nach dem
elﬁelm%aeﬁ natlonalen Recht oder nach den Gepflogenheiten des betreffenden
Mitgliedstaats > fur sie und ihre unverheirateten minderjahrigen Geschwister <XI
verantwortlich ist, untergebracht werden, sofern es dem Wohl der betreffenden
Minderjahrigen dient.

Das Betreuungspersonal fur = Minderjahrige, einschlieflich < unbegleiteter
Minderjahriger, = darf ausweislich des Uberpriften Strafregisters keine Straftaten
zulasten von Kindern begangen haben und < muss im Hinblick auf die =Rechte
und < Bedirfnisse : = unbegleiteter  Minderjahriger,
emschIleBIlch der gegebenenfalls anwendbaren Kinderschutznormen, < adéguat

' al den [X> kontinuierlich in geeigneter
We|se geschult werden <ZI es unterllegt in Bezug auf die Informationen, die es
durch seine Arbeit erhdlt, der Schweigepflicht, wie sie im etlazelstaathiehen
nationalen Recht definiert ist.

(1)

W 2013/33/EU (angepasst)
= neu

Artikel 24 2

Unbegleitete Minderjahrige

Die Mitgliedstaaten sorgen so bald wie mdglich = , spétestens aber funf Arbeitstage
nach dem Zeitpunkt, zu dem ein unbegleiteter Minderjdhrigen einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, < dafir, dass ein Merreter O Vormund <]
bestellt wird, der den unbegleiteten Minderjahrigen vertritt und unterstitzt, damit
dieser die Rechte aus dieser Richtlinie in Anspruch nehmen und den sich aus dieser
Richtlinie ergebenden Pflichten nachkommen kann. = Der nach Artikel [22] der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung] bestellte Vormund kann diese
Aufgaben wahrnehmen. < Der unbegleitete Minderjahrige wird unverziglich tber
die Bestellung des Merreters [X> Vormunds <X] informiert. X> Wird eine
Organisation zum Vormund bestellt, so bezeichnet diese eine Person, die bezuglich
des unbegleiteten Minderjahrigen die Aufgaben des Vormunds im Einklang mit
dieser Richtlinie wahrnimmt. X1 Der [X> Vormund <X] Medreter muss seine
Aufgaben im Einklang mit dem Grundsatz des Kindeswohls gemal3 Artikel 22 23
Absatz 2 wahrnehmen, ard entsprechend versiert sein = und darf ausweislich des
Uberpruften Strafregisters keine Straftaten zulasten von Kindern begangen haben <.
Um das Wohlergehen und die soziale Entwicklung des Minderjdhrigen gemal}
Artikel 2223 Absatz2 Buchstabeb zu gewdhrleisten, wechselt die as
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X> Vormund <X] Merreter handelnde Person nur im Notfall. Organisationen oder
Einzelpersonen, deren Interessen denen des unbegle|teten Mlnderjahrlgen
zuwiderlaufen oder zuwiderlaufen kénnten, kerssaen .

= werden nicht zum Vormund bestellt <.

| 3 neu |

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass einem Vormund keine unverhaltnismaldig
grofde Zahl unbegleiteter Minderjdhriger gleichzeitig anvertraut wird, die es ihm
unmaglich machen wirde, seine Aufgaben wirksam zu erfillen. Die Mitgliedstaaten
benennen Einrichtungen oder Personen, die dafir zustandig sind, regelméfdig zu
kontrollieren, dass die Vormunde ihre Aufgaben in zufriedenstellender Weise
erfillen. Diese Einrichtungen oder Personen sind auch befugt, Beschwerden
unbegleiteter Minderjahriger tber ihren Vormund zu prifen.

2

©)

|\ 2013/33/EU |

Unbegleitete Minderjdhrige, die einen Antrag auf internationalen Schutz beantragt
gestellt haben, werden ab dem Zeitpunkt der Zulassung in das Hoheitsgebiet bis zu
dem Zeitpunkt, zu dem sie den Mitgliedstaat, in dem der Antrag auf internationalen
Schutz gestellt worden ist oder gepruft wird, verlassen miissen, untergebracht:

a)  bel erwachsenen Verwandten;

b) ineiner Pflegefamilie;

c) in AwxfashmeUnterbringungszentren mit  speziellen  Einrichtungen  fir
Minderjahrige;

d) inanderen fur Minderjdhrige geeigneten Unterkiinften.

Die Mitgliedstaaten konnen unbegleitete Minderjéhrige ab 16 Jahren in
AutnahmeUnterbringungszentren fur erwachsene Antragsteller unterbringen, wenn
dies gemal3 Artikel 22 23 Absatz 2 ihrem Wohl dient.

Geschwister sollen mdglichst zusammenbleiben, wobei das Wohl des betreffenden
Minderjahrigen, insbesondere sein Alter und sein Reifegrad, zu berticksichtigen ist.
Wechsel des Aufenthaltsorts sind bel unbegleiteten Minderjdhrigen auf ein
Mindestmal3 zu beschranken.

Die Mitgliedstaaten beginnen — erforderlichenfalls mit Unterstiitzung international er
oder anderer einschlégig tatiger Organisationen — baldmdglichst nach Eilagarg
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Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz mit der Suche nach
Familienangehotrigen des unbegleiteten Minderjahrigen und tragen gleichzeitig fur
sein Wohl Sorge. In Fédlen, in denen das Leben oder die Unversehrtheit des
Minderjahrigen oder seiner nahen Verwandten bedroht sein konnte, insbesondere
wenn diese im Herkunftsland geblieben sind, ist darauf zu achten, dass die
Erfassung, Verarbeitung und Weitergabe von Informationen Uber diese Personen
vertraulich erfolgt, um ihre Sicherheit nicht zu geféhrden.

(1)

WV 2013/33/EU
= neu

Artikel 25 2

Opfer von Folter und Gewalt

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Personen, die = geschlechtsbezogene
Gewalt, < Folter, Vergewaltigung oder andere schwere Gewalttaten erlitten haben,
die Behandlung — insbesondere Zugang zu einer adaguaten medizinischen und
psychologischen Behandlung oder Betreuung — erhalten, die fur den Schaden,
welcher ihnen durch derartige Handlungen zugefugt wurde, erforderlich ist.

(2)

|\ 2013/33/EU

Das Betreuungspersonal fur Opfer von Folter, Vergewaltigung und anderen
schweren Gewalttaten muss im Hinblick auf die Bedurfnisse der Opfer adaguat
ausgebildet sein und sich angemessen fortbilden; es unterliegt in Bezug auf die
Informationen, die es durch seine Arbeit erhdlt, der Schweigepflicht, wie sie im
einzelgtaatlichen nationalen Recht definiert ist.

WV 2013/33/EU
= neu

KAPITEL V
RECHTSBEHELFE
Artikel 26 2

Rechtsbehelfe
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(1)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen Entscheidungen im Zusammenhang
mit der Gewdahrung, = der Ersetzung, < dem Entzug oder der Einschrankung von
Vorteilen gemal} dieser Richtlinie oder gegen Entscheidungen gemal3 Artikel 7, die
Antragsteller individuell betreffen, ein Rechtsbehelf nach den im elazelstasthehen
nationalen Recht vorgesehenen Verfahren eingelegt werden kann. Zumindest in der
letzten Instanz ist die Mdglichkeit einer auf Sach- und Rechtsfragen gerichteten
Uberpriifung durch eine Justizbehdrde vorzusehen.

)

3

(4)

|\ 2013/33/EU

Im Falle eines Rechtsbehelfs oder einer Uberprifung durch eine Justizbehdrde nach
Absatz 1 sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass unentgeltlich Rechtsberatung und
-vertretung in Anspruch genommen werden kann, soweit diese zur Gewahrleistung
eines wirksamen Rechtsschutzes erforderlich ist. Dies umfasst zumindest die
Vorbereitung der erforderlichen Verfahrensdokumente und die Vertretung vor den
Justizbehdrden im Namen des Antragstellers.

Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung erfolgt durch nach
enzelstaatichern nationalem Recht zugelassene oder befugte Personen, deren
Interessen nicht mit denen der Antragsteller in Konflikt stehen oder stehen konnten.

Die Mitgliedstaaten konnen darlber hinaus vorsehen, dass die unentgeltliche
Rechtsberatung und -vertretung nur gewéhrt wird

a) fur digenigen, die nicht Uber ausreichende finanzielle Mittel verflgens,
und/oder

b)  durch Rechtsbeistand oder sonstige Berater, die nach nationalem Recht zur
Unterstitzung und Vertretung von Antragstellern bestimmt wurden.

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass unentgeltliche Rechtsberatung und
-vertretung nicht in Anspruch genommen werden kann, wenn eine zustandige Stelle
der Auffassung ist, dass der Rechtsbehelf oder die Uberprifung keine konkrete
Aussicht auf Erfolg haben. In einem solchen Fall sorgen die Mitgliedstaaten dafur,
dass die Rechtsberatung und -vertretung nicht willkirlich eingeschrénkt wird und der
Antragsteller auch weiterhin einen wirksamen Rechtsschutz genieft.

Ferner kbnnen die Mitgliedstaaten

a) for die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung eine finanzielle und/oder
zeitliche Begrenzung vorsehen, soweit dadurch der Zugang zu Rechtsberatung
und -vertretung nicht willkdrlich eingeschrankt wird;

b)  vorsehen, dass Antragstellern hinsichtlich der Gebihren und anderen Kosten
keine gunstigere Behandlung zuteilwird, als sie den eigenen Staatsangehdrigen
in Fragen der Rechtsberatung im Allgemeinen gewahrt wird.
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(5) Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass der Antragsteller ihnen die entstandenen
Kosten ganz oder teillweise zurickerstettet, wenn sich seine finanzielle Lage
betrachtlich verbessert hat oder wenn die Entscheidung zur Ubernahme solcher
Kosten aufgrund falscher Angaben des Antragstellers getroffen wurde.

(6) Die Verfahren fur die Inanspruchnahme von Rechtsberatung und -vertretung werden
im ekazelstaathehen nationalen Recht geregelt.

KAPITEL VI

MASSNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER EFFIZIENZ DES
AUFNAHMESYSTEMS

Artikel 2% 26

Zustandige Behorden

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission mit, welche Behdrden fir die Erflllung der
Verpflichtungen aus dieser Richtlinie zustdndig sind. Die Mitgliedstaaten setzen die
Kommission Uber jegliche Anderungen, die diese Behdrden betreffen, in Kenntnis.

WV 2013/33/EU
= neu

Artikel 28 27

System zur Lenkung, Uberwachung und Steuerung

Q) Die Mitgliedstaaten fuhren im Einklang mit ihrer verfassungsrechtlichen Struktur
Mechanismen ein, um eine geeignete Lenkung, Uberwachung und Steuerung des
Niveaus der im Rahmen der Aufnahmebediagangen gewdhrten Vorteile
sicherzustellen. = Die Mitgliedstaaten berticksichtigen [die operativen Normen fir
die Aufnahmebedingungen und die Indikatoren, die vom Européischen
Unterstiitzungsbiro fur Asylfragen / von der Asylagentur der Européischen Union
ausgearbeitet wurden,] sowie sonstige die Aufnahmebedingungen betreffende
operative Normen, Indikatoren und Leitlinien, die nach Artikel [12] der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Verordnung Uber die Asylagentur der Européischen Union]
festgelegt wurden. <

(2)

Aufnahmesysteme der Mltglledstaaten werden nach dem in [Kapltel 5] der

71

DE



DE

Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung Uber die Asylagentur der Européischen
Union] vorgesehenen Verfahren kontrolliert und bewertet. <

D

(2)

©)

4 neu

Artikel 28

Notfallplanung

Jeder Mitgliedstaat arbeitet einen Notfallplan aus, in dem die geplanten Mal3nahmen
festgelegt sind, die zur Gewdhrleistung einer angemessenen Aufnahme von
Antragstellern nach dieser Richtlinie zu treffen sind, wenn der Mitgliedstaat mit
einer unverhdltnisma3ig hohen Zahl von Personen, die internationalen Schutz
beantragen, konfrontiert ist. Unter Personen, die internationalen Schutz beantragen,
sind digienigen zu verstehen, die sich in seinem Hoheitsgebiet aufzuhalten haben,
einschliefdlich derjenigen, fir die der Mitgliedstaat nach der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Dublin-Verordnung] unter Berticksichtigung des in Kapitel VI
der genannten Verordnung umrissenen Korrekturmechanismus fur die Zuweisung
zustandig ist.

Der erste Notfalplan wird unter Verwendung eines von der Asylagentur der
Européischen Union auszuarbeitenden Musters erstellt und der Asylagentur der
Europdischen Union spatestens am [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie] mitgeteilt. Danach wird der Asylagentur der Européischen Union alle
zwel Jahre ein aktualisierter Notfallplan mitgeteilt. Die Mitgliedstaaten setzen die
Kommission und die Asylagentur der Europdischen Union in Kenntnis, wenn ihr
Notfallplan aktiviert wird.

Die Notfalplane und insbesondere die Angemessenheit der nach den Planen
getroffenen Malnahmen werden nach dem in [Kapitel 5] der Verordnung
(EU) XXX/XXX [Verordnung Uber die Asylagentur der Européischen Union]
vorgesehenen Verfahren kontrolliert und bewertet.

W 2013/33/EU (angepasst)
= heu

Artikel 29

Per sonal und Ressour cen
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Q) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die
Behorden und Organisationen, die diese Richtlinie anwenden, die nétige
GSrundaAushildung erhalten haben, um den Bedurfnissen méannlicher und weiblicher
Antragsteller gerecht werden zu kdnnen. = Zu diesem Zweck integrieren die
Mitgliedstaaten nach der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung uUber die
Asylagentur der Européischen Union] das von der Asylagentur der Européischen
Union ausgearbeitete europasche Schulungsprogramm fir den Asylbereich in die
Ausbildung ihres Personals. <

2 Die Mitgliedstaaten stellen die Ressourcen bereit, die im Zusammenhang mit dem
nationalen Recht zur Anwendung dieser Richtlinie erforderlich sind.

KAPITEL VII
SCHLUSSBESTIMM UNGEN
Artikel 30

Berichtergtattung DO Monitoring und Evaluierung <l

Die Kommission erstattet [X> legt <X1 dem Européischen Parlament und dem Rat spétestens
am 2062017 = [drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] ¢ > und danach
mindestens ale funf Jahre einen <XI Bericht Uber die Anwendung dieser Richtlinie X> vor <X
und schlagt gegebenenfalls Anderungen vor.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der<ermmission = auf Verlangen der Kommission <= bis
zum 20362016 = [zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] und danach ale flnf
Jahre <= aHe die fur die Erstellung dieses Berichts saehdierbehen [ erforderlichen <X
Informationen.

Artikel 31

Umsetzung

D Die Mitgliedstaaten setzen die ederdertichen Rechts— und Verwaltungsvorschnften
in Kraft, die erforderlich sind, um den Artikeln 44

Arhanrgt DO 1 bis 8, 11, 15 bis 25 und 27 bis 30 <XI blS%&%@H&%@%HH%@% Zum

X> [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] <XI nachzukommen. Sie teilen
der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinwels bel der amtlichen Vertffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. In diese Vorschriften figen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen in den
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch diese die vorliegende
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Richtlinie aufgehobene Richtlinie als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie
gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme und die
Formulierung dieser Erkl&arung.

2 Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
enzalstagthchen nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 32

Aufhebung

ur_die durch die vorllgende Richtlinie gebundenen

Mltglledstaaten unb@chadet der Verpflichtungen dieser Mitgliedstaaten hinsichtlich der in
Anhang | =B genannten Frist fir die Umsetzung der dort genannten Richtlinie in
enzelstaathehes nationales Recht mit Wirkung vom 23:3dH=2015 [X> [Tag nach dem in
Artikel 31 Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Tag] <x] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang 11 4 zu lesen.

Artikel 33

Inkrafttreten ype-Geltung

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 34

Adressaten
Diese Richtlinie ist gemal3 den Vertrégen an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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| 2013/33/EU (angepasst)

ANHANG | H

Frist fur die Umsetzung in einzelstaatliches nationales Recht

(geman Artikel 31)

Richtlinie Umsetzungsfrist

[2003/9[EC {6—=ebryar2005

> 2013/33/EU <XI B> 20. Juli 2015 <X]
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ANHANG I

Entsprechungstabelle

Richtlinie 2013/33/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 1

Artikel 1

Artikel 2 einleitender Satzteil

Artikel 2 einleitender Satzteil

Artikel 2 Buchstabe a

Artikel 2 Nummer 1

Artikel 2 Buchstabe b

Artikel 2 Nummer 2

Artikel 2 Buchstabe c

Artikel 2 Nummer 3

Artikel 2 Buchstabe d

Artikel 2 Nummer 4

Artikel 2 Buchstabe e

Artikel 2 Nummer 5

Artikel 2 Buchstabe f

Artikel 2 Nummer 6

Artikel 2 Buchstabe g

Artikel 2 Nummer 7

Artikel 2 Buchstabe h

Artikel 2 Nummer 8

Artikel 2 Buchstabe i

Artikel 2 Nummer 9

Artikel 2 Nummer 10

Artikel 2 Nummer 11

Artikel 2 Buchstabe j

Artikel 2 Nummer 12

Artikel 2 Buchstabe k

Artikel 2 Nummer 13

Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5
Artikel 6 Absétze 1 bis4 —

Artikel 6 Absatz 5 Artikel 6

DE
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Artikel 6 Absatz 6

Artikel 7 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 7 Absatz 6

Artikel 7 Absétze 4 und 5

Artikel 7 Absétze 4 und 5

Artikel 7 Absdtze 7 und 8

Artikel 8 Absdtze 1 und 2

Artikel 8 Absdtze 1 und 2

Artikel 8 Absatz 3 Buchstaben aund b

Artikel 8 Absatz 3 Buchstaben aund b

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe d

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe d

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe e

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe e

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe f

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe f

Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe g

Artikel 8 Absatz 3 Unterabsatz 2

Artikel 8 Absatz 3 Unterabsatz 2

Artikel 8 Absatz 4

Artikel 8 Absatz 4

Artikel 9 Artikel 9

Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11 Artikel 11
Artikel 12 Artikel 12
Artikel 13 Artikel 13
Artikel 14 Artikel 14

Artikel 15 Absatz 1

Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 2
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Artikel 15 Absatz 2

Artikel 15 Absatz 2

Artikel 15 Absatz 3

Artikel 15 Absatz 3

Artikel 15 Absatz 4

Artikel 15 Absatz 5

Artikel 16

Artikel 17 Absdtze 1 bis4

Artikel 16 Absétze 1 bis4

Artikel 16 Absatz 5

Artikel 17 Absatz 5

Artikel 16 Absatz 6

Artikel 18 Absdtze 1 bis8

Artikel 17 Absdtze 1 bis8

Artikel 18 Absatz 9 Unterabsitze 1 und 2

Artikel 17 Absatz 9 Unterabsitze 1 und 2

Artikel 17 Absatz 9 Unterabsatz 3

Artikel 17a

Artikel 19

Artikel 18

Artikel 20 einleitender Satzteil

Artikel 19 Absatz 1

Artikel 20 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstaben abisc

Artikel 19 Absatz 2 Unterabsatz 1
IBuchstaben abisc

Artikel 19 Absatz 2 Unterabsatz 1
IBuchstaben e bish

Artikel 20 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 19 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 20 Absatz 2

Artikel 20 Absatz 3

Artikel 19 Absatz 2 Unterabsatz 1
IBuchstabe d

Artikel 20 Absatz 4

Artikel 20 Absatz 5

Artikel 19 Absatz 3

Artikel 20 Absatz 6

Artikel 19 Absatz 4

Artikel 21

Artikel 20

Artikel 22 Absatz 1

Artikel 21 Absatz 1
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Artikel 21 Absatz 2

Artikel 22 Absétze 2 bis4

Artikel 21 Absétze 3 bisb

Artikel 23 Absétze 1 bis5

Artikel 22 Absétze 1 bis5

Artikel 22 Absatz 6

Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 24 Absdtze 2 und 3

Artikel 23 Absdtze 2 und 3

Artikel 24 Absatz 4

Artikel 22 Absatz 6

Artikel 25 Artikel 24
Artikel 26 Artikel 25
Artikel 27 Artikel 26
Artikel 28 Artikel 27
— Artikel 28
Artikel 29 Artikel 29

Artikel 30 Absidtze 1 und 2

Artikel 30 Absdtze 1 und 2

Artikel 30 Absatz 3

Artikel 31 Artikel 31
Artikel 32 Artikel 32
Artikel 33 Absatz 1 Artikel 33
Artikel 33 Absatz 2 —

Artikel 34 Artikel 34
Anhang | —
Anhang |1 Anhang |
Anhang 111 Anhang |1
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