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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Vierter Bericht Uber die Umsetzung des Aktionsplans zur Visaliberalisierung durch die
Republik Moldau

1. EINLEITUNG

Seit dem 15. Juni 2010 fuhrt die EU einen Visadialog mit der Republik Moldau, um die
Bedingungen fur die visumfrele Einreise der Staatsbirger der Republik Moldau (im
Folgenden , moldauische Staatsbiirger”) in die EU zu prifen. Die Kommission legte den
Behorden der Republik Moldau (im Folgenden ,, moldauische Behorden®) am 24. Januar 2011
den Aktionsplan zur Visaliberalisierung® vor. Dieser Aktionsplan gibt der Republik Moldau
im Hinblick auf die Verabschiedung eines rechtlichen und politischen Rahmens (Phase 1)
sowie dessen wirksame Umsetzung (Phase 2) eine Reihe von Vorgaben zu vier so genannten
, Blécken“? von technisch relevanten Themen vor.

Die Kommission hat dem Européischen Parlament und dem Rat regelmél3dig Bericht Gber die
Umsetzung des Aktionsplans zur Visaliberalisierung erstattet. Der erste Fortschrittsbericht
Uber die Umsetzung des Aktionsplans zur Visdiberalisierung durch die Republik Moldau
wurde am 16. September 2011° vorgelegt. Am 7. Oktober 2011 fand eine Sitzung
hochrangiger Beamter statt, auf der der erste Fortschrittsbericht vorgelegt und das weitere
Vorgehen erortert wurde.

In der zweiten Oktoberhélfte und Anfang November 2011 besuchten Experten aus den EU-
Mitgliedstaaten sowie Beamte der Kommission und des Europaischen Auswértigen Dienstes
(im Folgenden ,, EAD") die Republik Moldau, um die Umsetzung der Themenblécke 2, 3 und
4 des Aktionsplans zur Visdiberaliserung zu evaluieren. Ziel  dieser
Sachversténdigenmissionen war die Bewertung des rechtlichen, politischen und
institutionellen Rahmens anhand der Vorgaben, die fir die erste Phase des Aktionsplans zur
Visdliberalisierung erstellt worden waren, sowie die Einhaltung europaischer und
internationaler Normen. Die Expertenberichte wurden im Dezember 2011 endgultig fertig
gestellt.

Der zweite Fortschrittsbericht tber die Umsetzung des Aktionsplans zur Visaliberalisierung
durch die Republik Moldau wurde am 9. Februar 2012* vorgelegt. Am 27. Februar 2012 fand
eine Sitzung hochrangiger Beamter statt, auf der der zweite Fortschrittsbericht vorgelegt und
das weitere Vorgehen erértert wurde.

Der dritte Fortschrittsbericht tUber die Umsetzung des Aktionsplans zur Visaliberalisierung
durch die Republik Moldau wurde am 22. Juni 2012° vorgelegt. Dies war der dritte und letzte
Fortschrittsbericht Uber die Umsetzung der ersten Phase des Aktionsplans zur
Visaliberalisierung. In ihm nimmt die Kommission eine zusammenfassende Bewertung der
Fortschritte vor, die die Republik Moldau im Hinblick auf die Umsetzung der VVorgaben der
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ersten Phase des Aktionsplans zur Visaliberalisierung fur die Errichtung eines gesetzlichen,
politischen und institutionellen Rahmens erzielt hat.

Die Bewertung der mdglichen Auswirkungen der Visaliberalisierung hinsichtlich
Migration und Sicherheit fur die moldauischen Staatsburger, die in die EU einreisen,
wurde am 3. August 2012° von der Kommission unter Beteiligung maf3geblicher EU-
Agenturen und I nteressengruppen verdffentlicht.

Basierend auf diesen Berichten verabschiedete der Rat am 19. November 2012
Schlussfolgerungen, in denen er gemeinsam mit der Kommission befand, dass die Republik
Moldau alle Vorgaben im Rahmen der ersten Phase des Aktionsplans zur
Visaliberalisierung erflllt hatte. Nachfolgend wurde mit der Bewertung der fur die zweite
Phase festgel egten V orgaben begonnen.

Die nachsten Schritte der zweiten Phase sowie die Vorbereitung der Evaluierungsmissionen
wurden wéahrend einer Sitzung hochrangiger Beamter ertrtert, die am 28. Januar 2013
stattfand. Vom 18. Februar bis 15. Marz 2013 wurde eine Reihe von Evaluier ungsmissionen
zu alen vier Themenblocken des Aktionsplans zur Visaliberalisierung organisiert. Die
Evaluierungsmissionen waren im Hinblick auf Umfang und Detailgenauigkeit der Bewertung
einzigartig: vier Wochen unter Beteiligung von 12 Experten aus EU-Mitgliedstaaten in
Begleitung von Bediensteten der Kommission und des EAD.

Im Rahmen dieser Expertenmissionen sollte bewertet werden, inwieweit die Vorgaben der
zweiten Phase des Aktionsplans zur Visaliberalisierung erflllt wurden und der rechtliche,
politische und institutionelle Rahmen im Einklang mit europdischen und internationalen
Normen umgesetzt wurde. Besonderes Augenmerk wurde auf Bereiche wie
Antidiskriminierung und Integration kultureller Minderheiten sowie Menschenhandel gelegt,
von denen einige auch in den Schlussfolgerungen des Rates vom 19. November 2012 genannt
wurden.

Die Expertenberichte wurden im Mai 2013 endguiltig fertiggestellt. Die Republik Moldau
hat zugesagt, die in diesen Berichten enthaltenen Empfehlungen durch den aktualisierten
Nationalen Aktionsplan umzusetzen, der Ende Mai 2013 ausgearbeitet wurde.

Der Aktionsplan zur Visaliberalisierung hat sich als wichtiger Anreiz fur Reformen erwiesen
und der Republik Moldau dabei geholfen, seit 2010 ein anhaltendes Tempo bel ihren
Strukturreformen zu gewéahrleisten. Der rechtliche und politische Rahmen wurde geschaffen,
was im November 2012 durch die Schlussfolgerung beziglich der ersten Phase des
Aktionsplans zur Visaliberalisierung anerkannt wurde.

Im vorliegenden Bericht sollen der Status der Umsetzung des rechtlichen und
institutionellen Rahmens, die Arbeitsweise der Institutionen und das Niveau der
interinstitutionellen Koordinierung bewertet werden. Die Kommission hat diesen
Fortschrittsbericht auf der Grundlage der umfangreichen Evaluierungsmissionen im
Februar/Marz 2013, einschliefdlich der Berichte, die in diesem Zusammenhang von den
Experten der Mitgliedstaaten verfasst wurden, sowie der zusétzlichen Informationen, die
wahrend des Dialogs des Gemischten Unterausschusses Nr. 3 der EU und der Republik
Moldau’ und des Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und der Republik Moldau, die
beide im April 2013 stattfanden, ausgearbeitet. Besonderes Augenmerk wurde dabei auf die
Nachhaltigkeit der Reformen und der erzielten Ergebnisse, darunter auch durch eine
sinnvolle Personal- und Mittelausstattung, gelegt. In dem Bericht wird ferner bewertet,

6 COM(2012) 443 final.
! Unterausschuss Nr. 3: Zoll, grenzilberschreitende Kooperation, Geldwasche, Drogen, illegale
Migration.
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inwieweit die Umsetzung der Empfehlungen, die der Republik Moldau im Rahmen des
Berichts Uber die Bewertung der Auswirkungen® vom August 2012 vorgelegt wurden,
vorangeschritten ist.

2. BEWERTUNG DER UMSETZUNG DER VIER THEMENBLOCKE DES AKTIONSPLANS ZUR
VISALIBERALISIERUNG

| ERSTER THEMENBLOCK: DOKUMENTENSICHERHEIT EINSCHLIERLICH BIOMETRIK

(a) Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung

e Schrittweise Einfuhrung der biometrischen Reisepasse gemald den Vorgaben der
Internationalen Zivilluftfahrtbehérde, auch in den konsularischen Vertretungen der
Republik Moldau im Ausland, sowie vollstédndige Abschaffung aller nicht mit den
Vorgaben der Internationalen Zivilluftfahrtbehdr de Giber einstimmenden Reisepéasse

Seit Januar 2011 gibt die Republik Moldau ausschliefdlich biometrische Reisepésse (normale
Reisepasse, Diplomatenpésse, Dienstpasse und Reisepésse fur Staatenlose) aus, wobel der
Grundsatz ,, Ein Pass, ein Dokument” umgesetzt wird.

Am 31. Dezember 2012 waren 2 514 335 Reisepasse von Staatsbirgern der Republik Moldau
im Umlauf, davon 487 745 (oder 19,3 %) biometrische Reisepésse. Das endgtiltige Auslaufen
der nicht biometrischen Reisepasse ist fur Ende 2020 geplant.

Ab 1. Januar 2012 koénnen im Ausland lebende moldauische Staatsbirger bel den
diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Republik Moldau einen biometrischen
Reisepass erhalten. Alle Botschaften und Konsulate der Republik Moldau im Ausland wurden
ausnahmslos mit speziellen Geréten fur die Erfassung der biometrischen Daten von
Antragstellern ausgestattet. Dieser neue biometrische Reisepass erflllt die Vorgaben der
Internationalen Zivilluftfahrtbehtrde und enthélt verschiedene Sicherheitsmerkmale, die von
der Internationalen Zivilluftfahrtbehérde empfohlen werden®.

Seit 2. Januar 2013 verwendet das Zentrum fir staatliche Informationsguellen ,, Registru® (im
Folgenden ,,Registru*) eigene Root- und Public-Key-Zertifikate. Die moldauischen Behérden
reichten am 28. September 2012 einen Antrag auf Beitritt zum Public Key Directory, dem
Authentifizierungsverfahren der Internationalen Zivilluftfahrtbehtrde fir maschinenlesbare
Dokumente (im Folgenden ,PKD der Internationalen Zivilluftfahrtbehdrde®) ein. Die
Anweisung des Ministeriums fur Informationstechnologie und Kommunikation zur Zahlung
der einmaligen Registrierungsgebihr fur den Beitritt zum PKD der Internationalen
Zivilluftfahrtbehdrde wurde Anfang 2013 erteilt. Die Unterzeichnung eines Vertrags Uber die
Beschaffung von Reisepassen mit integriertem Chip durch das Registru auf der Grundlage der
Ergebnisse der Ausschreibung vom Januar 2012 wurde wegen einer Anfechtungsklage, die
vom Obersten Gerichtshof der Republik Moldau abgewiesen wurde, bis Februar 2013
ausgesetzt. Der Gewinner der Ausschreibung und das Registru werden voraussichtlich im
Sommer 2013 einen Vertrag unterzeichnen.

e Hohes Integritatss und Sicherheitsniveau des Antrags, Personalisierungs- und
Verteillungsprozesses bel Reisepassen, Ausweisen und ander en Ausgangsdokumenten

8 COM(2012) 443 final.

Zweistufiges Wasserzeichen, unter UV-Licht fluoreszierende Fasern, fluoreszierender Sicherheitsfaden,
Mikrodruck, Passnummerierung mit Laserperforation geméald Punkt V im Informativen Anhang 1 zu
Abschnitt 1. Security Standards for Machine Readable Travel Documents, Dok. 9303, Teil 1, der
Internationalen Zivilluftfahrtbehorde.
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Das Registru ist fur die Ausgabe der Reise- und Ausweisdokumente zustandig. Alle
Dienststellen des Personenstandsamtes sind mit Computern ausgestattet und Uber einen
sicheren Kommunikationskanal mit einem automatisierten Informationssystem mit der
Bezeichnung ,State Register of Population® (im  Folgenden ,Staatliches
Bevdlkerungsregister”) verbunden. Die ausgestellten Geburts-, Heirats-, Sterbe-, Scheidungs-
und Namensanderungsurkunden sind identisch formatiert und enthalten die gleichen
Sicherheitsmerkmale™.

Antrége auf Reisedokumente und nationale Ausweise werden in den 49 territorialen und
regionalen Dienststellen des Registru gestellt. Die von diesen Dienststellen durchgefuhrten
Prufungen betreffen im Allgemeinen die Genauigkeit der Daten und die Vollstandigkeit des
Antrags sowie nicht elektronische Prifungen in Verbindung mit dem Innenministerium in
Bezug auf Gesetz, Strafsachen und Straftéter.

Aufgrund des Vorhandenseins des Staatlichen Bevolkerungsregisters, das eine grof3e Menge
an Daten Uber jeden moldauischen Staatsbirger enthélt, scheint die Mdglichkeit aulRerst
begrenzt zu sein, dass von einer Person mehrere Identitdten genutzt werden. Durch die
Aufnahme der Biometrik in Reisepasse wird die Identitét des Inhabers fixiert und verhindert,
dass eine andere Identitét verwendet wird.

Das Registru unternimmt ernsthafte Schritte, um die Moglichkeit einer Korruption auf
Personalebene mdglichst gering zu halten: klare Aufgaben- und Funktionstrennung bei den
Bediensteten; zufallige Zuweisung von Antragstellern zu Bediensteten; Uberpriifung der
Anfragen von Antragstellern durch mindestens drei verschiedene Bedienstete und Zahlung
der Gebihren Uber Bankautomaten. Durch die Tatsache, dass Antréage mehrfach geprift
werden, ist die Aufnahme von betrigerischen Antragen in das System durch das Personal
auRerst schwierig.

Daruiber hinaus hat das Personenstandsamt eine Strategie zur Vermeidung und Bekampfung
von Korruption auf Personalebene entwickelt. Zu den Malinahmen zadhlen ungeplante
Inspektionen, begrenzter Zugriff auf Daten, Videouberwachung und Erkldrungen zu
Einkommen, Vermdgen und Interessenskonflikten. In jeder lokalen Antragsstelle sind
Schilder mit Hinweisen in Bezug auf Korruption ausgehangt.

Infolge dieser neuen Malinahmen wurden im Anschluss an Untersuchungen, die 2012
durchgefihrt wurden, sieben Disziplinarmal3nahmen wegen VerstofRen, die von
Standesbeamten begangen wurden, verhangt.

Antragsteller, die in der transnistrischen™! Region wohnen, kénnen in einer der Dienststellen
in der Néhe der Verwaltungsiinie einen Antrag stellen. Seit dem 17. Juli 2003 werden solche
Anfragen von sechs standigen Dienststellen in der Republik Moldau und einer mobilen
Dienststelle bearbeitet, wobel die gleiche praktische Organisation und die wichtigsten
Verfahren wie im Ubrigen Teil der Republik Moldau gelten. Personen, die nur die von den
transnistrischen  ,Behtrden“  ausgegebenen  Dokumente besitzen, konnen ihre
Personenstandsdokumente bei den moldauischen Behérden registrieren lassen, indem sie
durch das Personenstandsamt eine Abschrift erstellen und in das Staatliche
Bevolkerungsregister aufnehmen lassen. Anschlief3end wird vom Personenstandsamt ein
Dokument ausgestellt, mit dem diese Personen einen moldauischen Reisepass erlangen
konnen. Fir die Anerkennung von Ausgangsdokumenten, die von den transnistrischen

10 Woasserzeichen, Mikrodruck, Emblem und Seriennummer des Vordrucks sind fluoreszierend unter UV -

Licht.

Den moldauischen Behtrden zufolge beléuft sich die Bevolkerung der transnistrischen Region auf
509 400 Personen, von denen 55% Staatsbirger der Republik Moldau sind und 33128 einen
biometrischen Reisepass der Republik Moldau besitzen.
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,Behorden ausgestellt wurden, ist gesetzlich ein spezielles Verfahren vorgesehen. Die
Identitdt kann anhand von friheren Ausweis- oder Reisedokumenten der Republik Moldau
oder auf der Grundlage von Familienstammbtichern festgestellt werden. In vielen Féllen ist
die Uberprifung der Identitidt einer Person relativ einfach, da Aufzeichnungen bis 1992
vorhanden sind. Bei Personen, die nach 1992 in der transnistrischen Region geboren wurden,
missen zur Feststellung der Identitdt und des Rechts auf Staatsbirgerschaft der Republik
Moldau die Aufzeichnungen der Eltern und Geschwister untersucht werden, um die familiére
Beziehung zu ermitteln. Schliefdlich kann die Identitét mit hinreichender Sicherheit festgestellt
werden, indem Querverweise zwischen den Daten in Bezug auf die Aufzeichnungen von
Familienmitgliedern im Staatlichen Bevolkerungsregister hergestellt werden.

e Prompte und systematische Berichterstattung an Interpol/lnterpol-Datenbank fir
verlorene und gestohlene Passe

Seit Oktober 2011 sind Prozesse eingerichtet, mit denen die Detailangaben aller gestohlenen
und verlorenen Passe alle funf Minuten vom Registru an das Nationale Zentralbiro der
Polizei (im Folgenden ,NZB") Ubermittelt werden, die die Verbindungsstelle zu Interpol
bildet. Das NZB Ubermittelt diese Informationen ferner taglich Uber ein elektronisches
Echtzeitsystem an Interpol. Hierbel gibt es keinen Unterschied zwischen verlorenen und
gestohlenen Passen. Die Grenziibergangsstellen sind mit der Interpol-Datenbank fir verlorene
und gestohlene Passe verbunden. Die Anzahl der verlorenen Péasse ist verglichen mit der
Anzahl der ausgestellten Passe sehr hoch. 2011 wurden 29 946 Passe fur verloren erklart,
wahrend 261 259 Passe ausgestellt wurden. 2012 wurden 32 343 Passe fur verloren erklart,
wahrend 260 393 Passe ausgestel It wurden. Seit Oktober 2011 wurden 15 603 verlorene Passe
far gefunden und wiedererlangt erklart.

e Regelmalliger Austausch von Passmustern und Zusammenarbeit im Bereich der
Dokumentensicher heit mit der EU

Die EU-Mitgliedstaaten werden jahrlich Gber einen spezifischen Kommunikationskanal tber
die neuen Passmuster der Republik Moldau in Kenntnis gesetzt. Darlber hinaus ist die
Republik Moldau 2009 dem Offentlichen Online-Register echter Identitdts- und
Reisedokumente (Public Register of Authentic Identity and Travel Documents online, im
Folgenden ,PRADO") des Rates der Europdischen Union beigetreten. Die letzte
Aktuaisierung im PRADO-System erfolgte am 1. Juli 2011, wobei neue Muster mit den
Sicherheitsmerkmalen der biometrischen Passe der Republik Moldau aufgenommen wurden.
Im Dezember 2012 wurden 65 neue Muster mit den Sicherheitsmerkmalen der biometrischen
Diplomaten- und Dienstpasse der Republik Moldau Ubermittelt. 2012 hat die
Dokumentenexpertenabteilung der Grenzpolizeiverwaltung Uber das Ministerium fir
Auswartige  Angelegenheiten und  Europdische  Integration  (im  Folgenden
»Aullenministerium®) Muster der Reisedokumente der EU-Mitgliedstaaten (62 Stiick)
erhalten.

(b) Bewertung der Empfehlungen

e Festlegung und Anwendung von verhaltnismalligen, effektiven und abschreckenden
Srafmallnahmen fur Personen, die wegen des Verkaufs oder Ausleihens ihrer Passe
verurteilt wurden

In Artikel 361 des Strafgesetzbuchs der Republik Moldau sind bereits Strafmal3nahmen fur
die Herstellung, den Besitz, den Verkauf oder die Verwendung von gefélschten amtlichen
Dokumenten vorgesehen. Im Hinblick auf verlorene oder gestohlene Péasse untersuchen die
moldauischen Behdrden gegenwartig die Moglichkeit, die Bedingungen fur die Ausstellung
von Passen fur Personen, die solche Straftaten begangen haben, zu verscharfen.
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e Regelmaliger Austausch mit den EU-Behdrden in Bezug auf verlorene und gestohlene
biometrische Péasse, insbesondere unter Nutzung der Interpol-Datenbank fur verlorene
und gestohlene Passe

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung, Punkt ,, Prompte und systematische
Berichterstattung an Interpol/Interpol-Datenbank fir verlorene und gestohlene Passe”, Seite 5
des vorliegenden Berichts.

e Sarkung des rechtlichen und institutionellen Rahmens in Bezug auf das Zivilregister, um
den Missbrauch von Namens- oder |dentitatsinderungen zur Erlangung eines neuen
Passes zu verhindern. Es sollten klare Vorschriften fir Namensanderungen festgelegt und
angewandt werden; der rechtliche und institutionelle Rahmen sollte verstarkt werden und
effektive Kontrollen sowie Riickververfolgbarkeitsmalinahmen beinhalten

Jeder Staatsbiirger kann einen Antrag auf Anderung seines Vor- oder Nachnamens einreichen.
Die Entscheidung trifft das Zentrale Personenstandsamt nach Stellungnahme eines
Sonderausschusses. Gesetzlich ist keine Beschrankung vorgesehen, wie oft der Vor- oder
Nachname gedndert werden kann. Die eindeutige Personliche Identifikationsnummer (im
Folgenden ,, IDNP*) in der Geburtsurkunde kann in keinem Fall geandert werden und im Falle
einer Anderung des Vor- oder Nachnamens werden alle vorherigen Reise- und
Ausweisdokumente fur ungultig erkléart. Die Grenzkontrollen bei der Ausreise erfolgen auf
der Grundlage der IDNP, wobei die Grenzpolizei Zugang zum Staatlichen
Bevolkerungsregister hat, in dem alle vorherigen Vor- und Nachnamen der moldauischen
Staatsbirger vermerkt sind. Durch das vorhandene System wird der Missbrauch von
Namensanderungen erheblich verringert.

Allgemeine Bewertung — Erster Themenblock

Die Organisation sowie die vorhandenen Prozesse garantieren ein hohes Mal3 an Integritét
und Sicherheit bei den Dokumenten. Die Prozesse zur Personenstandsregistrierung sowie zur
Ausstellung von Dokumenten wurden seit 2010 erheblich verbessert. Die Anwendung und die
vorhandenen Systeme fur die Ausstellung sind sicher, gut durchdacht und bieten den
Staatsbirgern einen guten Service. Biometrische Passe, die mit den Vorgaben der
Internationalen Zivilluftfahrtbehtrde Ubereinstimmen, werden verteilt und alte Pésse rasch
aus dem Verkehr gezogen. Die Republik Moldau wird indes gebeten, weitere Informationen
uber die hohe Anzahl an verlorenen Péssen zur Verfiigung zu stellen.

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Republik Moldau die Vorgaben der zweiten
Phase, diefur den ersten Themenblock festgesetzt wurden, im Allgemeinen erflllt.

Weitere Mal3nahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e EinfUhrung eines Passes mit integriertem Chip, um sowohl die ,Extended Access
Control* (EAC) dsauch die,, Supplemental Access Control* (SAC) umzusetzen.

e Automatisierung mdoglichst vieler Prozesse, Einstellung der verbleibenden Anzahl an
manuellen Verfahren, die derzeit noch existieren, und Schaffung einer elektronischen
V erbindung zwischen Registru und Innenministerium

ZWEITER THEMENBLOCK: | RREGULARE EINWANDERUNG EINSCHLIERLICH
RUCKUBERNAHME

Zweiter Themenblock / Punkt 1 — Grenzmanagement
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(a) Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung

o Effektive Umsetzung der Rechtsvorschriften fir Grenzkontrollen durch
angemessene Kontrollen und Uberwachung der Grenzen, Verfahren und
operationelle Effizienz, L agebild auf nationaler und lokaler Ebene, einschlief3lich der
Durchfuhrung von Risikoanalysen, Nachrichtendienst und Datenflussmanagement
sowie direkter Zugang zu den einschlagigen nationalen und internationalen
Datenbanken und Konsultation solcher Datenbanken

Am 1. Juli 2012 trat ein Grenzpolizeigesetz in Kraft, nach dem der Grenzschutz in die
Grenzpolizeiverwaltung des Innenministeriums der Republik Moldau umstrukturiert wurde.

Die Grenzpolizei besitzt Befugnisse und Exekutivgewalt im Bereich des integrierten
Grenzmanagements sowie bel der Verhitung und Bekampfung der grenziberschreitenden
Kriminalitdt. Im Gesetz zu den Staatsgrenzen werden die Begriffsbestimmungen und
Rahmenbedingungen des Schengener Grenzkodex'* aufgegriffen und auch der Rechtsrahmen
der Europédischen Union fir die Haftung von Luftfahrunternehmen, insbesondere die
Richtlinie Uber die Verpflichtung von Beforderungsunternehmen, Angaben Uber die
beférderten Personen zu Ubermitteln (Richtlinie 2004/82/EG), bertcksichtigt. Die
Grenzpolizei fuhrt ihre Tatigkeit nach ahnlichen Regeln und Vorschriften aus wie der
Grenzschutz in den EU-/Schengen-Staaten. In dem von der Republik Moldau kontrollierten
Gebiet sind 56 Grenzibergangsstellen vorhanden und der Verkehr Uber die Grenzen der
Republik Moldau schwankt zwischen 13 und 15 Millionen Reisenden jéhrlich. Die
Grenzkontrollen werden weitestgehend im Einklang mit den besten Praktiken des EU-
Schengen-Katal ogs durchgefiihrt.

Die Berichterstattung sowie die Risikoanalysesysteme entsprechen einem sehr guten Niveau,
selbst im Vergleich zu den Systemen der Schengen-Lander. Das Risikoanalysesystem knupft
an das Gemeinsame integrierte Risikoanalysemodell von FRONTEX an und die Profile sind
gut ausgearbeitet und von hoher Qualitét. Im Rahmen des Eastern Borders Risk Analysis
Network (EB-RAN) von FRONTEX tauscht die Grenzpolizei monatlich Informationen mit
FRONTEX aus. Dartiber hinaus erstellen die Grenzpolizei und der Zoll und ihre ukrainischen
Amtskollegen mit Unterstiitzung der EU-Mission zur Unterstiitzung der Grenzbehdrden in der
Republik Moldau und der Ukraine (im Folgenden ,EUBAM®) gemeinsame
Bewertungsberichte zur Sicherheit der Grenzen.

Die Grenziiberwachung wird nach einem Risikoanalysesystem geplant und durchgefiihrt. Die
Anzahl der Patrouillen entspricht einem angemessenen guten Niveau. Das integrierte
Grenzmanagement beinhaltet Pléane fur den Aufbau enes umfangreichen festen
Uberwachungssystems entlang der Grenzen. Durch die Einfihrung des festen
Uberwachungssystems mit den ergénzenden mobilen (unbemannten) Systemen kann die
Grenzpolizei die Grenziiberwachung angemessen durchfiihren. Die Grenzpolizei verfigt Gber
eine adaguate Anzahl von Diensthunden (insgesamt 123, davon 74 Spirhunde). Im
Allgemeinen erfillen die Geréte fur die Grenzkontrollen der ersten Stufe die européischen
Normen. Die Anzahl der Warnmeldungen in den Datenbanken betrug 2012 mehr as 5 700
(5 687 nationale Warnmeldungen, 56 Interpol-Warnmeldungen) und die Gesamtzahl hat sich
gegentber 2011 mehr as vervierfacht. Die Beamten der ersten Stufe haben Zugriff auf das
Integrierte  Informationssystem der Grenzpolizei, den Rechtsrahmen, auslandische
Warnmeldungen, Risikoprofile und das Internet (z. B. PRADO). Alle Grenziibergangsstellen
verfigen Uber Online-Verbindungen zu den zentralen Datenbanken. Da die Geréte nicht in

12 Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2006 iiber
einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
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ausreichender Anzahl vorhanden sind, sind die Kontrollen der zweiten Stufe nicht an allen
Grenzubergangsstellen angemessen.

e Bereitstellung von angemessener Infrastruktur, technischer Ausristung, 1T-
Systemen sowie finanziellen und personellen Ressourcen gemal® der Strategie und
dem Aktionsplan fur dasintegrierte Grenzmanagement (noch zu ver abschieden) und
effektive Durchfihrung von Ausbildungsprogrammen und Malinahmen zur
Korruptionsbekampfung

Die Grenzpolizei erweitert gerade das Grenziiberwachungssystem und wird eine Nationale
Koordinierungsstelle einrichten. Die Entwicklung des Lagebilds ist Teil eines fortlaufenden,
dreiphasigen Plans zur Entwicklung eines festen und mobilen Kommunikationssystems an der
Staatsgrenze (,, Development of fixed and mobile communication system at the state border).
Diese Phasen beinhalten die Anschaffung von Gerdten sowie den Aufbau eines festen und
mobilen Telekommunikationssystems fur das gesamte Land. Durch die Einrichtung der
Nationalen Koordinierungsstelle wird die Lageerkennung verbessert und ferner die
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Grenzilberwachungssystem™ (im Folgenden
»,EUROSUR*) ermoglicht. Die Grenzpolizei verfiigt Uber eine ausreichende Anzahl an
Geréten fur die Grenziberwachung (z. B. Warmebildkameras und Nachtsichtbrillen, jedoch
fehlen derzeit noch feste Uberwachungssysteme).

Der geplante Personabestand der Grenzpolizei betrégt 3543, wovon 83 % (2 945)
gegenwartig erflllt sind. Der Grund fur den Personalfehlbestand liegt darin, dass
Wehrpflichtige nicht mehr fir die Grenzkontrolle eingesetzt werden. Alle vakanten Stellen
sollten bis Ende 2013 besetzt sein. Das Nationale Grenzpolizeikolleg organisiert zweijéhrige
Ausbildungsprogramme fur Unteroffiziere und sechsmonatige Grundausbildungskurse fir
neue Bedienstete. Das zweijdhrige Programm fur Unteroffiziere entspricht dem Kopenhagen-
Prozess und wurde mithilfe von EUBAM sowie gemal3 dem ,, Common Core Curriculum® der
EU (im Folgenden ,CCC") fur die Ausbildung der Grenzpolizei ausgearbeitet. Die
Ausbildungsprogramme stellen im Allgemeinen eine solide Grundlage fir die Vorbereitung
von Fachkréften zu Grenzmanagementzwecken dar. Die Grenzpolizei hat bereits die meisten
der Empfehlungen und besten Praktiken zur Korruptionsverhiitung'® des EU-Schengen-
Katalogs: Kontrollen an den AuRengrenzen™ umgesetzt. Der Verhaltenskodex der
Grenzpolizei wurde am 13. Juni 2008 genehmigt und die Gehdlter der Grenzpolizei bewegen
sich auf einem wettbewerbsféhigen Niveau. Es werden unangekindigte Kontrollen
durchgefiihrt und das Persona der Grenzpolizei muss seine personlichen Interessen und sein
Einkommen bel Dienstantritt und danach in jéhrlichen Abstanden offenlegen. Es existiert ein
System fir die regel méaikige Rotation des Personals.

e Verbesserung der interingtitutionellen Zusammenarbeit (einschliefdlich Austausch
von Daten zwischen der Grenzpolizeiverwaltung und den
Strafver folgungsbehdrden), der internationalen Zusammenar beit, einschlief3lich mit
den Nachbarlandern, und Umsetzung der Arbeitsvereinbarung mit FRONTEX zum
Erreichen eines hohen Effizienzniveaus

Bei der interingtitutionellen Zusammenarbeit im Grenzmanagement wurde ein zufrieden
stellendes Niveau erreicht. Die Grenzpolizei arbeitet intensiv mit Polizei, Zoll und dem Amt

13 SEC(2011) 145 final

14 2012 gab es 87 untersuchte Féle von Korruption, 92 abgeschlossene Untersuchungsfalle und 102
angewandte Disziplinarmal3nahmen, wovon 34 Félle zu Entlassungen fihrten. Im Zeitraum 2010 bis
2012 wurden vier Strafsachen wegen schwerwiegender Korruptionsvergehen eingeleitet.
EU-Schengen-Katalog: Kontrollen an den AuRengrenzen, Abschiebung und Rickibernahme,
Empfehlungen und bewahrte Praktiken, Ratsdokument 7864/09
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fur Migration und Asyl zusammen. Die Zusammenarbeit zwischen Grenzpolizei und
Generastaatsanwaltschaft nahm strukturell zu, nachdem die Grenzpolizei mit neuen
Befugnissen fur strafrechtliche Ermittlungen ausgestattet wurde. Die wichtigsten Formen der
interingtitutionellen Zusammenarbeit sind der Austausch von Informationen, gemeinsame
Ermittlungsteams, gemeinsame Aktionen und gemeinsame Ausbildung. An alen
Grenzibergangsstellen haben Grenzpolizei und Zoll Ein-Stopp-Kontrollen eingeftihrt. Sie
nutzen ein gemeinsames LKW-Registrierungssystem und sie konnen auf die Gerédte der
jeweils anderen zurtickgreifen (beispielsweise bei Fahrzeugkontrollen).

Die Grenzpolizei hat mit Ruméanien und der Ukraine eine umfangreiche Reihe von
K ooperationsvereinbarungen und Protokollen abgeschlossen. Die Grenzpolizei hat 2012 die
Zusammenarbeit mit EUBAM fortgesetzt, um die effiziente Umsetzung des Neunten
jahrlichen Aktionsplans™ sicherzustellen. Seit 2006 verfiigt die Grenzpolizei Uber einen
V erbindungsbeamten im gemeinsamen Zentrum fir grenztiberschreitende Zusammenarbeit in
Galati. Mit einigen EU-Mitgliedstaaten bestehen Kooperationsvereinbarungen (Lettland,
Litauen, Estland, Ungarn und Polen). Die Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft
unabhangiger Staaten (im Folgenden ,,GUS") erfolgt Uber den Kommandierenden Rat der
Grenzpolizeiverwaltungen der GUS. Schliefdlich existiert ein  Protokoll Uber die
Zusammenarbeit zwischen den Grenzschutzdiensten der GUAM-Staaten’. Die Grenzpolizei
unterzeichnete im August 2008 eine Arbeitsvereinbarung mit FRONTEX und hat an
zahlreichen koordinierten FRONTEX-Mal3nahmen teilgenommen. Im Dezember 2012 wurde
die Nationale FRONTEX-Kontaktstelle innerhalb der Grenzpolizeiabteilung eingerichtet, die
mit Befugnissen in Bezug auf die Koordinierung und Durchfiihrung der Bestimmungen des
FRONTEX-K ooperationsplans ausgestattet wurde.

(b) Bewertung der Empfehlungen

o Weitere Verstarkung der Grenzkontrollen, einschliefdlich der Risikoanalyse- und
Uberwachungsmafnahmen, sowie Verhiitung und Bekampfung von Korruption an der
Grenze sowie Fortsetzung der verbesserten Zusammenarbeit mit EUBAM in allen
Bereichen des Grenzmanagements

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung, Seite 7 und 8 des vorliegenden
Berichts.

e Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern. Verstarkung der bilateralen
und internationalen Kooperation sowie des Informationsaustauschs tber statistische und
analytische Daten sowie taktische/operative/nachrichtendienstliche Daten durch
Mafinahmen wie z. B. Einleitung von gemeinsamen grenziiberschreitenden Operationen
und Beteiligung an solchen Operationen, gemeinsame Ermittlungsteams und gemeinsame
Geheimdienstteams, Vereinfachung des Austauschs von Verbindungsbeamten bei solchen
Operationen und Bereitstellung von Ausbildung fur die Durchfiihrung von gemeinsamen
Grenz- und Zollkontrollen

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung, Seite 8, 9 und 10 des vorliegenden
Berichts.

e Verbesserung der Ausbildung und des Kapazitatsaufbaus in Bezug auf die internationale
Zusammenarbeit im Bereich Zoll und Strafverfolgung sowie des Infor mationsaustauschs

16 http://mwww.eubam.org/files/20121206142708402683P9AP _ENG_Second Y ear.pdf
m Organisation fir Demokratie und Wirtschaftsentwicklung — Georgien, Ukraine, Aserbaidschan und
Republik Moldau (GUAM)
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Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung, Seite 8, 9 und 10 des vorliegenden
Berichts.

e Koordinierung der Kontrollen an der gemeinsamen Grenze; Austausch von Erkenntnissen
und Verbesserung der Lageeinschatzung auf operativer Ebene

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaiberalisierung, Seite 8, 9 und 10 des vorliegenden
Berichts.

e Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern, insbesondere der Ukraine

Die Behdrden der Republik Moldau und der Ukraine haben 2007 ein Pilotprojekt Uber den
gemeinsam betriebenen Grenzibergang Rososhany-Briceni gestartet. Das Pilotprojekt Uber
diesen gemeinsam betriebenen Grenzibergang wurde mit der Hilfe und Unterstiitzung von
EUBAM und der Europaischen Kommission geplant und eingeleitet. Beide haben sich
gegenseitig die Verantwortung fur Ausreisekontrollen Ubertragen. In diesem Pilotprojekt
wurden die Grundsétze , Einziger Schalter”, , Zentrale Anlaufstelle®, ,,Hand in Hand“, , Unter
einem Dach” und ,, Schulter an Schulter erfolgreich eingefihrt.

e Fortsetzung der nachhaltigen Zusammenarbeit mit EUBAM und der Umsetzung der
EUBAM-Empfehlungen zur Verbesserung und Intensivierung des Einsatzes von mobilen
Einheiten

Der transnistrische Abschnitt der Grenze zwischen der Republik Moldau und der Ukraine fallt
nicht unter die Kontrolle der Grenzpolizel und des Zolls der Republik Moldau. Dieser
Abschnitt umfasst 25 offizielle Grenziibergangsstellen zur Ukraine und die Funktionen fir
international anerkannte Grenzkontrollen und Grenziberwachung werden nur vom
ukrainischen Grenzschutz wahrgenommen. Entlang der internen Verwaltungslinie zwischen
der transnistrischen Region und der Republik Moldau sind 14 interne Zollkontrollposten
eingerichtet, an denen der Zoll der Republik Moldau Warenkontrollen durchfthrt.

Im Februar 2013 begannen die moldauischen Behorden mit der Umsetzung einer neuen
Strategie, um der irreguldren Einwanderung und der grenziberschreitenden Kriminalitét
vorzubeugen und den Strom von Reisenden durch die transnistrische Region zu vereinfachen.
Die Strategie beinhaltet beispielsweise folgende Malinahmen: Registrierung der
auslandischen Staatsbirger, die Uber die Verwatungslinie in die Republik Moldau ein- und
ausreisen; Verstarkung der Kapazitét an den internen Zollkontrollposten durch das Amt fir
Migration und Asyl (an sechs der internen Zollkontrollstellen gibt es eine rund um die Uhr
besetzte Registrierungsstelle fur auslandische Staatsbirger); Ausarbeitung von Vorschriften
fr die internen Zollkontrollposten (Datenschutz, Austausch von Informationen zwischen den
Behdorden und  Aufgabenteilung);  Informationskampagne  Uber  die  neuen
Registrierungsvorschriften  fir audléndische Staatsbirger; Einrichtung von mobilen
Einheiten'® innerhalb des Landes und Verstarkung der Zusammenarbeit mit den ukrainischen
Behorden und EUBAM. Nach dieser Strategie kénnen sich ausldndische Staatsbirger, die
Uber die transnistrische Region in das Hoheitsgebiet der Republik Moldau ein- oder ausreisen,
einschliefdich der dort ansassigen Staatsbirger, freiwillig an den internen Zollkontrollposten,
Grenzubergangsstellen oder in benannten Dienststellen in Chisinau, Balti oder Comrat
registrieren lassen. Dieser Mechanismus wirkt sich nicht auf die Bewegung von auslandischen
Staatsbiirgern innerhalb der international anerkannten Grenzen der Republik Moldau aus. Zur
Bekampfung der irreguldren Einwanderung und der grenziberschreitenden Kriminalitét fuhrt
eine mobile Einheit bestehend aus 70 Beamten Inlandskontrollen basierend auf einer
Risikoanalyse innerhalb des Landes durch. Diese Patrouillen werden haufiger in Form von

18 Die Grenzpolizeiabteilung erhielt im April 2013 die gesamte notwendige Ausriistung und

30 Patrouillenfahrzeuge, damit die mobilen Einheiten ihre Aufgaben erfiillen konnen.
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gemeinsamen Patrouillen unter Beteiligung von Zoll, Polizei, Grenzpolizei und Amt fir
Migration und Asyl durchgefihrt. Die Umsetzung dieser Politik, einschlieflich des
rechtlichen Rahmens, soll im ersten Halbjahr 2013 abgeschlossen sein. Dariiber hinaus hat die
Republik Moldau die Absicht, die Praxis der gemeinsamen Kontrollen und Patrouillen mit
dem ukrainischen Grenzschutz des zentralen (transnistrischen) Abschnitts der gemeinsamen
Grenze auszudehnen. Diese Praxis wurde 2012 am nordlichen Abschnitt der Grenze an dem
gemeinsam betriebenen Grenzibergang Rososhany-Briceni eingeleitet und soll bald auf den
Grenzubergang PalancalMayaki im stidlichen Abschnitt der Grenze ausgedehnt werden.

Bewertung — Zweiter Themenblock / Punkt 1 — Grenzmanagement

Die Grenzpolizei der Republik Moldau ist gemald den Empfehlungen des EU-Schengen-
Katalogs organisiert, die Grenzkontrollen und die Grenziberwachung werden Uberwiegend
im Einklang mit den EU-Normen durchgefihrt und das Risikoanalysesystem ist nach den
bewdahrten Praktiken des Schengen-Katal ogs organisiert. Dennoch sind noch einige technische
V erbesserungen notwendig.

Weitere Mal3nahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Einfihrung eines festen technischen Uberwachungssystems entlang der Landesgrenze.
Umsetzung der bewéhrten EU-Praktiken fir die Einrichtung der Nationalen
Koordinierungsstelle und der Regionalen Kooperationsréte.

e Intensivierung der Fahrzeugkontrollen zur Entdeckung von versteckten Personen und
Verbesserung der Risikoanalyse und des Profilings in Bezug auf den Menschenhandel.
Verbesserung der Ausbhildung und der Verflgbarkeit der Beamten der ersten und zweiten
Stufe fur die Erkennung von gefélschten Dokumenten. Weitere Anschaffung von
Ausriistung fir Kontrollen der zweiten Stufe und Fahrzeugkontrollen. Uberwachung und
Protokollierung der Grenzkontrollen durch Kameras in jeder Kabine. Intensivierung der
Korruptionsverhiitung beim Zoll und Umsetzung der bewéhrten Praktiken der EU.

e Weitere Umsetzung des Konzepts einer mobilen Einheit fur die transnistrische Region
bestehend aus den zusténdigen Strafverfolgungsbehérden, die in der Bekdmpfung von
irregulérer Einwanderung und grenziberschreitender Kriminalitdt geschult sind. Es sollte
ein automatischer Echtzeit-Austausch von Informationen und personenbezogenen Daten
zwischen allen Strafverfolgungsbehorden sichergestellt werden

Zweiter Themenblock / Punkt 2 — Migr ationsmanagement

(a) Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung

e Fortgesetzte effektive Umsetzung des Rickiber nahmeabkommens zwischen der EU
und der Republik Moldau und MalRnahmen zur Ruckfihrung von moldauischen
Staatsbirgern (die freiwillig zur ickkehren oder rickibernommen wurden)

Das Amt fur Migration und Asyl des Innenministeriums ist die zustandige Behorde fur die
Durchfiihrung der Rickibernahmeabkommen der Republik Moldau. Die folgenden
Ruckubernahmeabkommen zwischen der Republik Moldau und anderen Staaten bestehen: EU
(unterzeichnet in Briissel am 10. Oktober 2007), Norwegen (9. August 2006), Schwelzerische
Eidgenossenschaft (1. Juni 2004, 19.Ma 2010) und Tirkei (1. November 2012).
Verhandlungen mit Albanien, Aserbaidschan, der Russischen Foderation und dem Libanon
laufen. Wahrend der letzten Sitzung des Gemischten Rickiibernahmeausschusses der EU und
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der Republik Moldau™® wurde erl&utert, dass die Zahl der Riickilbernahmeersuchen in Bezug
auf moldauische Staatsbirger aus EU-Landern von 242 im Jahr 2011 auf 142 im Jahr 2012
und 57 in den ersten funf Monaten des Jahres 2013 zurlickgegangen ist. 2012 kam die grofdte
Anzahl der Ersuchen aus Frankreich (54), Deutschland (34) und Osterreich (26).

Das Ministerium fur Arbeit, soziale Sicherheit und Familie hat nachhaltige Mal3nahmen zur
Ruckfuhrung von moldauischen Staatsbirgern durch die Dienststellen der Nationalen
Beschéftigungsagentur eingerichtet. Es werden regelméaldige Arbeitsmarktmessen organisiert,
eine Hotline ist eingerichtet, verflgbare Informationen (Flyer, Informationsschilder,
Broschiren) Uber freile Stellen und Arbeitslosenunterstitzung werden in allen lokalen
Zweigstellen gut sichtbar bereitgestellt. Durch das Programm ,, PARE 1+1" werden weiterhin
lokale Investitionen zurtickgekehrter moldauischer Staatsbirger mit staatlicher Aufstockung
gefordert.

e Effektive Umsetzung des rechtlichen Rahmens fir das Migrationsmanagement,
einschliellich der Bereitstellung von Verwaltungsstrukturen mit ausreichenden
personellen Ressourcen mit klaren und maf3geblichen Befugnissen fir alle Aspekte
des Migrationsmanagements, sowie effektive Zusammenarbeit zwischen allen
relevanten Behorden

Das Migrationsmanagement in der Republik Moldau ist im Gesetz Nr. 200/16.07.2010 zur
Rechtsstellung von Auslandern in der Republik Moldau verankert. Die adlteren nationalen
Gesetze (d. h. das Gesetz Nr.275/1994 und das Gesetz Nr. 180/2008) finden weiterhin
Anwendung in Bezug auf den legalen Aufenthalt von Audandern und wurden weder
aufgehoben noch in das neue Gesetz eingegliedert. Umfassende Verfahren zur Klarung der
Fristen und der Verzicht auf Strafmal3nahmen bei VerstoRen im Rahmen des Mechanismus
der freiwilligen Riickkehr sowie Garantien fir Familien und Kinder stehen noch aus®.

Das Amt fur Migration und Asyl des Innenministeriums ist die wichtigste zustandige Behorde
fur das Migrationsmanagement in der Republik Moldau. Der Ausschuss fur die
Koordinierung bestimmter Maldnahmen im Zusammenhang mit Migrationsfragen
(eingerichtet durch den Regierungsbeschluss 133/23.02.2010) sorgt fur die Durchfihrung der
gesamten staatlichen Politik sowie der Strategien im Bereich der Migration, der Verhitung
und Bekampfung von irreguldrer Migration sowie der Koordinierung der Tatigkeit aller
zustandigen offentlichen Behdrden im Bereich des Migrationsmanagements. Im Zuge der
internen Umstrukturierung des Innenministeriums wurde das Amt fir Migration und Asyl mit
ausreichenden personellen Ressourcen (22 Mitarbeiter) fur die Koordinierung der
verschiedenen Aufgaben, die innerhab der Migrationsstrategie ausgefihrt werden,
ausgestattet. Die Einwanderungsabteilung innerhalb des Amts fir Migration und Asyl verfigt
Uber zusétzliche Befugnisse wie beispielsweise Registrierung/L dschung des Wohnsitzes oder
des Aufenthaltsorts von Auslandern, Registrierung des vorlUbergehenden Wohnsitzes von
Auslandern, die fir bis zu 90 Tage in die Republik Moldau entsandt wurden?!, K oordinierung
der Ausgabe langfristiger Visa sowie Bekampfung des irreguldren Aufenthalts von
Audgléndern. Die Fortbildung der Bediensteten des Amts fur Migration und Asyl wird im
Rahmen verschiedener EU-Projekte mit der Unterstiitzung von IOM, ICMPD und UNHCR
sichergestellt. Im Rahmen des Projekts ReVis werden umfangreiche Workshops zum
Visainformationssystem und Studienreisen in verschiedene EU-Mitgliedstaaten organisiert.

9 Die letzte Sitzung des Gemischten Rickibernahmeausschusses fand am 12. Juni 2013 statt.

20 GemaR den Mindestnormen der Richtlinie 2008/115/EG des Rates zur Riickfiihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger.
2 GemaR? der Richtlinie 96/71/EG des Rates (iber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der

Erbringung von Dienstleistungen
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Waéhrend der letzten Sitzung des Gemischten Visaerleichterungsausschusses der EU und der
Republik Moldau® wurde die Schlussfolgerung gezogen, dass die Zahl der abgelehnten
Visumantrége von moldauischen Staatsbiirgern erheblich zuriickgegangen ist, und zwar von
11,43 % im Jahr 2010 auf 6,53 % im Jahr 2012. Die Statistiken fur 2010 und 2012 zeigen,
dass die Zahl der abgelehnten Antrage auf ein einheitliches Schengen-Visum in den
Botschaften und Konsulaten der EU in Chisinau ricklaufig war. Fir die Tschechische
Republik ist dies ein Ruckgang von 22,72 % auf 9,55 %, fur Litauen von 15,86 % auf 2,9 %,
fur Frankreich von 14,11 % auf 9,9 %, fur Polen von 11,64 % auf 6,42 %, fur Italien von
15,23 % auf 8,0 %, fur Ungarn (Gemeinsame Visumstelle) von 7,75 % auf 5,9 % und fir
Deutschland von 5,33% im Jahr 2010 auf 2,4% im Jahr 2012. Die gewichtete
durchschnittliche Ablehnungsgquote von Visumantragen betrug 2010 11,43 % und 2012 4,8 %.
Der Anteil der in der Republik Moldau ausgestellten Schengen-Mehrfachvisa stieg ebenfalls
stetig an (25,2 % im Jahr 2010 und 26,7 % im Jahr 2012).

e Migrationsprofil erstellt und regelmallig aktualisert und effektive Analyse der
Daten Uber Migration (Bestande und Strome)

Laut den amtlichen Statistiken (Grenzibergangsstellen) vom 1. Januar 2013 wohnen 899 500
moldauische Staatsbirger im Ausland, wovon 274 500 weniger as 3 Monate, 289 500 mehr
als 3 Monate, 100 700 bis zu einem Jahr, 55 600 bis zu drei Jahre und 179 100 mehr als drei
Jahre im Ausland verbrachten. Das Erweiterte Migrationsprofil (Extended Migration Profile,
EMP) wurde durch den Regierungsbeschluss Nr. 634/24.08.2012 zur Genehmigung der Liste
der Indikatoren und des EMP-Musters festgelegt. Das erste EMP wurde im April 2013
veroffentlicht. Das EMP ist ein Instrument zur Entwicklung einer effizienteren und
kohdrenteren Migrationspolitik in der Republik Moldau — erganzend zur Nationalen
Migrationsstrategie und zum zugehdrigen Koordinierungsmechanismus. Innerhalb des Amts
far Migration und Asyl wurde eine Sondereinheit (Einheit fur Informationsentwicklung,
Datenmanagement und Risikoanalyse — 5 Mitarbeiter) geschaffen, die fur die Erstellung und
Aktualisierung des Erweiterten Migrationsprofils zustandig ist.

e Konsistente Umsetzung einer effektiven Methodik bel der Erkennung von
irregularer Migration im Inland, Risikoanalyse (einschlie3lich der Berichterstattung
der relevanten Behorden und Analyse auf jeder Verwaltungsebene, z. B. lokal,
zentral) und Untersuchung von Fallen von organisierter und unterstitzter
irregularer Migration, einschlie3lich der effektiven Zusammenarbeit zwischen den
relevanten Behorden

Die Entdeckung irregular aufhétiger Auslander erfolgt durch spezifische Uberpriifungen und
Kontrollen des Amts fur Migration und Asyl. Die Beweise werden anhand des Integrierten
automatisierten Informationssystem ,,Migration und Asyl* (SITAMA) des Amts fir Migration
und Asyl, von Aufzeichnungen der Grenzpolizei, des Staatlichen Bevolkerungsregisters
(ACCESS), des NZB INTERPOL sowie von computerbasierten Beweismitteln zu
strafrechtlich verfolgten Personen — ,SEARCH" gegengepruft. Das Amt fir Migration und
Asyl fahrt in Zusammenarbeit mit der Arbeitsaufsichtsbehdrde, des Finanzamts und dem
Nationalen Zentrum fur Offentliche Gesundheit Razzien innerhalb des Landes durch.
Infolgedessen wurden im Jahr 2011 107 Auslander und im Jahr 2012 123 Auslander wegen
Verstoles gegen die Aufenthaltsbestimmungen und Schwarzarbeit bestraft. Weitere 34
Bedienstete wurden bereitgestellt, um die regionale Abdeckung des Landes und die
Einrichtung von regionalen Dienststellen des Amts fur Migration und Asyl zur Bekampfung
des irreguldren Aufenthalts von Ausléandern zu gewahrleisten. Das Amt fur Migration und
Asyl hat kirzlich eine Einheit fur Informationsentwicklung, Datenmanagement und

2 Die letzte Sitzung des Gemischten Visaerleichterungsausschusses fand am 12. Juni 2013 statt.
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Riskoanayse (5 Bedienstete) eingerichtet und die Grenzpolizei hat ebenfalls eine auf
Risikoanalysen spezialisierte Einheit fur irreguléare Migration geschaffen. Die Verbreitung
und Nutzung dieser Daten in alen Grenzibergangsstellen erfolgt Uber eine Online-
Datenbank, auf die in alen Grenzlbergangsstellen zugegriffen werden kann. Um die
umfassende Durchfihrung des Gesetzes zur Rechtsstellung von Ausléandern sowie der
regelnden Rechtsinstrumente sicherzustellen, arbeitet das Amt fr Migration und Asyl mit den
folgenden Sonderabteilungen des Innenministeriums zusammen: Polizeiabteilung,
Strafvollzugsabteilung, Informations- und Sicherheitsdienst, Grenzpolizeiabteilung und
Karabinier-Truppenabteilung. Am 20. Dezember 2012 wurde zwischen dem Amt fir
Migration und Asyl und der Grenzpolizeiabteilung eine Kooperationsvereinbarung
unterzeichnet, um die irregulére Migration von Ausléndern an den Grenzen und innerhalb des
Hoheitsgebiets der Republik Moldau zu verhindern und zu bekdmpfen.

Eswird ein Aktionsplan fur die Umsetzung der Mal3nahmen zur Sicherstellung der Kontrolle
der Migrationsstrome durch die transnistrische Region durchgefuhrt. Damit sollen eine
bessere Registrierung auslandischer Staatsbiirger an den internen Zollkontrollposten sowie die
Kontrolle der Migrationsstrome durch das Innenministerium an der Verwaltungslinie
sichergestellt werden. Innerhalb des Amts fur Migration und Asyl wurde eine fur die
Verwaltung der Tatigkeit der internen Zollkontrollposten zustandige Einheit fir Nachweise
und die Registrierung von Ausldndern geschaffen. Die Registrierungspflicht gilt nur far
Auslander, ohne dass ale Reisenden, die die transnistrische Region durchqueren, Uberpriift
werden missen. Darlber hinaus konnen sich Ausléander zusétzlich zu dem angebotenen
Verfahren an den Internen Kontrollposten bel folgenden Stellen registrieren lassen: (i) jedes
Gebietsbiro fur Bevolkerungsnachweise und -dokumentation des Ministeriums for
Informationstechnologie und Kommunikation, (ii) regionale Dienststellen jeder territorialen
Unterabteilung des Amts fur Migration und Asyl (in Chisinau, Balti und Cahul) und (iii)
Unterabteilungen der Grenzpolizeiabteilung, und zwar jeweils maximal 72 Stunden nach
Grenzlbertritt.

e Bereaitstellung einer adaquaten I nfrastruktur (einschlieflich
Gewahrsamseinrichtungen) und Starkung der zustandigen Stellen zur Sicherstellung
der effektiven Abschiebung von irreguldr aufhéltigen und/oder durchreisenden
Drittstaatsangehérigen aus dem Hoheitsgebiet der Republik Moldau

Die Abschiebungsmal3nahme wird durch das Amt fir Migration und Asyl durchgefihrt,
indem Auslander zur Staatsgrenze oder in das Herkunftsland eskortiert werden. Auslander,
die in Offentlichen Gewahrsam genommen wurden, werden im Zentrum fur die
voribergehende Unterbringung von Auslandern, einer Unterabteilung des Amts fir Migration
und Asyl untergebracht, wo der Zugang zu Rechtsbeistand sowie die gesetzlich vorgesehenen
sozialen, kulturellen und Menschenrechte garantiert sind. Im Rahmen der internen
Umstrukturierung des Amts fir Migration und Asyl/Innenministeriums wurden dem Zentrum
weitere Bedienstete zugewiesen, sodass es nun 5 Dienststellen und 40 Bedienstete umfasst.
Im Zeitraum 2009-2013 wurden 360 Ausldnder in Offentlichen Gewahrsam genommen:
71 Personen im Jahr 2009, 80 Personen im Jahr 2010, 103 Personen im Jahr 2011,
97 Personen im Jahr 2012 und (bislang) 9 Personen im Jahr 2013. Bezogen auf die
115 Identifikationsuntersuchungen, die vom Amt fir Migration und Asyl eingeleitet wurden,
wurden 85 audandische Staatsbirger in offentlichen Gewahrsam genommen, ohne dass ihre
|dentitét festgestellt werden konnte.

(b) Bewertung der Empfehlungen

e Organisation von fortgesetzten, gezielten Informationskampagnen zur Klarstellung der
Rechte und Pflichten im Rahmen des visumfrelen Reiseverkehrs, einschliefdich
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Informationen Uber Vorschriften zur Regelung des Zugangs zum Arbeitsmarkt der EU
(einschliefdlich des EU-Zuwanderungsportals) sowie Uber die Haftung im Falle des
Rechtsmissbrauchs unter der visumfreien Regelung

Es wurden ausgedehnte Sitzungen der Visa Task Force mit hochrangigen Beratern von EU,
Zivilgesdllschaft und Nichtregierungsorganisationen organisiert. Im Rahmen der EU-
Integrationssitzungen, die vom Aulenministerium in verschiedenen Medien und
gesellschaftlichen und akademischen Umgebungen durchgefiihrt wurden, finden regelmaliig
Informationsveranstaltungen statt. Ziel dieser 6ffentlichen Sitzungen ist auch die Klarstellung
der Rechte und Pflichten im Rahmen des visumfreien Reiseverkehrs, einschliefdich
Informationen Uber Vorschriften zur Regelung des Zugangs zum Arbeitsmarkt der EU und
uber die Haftung im Falle des Rechtsmissbrauchs unter der visumfreien Regelung. Ein sehr
aktives Informationszentrum befindet sich in Bali in den R&umen der Nationalen Universitét.
Des Weiteren werden zahlreiche Kommunikations- und Informationsmal3nahmen innerhab
von verschiedenen Projekten der Mobilitétspartnerschaft zwischen der EU und der Republik
Moldau durchgefihrt (z. B. ,Lega in EU*, Nexus usw.). Die exakten Bedingungen fur die
Einreisein die EU, die EU-Visumpolitik sowie die Bestimmungen des Abkommens zwischen
der EU und der Republik Moldau tber Visaerleichterungen werden jeweils auf der Website
des AuRRenministeriums (Rubrik mit den konsularischen Informationen) sowie Uber die
Beschwerdestelle des Auflenministeriums, einer kostenlosen Hotline, bereitgestellt und
regelmaldig aktualisiert.

Bewertung — Zweiter Themenblock / Punkt 2 — Migrationsmanagement

Die operativen Verfahren fir die Anwendung des Gesetzes zur Rechtsstellung von
Auslandern funktionieren und das Amt fur Migration und Asyl hat sich zum koordinierenden
Akteur beim Management der Migrationsstrome entwickelt. Das Erweiterte Migrationsprofil
wurde neben einem Datenbewertungsbericht festgelegt. Die effektive Durchfihrung des
Ruckibernahmeabkommens sowie des Abkommens Uber Visaerleichterungen zwischen der
EU und der Republik Moldau wird eingehalten. Es existiert eine adaquate Infrastruktur,
einschliefdich Gewahrsamsei nrichtungen.

Weitere Malihahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Fortgesetzte Anwendung des Gesetzes Nr. 200/2010 zur Rechtsstellung von Auslandern
und Aufhebung von alteren nationalen Gesetzen.

e Verstarkung der personellen Ressourcen fir die regionale Abdeckung des Amts fir
Migration und Asyl im Bereich der Einwanderung und der Bekampfung des irregul&ren
Aufenthalts von Auslandern. Bereitstellung eines Berichts- und Analysemechanismus auf
jeder Verwaltungsebene durch Verstérkung der auf Risikoanalysen spezialisierten Einheit.

e Waeitere Er6ffnung von Registrierungsstellen des Amts fur Migration und Asyl an der
transnistrischen Linie. Zusammenarbeit mit anderen Strafverfolgungsbehdrden und
Sicherstellung des automatischen Datenaustauschs.

Zweiter Themenblock / Punkt 3 — Asylpolitik

(a) Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung

o Effektive Durchfuhrung des Asylrechts, einschliellich der Bereitstellung einer
adaquaten Infrastruktur und der Verstarkung der zustéandigen Einrichtungen
(Personal, Mittelausstattung), insbesondere im Bereich der Asylverfahren, der
Aufnahme von Asylsuchenden und des Schutzes ihrer Rechte sowie der Integration
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von Fluchtlingen; Sicherstellung, dass Begunstigte des internationalen Schutzes
Zugang zu den gesetzlich vor gesehenen Reisedokumenten haben

Das Gesetz der Republik Moldau im Bereich des Flichtlingsschutzes steht groftenteils im
Einklang mit internationalen und européischen Normen. Im Asylrecht sind der erforderliche
institutionelle Rahmen sowie Rechtsverfahren und -grundsétze vorgesehen. Das Recht wird
auf zufrieden stellende Weise durchgefiihrt. Die Qualitéat des Verfahrens zur Bestimmung des
Flichtlingsstatus ist gut und wird gerade verbessert. Der Zugang zum Verfahren wird durch
das Recht garantiert und in der Praxis umgesetzt. Der UNHCR hat vollstéandigen Zugriff auf
Personen unter UNHCR-Mandat und verfigt Uber gute Arbeitsbeziehungen zu den
Asylbehdrden sowie zur Grenzpolizei. Der Grundsatz der Nichtzurlickweisung wird in der
Praxis eingehalten. Es wird davon ausgegangen, dass das Verfahren zur Bestimmung des
Flichtlingsstatus von guter Qualitét ist und kontinuierlich verbessert wird. 2012 wurde der
Flichtlingsstatus 19 Personen und der humanitére Schutz 45 Personen gewahrt. Insgesamt
wurden 119 Entscheidungen gefallt, was bedeutet, dass mehr als die Halfte der Antrége in der
Gewéhrung von Schutz in irgendeiner Form resultierte. Weitere Lander unter den fihrenden
funf Landern bei Antrégen, die zur Gewahrung von Schutz in irgendeiner Form fuhrten, sind:
Armenien, Afghanistan, Kirgisistan und Russland. Diese Zahlen konnten ein Indiz dafUr sein,
dass die Entscheidungen auf objektiven und aktuellen Informationen Uber Herkunftslénder
basieren und dass der Schutz jenen Personen gewahrt wird, die internationalen Schutz
bendtigen. Allerdings muss das System der Informationen Uber Herkunftslénder verstéarkt und
mehr Personal eingestellt werden. Bei der Entscheidungsfindung in erster Instanz”® zeigt sich
eine extrem geringe Kippquote bei Beschwerden: 2012 wurden alle Entscheidungen im
Justizverfahren aufrechterhalten.

Innerhalb der Abteilung fir Asyl und Integration arbeiten finf Personen in der Einheit fir
Internationalen Schutz und Asylverfahren. Dies wird momentan als ausreichend erachtet, da
die Anzahl der Asylantrage immer noch relativ gering ist (177 im Jahr 2012, 72 im Jahr
2011), wodurch genligend Zeit fur eine qualitative Befragung und Entscheidungsfindung
gewdhrleistet ist. In den Raumlichkeiten des AID ist ein Befragungsraum vorhanden, der gut
ausgestattet ist und gentigend Privatsphare fur den Asylbewerber bietet. Es wird berichtet,
dass den am stérksten gefahrdeten Personen, wie bei spielsweise Minderjahrigen, Folteropfern,
traumatisierten Personen, Gewaltopfern oder Personen mit psychischen Stérungen, besondere
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Sie erhalten im Allgemeinen Unterstiitzung durch einen
Vertreter der Nichtregierungsorganisation ,, Memoria*. Innerhalb der neuen Struktur des Amts
fr Migration und Asyl wurde eine neue Einheit geschaffen: Einheit fir Staatenlose und
Aufklarung (mit 4 Bediensteten). Diese Einheit ist fir Antrage auf Staatenlosigkeit®
zustandig, aber auch fir die Registrierung von Asylbewerbern. Es wurden ein Fragebogen,
eine Befragungsvorlage und ein Leitfaden entwickelt, um zu gewdhrleisten, dass die
gesetzlichen Bestimmungen in die Praxis umgesetzt werden. Seit Februar 2012 sind
160 Anfragen eingegangen und wurde 16 Personen der Staatsl osenstatus gewahrt.

Das Gesetz Uber die Integration von Auslandern in der Republik Moldau trat am 1. Juli 2012
in Kraft. Es wurden Methoden fir die Durchfiihrung von Schulungen zur soziokulturellen
Anpassung und Kursen in der Staatssprache entwickelt. Die Verordnung Uber das Verfahren
und die Bedingungen fir Mietwohnungen fir auslandische Begunstigte von

2 2012 betrug die durchschnittliche Bearbeitungszeit bei Entscheidungen der ersten Instanz 107 Tage und

lag somit innerhalb der Frist von sechs Monaten. Wenn die zweite Instanz einbezogen wird, ist diese
Bearbeitungszeit mit 401 Tagen wesentlich langer. Gegenwaértig stehen Entscheidungen in 82 Féllen
(85 Personen) aus (in Erwartung einer Entscheidung in erster Instanz oder in der Beschwerdeinstanz).

24 Seit Anlauf des Verfahrens wurden 17 Entscheidungen gefdlt. Am 1. Januar 2013 gab es im
Hoheitsgebiet der Republik Moldau 1998 Staatenl ose (anerkannt/mit sténdigem Aufenthaltsrecht).
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Integrationsprogrammen und Auslander, denen eine Form von Schutz gewahrt wurde, sowie
die Verordnung Uber das Unterbringungszentrum wurden genehmigt. Das Gesetz garantiert
den Begunstigten irgendeiner Form von Schutz den vollstdndigen Zugang zum Arbeitsmarkt
und Asylbewerbern den vollstandigen Zugang zu Arbeitslosenhilfe und Mal3nahmen zur
Verhitung von Arbeitslosigkeit. Es wurden mehrere erfolgreiche Pilotprojekte beobachtet.
Zum Zeitpunkt der vorliegenden Evaluierung konnten Flichtlinge nach wie vor keine
Reisedokumente erlangen, mit denen sie aus dem Hoheitsgebiet der Republik Moldau
ausreisen konnten. Aufgrund von Problemen bei der Ausschreibung fir die Ausgabe von IDs
und biometrischen Passen dirften diese Dokumente nun Ende September 2013 verflgbar
sein. Die Verordnung tUber das Zentrum fir die Unterbringung von Asylbewerbern wurde von
der Regierung am 28. Dezember 2012 genehmigt. Das Zentrum existiert seit September 2010
und dessen Unterhaltung und Personal werden aus dem Staatshaushalt bezahlt. Am
15. Februar 2013 wohnten 18 Asylbewerber, 2 Beglnstigte von humanitdrem Schutz und
1 Person mit Flichtlingsstatus in dem Auffanglager. Sozialarbeiter, Rechtsberater und
UNHCR haben jederzeit Zugang zum Zentrum. Die Bedingungen und die Qualitét in dem
Zentrum sind trotz der personellen Unterbesetzung und unzureichenden Mitteln im
Allgemeinen gut.

Bewertung — Zweiter Themenblock / Punkt 3 — Asylpolitik

Das Asylrecht wird angemessen durchgefiihrt und die Qualitét des Verfahrens zur
Bestimmung des Flichtlingsstatus ist gut und wird gerade verbessert. Die Republik Moldau
hat ein Verfahren zur Bestimmung der Staatenlosigkeit entwickelt, das beispielhaft ist. Im
Bereich der Integration wurden erhebliche Fortschritte erzielt.

Weitere Mal3nahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Aufnahme der zentralen Anlaufstelle als eine der fir den Eingang von Asylantrégen
zustandigen Behorden in Artikel 52 des Asylrechts.

e Bereitstellung von Fortbildung zum Asylrecht fir Polizei und Grenzpolizei. Sicherstellung
der notwendigen Fachkenntnisse in Bezug auf Asylfalle im Gerichtswesen, beispielsweise
durch Schaffung von spezialisierten Gerichten oder durch spezialisierte Richter.

e Waeiterentwicklung der Methodik fir das Management der Informationen Uber
Herkunftslénder und sicherer Zugang zu aktuellen ,, COI Subject Related Briefings®.

e Erhdhung der Mittelausstattung fur staatliche geférderte Integrationsmaldhahmen und
Entwicklung eines Verhaltenskodexes fir das Personal der Auffanglager.

Allgemeine Bewertung — Zweiter Themenblock

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Republik Moldau die Vorgaben der zweiten
Phase, die fur den zweiten Themenblock festgesetzt wurden, weitgehend erfillt. Einige
Empfehlungen missen allerdings noch umgesetzt werden, wie oben beschrieben.

DRITTER THEMENBLOCK : OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT

Dritter Themenblock / Punkt 1 — Verhitung und Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat, des Terrorismus und der Korruption

(a) Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung
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e Umsetzung der Strategie und des Aktionsplans zur Verhitung und Bekampfung der
organisierten Kriminalitét, einschliefdlich der effektiven Koordinierung zwischen den
betroffenen Behorden, sowie Durchfuhrung von effektiver Untersuchung,
Strafver folgung und Beschlagnahme von Ertragen aus Straftaten

Zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur Verhitung und Bekampfung der organisierten
Kriminalitdt wurden seit 2011 verschiedene Durchfuhrungsmal3nahmen ausgefiihrt. Am
4. Mai 2012 wurde der Nationale Rat fir die Koordinierung der Mal3nahmen zur Verhitung
und Bekampfung der organisierten Kriminadlitdt geschaffen. Der Rat ist eine
abteilungsibergreifende Kollegialbehtrde, die eingerichtet wurde, um ene effiziente
Zusammenarbeit zwischen den Behorden und der zentralen 6ffentlichen Verwaltung und die
Koordinierung ihrer Malinahmen zur Verhitung und Beké&mpfung der organisierten
Kriminalitdt zu gewdhrleisten. Am 8. Juni 2012 wurde ein Fahrplan zur Umsetzung der
Empfehlungen der EU-Evaluierungsmissionen von Oktober bis November 2011 in Bezug auf
spezielle Untersuchungsmal3nahmen und die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét
genehmigt. Der Nationale Rat fir die Koordinierung der Mal3nahmen zur Verhitung und
Bekampfung der organisierten Kriminalitéé wurde von der Generalstaatsanwaltschaft
geschaffen. 2012 wurden 70 Straftaten von 49 kriminellen Vereinigungen mit 229 aktiven
Mitgliedern begangen (davon 6 kriminelle Vereinigungen mit strafbaren Handlungen auf
internationaler Ebene). Ferner war in der Praxis eine Verbesserung der Berichterstattung der
Zivilgesellschaft Uber unerlaubte Handlungen, eine striktere Protokollierung und eine strenge
Disziplin, um die Verschleierung von Straftaten und anderen Vergehen zu vermeiden, zu
beobachten.

Parallel zur Umsetzung der Strategie und des Aktionsplans trat am 5. Mérz 2013 eine grol3ere
Reform des Innenministeriums in Kraft. Die wichtigste Grundsétze und Ziele der Reform
sind: Entpolitisierung der Tétigkeiten der Strafverfolgungsbehdrden; Entmilitarisierung der
Karabinier-Truppenabteilung; Verstérkung der Présenz der Strafvollstreckungsbehtrden
innerhalb des Landes durch einen besser koordinierten Einsatz von Polizeieinheiten; bessere
Harmonisierung und Koordinierung der verschiedenen Polizeiabteilungen, um eine
Uberlappung und Duplizierung der Funktionen zu vermeiden; effizientere Reaktion auf
grolere  und schwere Verbrechen durch Speziadisierung der  strafrechtlichen
Untersuchungsmal3nahmen und der parallelen Strafverfolgungsbehdrden. Mit der Reform des
Innenministeriums wurden zwei neue Konzepte eingefthrt und werden gegenwartig
umgesetzt: Spezialisierung der Polizeieinheiten, die mit Féllen von schwerer und organisierter
Kriminalitdt befasst ist, und nachrichtendienstlich unterstitzte Polizeiarbeit. Die
Anayseeinheit der Polizeiabteilung wurde eingerichtet und verfigt dber fUnf
Geheimdienstanalytiker, die mit 12 und dem IT-Analyse-Tool , Letizia“ arbeiten. Die Reform
ist allgemein anerkannt as exzellentes Instrument zur Trennung von Politikgestaltung und
Politikumsetzung. In den neuen Befugnissen des Ministers in Bezug auf polizeiliche
Manahmen ist die frihere Strafermittlungsfunktion nicht mehr enthalten, was im Einklang
mit bewdahrten europaischen und internationalen Normen steht. Ein erstes positives Ergebnis
der Reform ist die Benennung des Polizeichefs durch die Regierung nach Vorschlag des
Innenministers. Im Rahmen der Reform des Innenministeriums wurden die Karabinieri
umorganisiert, entmilitarisiert und in die Struktur der Polizeigeneralinspektion eingegliedert.

Ferner wurden Mal3nahmen zur Verstdrkung der forensischen Labors unternommen. Durch
den Beschluss Nr.399 vom 29. November 2012 wurde eine abteilungsibergreifende
Arbeitsgruppe eingerichtet, um den erforderlichen rechtlichen und regulatorischen Rahmen
far die Einrichtung und Verwaltung einer DNA-Datenbank und eines DNA-Labors zu
entwickeln. Im Juni 2013 werden Experten aus Osterreich das Innenministerium beim
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Entwurf eines DNA-Gesetzes unterstitzen. Fir die Ausristung und Schulung des im
technischen und forensi schen Bereich tétigen Personals werden 2 Millionen Euro abgestellt.

Alle einschlégigen internationalen Abkommen wurden verabschiedet und der gegenwartige
rechtliche Rahmen und das ingtitutionelle Strafverfolgungssystem konnten im Allgemeinen
als dem EU-Besitzstand und bewahrten EU-Normen entsprechend betrachtet werden, wobel
sich die Umsetzung in einem fortgeschrittenen Stadium befindet. Allerdings klaffen in den
Rechtsvorschriften Uber die Beschlagnahme immer noch einige Licken in Bezug auf die
internationalen Normen und den EU-Besitzstand. Diese beziehen sich hauptséchlich auf die
Befugnisse zum Einfrieren von Vermdgensgegenstanden sowie auf die Beschlagnahme durch
Dritte.

Die Republik Moldau sollte die gegenwértigen Vorschriften fur die Registrierung von
Gesellschaften und die Bestimmungen zur strafrechtlichen Haftung von Unternehmen stérken,
um die Nutzung von so genannten Mantelgeseallschaften zum Waschen von Ertrégen aus
Straftaten sowie zum Verbergen von durch Straftaten erlangten Vermoégenswerten zu
beschrénken. Basierend auf den Statistiken Uber die Beschlagnahme sind die
beschlagnahmten Betrége im Vergleich zur Anzahl der Verurteilungen gering. Die
moldauischen Behdrden sollten ihre Beschlagnahmebefugnisse starker einsetzen. Aul3erdem
sollte die Republik Moldau eine zentralisierte Vermogensabschdpfungsstelle einrichten, um
die ldentifizierung und Verfolgung der Ertrége aus Straftaten, die aus inlandischen und
grenzuberschreitenden kriminellen Handlungen herriihren, zu verstérken und auf sinnvolle
Weise Informationen mit den Vermogensabschopfungsstellen in den Mitgliedstaaten
auszutauschen.

Bewertung — Dritter Themenblock / Punkt la — Verhitung und Bekampfung der
organisierten Kriminalitat und des Terrorismus

Die Umsetzung der Reform des Innenministeriums wurde ordnungsgemald geplant und in
Angriff genommen. Die Strafverfolgungsbehorden, die fir die Bekéampfung von schwerer und
organisierter Kriminalitét zustandig sind, sind gut koordiniert, ndhern sich den europdaischen
Normen und liefern Ergebnisse. Weitere Anpassungen und Investitionen in technische Mittel
sind notwendig, um die Reform nachhaltig zu gestalten und vollstandig nutzen zu kénnen.

Weitere Mal3nahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Waeiterentwicklung eines strategischen, nachrichtendienstlichen Analysemodells fir die
Polizel im Einklang mit nachrichtendienstlich unterstiitzter Polizeiarbeit. Verstéarkung der
Bemihungen zur Verbesserung der Koordinierung der Patrouillepflichten aller
Abteilungen im Rahmen der Nationalen Inspektion fur Patrouillen. Streichung der
intermedidren technischen Funktion des Sicherheits- und Nachrichtendienstes in Bezug
auf das Abhdren von Gespréchen, da solche Malinahmen zu strafrechtlichen
Ermittlungszwecken ausschliefdlich von den Strafverfolgungsbehdrden durchgefihrt
werden sollten.

e Starkung des rechtlichen Rahmens fir die Beschlagnahme, Einrichtung einer
Vermogensabschopfungsstelle, Verbesserung der Transparenz der rechtlichen Entitéten
und systematische Verwendung der Beschlagnahmebefugnisse.

e Umsetzung der Rechtsvorschriften zur Verhitung des Menschenhandels und des
entsprechenden Nationalen Plans, einschlielllich der effektiven Koordinierung
zwischen den staatlichen Behdrden und des wirksamen Schutzes der Opfer von
M enschenhandel, insbesonder e Kindern
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Die Republik Moldau konnte in den vergangenen beiden Jahren erhebliche Fortschritte im
Bereich der Bekdmpfung des Menschenhandels im Sinne einer Modernisierung des
rechtlichen und ingtitutionellen Rahmens erzielen. Augenscheinlich stehen politische
Malnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels ganz oben auf der politischen
Tagesordnung. Der Nationale Aktionsplan 2010-2011 und der Nationale Aktionsplan 2012—
2013 (in Bezug auf die fur 2012 geplanten MalRnahmen) wurden zu 75 % vollsténdig und zu
11 % teilweise umgesetzt. Zahlreiche Mal3nahmen des Plans wurden auch aufgrund der
Unterstiitzung umgesetzt, die von internationalen Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen innerhalb von verschiedenen internationalen Programmen
bereitgestellt wurde. Im zweiten Halbjahr 2013 soll ein neuer Sechster Aktionsplan zur
Bekampfung des Menschenhandel s ausgearbeitet werden. Laut Statistik?® wurden 2012 an den
Grenzen 18 Félle von Menschenhandel mit 35 Personen aufgedeckt, wahrend die Zahl im Jahr
2010 bei 10 (15 Personen) und im Jahr 2011 bei 13 (29 Personen) lag. Mehr als die Halfte der
Fale wurde am Fughafen Chisinau aufgedeckt. Bel den Opfern handelte es sich
typischerweise um junge Madchen, die in die Vereinigten Arabischen Emirate, in die Turkei,
nach Nordzypern und Saudi-Arabien und sehr selten in EU-Lander verschleppt werden
sollten.

Die Gesetze und Verordnungen zum Menschenhandel stehen im Einklang mit den
internationalen und européischen Normen auf diesem Gebiet: Das Palermo-Protokoll, das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenzilberschreitende organisierte
Kriminalitdt (von 2000) und die Konvention des Europarates zur Bekampfung des
Menschenhandels (Warschau 2005) wurden jewells ratifiziert und werden gerade umgesetzt.
Die Struktur des nationalen Systems zur Bekampfung des Menschenhandels stiitzt sich auf die
interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen den am stérksten betroffenen Institutionen,
einschliefdlich der Zivilgesellschaft. Ferner liegt der Schwerpunkt auf einem auf
Menschenrechten basierenden Ansatz, in dem den Bedirfnissen der Opfer Vorrang
eingeraumt werden soll. Im Bereich der internationalen Zusammenarbeit von Polizei und
Justiz, darunter auch in den Verhandlungen Uber bilaterale Abkommen mit Ziellandern von
Opfern des Menschenhandels, wurden die Bemiihungen verstéarkt. Im Rahmen der Reform des
Innenministeriums wurde das Zentrum zur Bekéampfung des Menschenhandels vollstéandig in
die Polizeigeneralinspektion eingegliedert und ein Zivilist mit umfangreicher Erfahrung in der
Bekampfung des Menschenhandels als L eiter des Zentrums benannt.

Im Hinblick auf die tatschliche Umsetzung der Politik zur Bekampfung des
Menschenhandels scheint die Mittelzuweisung (finanzielle und personelle Ressourcen) — trotz
erheblicher Bemihungen — welterhin im Hinblick auf eine angemessene staatliche
Beteiligung und Nachhaltigkeit der Maldnahme auf lange Sicht unzureichend zu sein. Die
Regierung verstarkt ihre Bemthungen in dieser Hinsicht stetig. Gegenwartig kann der Staat
(aufgrund des gegenwaértig geltenden Rechtsrahmens) Nichtregierungsorganisationen nicht
finanziell unterstitzen, wodurch eine ausgedehnte Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
in gewisser Weise verhindert wird. Allerdings wurde kirzlich ein Gesetzesentwurf Uber die
Offentliche Finanzierung von privaten Sozialdienstleistern genehmigt. In Bezug auf die
Datenerfassung ist eine nationale dtatistische Datenbank Uber die Bekdmpfung des
Menschenhandels noch im Aufbau begriffen. Die Strafverfolgungsbehorden verfligen Uber
eine eigene Datenbank fir Untersuchungen und Strafverfahren und das Ministerium fir
Arbeit und soziale Sicherheit hat eine eigene Datenbank in Bezug auf unterstiitzte Personen.

» Jahrliche Zahlen zum Menschenhandel: registrierte Straftaten (140 in 2010, 111 in 2011, 151 in 2012)
und Opfer, die durch CAP unterstiitzt wurden (355 in 2010, 339 in 2011, 424 in 2012). Identifizierte
Opfer laut Innenministerium:; 131 in 2011, 266 in 2012. Verurteilungen: 7 in 2011, 13 in 2012.
Unterstiitzte Opfer von Kinderhandel: 9,6 % in 2010, 14 % in 2011, 13 % in 2012.
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Kurzlich wurde vom Standigen Sekretariat des Nationalen Ausschusses zur Bekdmpfung des
Menschenhandels in Zusammenarbeit mit dem IOM ein Pilotprojekt zur Harmonisierung der
Datenerfassung gestartet.

Die Regierung zeigt sich der Pravention verpflichtet und das nationale Weiterleitungssystem
zur Bekampfung des Menschenhandels bietet ferner potenziellen Opfern und gefdhrdeten
Gruppen Unterstitzung an. Allerdings wird das Thema ,, Pravention” in gewisser Hinsicht eng
ausgelegt und sollte Arbeiten Uber die eigentlichen Ursachen des Menschenhandels
einschlief3en. Diesbeziglich unternimmt die Regierung mit einem Gesetzesentwurf Uber den
Schutz von Kindern, der derzeit geprift wird, Anstrengungen mit Unterstiitzung
spezialisierter Nichtregierungsorganisationen, um den Schutz von geféhrdeten Kindern zu
verbessern. Es wurden spezielle Befragungsraume fir Kinder eingerichtet und dartiber hinaus
sollen spezielle Befragungsraume fur Opfer und Zeugen in den Regionen geschaffen werden.
Es wurden Leitlinien fur Polizel, Gesundheitsfachkrédfte und Soziaarbeiter aufgestellt, die als
Leitfaden bei der Lésung von Féllen von hauslicher Gewalt dienen sollen. Des Weiteren wird
das Finanzministerium 2013 Mittel fir Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit
gewahren. Bis August 2013 werden Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir
die Gefahren und die Schwere der Internet-Kriminalitét fortgesetzt, denen im Oktober 2013
eine einwochige Kampagne gegen Menschenhandel im Einklang mit dem EU-Tag gegen
Menschenhandel folgt.

Die Regierung scheint sich sehr zu bemihen, der Korruption von Beamten und 6ffentlichen
Bediensteten und ihrer Beteiligung an Féllen von Menschenhandel Herr zu werden. 2012
wurden gegen 11 Personen, die in die Kategorie ,Offentliche Bedienstete” fallen,
strafrechtliche Ermittlungen eingeleitet, davon: vor Gericht gestellt — 7 Personen, klassifiziert
— 1 Person, laufende strafrechtliche Ermittlung — 3 Personen.

Bewertung — Dritter Themenblock 3/ Punkt 1b —Verhitung des M enschenhandels

Durch die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans wurden erhebliche Verbesserungen
erreicht. Die Struktur des nationalen Systems zur Bekampfung des Menschenhandels stiitzt
sich auf die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen, einschliefdlich der Zivilgesellschaft.
Es sollten zusétzliche finanzielle und personelle Ressourcen bereitgestellt werden, um die
Betelligung der Regierung an der Umsetzung der Politik zur Bekampfung des
Menschenhandels sicherzustellen.

Weitere Mal3nahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Konsolidierung der nationalen Datenbank mit Informationen tUber Menschenhandel, in die
Daten von allen Strafverfolgungsbehdrden sowie von Offentlichen und privaten
Einrichtungen, die flr die Unterstiitzung der Opfer zustandig sind, einflief3en. Zuweisung
von ausreichenden personellen und finanziellen Ressourcen fir die Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans.

e Verknupfung des nationalen Systems fur den Schutz von Opfern und potenziellen Opfern
des Menschenhandels mit dem nationalen System fur den Schutz von Kindern.
Einrichtung eines nationden Fonds fir die Unterstitzung, den Schutz und die
Entschadigung von Opfern.

e Waiterentwicklung von Qualitétsmindestnormen fur die Unterstiitzung und Behandlung
der Opfer und potenziellen Opfer des Menschenhandels und Anerkennung des Status von
Sozialarbeitern. Durchfiihrung des Gesetzes und der Verordnung zur Akkreditierung von
privaten Soziadienstleistern.
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e Durchfihrung der Rechtsvorschriften zur Verhitung und Bekampfung der
Korruption, um die effiziente Arbeitsweise des unabhangigen Amts fir
Korruptionsbek&mpfung zu gewahrleisten; Entwicklung von Verhaltenskodizes und
Ausbildung in Korruptionsbekampfung, die insbesondere auf offentliche
Bedienstete, diein Strafverfolgung und Justiz tatig sind, abzielt

In den vergangenen vier Jahren hat die Republik Moldau wichtige Schritte auf dem Weg der
Korruptionsbekdmpfung unternommen, wobel hochrangige Félle von Amtsmissbrauch
aufgedeckt wurden. Vorfélle neueren Datums in der Republik Moldau deuten darauf hin, dass
professionelle und neutrale Ermittlungen gegen hochrangige Beamte durch die indirekte
politische Abhéngigkeit der Institutionen zur Korruptionsbekampfung geféhrdet werden.
Ermittlungen sollten nicht missbraucht und in eine politische Waffe verwandelt werden. Es
muissen angemessene Garantien eingerichtet werden, um die unabhangige und effiziente
Arbeitsweise der Ingtitutionen zur Korruptionsbekampfung zu gewdhrleisten. Hochrangige
Positionen missen nach objektiven und transparenten Kriterien besetzt werden.

Die Republik Moldau hat im Juli 2011 die Nationale Strategie zur Korruptionsbekampfung
20112015 per Parlamentsbeschluss verabschiedet. Hierbei handelt es sich um ein komplexes
und gut entwickeltes programmatisches Dokument. Im Februar 2012 verabschiedete das
Parlament den Aktionsplan 2012-2013 fir die Umsetzung der Strategie’®®. Viele der
Malinahmen wurden verschoben oder nicht umgesetzt und die Auswirkung der umgesetzten
Mal3nahmen ist noch abzuwarten. Es gibt keine Hinweise, welche geschétzten Fristen fur die
noch nicht umgesetzten Mal3nahmen gelten.

Im Bereich der Korruptionsverhiitung hat die Republik Moldau Schritte unternommen, um
den offentlichen Sektor transparenter zu gestalten und somit das Vertrauen der Offentlichkeit
in die Offentlichen Institutionen zu erhohen, die Menschen starker in  den
Entscheidungsfindungsprozess der Regierung einzubeziehen und Anféligkeiten gegeniber
Korruption zu begrenzen. Ein Teil dieser Bemihungen betrifft ein breit angelegtes offenes
Datenprogramm, durch das die moldauische Regierung der Offentlichkeit verschiedene
Datenséize an oOffentlichen Informationen (einschliefdich Informationen zum Haushalt) in
einem offenen Datenformat zur Verfigung stellt. Ferner hat die Republik Moldau 2008 die
Pflicht eingefiihrt, dass der Initiator eines Gesetzes dieses online veroffentlichen muss, sodass
die Burger offentliche Kommentare dazu abgeben kénnen.

Das Nationale Korruptionsbekdmpfungszentrum besitzt wichtige Kompetenzen im Bereich
Korruptionsverhitung und die moldauischen Institutionen haben mit der Umsetzung von
Integritétspldnen begonnen, die auf der Bewertung der Korruptionsrisiken in jeder Institution
basieren’’. Das Zentrum stellt auf Anfrage der Regierung oder des Parlaments auch
Fachkenntnisse in Bezug auf Gesetzesentwrfe im Bereich Korruptionsbekdmpfung bereit.

% Die erforderlichen Mittel fiir die Umsetzung der im Plan enthaltenen Aktionen werden in den

Mittelzuweisungen 2012-2013 fir die offentlichen Behorden, die aus dem Staatshaushalt und den
lokalen Haushalten finanziert werden, zusdtzlich zur externen Unterstiitzung, die die offentlichen
Behdrden fir die Umsetzung spezifischer Projekte erhalten, bereitgestdllt: Unterstiitzung im Rahmen
des Projekts des Europarates ,, Good Governance and Fighting Against Corruption* in der Ostlichen
Partnerschaft, Unterstiitzung durch die Européische Kommission im Rahmen des Projekts ,, Supporting
the Government of the Republic of Moldova in maintaining the anti-corruption activities, reforming the
Ministry of Internal Affairsincluding police, and personal data protection®.

Bis dato hatte dieses System nicht die beabsichtigte Wirkung und hat den Ansatz hinsichtlich Integritét
im offentlichen Sektor nicht wesentlich veréndert. Die Selbsteinschétzung der Korruptionsrisiken war
meist eine formelle Ubung und die politische Instabilitdt wirkte sich nachteilig auf die
Verwaltungskapazitét der offentlichen Institutionen aus. Die aus diesem Prozess resultierenden
Integritatspldne waren nicht von zufrieden stellender Qualitéat. Das Zentrum hat kiirzlich die Kompetenz
erworben, an den Arbeiten der mit der Analyse der Korruptionsrisiken befassten Arbeitsgruppen
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Im Bereich der Korruptionsunterdriickung sind die Kompetenzen zwischen dem Nationalen
Korruptionsbekdmpfungszentrum und der spezialisierten Korruptionsstaatsanwaltschaft
aufgeteilt. Der Grofdeil der Ermittlungsarbeit wird von den Mitarbeitern des Nationalen
K orruptionsbekampfungszentrums geleistet, wobei der Staatsanwalt der
Korruptionsstaatsanwaltschaft die Tétigkeit leitet und Uberwacht, verschiedene
Genehmigungen erteilt oder verschiedene Gerichtsbeschllisse wahrend der Ermittlungsphase
beantragt. Das Nationale Korruptionsbekdmpfungszentrum wurde 2012 anerkannt und vom
Aufsichtsbereich der Regierung in den Aufsichtsbereich® des Parlaments verlagert, um im
Mai 2013 wieder der Kontrolle durch die Regierung unterstellt zu werden.

Die Rechtsvorschriften Uber das Nationale Korruptionsbekdmpfungszentrum sehen
L ebensstil-?° und Integritatsiiberprifungen vor, die von den moldauischen Behdrden auch fiir
den Rest der dffentlichen Verwaltung potenziell in Erwégung gezogen werden. Diskrepanzen
konnten auf Probleme hinweisen und zur Anwendung von Sanktionen, einschliefdlich der
Abberufung, fuhren. Ausfuhrliche Verfahren fur Lebensstil Gberprifungen befinden sich noch
in der Entwurfsphase. Gegenwértig kann nur der Informations- und Sicherheitsdienst
technisch gesehen Telefone abhdren. Das Nationale Korruptionsbekémpfungszentrum darf
abgefangene Gesprache in Echtzeit abhtren und Niederschriften und Tonaufzeichnungen fir
die Strafverfolger durchfiihren. Finanzrechtliche Ermittlungen sind eine Schwachstelle der
Strafverfolgungsbehdrden in der Republik Moldau. Die fehlende Spezialiserung der an
solchen finanzrechtlichen Ermittlungen beteiligten Ermittler hat angesichts der Komplexitét
der Ermittlungen schwerwiegende negative Auswirkungen auf die Vermogensabschdpfung
von verurteilten Angeklagten.

Die Streichung der Immunité von Richtern bei strafrechtlichen Korruptionsermittiungen
(Artikel 324 und 326) ist ein begriiBenswerter Schritt in die richtige Richtung. Ahnliche
Schritte sollten in Bezug auf alle anderen verbleibenden Kategorien von Beamten, die
Immunitat genieflen, in Erwagung gezogen werden.

2011 wurden 314 Urteile im Zusammenhang mit Korruption angenommen, darunter jedoch
nur wenige hochrangige — 213 Verurteilungen, 18 Freispriiche und 83 eingestellte Verfahren.
2012 wurden 293 Urtelle angenommen — 197 Verurteilungen, 27 Freispriche und
69 eingestellte Verfahren. 2012 wurde in nur 17 Féllen eine Gefangnisstrafe verhangt — die
dbrigen Verurteilungen fuhrten zu Geldstrafen oder Gefangnisstrafen mit Bewahrung oder
zum Verbot, eine Position im &ffentlichen Sektor zu bekleiden. Dies ist keine zufrieden
stellende Praxis, da die Gerichte Milde gegeniber Tdatern zeigen. Das Nationae
Korruptionsbekampfungszentrum hat eine analytische Studie in Auftrag gegeben, um mithilfe
von MIAPAC® die Hohe der Strafen in alen Korruptionsfélen, die die Gerichte erreicht
haben, zu bewerten. Es wére zu empfehlen, innerhalb der moldauischen Justiz Debatten tber

teilzunehmen und Stellungnahmen hierzu abzugeben. Zuvor hatte das Zentrum nur einen allgemeinen
Einblick, was keine wesentliche Beteiligung des Zentrums an dem Prozess ermdglichte.

Die funktionale Unabhéangigkeit wird durch ein Verfahren zur Benennung des Leiters des Nationalen
K orruptionsbekdmpfungszentrums sichergestellt, sodass die Amtszeit nicht derjenigen der Regierung,
des Parlaments und des Prasidenten entspricht. Die Benennung des Leiters und der stellvertretenden
Leiter des Nationalen Korruptionsbhekémpfungszentrums basiert auf gesetzlich festgelegten Kriterien
der Professiondlitédt und der Nichtzugehtrigkeit zu einer politischen Partei. In das Benennungs-
/Abberufungsverfahren ist mehr al's eine Behorde eingebunden. Fiir die Abberufung vor dem Ablauf der
Amtszeit sind strenge Bedingungen gesetzlich vorgesehen.

L ebensstiliiberpriifungen beziehen sich auf die Uberpriifung, ob der Lebensstil einer Person dem
rechtmafdig verdienten Einkommen entspricht.

Projekt ,, Support to the Government of the Republic of Moldovain the field of anticorruption, reform of
Ministry of Internal Affairsincluding police and personal data protection* (Unterstiitzung der Republik
Moldau im Bereich der Korruptionsbekampfung, der Reform des Innenministeriums, einschliedlich der
Polizei, und des Schutzes personenbezogener Daten)
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die Sanktionspraxis (Leitlinien fur strafrechtliche Sanktionen) zu organisieren, was
sicherstellen wirde, dass in Korruptionsfallen abschreckende Sanktionen verhangt werden.

Die Nationale Integritdtskommission ist eine autonome dffentliche Behdrde, die von anderen
staatlichen Institutionen, sonstigen Einheiten oder Personen unabhangig ist. Ihre Mitglieder
werden vom Parlament fir eine Amtszeit von funf Jahren benannt. Der Nationaen
Integrititskommission  obliegt  die  Uberprifung  von  Vermogenserklarungen,
Interessenerklérungen und Unvereinbarkeiten. Das Gesetz zur Schaffung dieser Kommission
trat am 1. Marz 2012 in Kraft, jedoch hat die Kommission erst am 1. Marz 2013 ihre Arbeit
aufgenommen. Die Nationale Integritdtskommission verfugt Uber 21 Personalstellen, von
denen 12 bereits besetzt sind. Die Kommission Uberwacht alle Wirdentrager, Staatsanwaélte,
Richter, offentlichen Bediensteten und sonstigen Leitungsfunktionen und deckt insgesamt
25000 Staatsdiener ab. Im Hinblick auf Software und technische Kapazitdt sind die
Ressourcen der Kommission knapp. Die neu ernannte Kommission hat noch keine
Erfolgsbilanz bei Uberpriifungen von Vermogenserklarungen, Interessenerklarungen und
Unvereinbarkeiten vorzuwei sen.

Kurzlich wurde ein Gesetz zur Verdoppelung der Gehdlter der Mitglieder des Nationalen
Korruptionsbekdmpfungszentrums verabschiedet (500 EUR fir eine Anfangsposition, was
dem Gehalt eines Richters am Obersten Gerichtshof oder eines stellvertretenden Staatsanwalts
entspricht), was jedoch eine Gleichstellung der Korruptionsstaatsanwaélte erfordern koénnte,
um kein Ungleichgewicht innerhalb des Systems zu verursachen.

Die Republik Moldau wurde von GRECO bewertet und erhielt 17 Empfehlungen, davon 9im
Bereich der Parteienfinanzierung und 8 in Bezug auf Anschuldigungen. In dem GRECO-
Bericht wird anerkannt, dass erhebliche Anstrengungen unternommen wurden, um alle
Empfehlungen umzusetzen. Bislang wurde noch kein diesbezligliches Gesetz verabschiedet,
allerdings wurde von der Zentralen Wahlkommission® ein Gesetzesentwurf ausgearbeitet und
offentlich erdrtert, der nun angenommen werden muss. Die Streichung der Immunitét von
Richtern bel strafrechtlichen Korruptionsermittiungen (Artikel 324 und 326) ist en
begriiRenswerter Schritt in die richtige Richtung. Ahnliche Schritte sollten in Bezug auf alle
anderen Kategorien, die Immunitét genief3en, in Erwagung gezogen werden.

Bewertung — Dritter Themenblock 3 / Punkt 1c — Verhitung und Bekampfung der
Korruption

Es wurden Fordermal3nahmen zur Stérkung des Nationalen K orruptionsbekdmpfungszentrums
und der Korruptionsstaatsanwaltschaft sowie zur Aufnahme der Arbeit der Nationalen
Integritétskommission ergriffen. Solide Garantien, eine angemessene Finanzierung und
zusétzliche Malinahmen zum Kapazitétsausbau sind weiterhin notwendig, um die vollstandige
potenzielle Unabhéngigkeit aller Korruptionsbekampfungsbehorden sicherzustellen.

Weitere Malihahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Einrichtung eines soliden und ausschliefdlich auf professionellen und objektiven Kriterien
basierenden Ernennungssystems far Schltissel positionen in
Korruptionsbekdmpfungsinstitutionen, in der Strafverfolgung und am Obersten
Gerichtshof, was eine unparteiische und unabhangige operative Téatigkeit garantieren
wirde. Verschmelzung der Korruptionsstaatsanwaltschaft mit  dem Nationaen

3 Die Zentrale Wahlkommission setzt sich aus Vertretern der verschiedenen politischen Parteien mit drei

Vollzeitstellen sowie 20 Mitarbeitern zusammen und ist Gberwiegend wahrend Wahlkampagnen tétig.
Die Zentrale Wahlkommission muss Uber die notwendigen Ressourcen verfiigen, um die Finanzierung
der Wahlkampagnen sowie allgemein der politischen Parteien substanziell und proaktiv Giberwachen zu
kénnen.
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Korruptionsbekdmpfungszentrum und Beschrankung ihrer Tétigkeiten auf Korruption auf
hochster Ebene. Verbesserung des Gehaltsschemas und Erhdhung der Mitarbeiterzahl in
allen Korruptionsbekampfungsi nstitutionen (Nationales K orruptionsbekampfungszentrum,
Korruptionsstaatsanwaltschaft, National e I ntegritétskommission).

e Waeiterentwicklung der Rechtsvorschriften und der Praxis bei der Uberpriifung von
Vermogenserklarungen/ungerechtfertigtem Vermogen und Interessenskonflikten und
Ausbau der Kapazititen bei  finanzrechtlichen  Ermittlungen in  den
Strafverfolgungsbehtrden. Umsetzung von Verordnungen fur LebensstilUberprifungen
durch das Nationale Korruptionsbekémpfungszentrum basierend auf bewahrten
européischen Praktiken und Gestaltung eines Mechanismus fur die Zusammenarbeit bei
gemeinsamen LebensstilUberprifungen mit der Nationalen Integritdtskommission.
Uberprifung der noch vorhandenen Immunitét von Beamten vor dem Hintergrund der
bewdahrten internationalen Praktiken. Ausbildung von Richtern, Staatsanwélten und
Strafverfolgungspersonal in Bezug auf die européischen Abhorpraktiken.

e Durchfiihrung der Rechtsvorschriften und der Strategie fur die Verhitung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, Durchfihrung der einschlagigen
Rechtsvorschriften Uber die Beschlagnahme des Vermdgens von Straftatern
(einschliefdlich der Bestimmungen unter Berticksichtigung von
grenztiber schreitenden Aspekten)

Der Rechtsrahmen der Republik Moldau zur Bekdmpfung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung ist duRerst umfangreich und vollstandig. In diesen Rechtsrahmen der
Republik Moldau sind zahlreiche Verwaltungsbehtrden mit verschiedenen Rollen und
Funktionen eingebunden und alle von ihnen beherrschen ihre Kompetenzen. Das Niveau der
ingtitutionellen Koordinierung und der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Behorden ist gut und entspricht den Anforderungen internationaler Normen.

2012 genehmigte die Republik Moldau mehrere Gesetze (Gesetz zum Kapitalmarkt, Gesetz
zu Zahlungssystemen und elektronischem Geld, Gesetz zu Sonderermittlungen),
Verordnungen (Beschluss in Bezug auf die Regulierung von Malinahmen zur Bekdmpfung
der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung fir den bankfremden Finanzmarkt) und
Anweisungen und Empfehlungen zur Beseitigung der Schwachstellen, die der MONEY VAL-
Ausschuss des Europarates in seinem im Rahmen der dritten gegenseitigen Bewertungsrunde
vorgelegten Bericht festgestellt hat, und sorgte fur deren Durchfiihrung. Einige kleinere
Schwachstellen bel der Kriminalisierung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung
muissen angegangen werden und in dieser Hinsicht arbeiten die moldauischen Behotrden
gegenwértig an Anderungen in der Gesetzgebung. Allerdings steht die gegenwértige
Regulierung der Straftaten im Einklang mit den Normen der Arbeitsgruppe , Finanzielle
Malinahmen gegen die Geldwasche® sowie EU- und internationalen Konventionen. 2011
wurden bezogen auf die 151 Félle, die von der Financial Intelligence Unit (FIU) eingeleitet
wurden, in vier Fallen Anklage erhoben und sind in zwei Fallen Verurteilungen ergangen.

Alle Institutionen wurden in die Nationale Strategie 2013-2017 zur Bekampfung der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung, die gerade vom moldauischen Parlament
genehmigt wird, als aktive Mitglieder einbezogen. In dem Aktionsplan wurden jeder dieser
Institutionen im Rahmen der Koordinierung und Uberwachung einer Sonderkommission des
moldauischen Parlaments des Amts zur Verhiitung und Bekampfung der Geldwésche®
(Office for Prevention and Fight against Money Laundering, OPFML) spezifische Aufgaben,

2 Das Amt zur Verhiitung und Bekadmpfung der Geldwasche ist Mitglied des Camden Asset Recovery

Inter-agency Network (CARIN).

26

DE



DE

Pflichten und Fristen zugewiesen. Die von NBM, NCFM und dem Amt zur Verhitung und
Bekampfung der Geldwasche durchgefiihrte Uberwachung und Leitung der Finanzinstitute,
die dem moldavischen System zur Bekdmpfung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung angehdren, scheinen angemessen zu sein und internationalen
Normen zu entsprechen. Die Finanzinstitute zeigen einen guten Grad der Ubereinstimmung
mit den Verhitungsmal3nahmen gemald den Normen der Arbeitsgruppe , Finanzielle
Mal3nahmen gegen die Geldwasche* sowie den Normen der EU: Sorgfaltspflichten gegentiber
Kunden; verbesserte Identifizierungsmal3nahmen; fortlaufende Geschaftsbeziehungen;
politisch exponierte Personlichkeiten; wirtschaftsberechtigte Eigentimer; elektronische
Zahlungsanweisungen; Protokollierung; Ausbildung; interne Verfahren und Politik;
Compliance-Einheiten; Berichte Uber verdachtige Rechtsgeschéfte.

Im Bericht vom Dezember 2012 des MONEY V AL-Ausschusses des Europarates werden die
stetigen Fortschritte anerkannt, die in der Republik Moldau im Bereich der Sorgfalt gegentber
Kunden und der Berichterstattung erzielt wurden. Basierend auf diesem Bericht wurde die
Republik Moldau ab Dezember 2012 einem vereinfachten Uberwachungsplan unterstellt.

Bewertung — Dritter Themenblock 3 / Punkt 1d — Verhutung der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung

Der Rechtsrahmen zur Bekampfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung ist
umfangreich und wird ordnungsgemald umgesetzt. Das Niveau der institutionellen
Koordinierung und der Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Behdrden ist angemessen
und entspricht den Anforderungen der européi schen und internationalen Normen.

Weitere MalRnahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

o Weitere Stdrkung des Sanktionierungssystems im Bereich der Bekdmpfung der
Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung, Erhéhung der Strafen und Verbesserung
des Systems zur Einziehung, zum Einfrieren und zur Beschlagnahme von Vermdgen im
Zusammenhang mit Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung. Umsetzung von
UberwachungsmaRnahmen fir benannte finanzfremde Unternehmen und Berufe.
Abstimmung der Bargeldtransaktionen an der Grenze mit den einschlégigen EU-
Rechtsvorschriften und den Normen der Arbeitsgruppe ,, Finanzielle Malinahmen gegen
die Geldwaésche".

e Fortsetzung der systematischen und zeitgerechten Umsetzung der Nationalen Strategie
2013-2017 zur Bekémpfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung und des
von MONEY VAL ausgearbeiteten Empfohlenen Aktionsplans.

e Umsetzung der nationalen Drogenbek&mpfungsstrategie und des zugehérigen
Aktionsplans; Bereitstellung der Informationen Uber Drogenbeschlagnahmen und
betelligte Personen an den Grenzibergangsstellen; Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs mit den einschlagigen
inter nationalen Einrichtungen im Drogenbereich

Die Nationale Antidrogenstrategie 2011-2018 und der zugehérige Nationale Aktionsplan
2011-2013 wurden im Einklang mit den europdischen Normen umgesetzt. Der neue
Nationale Aktionsplan zur Drogenbekampfung 2014-2018 wird gegenwaértig ausgearbeitet,
wobei der Bekdmpfung des Drogenkonsums und dem Drogenhandel jeweils die gleiche
Bedeutung beigemessen wird.

Wie im Aktionsplan vorgesehen ist die Republik Moldau im April 2012 der Pompidou-
Gruppe des Europarates beigetreten. Nach Unterzeichnung der Absichtserkldrung mit der
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Européi schen Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht im Jahr 2012 wurde ein gutes
Niveau der Zusammenarbeit erreicht.

Der 2011 eingerichtete Nationale Drogenausschuss koordiniert die interinstitutionelle
Zusammenarbeit zwischen den Regierungsbehdrden und steht im Austausch mit
Nichtregierungsorganisationen und der Zivilgesellschaft Uber alle Angelegenheiten im
Rahmen der Drogenpolitik. Es wurde ein sehr gutes Niveau bei der Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den malgeblichen Institutionen erreicht. Dabel findet en
ausgewogener Ansatz zwischen der Reduzierung der Drogennachfrage und des
Drogenangebots Anwendung.

Die Zusammenarbeit zwischen der Antidrogendirektion der Polizeigeneralinspektion des
Innenministeriums und den fir Prévention und Betreuung zusténdigen Institutionen entspricht
einem sehr guten Niveau. Die Kooperation mit Nichtregierungsorganisationen, die an der
Unterstiitzung von Drogenkonsumenten beteiligt sind, ist zufrieden stellend, allerdings scheint
sie in Bezug auf HIV-bezogene Maldnahme besser entwickelt zu sein als im Bereich der
Pravention des Drogenkonsums und der Schadensminderung. 2004  wurden
Substitutionsbehandlungen  eingefihrt, wobel  Methadon in  Gesundheitss  und
Betreuungszentren verteilt wird.

Alle Drogendelikte und sonstige Kategorien von Straftaten werden gemeldet und im
Integrierten automatischen Informationssystem, das vom Innenministerium fur die
Registrierung von Straftaten, Strafsachen und an Straftaten beteiligten Personen eingerichtet
wurde, registriert. Verschiedene Sondereinsdize im Drogenbereich wurden erfolgreich
durchgefihrt. 2012 wurden 1 457 Straftaten im Zusammenhang mit Drogen registriert und
acht kriminelle Vereinigungen, die in illegdem Drogenhandel verwickelt waren,
dokumentiert. Die Beschlagnahmen beliefen sich 2012 auf 304,89 kg Drogen. Auf
Bezirksebene sind grundlegende forensische Kapazitéten verfiigbar, jedoch kdnnen keine
vorlaufigen Drogentests an beschlagnahmten Stoffen durchgefiihrt werden. Daher wird die
Analyse in externen forensischen Labors durchgefihrt, was zeitaufwéandig und ineffizient ist.

Die Republik Moldau ist weder ein wichtiges Drogenhandel- noch Drogenproduktionsland,
dient aber as Transitpunkt fir Drogen, die fir Westeuropa bestimmt sind. Mal3nahmen zur
Drogenbekdmpfung wurden bislang durch eine unzureichende personelle (Polizisten) und
gerétetechnische Ausstattung behindert. Die Regierung hat ernsthafte Schritte unternommen,
um die Situation im Rahmen der fortlaufenden Polizeireformbemihungen zu verbessern,
verstarkt gegenwértig das Persona und forciert die Umorganisation der spezialisierten
Antidrogeneinheiten der Antidrogendirektion des Innenministeriums.

Die Bekampfung des Inlandanbaus von Marihuana zadhlte zu den gréfdten Problemen, mit
denen die Antidrogendirektion in den vergangenen Jahren zu kampfen hatte. Jedoch haben
sich 2012 synthetische Cannabinoide und Cathinone zu einem wachsenden Problem
entwickelt.

Synthetische Drogen sind den Berichten zufolge weit verbreitet (Amphetamine,
Methamphetamine, synthetisches Cannabinol und einige synthetische Analgetika wie z. B.
Tramadol, die den Angaben zufolge billig und relativ leicht erhdltlich sind). Als Reaktion auf
diesen Trend hat das Innenministerium die Regierung darum ersucht, etliche dieser
synthetischen Drogen auf die offizielle Liste der verbotenen Substanzen zu setzen. Der
Mischkonsum (unterschiedliche Drogen oder Drogen in Verbindung mit Alkohol und anderen
Substanzen) greift immer mehr um sich.

Bewertung — Dritter Themenblock / Punkt 1e — Umsetzung der Antidrogenpolitik
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Der Aktionsplan 2011-2013 im Rahmen der Nationalen Antidrogenstrategie und der
ingtitutionelle Rahmen wurden gut umgesetzt, die interingtitutionelle Zusammenarbeit
entspricht einem guten Niveau. Der Nationale Drogenausschuss funktioniert gut und die
Antidrogendirektion des Innenministeriums ist gut organisiert und hat ihre analytische
Kapazitdt auf operativer Ebene kirzlich erheblich verstarkt. Eine weitere Beteiligung von
Nichtregierungsorganisationen an Mal3nahmen zur Reduzierung der Drogennachfrage sowie
zur Schadensminderung ist notwendig.

Weitere Mal3nahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Fortsetzung der verstéarkten Bemihungen zur Ausstattung der Polizei mit technischen
Mitteln zur Identifizierung von Substanzen, die im Rahmen der polizeilichen Téatigkeit
gefunden werden.

e Sicherstellung der weiteren Einbindung von Nichtregierungsorganisationen in
Antidrogenmal3nahmen und -behandlungen.

e Durchfiihrung der einschlagigen Ubereinkommen der Vereinten Nationen und des
Europarates sowie der GRECO-Empfehlungen in den oben genannten Bereichen

Das Gesetz und die Strategie zur Verhitung und Bekémpfung der organisierten Kriminalitét
stehen vollstandig im Einklang mit den Bestimmungen des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen die grenziberschreitende organisierte Kriminalitdt und der zugehérigen
Zusatzprotokolle.

(b) Bewertung der Empfehlungen

e Verhitung und Bekampfung der Korruption auf allen Ebenen und in allen Bereichen

Teilweise umgesetzt — siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung. Dartber
hinaus wurde mit Unterstitzung des Projekts gegen Korruption, Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung in der Republik Moldau (MOLICO) ein praktischer Leitfaden fir die
Untersuchung von Korruption und korruptionsbezogenen Delikten entwickelt. Der Leitfaden
richtet sich an die fur Korruptionsfdle zustandigen Staastsanwélte und Ermittler in der
Korruptionsstaatsanwaltschaft, im Nationalen Korruptionsbekdmpfungszentrum, im
Innenministerium sowie im Sicherheits- und Nachrichtendienst.

e Verbesserung der Datenerfassung Uber Sraftater und kriminelle Vereinigungen auf
nationaler Ebene, unter anderem durch Einrichtung und/oder Verbesserung der
nationalen Datenbanken

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visdiberalisierung, Seite 20, 21 und 28 des
vorliegenden Berichts.

e Fortsetzung der Bemihungen zur Verbesserung der Datenindikatoren sowie der
Datenerfassung in Bezug auf Straftaten in allen Kriminalitatsbereichen

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visdiberalisierung, Seite 20, 21 und 28 des
vorliegenden Berichts.

e Umsetzung von Korruptionsbekampfungsmalinahmen als vorrangige Angelegenheit in
allen Bereichen sowie in Bezug auf umfassender e rechtsstaatliche Aspekte. Die nationalen
Behorden sollten Uber die notwendige Kapaztat verfugen, um die Korruption auf allen
Ebenen — zentral, regional, lokal und sektorspezifisch — bekampfen zu kénnen. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die Strafverfolgungs- und Zollbehérden.
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Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung, Seite 22 bis 26 des vorliegenden
Berichts.

e Scherstellung des effektiven Schutzes von Zeugen des Menschenhandels sowie weitere
Verbesserung des Schutzes und der Unter stiitzung von Opfern des Menschenhandels

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung, Seite 20 und 22 des vorliegenden
Berichts.

e Mit den moldauischen Behdrden missen Beschlagnahmeverfahren fir Vermdgen
vereinbart werden, um gestohlenes Eigentum oder den daraus resultierenden Gewinn
abzuschopfen und die finanzielle Macht der kriminellen Vereinigungen zu verringern und
somit deren Zerschlagung zu erleichtern.

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visdiberalisierung, Seite 20, 25 und 26 des
vorliegenden Berichts.

Dritter Themenblock / Punkt 2 — Justizielle Zusammenar beit in Strafsachen

(a) Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung

e Umsetzung internationaler_.Ubereinkommen Uber die justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen (insbesonder e Ubereinkommen des Eur opar ates)

Die Republik Moldau verfugt tUber einen umfassenden und aktualisierten Rechtsrahmen fiir
die international e rechtliche Zusammenarbeit in strafrechtlichen Angelegenheiten. Das Gesetz
zur Ratifizierung des Zweiten Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen des Europarates zur
Rechtshilfe in Strafsachen wurde am 26. Dezember 2012 verabschiedet. Dieser Rahmen, der
sich aus verschiedenen internationalen, regionalen und inlandischen Instrumenten
zusammensetzt, ermoglicht es der Republik Moldau, internationale Zusammenarbeit in
strafrechtlichen Angelegenheiten im Einklang mit den européischen Normen anzufordern und
anzubieten. Der Rechtsrahmen deckt die traditionellen Bereiche der Zusammenarbeit, wie
beispielsweise Auslieferungen, Rechtshilfeersuchen, Ubertragung und Ubernahme von
Strafverfahren, Ersuchen um Anerkennung und Vollstreckung von auslandischen Urteilen in
Strafsachen und Ersuchen um Uberstellung von verurteilten Personen ab. Dieser Rahmen
beinhaltet einige Bestimmungen in Bezug auf den Einsatiz von aullerst effektiven
Ermittlungsmal3nahmen, wie z.B. Verhdre per Videokonferenz, grenziberschreitende
Observationen, kontrollierte Lieferungen, verdeckte Ermittlungen und gemeinsame
Ermittlungsteams. Infolgedessen ist der Rechtsrahmen stark genug, um dem wachsenden
Kooperationsbedarf bei der Beké&mpfung von schweren Verbrechen wie Terrorismus,
organisierter Kriminalitét, Drogenhandel, Menschenhandel, Korruption, Internet-Kriminalitét
und Geldwésche zu begegnen.

Seit 2012 nimmt der Vertreter der Staatsanwaltschaft der Republik Moldau an den
Plenarsitzungen des Sachverstandigenausschusses fur die Anwendung européischer
Ubereinkommen auf dem Gebiet des Strafrechts (PC-OC) des Europarates teil.

Ein- und ausgehende Ersuchen um internationale Zusammenarbeit werden durch die zentralen
Behorden, die Generalstaatsanwaltschaft und das Justizministerium gemald den in der
Strafprozessordnung festgelegten Vorschriften je nach Stand des Verfahrens (entweder
strafrechtliche Ermittlung oder Urteil im Anschluss an ein Verfahren) kanalisiert.

Beide Behorden fuhren ihre Aufgabe in Abstimmung mit anderen internen und
internationalen Einrichtungen und Institutionen durch. Aufgrund mehrerer Beschllsse zur
Erhohung der Zahl der Ermittlungsrichter, die Anfang 2013 vom Hohen Richterrat
angenommen wurden, verfligen sie Uber eine angemessene personelle Ausstattung (dies gilt
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insbesondere fur die Gerichte). Der Bereitstellung der erforderlichen Ausbildung wird
groflleres Gewicht beigemessen und die Bemihungen zur Erhéhung der notwendigen
Haushaltsressourcen fir diesen Zweck werden fortgesetzt.

Die vorliegenden dtatistischen Daten zeigen, dass sowohl die Dienststellen der
Generalstaatsanwaltschaft als auch des Justizministeriums regelméldig aufgefordert werden,
eine erhebliche Anzahl von Ersuchen um internationale justizielle Zusammenarbeit zu
bearbeiten. Im Hinblick auf Auslieferungen, die Ubernahme von Strafverfahren und die
Ubertragung von Strafverfahren scheint die Republik Moldau eher ein ersuchender Staat
als ein ersuchter Staat zu sein. Im Zeitraum von 2009 bis 2012 wurde die
Generastaatsanwaltschaft aufgefordert, die durchschnittliche Zahl von 227 ausgehenden
Auslieferungsersuchen und nur 27 eingehende Auslieferungsersuchen pro Jahr zu bearbeiten.
Die Generastaatsanwaltschaft bearbeitete durchschnittlich 31 Ubernahmen von
Strafverfahren (eingehende Ersuchen) und 11 Ubertragungen von Strafverfahren(ausgehende
Ersuchen). Hingegen scheint die Republik Moldau bei Rechtshilfeersuchen eher ein
ersuchter als ein ersuchender Staat zu sein, da die Generastaatsanwaltschaft im gleichen
Zeitraum im Durchschnitt 494 eingehende Ersuchen und 388 ausgehende Ersuchen pro Jahr
bearbeitet hat.

Das Justizministerium wird ebenfalls fortlaufend zur Bearbeitung von Ersuchen aufgefordert,
jedoch in geringerem Mal3e als die General staatsanwaltschaft. Im Zeitraum von 2012 bis 2013
bearbeitete das Justizministerium 71 ausgehende Ersuchen und 12 eingehende Ersuchen um
Audieferung. Das Justizministerium bearbeitete 14 Ubernahmen von Strafverfahren
(eingehende Ersuchen), jedoch kein Ersuchen um Ubertragung von Strafverfahren
(ausgehende Ersuchen). Im Hinblick auf Rechtshilfeersuchen liegen lediglich globale
Zahlen fur das Justizministerium vor, namlich 1068 Falle von ein- und ausgehenden Ersuchen
in Zivil- und Strafsachen, wobei die Zahl der Strafsachen etwas geringer als die Zahl der
Zivilverfahren war.

Das Justizministerium ist dariber hinaus die einzige zustandige Behdrde fur Ersuchen
um Anerkennung und Vollstreckung von Strafurteilen sowie fur Ersuchen um
Uberstellung von verurteilten Personen. Im Zeitraum von 2012 bis 2013 bearbeitete das
Justizministerium 16 eingehende und 12 ausgehende Ersuchen um Anerkennung und
Vollstreckung von Strafurteilen. Ferner bearbeitete das Justizministerium 390 Ersuchen um
Uberstellung von verurteilten Personen in die Republik Moldau und 21 Ersuchen um
Uberstellung von verurteilten Personen in andere Lander.

Die Audlieferungsstatistik zeigt, dass die General staatsanwal tschaft wesentlich mehr Ersuchen
bearbeitet as das Justizministerium. Dieser Unterschied spiegelt lediglich die Tatsache wider,
dass die Ersuchen im Zusammenhang mit Fallen, die sich im Ermittlungsstadium befinden,
wesentlich zahlreicher sind als digjenigen im Verfahrensstadium (siehe oben in Bezug auf
Zustandigkeit).

In Bezug auf Ausdlieferungen haben Generastaatsanwaltschaft und Justizministerium eine
begrenzte Anzahl von eingehenden Ersuchen abgelehnt. Die Generalstaatsanwaltschaft
lehnte im Zeitraum 2009 bis 2012 lediglich 15 Ersuchen aus rechtlichen Grinden ab,
Uberwiegend weil die gesuchten Personen die Staatsbirgerschaft der Republik Moldau
besal?en oder aufgrund von gesetzlichen Beschrankungen. Das Justizministerium lehnte 2012
bis 2013 nur ein Ersuchen aus rechtlichen Griinden ab, da der gesuchten Person Asyl gewahrt
wurde. Die begrenzte Anzahl von Ablehnungen kann als Anzeichen fiur die offene Haltung
der Behorden der Republik Moldau gegentiber einer Zusammenarbeit mit Drittlandern
betrachtet werden.
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Der durchschnittliche Zeitrahmen ist ein wichtiger Leistungsindikator fir die Bewertung
der Effizienz der justiziellen Zusammenarbeit auf internationaler Ebene. Der Zeitrahmen fur
die Bearbeitung durch Generalstaatsanwaltschaft und Justizministerium 3 erscheint
angemessen und liegt nicht Gber dem EU-Durchschnitt.

e Hohe Effizienz der justiziellen Zusammenarbeit der Richter und Staatsanwaélte in
strafrechtlichen Angelegenheiten mit den EU-Mitgliedstaaten

Die Mehrheit (ungefahr zwei Drittel) der oben genannten Ersuchen betrafen die GUS und
weniger as ein Drittel die EU-Mitgliedstaaten. Die Behorden der Republik Moldau
gewdhrleisten eine effektive Zusammenarbeit mit den betroffenen Behdrden der EU-
Mitgliedstaaten.

e Abschlusseiner Vereinbarung Uber die operative Zusammenarbeit mit Eurojust

Eurojust hat den Evaluierungsbericht der Republik Moldau Uber den Datenschutz im Herbst
2012 endguiltig fertig gestellt und den Rat im November 2012 von dem Vorschlag in Kenntnis
gesetzt, formale Verhandlungen mit dem Ziel des Abschlusses einer Vereinbarung Uber die
operative Zusammenarbeit am 1. Februar 2013 einzuleiten. Die erste Verhandlungsrunde fand
am 10. Juni 2013 und verlief sehr positiv, sodass davon ausgegangen wird, dass die
Verhandlungen bald abgeschlossen sein werden.

(b) Bewertung der Empfehlungen

e Sarkung des Justizsystems, einschliefflich der justiziellen Zusammenarbeit in Srafsachen,
insbesondere bel gegenseitiger Amtshilfe

Die Republik Moldau fuhrt gegenwértig eine umfassende Reform ihres Justizsystems
basierend auf der Strategie 2011-2016 und dem zugehdrigen Aktionsplan durch, was wichtige
rechtliche und institutionelle Anderungen einschlieft. Im September 2012 wurde eine
Abteilung fur die Umsetzung der Reform der General staatsanwaltschaft eingerichtet und im
Dezember 2012 wurde vom Obersten Rat der Staatsanwaltschaft das Programm zur
strategischen Entwicklung der Staatsanwaltschaft fir 2012—2014 genehmigt, das gegenwaértig
umgesetzt wird.

Bewertung — Dritter Themenblock / Punkt 2 — Justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen

Die Republik Moldau ist ein zuverlassiger und aktiver Partner in Rahmen der internationalen
justiziellen Zusammenarbeit und zeigt eine sehr offene Einstellung gegenlber der
Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten und anderen Landern.

Weitere MalRnahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Waeitere Verbesserung der Ausbildung von Richtern und Staatsanwélten zu internationalen
Angelegenheiten, unter anderem durch Erhéhung der notwendigen Finanzmittel.

e Fortgesetzte Verbesserung und Aufzeichnung der Statistik unter Verwendung einer
algemein definierten Liste von Parametern, die gegebenenfals auf die

3 (i) Eingehende Auslieferungsersuchen: Das Justizministerium bearbeitet diese in 3 bis 4 Monaten, die

Generalstaatsanwaltschaft in 2 bis 3 Monaten, (ii) eingehende Rechtshilfeersuchen: das
Justizministerium bearbeitet diese in 2 bis 3 Monaten, die Genera staatsanwaltschaft in 6 Monaten, (iii)
das Justizministerium bearbeitet eingehende Ersuchen um Anerkennung und Vollstreckung von
Strafurteilen in ungeféhr 3 Monaten und ausgehende Ersuchen um Anerkennung und V ollstreckung von
Strafurteilen in 4 bis 5 Monaten, (iv) das Justizministerium bearbeitet Ersuchen um Uberstellung von
verurteilten Personen in andere Lander in 5 bis 6 Monaten.
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General staatsanwaltschaft und das Justizministerium anwendbar sind.

Dritter Themenblock / Punkt 3 — Zusammenarbeit der Strafver folqungsbehor den

(a) Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung

e Operative und Sonderermittlungskapazitat der Strafverfolgungsbehérden auf
hohem Niveau und konsistente und effiziente Nutzung zur Bekampfung der
grenziber schreitenden Kriminalitat

Seit der Reform des Innenministeriums im Marz 2013 besteht die Nationale Inspektion fir
Ermittlungen der Polizei aus Sonderdirektionen (schwere Verbrechen, organisierte
Kriminalitdt, Betrug, Drogen, Einsatzeinheit) und zwei Zentren (Menschenhandel und IT), die
das gesamte Spektrum der schweren und organisierten Kriminalitét unter einem gemeinsamen
Dach bekadmpfen. Drei regionale Unterabteilungen garantieren die Abdeckung der gesamten
Republik Moldau. Sie berichten an die zentraen Direktionen und flhren eigenstandig
Ermittlungen durch.

Rechtlich und technisch gesehen fihrte die Reform zu einer besseren Zusammenarbeit
zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft. Innerhalb der General staatsanwaltschaft wurde eine
Sondereinheit (Abteilung zur Bekdmpfung und Ermittlung von organisierter Kriminalitét)
geschaffen, zu deren Aufgaben die Durchfiihrung und die Verwaltung der Strafverfolgung in
Fdlen von organisierter Kriminalitét, die Anklagevertretung vor Gericht sowie die
Uberwachung und Koordinierung der Tatigkeiten der spezialisierten Unterabteilungen, die
mit der Verhitung und Beké&mpfung der organisierten Kriminalitét betraut sind, gehoren.
Darlber hinaus verfligt die Generalstaatsanwaltschaft Gber eine Abteilung zur Bek&mpfung
des Menschenhandels sowie eine Abteilung zur Bekdmpfung der Internet-Kriminalitét.

Im Dezember 2012 trat ein neues Gesetz Uber Sonderermittiungen in Kraft und im April 2012
wurden einige Anderungen am Strafgesetzbuch verabschiedet. Durch beide Gesetze wird die
vorhandene Gesetzgebung an die neuen Bestimmungen zur Bekd&mpfung der
grenziberschreitenden  Kriminalitdét sowie fir die gemeinsamen internationalen
Ermittlungsteams angeglichen. Des Weiteren werden die nationalen Rechtsvorschriften in
Bezug auf das Abhotren von Telefongesprachen sowie die mal3geblichen Rechtsvorschriften
im Rahmen der Polizeikooperationskonvention fir Stidosteuropa tberprUft.

Der gegenwartige Rechtsrahmen sieht ein besser geeignetes, rechtmaliiges System fir den
Einsatz von besonderen Ermittlungsmal3nahmen vor, die gesetzlich geregelt sind und durch
Staatsanwaltschaft und Justizbehorde Uberwacht werden. Die Rechtsvorschriften stehen im
Einklang mit den internationalen und EU-Rechtsnormen und stellen den ermittelnden
Dienststellen eine umfangreiche Palette von Ermittlungsinstrumenten zur Verfigung. Es
wurden bereits verschiedene Kriminalfélle aufgrund dieser Mal3nahmen gelost und Ermittler
und Staatsanwélte vermitteln den Eindruck, dass sie ein klares Bild und Verstandnis haben,
wann der Einsatz dieser Instrumente praktisch und rechtmaldig angemessen ist.

Das Abhoren und Aufzeichnen von Gesprachen per Telefon oder mittels Abhdrgeréten erfol gt
in den Raumen sowie unter der Aufsicht des Sicherheitss und Nachrichtendienstes. Der
Sicherheitss und Nachrichtendienst ist fur den Empfang der Signale von der
Telefongesellschaft oder von den Abhorgeréten zusténdig und leitet diese an die ermittelnden
Dienststellen fur ihre Ermittlungen weiter. Durch das gegenwartige System stehen Akteuren,
die andere Aufgaben wahrnehmen (wie z. B. Nachrichtendienst und Nachrichtenabwehr zu
Staatssicherheitszwecken), Daten zu strafrechtlichen Ermittlungen, die durch die
Straf prozessordnung geregelt werden, zur Verfligung und kdnnen diese Daten Uberwachen.
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Durch die fehlende Uberwachung von Transnistrien werden die Bemiihungen der Republik
Moldau zur Sicherstellung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit geringfligig geschmaélert.
Der Warenschmuggel ist die haufigste illegale Handlung, wobei die Auswirkungen dessen
durch die Prasenz der EUBAM beschrankt wurden. Gegenwartig existiert keine formalisierte
polizeiliche Zusammenarbeit zwischen Chisinau und Tiraspol.

e Hohe Effektivitat der Zusammenarbeit im Bereich Strafverfolgung zwischen den
betroffenen nationalen Behorden — insbesondere Grenzschutz, Polizei, Zoll — sowie
der Zusammenarbeit mit den Justizbeho6rden

2012 fuhrte die Republik Moldau ein Instrument fir die internationale justizielle und
polizeiliche Zusammenarbeit ein: die gemeinsamen Ermittlungsteams. Den rechtlichen
Hintergrund bildet Artikel 19 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen®* gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét, die so genannte Palermo-Konvention, die
nach ihrer Ratifizierung am 16. September 2005 in der Republik Moldau in Kraft trat. Durch
das moldauische Gesetz werden im Einklang mit den Anforderungen der EU die allgemeinen
Bedingungen festgelegt, nach denen solche Teams eingerichtet werden kénnen. Das von den
mol dauischen Behorden verwendete Modell basiert auf dem Rahmenbeschluss des EU-Rates
sowie auf der Entschlief3ung des EU-Rates Uiber gemeinsame Ermittlungsgruppen.

In den Beziehungen zwischen Polizei und Strafverfolgung wurden keine groferen
Hindernisse oder Schwachstellen in der Kommunikation beobachtet. Die Zusammenarbeit
entspricht einem guten Niveau und es besteht eine klare Zustandigkeitsverteilung zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft. Die untersuchten Falle zeugen von griindlichen und effektiven
Kenntnissen in Bezug auf strafrechtliche Verfahren und Ermittlungstechniken auf beiden
Seiten. Das im Zuge der Reform des Innenministeriums neu eingerichtete System muss
umgesetzt und genutzt werden. Eine weltere Mal3nahme zur Verbesserung der
interingtitutionellen Zusammenarbeit war im Februar 2013 die Einrichtung einer auf die
organisierte Kriminalitét spezialisierten Uberwachungs-* und Ermittlungseinheit, die sich aus
10 Staatsanwdlten jeweils mit mindestens 10 Jahren Erfahrung zusammensetzte, innerhalb der
General staatsanwal tschaft.

Ein sensibles Thema sind die Befugnisse des General staatsanwalts. Der General staatsanwalt
besitzt neben der Anweisung der staatsanwaltlichen Hauptdienststellen und der Zustéandigkeit
far die schwerwiegendsten Kriminalfalle die wichtige Befugnis, die Verantwortung fir einen
Fall von einem rangniedrigeren Staatsanwalt zurlickzuholen und wieder zu Ubernehmen.
Durch diese Befugnis, die in allen Rechtsrahmen fir die Koordinierung und Substitution in
Falen von ,Inaktivitat® greift, kann die Unabhangigkeit und Autonomie der Staatsanwélte
stark eingeschrankt werden, sodass sie mit grof3er Sorgfalt und nur mit Einschrankungen
genutzt werden sollte. Es wurden Bedenken erhoben, ob eine solche Befugnis in irgendeiner
Welise begrenzt oder besser reguliert werden sollte.

Andere  Formen  von  interinstitutioneller  Zusammenarbeit  zwischen  den
Strafverfolgungsorganen, darunter auch im Bereich der Verhitung und Bekampfung von
Korruption, basieren auf Systemen zum Informationsaustausch. Seit Juli 2008 gibt es ein
gemeinsames Automatisiertes integriertes Informationssystem mit Beweismitteln zu

Laut Ubereinkommen konnen die zustandigen Behorden zweier oder mehrerer Vertragsstaaten durch
gegenseitige Ubereinkunft gemeinsame Ermittlungsorgane fir spezielle Zwecke sowie fiir einen
begrenzten Zeitraum errichten, um strafrechtliche Ermittlungen in eéinem oder mehreren ihrer Lénder
durchzufihren.

Das Uberwachungsziel bezieht sich darauf, wie die Strafverfolgungsorgane Falle von organisierter
Kriminalitéat weiterleiten, registrieren und melden.
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Straftaten, Kriminalféllen und Straftétern von Genera staatsanwaltschaft, |nnenministerium,
Zoll und Nationalem K orruptionsbekadmpfungszentrum.

e Verstarkte bilaterale und multilaterale Vereinbarungen Uber die operative
Zusammenarbeit im Bereich Strafverfolgung, einschliellich des zeithahen
Austauschs einschlagiger I nformationen mit den zustandigen
Strafver folgungsbehorden der EU-Mitgliedstaaten

Infolge der fortlaufenden Reform des Innenministeriums wurde Anfang 2013 ein neues
Zentrum fir die internationale polizeiliche Zusammenarbeit geschaffen. Durch das Zentrum
werden die drei  Unterabteilungen des Innenministeriums Zustdndigkeiten in der
internationalen polizeilichen Zusammenarbeit zugeordnet: NZB Interpol, Nationales virtuelles
Zentrum SELEC/GUAM und NZP Europol. Alle Dienststellen und Einheiten, die fur die
internationale polizeiliche Zusammenarbeit zustandig sind, sind nun innerhalb einer einzigen
Struktur vereint und in denselben Raumlichkeiten untergebracht.

Interpol ist das Zentrum fur die internationale polizeiliche Zusammenarbeit innerhalb des
Innenministeriums und mit Justizministerium, Zoll, Sicherheitss und Nachrichtendienst,
Generalstaatsanwaltschaft, Grenzpolizei und Nationalem Korruptionsbekémpfungszentrum
verknipft. Die Interpol-Dienststelle ist Ein- und Ausgangspunkt aller internationalen
Informationsersuchen im Zusammenhang mit den Interpol-Datenbanken und ist mit
verschiedenen Datenbanken und Registern in der Republik Moldau verknipft. Der
eingehende Informationsfluss ist stabil und bei den ausgehenden Informationen steigt die Rate
an. Die Beamten und Experten der Einheit sind sich ihres Mandats und ihres Auftrags voll
und ganz bewusst.

Teil des grofReren Systems fur die internationale polizeiliche Zusammenarbeit ist die GUAM-
Organisation, die den taglichen Informationsaustausch zwischen Georgien, der Ukraine,
Aserbaidschan und der Republik Moldau gewahrleistet. Die Menge an Informationen, die die
Republik Moldau mit diesen Landern tber GUAM teilt, ist bemerkenswert. Die moldauischen
Behorden beteiligen sich an der Arbeit von SELEC (Sudosteuropaisches Zentrum fir
Strafverfolgung) und haben zwei Verbindungsbeamte fir das SELEC-Zentrum abgestellt.
Neben dem Informationsaustausch sind viele gemeinsame Mal3nahmen mit SELEC-Landern
geplant und werden umgesetzt. Die Republik Moldau hat einen Verbindungsbeamten fur das
Amt fUr die Koordinierung der Bekampfung der organisierten Kriminalitét innerhalb der GUS
entsandt.

Die Generalstaatsanwaltschaft der Republik Moldau hat Kooperationsvereinbarungen mit
vergleichbaren Institutionen aus Rumanien, der Ukraine, China, der Turkei, Irland, Ungarn,
Italien und Sudkorea unterzeichnet. 2012 hat die Generalstaatsanwaltschaft der Republik
Moldau Kooperationsvereinbarungen unterzeichnet mit: DIICOT (Direktion zur Bekampfung
der organisierten Kriminalitét und des Terrorismus) — Rumanen, Foderale Staatsanwaltschaft
— Belgien, Generalstaatsanwaltschaft — Armenien, Justizministerium — Georgien. Mit
Aserbaidschan, der Russischen Foderation, Weilyrussand, dem Baltikum und Bulgarien
laufen derzeit Verhandlungen Uber bilaterale Vereinbarungen.

Zwel Erfolgsbeispiele der jingsten internationalen polizeilichen Zusammenarbeit sind
insbesondere die Verhaftung eines gefahrlichen moldauischen Kriminellen in Verona (Italien)
mit Unterstiitzung des Nationalen Zentralbiros Interpol Rom und der Karabinieri von Verona
sowie eine sensitive Videobefragung eines Opfers des Menschenhandels.

Der Zoll der Republik Moldau hat im Ma 2013 eine Absichtserklérung mit dem
Europdischen Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) unterzeichnet. Beabsichtigt ist die
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Forderung der Zusammenarbeit, des gegenseitigen Austauschs von Informationen und
gemeinsamer Malinahmen gegen die grenziberschreitende Kriminalitét.

e Abschlusseiner Vereinbarung Uber die operative Zusammenar beit mit Europol

Nach Unterzeichnung einer strategischen Vereinbarung mit Europol im Jahr 2007 wurde eine
Nationale Kontaktstelle Europol eingerichtet, um strategische und technische Informationen
mit dieser Agentur der Europdischen Union auszutauschen. Im Anschluss an die
Unterzeichnung einer Verbindungsvereinbarung Anfang 2013 soll Ende Juli 2013 ein
moldauischer Verbindungsbeamter zu Europol in Den Haag entsandt werden. Die
Vorbereitungsphase fir die Unterzeichnung einer Vereinbarung Uber die operative
Zusammenarbeit mit Europol dauert an und die Republik Moldau wartet auf einen
Studienbesuch von Europol zur Evaluierung ihrer Datenschutzregel ung.

(b) Bewertung der Empfehlungen

e Die Zusammenarbeit zwischen den moldauischen Behdrden und denjenigen der
Mitgliedstaaten sollte verbessert werden. Dies gilt auch fur den Informationsaustausch
mit Europol.

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung, Seite 29 und 30 des vorliegenden
Berichts.

e Die Zusammenarbeit zwischen den moldauischen Behdrden und denjenigen der EU-
Mitgliedstaaten im Bereich Schutz und Zusammenarbeit sollte verstarkt werden. Dies
schliefdt auch die Identifizierung und Verweisung von Opfern des Menschenhandels und
ihre sichere Riickkehr ein.

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visdiberalisierung, Seite 18, 29 und 30 des
vorliegenden Berichts.

e Einschatzungen von Bedrohungslagen und Informationsaustausch tber schwerwiegende
Sraftaten sollten regelmanig unter der Tragerschaft von Europol und gegebenenfalls mit
Unterstiitzung der Interpol-Kanale stattfinden. Vergleichsdaten zu Strafdaten sollten nach
allgemein definierten Indikatoren erhoben werden.

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung, Seite 29 und 30 des vorliegenden
Berichts.

e Dea Austausch von bewdhrten Praktiken sowie die Ausbildung der
Srafverfolgungsdienststellen sollte ver stérkt werden.

Siehe Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung, Seite 29 und 30 des vorliegenden
Berichts.

Bewertung — Dritter Themenblock / Punkt 3 — Zusammenarbeit der
Strafver folgungsbehor den

Durch die Rechtsvorschriften im Einklang mit den europdischen Normen wird den
ermittelnden Dienststellen eine umfangreiche Palette von Ermittlungsinstrumenten zur
Verfugung gestellt. Alle Strafverfolgungsbehtrden sind entsprechend ausgestattet und
motiviert, um die internationale Zusammenarbeit zu verstarken, und durch eine Vereinbarung
Uber die operative Zusammenarbeit mit Europol werden diese Aussichten erheblich
verbessert.

Weitere Mal3nahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

o Waeiterentwicklung der starken Verbindungen zwischen der Einheit der Polizel zur
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Bekampfung der regionalen und grenziberschreitenden organisierten Kriminalitét mit den
entsprechenden Einheiten in der EU und in der Region sowie mit Interpol.

e Waeitere Umsetzung der gemeinsamen Planung von koordinierten Mal3nahmen und
Ermittlungen zwischen der Nationalen Inspektion fur Patrouillen und der Grenzpolizei,
insbesondere  angesichts der Durchfihrung von  Ermittlungsmal3nahmen  wie
bei spi el sweise kontrollierten Lieferungen.

e Verstarkung der  Zusammenarbeit mit den  ukrainischen Grenz- und
Strafverfolgungsbehdrden mit Unterstitzung durch EUBAM. Foérderung der operativen
Verbindungen und des Informationsaustauschs zwischen Chisinau und Tiraspol,
unbeschadet des,, 5+2"-Prozesses zur Beilegung der Transnistrien-Frage.

Dritter Themenblock 3/ Punkt 4 — Datenschutz

(a) Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung

e Durchfiihrung der Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener Daten und
Sicherstellung der effizienten Arbeitsweise der unabhangigen Datenschutzbehdrde,
auch durch Zuweisung der notwendigen finanziellen und per sonellen Ressour cen

Der im April 2012 gednderte Rechtsrahmen zum Datenschutz steht im Einklang mit den
europadischen Normen, einschliefdich des EU-Besitzstands, insbesondere der Richtlinie
96/46/EG. Durch das Gesetz werden die Rechte von Einzelpersonen im Zusammenhang mit
der Bearbeitung ihrer personlichen Daten festgelegt. Es gilt u. a. fUr die Datenverarbeitung
durch Unternehmen, die offentliche Verwaltung und den Polizeisektor (ausgenommen als
»Staatsgeheimnis’ eingestufte Daten).

Mit dem Gesetz wird die Hauptzustandigkeit fur die Uberwachung der Einhaltung der
Normen zum Schutz personenbezogener Daten einer unabhangigen Behorde zugewiesen: dem
Nationalen Zentrum fir den Schutz personenbezogener Daten. Der Bericht 2012 des
Zentrums, der auf seiner mehrsprachigen und benutzerfreundlichen Website abrufbar ist und
in dem auf die vielfdltigen Téatigkeiten des Nationalen Zentrums fur den Schutz
personenbezogener Daten eingegangen wird, spiegelt die bisherigen Erfolge bel der
Durchfiihrung des Datenschutzgesetzes wider, was darauf hindeutet, dass das Zentrum sowohl
seine Aufgabe im Zusammenhang mit der Uberwachung der RechtméRigkeit der
Verarbeitung personenbezogener Daten erflllt als auch Anstrengungen unternimmt, um die
fur die Datenverarbeitung Verantwortlichen aus anderen Institutionen auszubilden. Die
Verfahren fir die Meldung von Datenverarbeitungsmal3nahmen sind gut etabliert.

Die Struktur des 2008 gesetzlich genehmigten Zentrums sieht eine Obergrenze von 21
Bediensteten vor. Gegenwartig werden 16 Personen beschéftigt und das Zentrum verfiigt Gber
angemessene finanzielle Ressourcen. Im Jahr 2012 fihrte das Zentrum 82 Kontrollen durch
und fasste infolgedessen 6 Beschllisse zur Aussetzung von Malinahmen zur Verarbeitung
personenbezogener Daten und 1 Beschluss zur Einstellung von Mal3nahmen zur Verarbeitung
personenbezogener Daten und leitete 4 Verfahren wegen Zuwiderhandlung bei Weigerung der
Behorden ein, Informationen, die unbegriindet als geheim eingestuft wurden, herabzustufen.
Die Bediensteten des Zentrums, die Uber die gesetzlichen Befugnisse zur Untersuchung der
Beschwerden von Subjekten personenbezogener Daten verflgen, priften 2012 214 Petitionen
und andere Beschwerden (fast dreimal mehr im Vergleich zu 2011 und zehnmal mehr im
Vergleich zu 2010), wobei 98 Petitionen akzeptiert und 5 abgelehnt, in 111 Félen
Erlauterungen ausgegeben und in 6 Féllen Verfahren vor dem Verwaltungsgericht bei
Weigerung der Behdrden, Informationen, die unbegriindet als geheim eingestuft wurden,
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herabzustufen, eingeleitet wurden. Dartber hinaus hat das Zentrum 2012 41 Entwirfe von
Norm- und Rechtsakten, die von anderen Behdrden ausgegeben wurden, auf Einhaltung der
Grundsétze des Schutzes personenbezogener Daten geprft.

Bewertung — Dritter Themenblock 3/ Punkt 4 — Datenschutz

Die Rechtsvorschriften werden im Einklang mit den européischen Normen, einschliefdlich des
EU-Besitzstands zum Datenschutz, durchgefihrt. Das Nationale Zentrum fir den Schutz
personenbezogener Daten ist unabhéngig und funktioniert gut.

Weitere Mal3nahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Im Fadle ener weiteren Gesetzesiberarbeitung Prifung der Mdoglichkeit, die
Gesetzgebung zu éndern und die Vorabkonsultation formal in die Aufgaben des Zentrums
aufzunehmen.

e Fortsetzung der aktiven Verfolgung der gegenwaértig vor Gericht anhéngigen Féle, um die
Anwendung des Gesetzes im Falle der Verarbeitung personenbezogener Daten durch eine
Strafverfolgungsbehdrde klarzustellen. Verstéarkung der Bemiihungen zur Sensibilisierung
der Offentlichkeit in Bezug auf die geltenden Vorschriften fir den Datenschutz bei
elektronischer Kommunikation.

Allgemeine Bewertung — Dritter Themenblock

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Republik Moldau die Vorgaben der zweiten
Phase, die fur den dritten Themenblock festgesetzt wurden, weitgehend erfllt.
Verschiedene Empfehlungen miissen noch weiter umgesetzt werden, um alle Vorgaben zu
erfallen.

VIERTER THEMENBLOCK : AURENBEZIEHUNGEN UND GRUNDRECHTE

(a) Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung

e Die Sicherstellung der Freizigigkeit innerhalb der Republik Moldau far
moldauische Staatsbirger sowie rechtméafig aufhaltige Ausiénder und Staatenlose
unterliegt keinen unger echtfertigten Beschrankungen (einschlief3lich
diskriminierenden Mal3nahmen) basierend auf der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, des
Gesundheitszustands (einschliefdlich HIV/AIDS), der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehérigkeit zu
einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des
Altersoder der sexuellen Ausrichtung.

Wie in den Vorgaben des Aktionsplans zur Visdiberalisierung dargelegt, bezog sich die
Einschrénkung der Freizigigkeit innerhab der Republik Moldau fir moldauische
Staatsbirger sowie rechtmaig aufhédltige Audander und Staatenlose auf das An- und
Abmeldeverfahren. In Anwendung des Gesetzes zur Rechtsstellung von Auslandern von 2010
wurde ein neuer ingtitutioneller Rahmen fir die Verwaltung der rechtmaldig in dem Land
aufhaltigen auslandischen Einwanderer geschaffen. Innerhalb des Innenministeriums wurde
das Amt fur Migration und Asyl eingerichtet und somit eine zentrale Anlaufstelle fur die
rasche Entgegennahme, Bearbeitung und Ausstellung von Aufenthaltsgenehmigungen und
Ausweisdokumenten fir rechtmaiig in dem Land aufhéltige Personen sowie die Abwicklung
von Einladungsverfahren, Ruckfihrungsgenehmigungen und  Visumverlangerungen
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geschaffen. Am 10. Dezember 2012 ertffnete die Dienststelle fur die Ausstellung von
Dokumenten fir audandische Staatsbirger zwei Regionabilros. eines in Balti
(Regionaldienststelle Norden), das ungeféhr 13 % der im Land Iebenden Auslander bedienen
soll, und eines in Comrat (Regionaldienststelle Siden), das ungefahr 11 % der Auslander
bedienen soll. Die Zentrale des Amts fur Migration und Asyl in Chisinau wird weiterhin die
in der Hauptstadt sowie im zentralen Teil des Landes |ebenden Auslander bedienen.

Ebenso wurde der am 9. November 2011 von der Regierung genehmigte Aktionsplan zur
Vereinfachung der Bedingungen fir die Zuwanderung von ausléndischen Staatsbirgern aus
Arbeitsgriinden sowie zur Erleichterung des Antrags auf Aufenthaltsgenehmigung durch
auslandische Investoren (Erlass Nr.106) 2012 in wichtige Anderungen am Gesetz zur
Rechtsstellung von Auslandern von 2010, am Gesetz zur Arbeitsmigration von 2008 und am
HIV-Gesetz von 2007 umgesetzt. Durch diese Anderungen wurden vorherige
diskriminierende Bestimmungen gestrichen und Reise- und Aufenthaltsbeschrankungen fur
Audander mit HIV/AIDS effektiv aufgehoben. Darlber hinaus konzentrieren sich die
Anderungen am HIV-Gesetz auf Praventionsmalinahmen mit dem Ziel, die Verletzlichkeit
von Frauen gegeniber einer HIV-Infektion zu verringern, insbesondere durch Férderung von
landesweiten Programmen und Mal3nahmen zur Unterstitzung der Aufkldrung und der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern. Es wurden MalRnahmen eingefihrt, um die
Geheimhaltung medizinischer Daten durch medizinische Einrichtungen sowie den Schutz der
personenbezogenen Daten in Bezug auf HIV-infizierte Personen durch die offentliche
Verwaltung sicherzustellen.

e Vollstéandiger und effektiver Zugang zu Reise- und Ausweisdokumenten fur alle
moldauischen Staatsbirger, einschlie3lich Frauen, Kindern, Personen mit
Behinderungen, Minderheiten angehérenden Personen und anderen verletzlichen
Gruppen

Es wurden spezifische Malnahmen eingerichtet, um die Ausstellung von
Ausweisdokumenten fur Jugendliche und sozial schwache Gruppen zu vereinfachen. 2009
legte die Regierung fest, dass der Erstantrag auf Ausweispapiere gebihrenfrei ist (Beschluss
Nr. 844 vom 18.Dezember 2009). Im April und Ma findet jeweils jahrlich eine
Informationskampagne (, Ausweisdokumente fir junge Staatsbirger”) statt. 2011 erhielten
6 699 Personen ihr erstes Ausweisdokument. Seit diesem Jahr fihrt das Ministerium fir
Informationstechnologie und Kommunikation Aufzeichnungen und anaysiert die Félle, in
denen die Ausstellung von Ausweisdokumenten verweigert wurde. Diese Einschétzung, die
as Leitlinie fur die Durchfihrung von Mal3nahmen zur Vereinfachung des Zugangs zu
Ausweisdokumenten fur alle moldauischen Staatsbiirger verwendet wird, wird vierteljahrlich
durchgefihrt.

Zu den Kategorien von Personen, die von dem vereinfachten Zugang zu Ausweisdokumenten
profitieren, zdhlen auch Personen mit schweren, ausgepragten oder mittelgradigen
Behinderungen, Veteranen des Zweiten Weltkriegs und vergleichbare Personen, Liquidatoren
der Tschernobyl-Katastrophe und vergleichbare Personen sowie Personen, die wahrend des
militarischen Konflikts in Transnistrien verletzt wurden. Fir diese Personenkategorien
konnen die Ausweisdokumente im Erstfall gebihrenfrei ausgestellt werden. Dieser Vortelil
gilt fur behinderte Personen dauerhaft. Die gebihrenfreie Ausstellung von Ausweisen und
Reisepassen im Erstfall wird ferner den Opfern der Uberschwemmungen im Sommer 2010
(einmalig), Spendern von Blut/Blutbestandteilen (einmalig) und Babys bis zu einem Jahr, die
im Ausland &rztlich behandelt werden mulssen, vorbehaltlich der Vorabgenehmigung des
Gesundheitsministeriums  gewdhrt  (fur solche Féle ist en  beschleunigtes
Ausstellungsverfahren vorgesehen).
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Seit Januar 2012 wurden mobile Ausweisstellen und die Hauszustellung von
Ausweisdokumenten fir Personen mit Behinderungen eingerichtet. Die mobilen Dienste sind
far Kinder unter einem Jahr, die im Ausland &rztlich behandelt werden missen (basierend auf
Verweisungen des Gesundheitsministeriums), sowie fir Personen mit schweren
Behinderungen (basierend auf Verweisungen des Gesundheitsministeriums oder des
Ministeriums flur Arbeit, soziale Sicherheit und Familie) geblUhrenfrei. 2012 gaben die
mobilen Ausweisstellen 155 Ausweisdokumente aus und wurden 108 Dokumente Uber den
Hauszustellungsdienst zugestellt.

Fir Staatenlose wurden die verbleibenden Hindernisse gegeniber dem Erwerb der
Staatsbiurgerschaft (aufgrund einer vorherigen Haftstrafe wegen vorsétzlicher Straftaten oder
der Strafverfolgung wahrend der Prifung des Antrags) durch Anderungen am
Staatsangehorigkeitsgesetz, die am 9. Juni 2011 verabschiedet wurden, beseitigt. Vom 1. Mai
2011 bis 31. Méarz 2013 erhielten 52 Staatenl ose die moldauische Staatsbiirgerschaft.

In Bezug auf ethnische Minderheiten hat die moldauischen Behdrden im Laufe der Zeit eine
relativ erfolgreiche Menge von Mal3nahmen eingerichtet, um ihre Politik zur Integration der
multiethnischen moldauischen Gesellschaft in die Praxis umzusetzen. Nach 2009 beinhal teten
die Mal3nahmenprogramme der Regierung , Européische Integration: Freiheit, Demokratie,
Wohlergehen fur 2011-2014 und 2013-2015 ein spezielles Kapitel Uber ,Nationale
Minderheiten“, wobel sich die Regierung der folgenden Ziele verpflichtete: Wahrung und
Entwicklung des kulturellen und sprachlichen Erbes aller Personen, die nationalen
Minderheiten angehtren; Umsetzung einer kohdrenten und mehrdimensionalen Staatspolitik
in Bezug auf Personen, die nationalen Minderheiten angehoren; und Uberarbeitung des
Rechtsrahmens, um die Integration von Personen, die nationalen Minderheiten angehéren, in
das soziale, administrative, kulturelle, politische und wirtschaftliche Leben des Landes zu
erleichtern.

Die jungsten Fortschritte in Bezug auf diese Ziele, wie beispielsweise die ersten Fortschritte
im Bildungssystem in Richtung einer mehrsprachigen Ausbildung (beispielsweise in der
autonomen Region Gagausien), wurden in Zusammenarbeit mit internationalen
Aufsichtsorganen (beispielsweise dem Beratungsausschuss des Europarates zum
Rahmenlibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten) und trotz eines relativ
verateten Rechtsrahmens (das Gesetz Uber den Gebrauch der Sprachen im Hoheitsgebiet der
Republik Moldau geht auf 1989 und das Gesetz Uber die Rechte von Personen, die nationalen
Minderheiten angehoren, auf 2001 zurlick) erzielt. Die Republik Moldau ratifizierte 1996 das
Rahmenlbereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten und hat bis
heute lediglich 2002 die Europésche Charta tUber regionale und Minderheitensprachen (im
folgenden ,die Charta’) unterzeichnet. Im Februar 2012 entwickelte sich alerdings eine neue
Dynamik, as die Regierung eine Arbeitsgruppe zur Ratifizierung der Charta einrichtete, um
die Ausarbeitung eines Instruments zur Ratifizierung der Charta einzuleiten. Die Behorden,
vertreten durch das Amt fir interethnische Beziehungen, haben seitdem eine vorlaufige
Kostenschdtzung der Ratifizierung aufgestellt und arbeiten aktiv an der Ratifizierung der
Charta.

Im Hinblick auf die Roma-Minderheit (0,4 % der Bevolkerung laut Volkszahlung 2004) hat
das Ministerium fir Informationstechnologie und Kommunikation ein systematisches
Arbeitsprogramm verfolgt, um Gebiete mit dichter Besiedelung zu identifizieren und die
statistischen Informationen Uber die Roma im Staatlichen Bevdlkerungsregister (im
Folgenden , das Register”) zu verfeinern. Der Begriff ,,Roma* wurde al's Wahlmadglichkeit fur
» Ethnische Zugehorigkeit® in das Register aufgenommen, sodass die Mitglieder der Roma-
Minderheit sich einfacher identifizieren und selbst erklaren kénnen (zuvor wurde der Begriff
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»Zigeuner* fur die Identifizierung vorgeschlagen, der fur viele eine abschétzige Bedeutung
hat).

Da sich das Fehlen von Ausweisdokumenten auf3erdem negativ auf die Wahrnehmung von
sozialen und wirtschaftlichen Rechten auswirkt, beabsichtigen die moldauischen Behdrden,
sich dem Problem der Bereitstellung von Ausweisdokumenten fir alle in der Republik
Moldau lebenden Roma kontinuierlich anzunehmen. 2012 befreite die Regierung Staatsbirger
mit Roma-Herkunft flr einen Zeitraum von sechs Monaten ab 1. Oktober 2012 (Beschluss
Nr. 497 vom 6.Juli 2012) von den Ausstellungsgebihren. Anschliefend wurden vier
Aufklarungskampagnen durch lokale Offentliche Verwaltungen, Bildungsinstitutionen,
Nichtregierungsorganisationen der Roma und elektronische Medien durchgefiihrt, um das
Roma-Volk zu ermutigen, Ausweisdokumente und Sozialleistungen zu beantragen. Dank
dieser Malnahmen wurden 959 Einzelpersonen neu mit Ausweispapieren ausgestattet.
Insgesamt wurden 2012 2 521 Ausweisdokumente an Roma ausgegeben. In Anwendung des
Aktionsplans zur Unterstiitzung des Roma-Volks wird der Prozess fir die Ausstellung von
Ausweisdokumenten fir das Roma-Volk (Nachweis und Dokumentation) stéandig durch die
territoridlen  Unterabteilungen des Ministeriums fir  Informationstechnologie  und
Kommunikation Uberwacht.

Im Hinblick auf die Registrierung von Neugeborenen, insbesondere zur Vermeidung
maoglicher Félle von fehlender Registrierung von Roma-Kindern hat das Ministerium fir
Informationstechnologie und Kommunikation (Allgemeine Verordnung Nr. 114/476 vom
12. Dezember 2008) einen Mechanismus fur die Ausstellung von Geburtsurkunden in
medizinischen Einrichtungen geschaffen und Stellen fir die nachfolgende Registrierung von
Kindern in Entbindungsheimen eingerichtet.

o Effektive Durchfihrung der Antidiskriminierungsgesetzgebung und -politik und
Umsetzung der einschlagigen Instrumente der Vereinten Nationen und des
Europarates

Das Gesetz zur Gewahrleistung der Gleichbehandlung vom 25. Mai 2012 trat am 1. Januar
2013 in Kraft. Begleitet von einem Paket von Rechtsakten, einschliefdlich des Gesetzes zur
sozidlen Eingliederung von Menschen mit  Behinderungen und Anderungen am
Strafgesetzbuch, die vom Parlament fristgerecht angenommen wurden, und den
entsprechenden  DurchfUhrungsrechtsakten  bildet  dies den  Eckpfeiler  des
Antidiskriminierungsrahmens der Republik Moldau. Die moldauischen Behdrden
verpflichteten sich indes nachweislich dazu, unverziiglich ein umfassendes Programm von
Aktionen und Initiativen umzusetzen, um den Inhat des neuen Rechtsrahmens gegentiber
Richtern, Rechtsanwélten, Strafverfolgungsbeamten und der algemeinen Offentlichkeit
bekannt zu machen und zu erlautern. Die Ergebnisse dieser Bemiihungen sind bereits sichtbar,
nicht zuletzt dank der friihen Einbindung der mal3geblichen und zustéandigen Institutionen wie
beispielsweise der Birgerbeauftragen, des Zentrums fir Menschenrechte, des Nationalen
Justizinstituts, einige von ihnen in Partnerschaft mit dem UNDP, sowie der Unterstiitzung
durch verschiedene Nichtregierungsorganisationen und internationale Partner. Im November
2012 fuhrte das Nationale Justizingtitut regionale Schulungen fur 255 Richter und 42
Staatsanwélte zum Thema ,, Auslegung und Durchsetzung des Gesetzes zur Gewahrleistung
der Gleichbehandlung® durch. Fir das laufende Jahr sind weitere Schulungen geplant.

Auf Ersuchen des Justizministeriums fuhrte das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fir Menschenrechte in Kooperation mit dem Nationalen Justizinstitut am
6. Dezember 2012 einen Pilot-Schulungskurs fur 30 Richter und Staatsanwélte durch. Fur
2013 sind sechs Schulungsseminare geplant, von denen drei bereits stattfanden (90 Richter
und Staatsanwélte). Darlber hinaus organisierte das Rechtszentrum fur Rechtsanwélte in
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Zusammenarbeit mit der Anwaltskammer 2013 verschiedene Fortbildungsveranstaltungen fir
200 Rechtsanwdlte (aus alen Regionen der Republik Moldau) zu den nationalen und
internationalen Antidiskriminierungsbestimmungen, zur diesbezliglichen Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte sowie zur Bereitstellung von Rechtshilfe fir
Opfer von Diskriminierung. Diese Initiative fand im Rahmen eines Projekts (,, Konsolidierung
der anwaltlichen Kenntnisse zu Fallen von Diskriminierung*) statt, das von der Soros-Stiftung
finanziert wurde und mit einer landesweiten Konferenz zum Thema ,Die Rolle der
Rechtsanwaélte bei der Bewadltigung von Fallen von Diskriminierung — Européi sche Erfahrung
in der Praxis* (19. April 2013) abgeschlossen wurde.

Die moldauischen Behdrden haben ferner erhebliche Anstrengungen unternommen, um ein
wichtiges Element fur die Durchfihrung des Gesetzes zur Gewdhrleistung der
Gleichbehandlung auf den Weg zu bringen: den Rat fur Gleichstellung. Die effektive
Arbeitsweise des Rates und dessen Fahigkeit, seine Aufgaben unabhangig und unparteiisch
durchzufiihren, stellen wichtige Komponenten des Durchfihrungsprozesses dar. Zwel
Mitglieder wurden am 7. Méarz, die drei Ubrigen am 10. Juni ernannt. Im Rahmen des
Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und der Republik Moldau vom 16. April 2013
bestédtigten die moldauischen Behorden ihre Verpflichtung, den Rat fur Gleichstellung bis
Herbst 2013 einzusetzen. Das Justizministerium geht davon aus, dass der Haushalt des Rats
fur Gleichstellung die Finanzierung von 20 Vollzeitbediensteten in der Anlaufphase
ermaoglicht.

2012 erkannte die Republik Moldau die Zustandigkeit des Ausschusses der Vereinten
Nationen fur die Beseitigung der Rassendiskriminierung im Hinblick auf die Entgegennahme
von Mitteilungen gemal? Artikel 14 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung an. Im Anschluss an die Verabschiedung
des Gesetzes zur Gewéhrleistung der Gleichbehandlung erwégen die moldauischen Behdrden
ferner, das Protokoll Nr. 12 der Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten zu ratifizieren.

Neben dem Gesetz zur Gewdhrleistung der Gleichbehandlungen wurden 2012 weitere
wichtige Reformen verabschiedet, um den Rechtsrahmen zur Gewéhrleistung der
Nichtdiskriminierung geméal? internationalen und européischen Normen sicherzustellen. Das
HIV-Gesetz von 2007 wurde gedndert, um zwei Ziele zu erreichen: a) Beseitigung der
diskriminierenden Bestimmungen gegen HIV-infizierte Personen in verschiedenen Bereichen,
einschliefdlich der Abschaffung von Reise- und Aufenthaltsbeschrankungen fur Auslander,
und b) Starkung des Schutzes der Privatsphare und der Vertraulichkeit. Diese Anderungen
werden effektiv umgesetzt.

Ferner trat das Gesetz zur sozialen Eingliederung von Personen mit Behinderungen (Gesetz
Nr. 60 vom 30. M&rz 2012) in Kraft, mit dem der mol dauische Rechtsrahmen an den Pflichten
des Landes aus der Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen ausgerichtet wird. Dieses neue, weit reichende
Gesetz gilt nicht nur for moldauische Staatsbirger, sondern auch fir auslandische
Staatsburger mit Behinderungen, die sich rechtméi3ig in der Republik Moldau aufhalten. Das
Gesetz sieht die Zusammenarbeit zwischen Staat und Zivilgesellschaft vor. Letzterer zufolge
arbeiten die moldauischen Behotrden aktiv an Durchfuhrungsmal3nahmen, um be der
Feststellung von Behinderungen sowie der Rechte von Behinderungen sowie beim Umgang
hiermit von einem , medizinischen* zu einem , sozialen* Modell zu wechseln, sowie an der
Zuweisung der erforderlichen Haushaltsressourcen.

Verschiedene Mal3nahmen zur Durchfiihrung der Bestimmungen des Gesetzes Nr. 60 in
Bezug auf die Integration im Beschéftigungsbereich (Kapitel V) und insbesondere die

42

DE



DE

Bestimmung zur Festlegung einer Beschéftigungsquote von 5 %, die von mittelstandischen
und grofRen Unternehmen (mehr als 20 Beschéftigte) einzuhalten ist, unter Personen mit
Behinderungen mit einer Beschéaftigungsempfehlung des Nationalen Rats fur die Feststellung
von Behinderungen und der Arbeitsfahigkeit wurden bereits verabschiedet. Das Ministerium
far Arbeit, sozialen Schutz und Familie begann mit der Einstellung von 43 Bediensteten, die
in alen lokalen Dienststellen des Nationalen Amts fir Beschaftigung eingesetzt werden
sollen, um Personen mit Behinderungen personalisierte Unterstiitzung im Einstellungsprozess
anzubieten. Dies erfolgt unter Beteiligung von Ad-hoc-Verbanden, Gewerkschaften und
Arbeitgebern.

Am 26. Dezember 2012 wurde das Gesetz Nr. 306 zur Anderung und Ergéanzung einiger
Rechtsakte vom Parlament verabschiedet. Mit diesem Gesetz wurden in das
Ordnungswidrigkeitengesetz neue Ordnungswidrigkeiten wie beispielsweise Diskriminierung
am Arbeitsplatz, Diskriminierung im Bildungsbereich und Diskriminierung beim Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen und Gemeingutern aufgenommen.

Dartber hinaus wurden die Strafgesetze zu Hassdelikten Uberprift. Der Wortlaut von
Artikel 176 des Strafgesetzbuchs (,, Verstol3 gegen die Gleichstellung”) wurde gedndert, um
die Elemente einer Straftat besser zu definieren (,Unterscheidung, Ausgrenzung,
Einschrankung oder Bevorzugung® anstelle des unspezifischen Begriffs ,, Versto3*). Dennoch
stehen einige Aspekte noch nicht im Einklang mit den Normen fur Spezifizitédt und
Vorhersehbarkeit. Darlber hinaus wird das Strafgesetz zu Hassdelikten von den
Strafverfolgungs- und Justizbehdrden nach wie vor selten umgesetzt. Hingegen tritt bei der
gerichtlichen Auseinandersetzung in zivilrechtlichen Félen eine aktive Dynamik in der
moldauischen Gesellschaft zutage, was die proaktive Politik der Regierung widerspiegelt.
Erfolge zeigen sich bei den Gerichtsverfahren, die durch die Zivilgesellschaft und staatliche
Institutionen in Fallen von Diskriminierung eingeleitet werden, was zu Prazedenzfélle
schaffenden Urteilen der inlandischen Gerichte gefiihrt und die allgemeine Offentlichkeit fiir
das Problem sensibilisiert hat.

Darlber hinaus zeigen die zentralen Behorden und die Kommune Chisinau —im Anschluss an
das Urteil des Européischen Gerichtshofs fur Menschenrechte im Fall GenderDoc-M (Antrag
Nr. 9106/06) vom Juni 2012 — ihre Bereitschaft, das Recht auf Versammlungsfreiheit von
Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgendern und Intersexuellen (LGBTI) zu garantieren,
was sich bei den erfolgreichen Marschen der LGBTI-Gemeinschaft am 14. Februar und
19. Ma 2013 zeigte. Diese Méarsche waren die ersten ihrer Art in der Geschichte der Republik
Moldau, die unter sicheren Bedingungen sowie unter dem wirksamen Schutz der Polizei
stattfanden.

Auch in Bezug auf den Status von transsexuellen Personen und ihre Rechte auf gesetzliche
Anerkennung der Anderung des Namens oder des gesetzlichen Geschlechts ist Positives zu
erwahnen. Am 2. November 2012 verdffentlichte der Oberste Gerichtshof seine Empfehlung
Nr. 16 Uber das Untersuchungsverfahren fir Beschwerden hinsichtlich der Berichtigung der
Personenstandsurkunde im Anschluss an eine operative Geschlechtsumwandlung. Diese
Empfehlungen spiegelten die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte korrekt und ausdrticklich wider, worin die Verweigerung der Anerkennung
des postoperativen Geschlechts im Personenstand als Verstol3 gegen die Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens) bezeichnet wurde. Obwohl anerkennenswert, scheint das Problem durch
diese Bemuhungen nicht vollstandig gelost worden zu sein: Andere Rechtsvorschriften
scheinen den standesamtlichen Behorden weiterhin Griinde zu bieten, um eine Anderung des
Personenstands einer Person nach ihrer Geschlechtsumwandiung abzulehnen, sodass sie die
Entscheidung vor Gericht anfechten muss.
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Im justiziellen Bereich zeigte sich im Jahr 2012 — als Folge der hitzigen 6ffentlichen Debatte
in den Jahren 2011 und 2012 und als Zeichen fir eine aktivere Dynamik in der moldauischen
Gesellschaft bel  Diskriminierungsproblemen — ein  bemerkenswerter Anstieg der
Gerichtsverfahren zu Féllen von Diskriminierung. In einigen Fallen wurden die Grenzen der
Redefreiheit im Falle von Hassparolen klargestellt. Dies betraf u. a. verleumderische und
aufrihrerische  Aussagen gegen das RomaVolk und LGBTI-Personen oder die
Vertffentlichung von Schwarzen Listen mit Offentlichen Personen, die Homosexualitét
fordern, auf Web-Sites. Es muss betont werden, dass die Gerichte in diesen Félen im
Einklang mit internationalen und europaischen Normen unter Achtung der legitimen Grenzen
der Redefreiheit im Falle der Verbreitung von ethnischem, religiésem oder soziadlem Hass
(Hassparolen) urteilten. In einigen Falen entschieden sie auch, den Klégern moralische
Entschéadigung zuzusprechen.

Aul¥erdem lehnte das Berufungsgericht Chisinau eine Beschwerde ab, die von einer religidsen
Gemeinschaft gegen die Entscheidung von Teleradio Moldova, eine Dokumentation tber
LGBTI-Rechte als Menschenrechte zu senden, eingelegt wurde, und zwar mit der
Begriindung, dass die Klagerin versucht hétte, ein Verbot der Rede- und Meinungsfreiheit zu
einem Thema in Verbindung mit den Rechten von sexuellen Minderheiten durchzusetzen.
Gleichermal3en bezeichnend war die Reaktion, die durch Zivilorganisationen und 6ffentliche
Behorden sowie durch die diskriminierenden Mal3nahmen gegen LGBTI-Personen und
Angehorige von religidsen Minderheiten durch einige lokale Réte, einschliefflich des Stadtrats
von Balti, ausgel6st wurde. Am 28. Februar 2013 befand das Berufungsgericht Balti, dass die
Schaffung einer ,,Zone der speziellen Unterstiitzung fur die moldauische orthodoxe Kirche*
durch Letzteren und das Verbot der ,aggressiven Propaganda in Bezug auf eine nicht
herkdmmliche sexuelle Orientierung” einen Verstol3 gegen die Menschenrechte darstellt. Im
Hinblick auf diskriminierende Beschliisse, die von anderen lokalen Raten angenommen
wurden, setzte die Staatskanzlei die betreffenden Behdrden von der Unrechtmal3igkeit ihrer
Beschlusse in Kenntnis und leitete entsprechende rechtliche Schritte ein. Infolgedessen
wurden alle Beschliisse der lokalen Kommunen durch die ausgebenden Behdrden aufgehoben
oder von den entsprechenden Gerichten fur unrechtmaidig erkléart. Der gleiche Ansatz wird
von den Burgerbeauftragten im Falle des Gesetzes zur Gewahrleistung der Grundsétze der
Gleichheit, Billigkeit und Objektivitdt verfolgt, das am 30. April 2013 durch die
Volkerversammlung der gagausischen Autonomie angenommen wurde, die einige der durch
das Gesetz zur Gewdhrleistung der Gleichbehandlung errichteten Rechte, insbesondere in
Bezug auf die Beschéftigungsrechte von LGBTI-Personen, in Frage stellt.

o Effektive Umsetzung der MalRnahmen zur Bekéampfung der Diskriminierung im
Rahmen des Nationalen Aktionsplans fir Menschenrechte (einschlieldlich der
Zuweisung angemessener Ressourcen); allgemeine Sensibilisierungskampagnen
gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und andere Formen der
Diskriminierung; Verstéarkung  der zustandigen Organe  fur die
Antidiskriminierungspolitik und die Bekampfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus

Am 27.Dezember 2012 verabschiedete das Parlament Anderungen am Nationalen
Aktionsplan fir Menschenrechte (im Folgenden ,der Aktionsplan®), der von den Behdrden
zusammen mit der Zivilgesellschaft erstellt wurde, um neue Entwicklungen wie z. B. das
Ergebnis der Allgemeinen regelmaRigen Uberpriifung (Abschlussbericht vom M&rz 2012) und
andere internationale Empfehlungen in Betracht zu ziehen. Im Anschluss an diese Mal3nahme
wurden neue Kapitel aufgenommen, wie beispielsweise: Verhitung und Bekdmpfung der
Diskriminierung, Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit und Rechte von Staatenl osen,
Migranten, Fluchtlingen und Asylbewerbern. Im Rahmen des Menschenrechtsdialogs
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zwischen der EU und der Republik Moldau vom 16. April 2013 bestétigten die moldauischen
Behorden, dass sie der kontinuierlichen Umsetzung des Aktionsplans — mit angemessener
Finanzierung — und dessen Uberwachung Prioritét geben.

Letzteres wird durch eine Nationale Ad-hoc-Kommission fir die Umsetzung des
Aktionsplans fur Menschenrechte (im Folgenden ,,die Nationale Kommission*) mit fachlicher
Unterstiitzung durch das Justizministerium sowie durch den Standigen parlamentarischen
Ausschuss fir Menschenrechte koordiniert. Die Uberwachung basiert auf verschiedenen
Leistungsindikatoren und umfasst einen gualitativen Bewertungs- und
Feedbackmechanismus. Es zeigte sich, dass 85 % der fur 2012 geplanten Mal3nahmen am
Jahresende abgeschlossen oder vorangeschritten waren. Der Nationale Ausschuss forderte
eine stérkere Beteiligung von Seiten der 35 Bezirksréte des Landes ein. Daneben wurde dem
Aktionsplan ein separates Finanzkapitel hinzugefiigt, wodurch die nationalen und lokalen
Behorden aufgefordert wurden, die Finanzquellen (ob intern oder extern, zweckgebunden
oder erforderlich fur die Sicherstellung der vollstandigen Umsetzung) anzugeben. Die
Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen Partnern ist weiterhin ein wichtiger
Faktor fur die Umsetzung des Aktionsplans. Die moldauischen Behdrden haben kirzlich
entschieden, Vertreter von Europarat, UN, EU, OSCE sowie nationalen und internationalen
Nichtregierungsorganisationen einzuladen, sich an der Nationalen Kommission zu beteiligen.

Der Nationale Aktionsplan zur Unterstiitzung des Roma-Volks 2011-2015, der 2012 in
Konsultation mit internationalen Partnern Uberarbeitet wurde, stellt einen Durchbruch
innerhalb der Politik der Republik Moldau gegentiber der Roma-Bevdlkerung dar, da der
Schwerpunkt auf soziale Eingliederung gelegt wird, anstatt sich nur auf die Férderung der
Roma-Kultur zu beschréanken. Die Ingtitutionalisierung der Mediatoren fir die Roma-
Gemeinschaft ist ein wichtiger Schritt hin zu einer besseren Eingliederung des Roma-Volks.
Die Arbeiten fur das Netzwerk der Mediatoren fur die Roma-Gemeinschaft, die nun auf der
Gehaltdiste im Haushalt der Republik Moldau stehen, sollte ein Angelpunkt fir die
beabsichtigte Strategie der sozialen Eingliederung sein, die auf vereinten Bemihungen der
zentralen und lokalen Behdrden und der aktiven Beteiligung von Zivilgesellschaft und
internationalen Organisationen (wie z.B. UNICEF) basiert und mit angemessenen
Mittel zuweisungen ausgestattet ist. Es wurden 15 Mediatoren fur die Roma-Gemeinschaft
eingesetzt, die vollstandig Uber den Staatshaushalt finanziert werden. Diese Zahl soll bis 2015
auf das Optimum von 47 Mediatoren erhoht werden. Zur Unterstiitzung einer Strategie zur
Starkung der Roma-Frauen sind 13 dieser 15 anfanglichen Mediatoren weiblichen
Geschlechts. Als positive Entwicklung zur Erhéhung der Kapazitéat sowie zur Sensibilisierung
der moldauischen Behdrden im Hinblick auf das Problem der sozialen Eingliederung der
Roma wurde im November 2012 der Posten eines Sonderberaters des Premierministers zu
Roma-Fragen geschaffen.

Im Hinblick auf die Institutionen wurde die Bedeutung einer Sicherstellung der Einhaltung
der Menschenrechte im Justizsektor erneut als eine der Sdulen der grol3 angelegten,
umfangreichen Strategie fir die Reform des Justizsystems 2011-2016 und des zugehérigen
Aktionsplans bestétigt. In einer ersten Welle von Gesetzesanderungen, die im Juli 2012
angenommen wurden, wurden der Oberste Rat der Magistratur gestérkt und insbesondere
seine disziplindren Befugnisse erweitert. Ferner wurde damit das Ziel erreicht, Richter
effizienter und flexibler entsprechend der Arbeitsbelastung und der Fallzahl in bestimmten
Gerichten und Bezirken zuzuweisen und den Arbeitsdruck auf die Richter durch die
Schaffung der Position eines Richterassistenten zu verringern. Das 2008 eingerichtete
Rechtshilfesystem, das rund um einen Nationalen Rechtshilferat organisiert ist, wurde
ebenfalls verbessert. Der Leitfaden fur die staatlich garantierte Rechtshilfe, der 2010 mit
Unterstiitzung des Europarates und der Europaischen Kommission verdffentlicht wurde,
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wurde an die mal3geblichen Institutionen und Experten, die Rechtshilfe bereitstellen, verteilt,
wahrend der allgemeinen Offentlichkeit eine zusammenfassende Broschiire zur Verfiigung
gestellt wurde, in der die verschiedenen Arten der Rechtshilfe sowie die Verfahren fir die
Beantragung und den Empfang einer solchen Rechtshilfe erlautert werden.

Ferner wurde die Bereitstellung von Rechtshilfe durch Einsetzung von Offentlichen
Verteidigern neben den privaten Anwalten, welche bereit sind, Rechtshilfe auf vertraglicher
Basis in den funf territorialen Dienststellen des Nationalen Rechtshilferats zu geben,
diversifiziert. Akkreditierten Nichtregierungsorganisationen ist es ebenfals erlaubt,
Rechtshilfe  in  zivilrechtlichen  Fallen  bereitzustellen. Laienanwdlte  und
Nichtregierungsorganisationen stellen primdre Rechtshilfe zur Verfigung (grundlegende
Informationen Uber das Recht und Unterstiitzung bel der Abfassung von verschiedenen
Schriftstiicken, ausgenommen Verfahrensschriftstiicke fir Gerichtsverfahren). Seit 1. Januar
2012 konnen Klager Rechtshilfe auch in zivilrechtlichen Fallen beantragen. Solche
Rechtshilfe steht Personen zur Verfligung, die sich einen Anwalt nicht leisten kdnnen und
deren Fall eine gewisse rechtliche oder verfahrenstechnische Komplexitét besitzt.

Im Rahmen der Strategie fur die Reform des Justizsektors findet die Reform der Institution
des Birgerbeauftragten, des Zentrums fur Menschenrechte (im Folgenden ,,das Zentrum*) zur
Starkung seiner Unabhangigkeit und Effektivitdt sowie des zugehdrigen Nationalen
Mechanismus zur Verhitung von Folter angemessene Berticksichtigung (im November 2009
wurde dem Zentrum fur Menschenrechte vom International Coordinating Committee of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights (ICC) der Status ,,B*
verliehen, was der teilweisen Erflllung der Pariser Prinzipien entspricht). Eine Ad-hoc-
Arbeitsgruppe fuhrte eine ausfihrliche Studie zur Tétigkeit des Zentrums durch. Hierin
eingeschlossen war die Bewertung der Leistung des Zentrums, des Finanzbedarfs und
moglicher Malinahmen zur Optimierung seiner Tétigkeit. Basierend auf ihren
Schlussfolgerungen sowie unter Einbindung internationaler Partner (wie z. B. des lokalen
UN-Beraters zu Menschenrechten und des friheren UN-Sonderberichterstatters Gber Folter)
und lokaler Nichtregierungsorganisationen verfasste das Justizministerium enen
Gesetzesentwurf zur Umorganisation des Zentrums sowie zur Auswahl und Ernennung des
bzw. der Blrgerbeauftragten. Des Weiteren wurden darin der Autonomiegrad der Letzteren
bei der Auswahl und Benennung der Bediensteten des Zentrums festgelegt, die interne
Organisation der Struktur bestimmt und Haushaltsprobleme angegangen. Gegenwartig liegt
der Gesetzesentwurf zur 6ffentlichen Konsultation aus.

Gleichzeitig unternahm das Zentrum Anstrengungen, um seine Effektivitdt und die
Glaubwurdigkeit seiner Funktion zu verbessern. Es begann sein Vorrecht zu nutzen, die
Verfassungsmaldigkeit bestimmter Gesetze vor dem Verfassungsgericht in Frage zu stellen
und Rechtsklagen vor Gericht einzuleiten oder in Gerichtsverfahren, einschliefdich in
Antidiskriminierungsverfahren, als ,,amicus curiag” einzugreifen. Es ertffnete ein regionales
Zentrum in Varnita, einem von der Republik Moldau kontrollierten VVorort von Bender, in der
so genannten Sicherheitszone, um Anfragen der 6rtlichen Bevolkerung beantworten und die
Zusammenarbeit mit dem entsprechenden Burgerbeauftragen in Transnistrien verbessern zu
konnen.

(b) Bewertung der Empfehlungen

e Weitere Umsetzung des Aktionsplans fir Menschenrechte 2011-2014 und Fortsetzung der
Bemihungen, die auf die Einbeziehung der internationalen Gemeinschaft in die Ldsung
von Minder heitenproblemen abzelen

Die moldauischen Behtrden zeigten ein konsequentes Engagement und sich verbessernde
Ergebnisse bei der Umsetzung des Aktionsplans fir Menschenrechte 2011-2014. Im Marz
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2013 wurden Anderungen am Regierungserlass zur Einrichtung der Nationalen Kommission
fir die Umsetzung des Aktionsplans fir Menschenrechte erarbeitet, um internationale
Organisationen wie beispielsweise Europarat, UN, EU, OSCE und internationale
Nichtregierungsorganisationen zur Beteiligung an der Uberwachung und Einschitzung der
Kommission einzuladen. Die Pléne der moldauischen Behdrden sahen vor, nach Bildung einer
neuen Regierung rasch mit einer solchen Einladung voranzuschreiten.

e Scherstellung der effektiven Durchfiihrung der Antidiskriminierungsgesetzgebung im
Einklang mit europédischen und internationalen Normen, insbesondere durch
Ver 6ffentlichung umfassender Leitlinien, und Einrichtung eines gut funktionierenden Rats
fur Gleichstellung

Wie im vorherigen Abschnitt ausfihrlich beschrieben zeigen die moldauischen Behdrden, die
Justizinstitutionen, die Zivilgesellschaft und die Bevdlkerung ein hohes Mal? an Bewusstsein
far Antidiskriminierungsprobleme, ein Thema, das in der Gesdllschaft nach wie vor
kontrovers gesehen wird. Kurz nach Verabschiedung des Gesetzes zur Gewéhrleistung der
Gleichbehandlung wurden verschiedene Durchfihrungsmal3nahmen ergriffen. Dies betraf
insbesondere ein umfassendes Aus- und Fortbildungsprogramm zur Bereitstellung von
Durchfiihrungsleitlinien fur Juristen sowie zur Aufklarung der algemeinen Offentlichkeit.
Administrative Entscheidungen oder regionale Rechtsakte, die im Widerspruch zum Gesetz
zur Gewahrleistung der Gleichbehandlung stehen, wurden durch rechtliche Mittel aufgehoben
und die aufkommende nationale Rechtsprechung mit den Beschliissen des Européischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte abgestimmt.

e Fortsetzung der finanziellen Anstrengungen zur Umsetzung des Aktionsplans zur
Unter stiitzung des Roma-Volks 2011-2015 auf effektive und konsequente Weise

Wie im vorherigen Abschnitt beschrieben wurde der Aktionsplan zur Unterstiitzung des
Roma-Volks 2011-2015 konsequent umgesetzt. Die vorherige Verpflichtung zur
Institutionalisierung der Mediatoren fir die Roma-Gemeinschaft wurde 2013 in effektive
Mittelbindungen umgesetzt. In dieser Hinsicht sowie in Bezug auf die Menschenrechtsfrage
im Allgemeinen ist die Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft sowie die
Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft ein wichtiger Faktor fur die
Sicherstellung des Erfolgs der geplanten Mal3nahmen.

e Fortsetzung der guten Zusammenarbeit mit den De-facto-Behérden in Tiraspol, was einen
Informationsaustausch ~ Gber die Ausstellung von Dokumenten sowie zu
Strafverfolgungsaspekten ermdglichen wirde

Wie in der Vorgabe des Aktionsplans zur Visaliberalisierung beschrieben erfolgt die
Ausstellung von  Ausweisdokumenten fir transnistrische Einwohner durch die
verfassungsmaldigen Organe der Republik Moldau auf der Grundlage der Informationen, die
nach moldauischen Recht bereitgestellt und anhand der im Besitz der verfassungsméaldigen
Organe befindlichen Informationen gegengeprift werden.

Die Zusammenarbeit zwischen Chisinau und Tiraspol in Strafverfolgungsangelegenheiten
erfolgt ad hoc auf der Grundlage einer Vereinbarung von 1994. Allerdings kann diese
Vereinbarung as solche nicht im Rahmen der Fortschritte der Republik Moldau bel
Menschenrechtsfragen umgesetzt werden, da sie keine ausreichenden Garantien fur den
Schutz personenbezogener Daten und die Achtung der Menschenrechte von Personen, die
Gegenstand eines Ermittlungsersuchens von Seiten der transnistrischen De-facto-Behérden
sind, bietet. Dieses Format muss Uberarbeitet werden. Die Arbeiten an diesem Problem
wurden im Anschluss an die ,,5+2*-Sitzung von Odessa auf der Grundlage eines Entwurfs
aufgenommen, der von der OSCE-Mission in der Republik Moldau vorgeschlagen wurde.
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e Verstarkung der Bemilhungen zur Uberwindung moglicher Sicherheitss und
Migrationsprobleme und Suche nach mdglichen Losungen zur Verbesserung der
Uberwachung unbeschadet des ,, 5+ 2 -Verhandlungsprozesses

Im Mérz 2013 informierte der moldauische stellvertretende Premierminister fur Rickfuhrung
(politischer Vertreter der Republik Moldau im ,5+2“-Prozess) die transnistrische De-facto-
Verwaltung, die anderen Tellnehmer am ,5+2°-Prozess und die Gemeinsame
Kontrollkommission, die im Rahmen des Waffenstillstandsabkommens zwischen Russland
und der Republik Moldau von 1992 errichtet wurde, Uber die Absicht der Republik Moldau,
an der Verwaltungsgrenzlinie zu Transnistrien, in der so genannten Sicherheitszone des
Transnistrien-Konflikts, sechs Registrierungsstellen des moldauischen Amts fir Migration
und Asyl einzurichten, um die Zuwanderungsstrome durch den zentralen (transnistrischen)
Abschnitt der Grenze zwischen der Republik Moldau und der Ukraine zu Uberwachen und
einzudammen. Die Tiraspol Ubermittelten Informationen enthielten grundlegende Angaben zu
Ort, Verfahren, zustandigen Institutionen und anderen mal3geblichen A spekten.

Im April stellte der stellvertretende Premierminister fir Rickfuhrung im Anschluss an die
negative Reaktion der transnistrischen Verwaltung zuséizliche Erlauterungen in schriftlicher
Form sowie in Form von offentlichen Erklarungen, einschliefflich der vom Amt fir Migration
und Asyl herausgegebenen Erklarungen, zur Verfiigung. Dieses Problem wurde wéahrend der
,D+2“-Sitzung von Odessa (23. his 24.Mai 2013) erneut angesprochen. Be dieser
Gelegenheit wies die Republik Moldau die Anschuldigungen von transnistrischer Seite
zurlick, dass die Freizigigkeit fur die russischen und ukrainischen Einwohner Transnistriens,
die keinen moldauischen Pass besitzen, durch ihre Mal3nahme eingeschrankt werden wurde.
Transnistrien schien zufrieden mit den vorlegten Erlauterungen. Die Republik Moldau
stimmte ferner zu, dreiseitige konsularische Konsultationen mit Russland und der Ukraine
Uber die Anerkennung der moldauischen Aufenthaltsrechte bei russischen und ukrainischen
Einwohnern Transnistriens, die eine Anmeldung bel den moldauischen Behdrden ablehnen,
aufzunehmen.

Dem Nationalen Amt fur Statistik zufolge belief sich die Bevdlkerung der Republik Moldau
2012 auf 3559 541 Personen (ohne die transnistrische Region). Dartber hinaus wurde die
Bevolkerung der transnistrischen Region auf ungefahr 509 400 Personen (ohne Abzug der
grofRen Zahl von Zuwanderern aus der Region) geschétzt, von denen 280 239 (55 %) im
Staatlichen Bevolkerungsregister als moldauische Staatsburger registriert waren. 2012 stellte
das Ministerium fur Informationstechnologie und Kommunikation 15531 Passe fur die
Burger der Republik Moldau, diein der transnistrischen Region wohnen, aus.

Die Republik Moldau verfolgt im Allgemeinen eine integrative Politik in Bezug auf seine in
Transnistrien wohnenden Staatsbirger und gewdhrt ihnen den kostenlosen Zugang zur
moldauischen Staatsbirgerschaft auf freiwilliger Basis (oder die gebihrenfreie Ausstellung
von Ausweisdokumenten im Erstfall). Angesichts der Nichtanerkennung der transnistrischen
Personenstandsdokumente durch die Republik Moldau wendet das Ministerium flr
Informationstechnologie und Kommunikation spezielle Malnahmen zur Bestétigung der
Staatsbiirgerschaft von Antragstellern an. Diese stehen im Einklang mit den Anderungen des
Staatsangehorigkeitsgesetzes von 2004 sowie der Regierungsbeschliisse Nr. 959 vom
9. September 2005 und Nr. 337 vom 10. Mai 2011. Seit Mai 2012 laufen Gesprache zwischen
Chisinau und Tiraspol, um einen Mechanismus zum Informationsaustausch umzusetzen, die
neuerliche Registrierung der von den transnistrischen De-facto-Behtrden ausgestellten
Dokumente zuzulassen und insbesondere Elemente einer landesweiten Identifizierung (eine
vom moldauischen Personenstandsregister generierte Nummer) in den von den
transnistrischen De-facto-Behtrden ausgestellten Personenstandsdokumenten einzufihren.
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Dies wirde den Antragsprozess fur transnistrische Einwohner, die moldauische
Ausweisdokumente beantragen, vereinfachen.

Gegenwartig wird im Regierungsbeschluss Nr. 125 vom 18. Februar 2013 zur Genehmigung
der Verordnung Uber die Ausstellung von Ausweisdokumenten und Nachweisen der
Bevdlkerung der Republik Moldau (zur Aufhebung des Regierungsbeschlusses Nr. 376 vom
6. Juni 1995 in der nachfolgend gednderten Fassung) festgelegt, dass die ,, Identifizierung von
Personen, die die Volljahrigkeit erreicht haben und bislang nicht registriert wurden oder deren
Identitat nicht anhand von friher ausgestellten Dokumenten festgestellt werden kann, nach
Erkldrung eines der Elternteile, gesetzlicher Vertreter oder anderer Verwandter ersten bis
dritten Grades zu erfolgen hat“. Im letzteren Fall muss der Antragsteller zusétzliche
erlauternde Dokumente vorlegen, die von der lokaen offentlichen Behdrde oder anderen
staatlichen Institutionen, die im Besitz von Informationen tber die betreffende Person sind,
ausgestellt wurden. Demzufolge kdnnen sich Nachkommen oder V erwandte von Einwohnern
Transnistriens, die nicht identifiziert und im Rahmen des Passsystems nach sowjetischem
Muster (auf dem das moldauische , Register* basiert) anerkannt werden konnen, bei der
Beantragung der moldauischen Staatsbirgerschaft gegenwartig auf die Erklarungen ihrer
Verwandten berufen. Im moldauischen Strafgesetzbuch sind Geldstrafen und Haftstrafen bis
zu einem Jahr fur Falschaussagen vor einem offentlichen Beamten, um eine Rechtswirkung
fUr eine dritte Person zu erzeugen, vorgesehen.

Allgemeine Bewertung — Vierter Themenblock

Die Republik Moldau ist bei der effektiven Umsetzung der geforderten V orgaben der zweiten
Phase vorangekommen. Die verblelbenden Beschrénkungen hinsichtlich des legalen
Aufenthalts von auslandischen Staatsbirgern und Staatenlosen wurden aufgehoben. Der
Zugang aller Staatsbirger zu Auswei sdokumenten wurde kontinuierlich weiter verbessert. Bel
der Umsetzung des rechtlichen Antidiskriminierungsrahmens wurden beachtliche Fortschritte
erzielt. Darlber hinaus wurde die Lage der transnistrischen Region sorgféltig angegangen,
indem ein System zur Uberwachung der Zuwanderung und spezielle Bestétigungsverfahren
far transnistrische Einwohner, die moldauische Ausweisdokumente beantragen, eingerichtet
wurden. Ferner kann die Republik Moldau bei der konsequenten Umsetzung aller
Empfehlungen, die im Rahmen der Folgenabschétzung vermittelt wurden, eine Erfolgsbilanz
vorwel sen.

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Republik Moldau die Vorgaben der zweiten
Phase, diefur den vierten Themenblock festgesetzt wurden, im Allgemeinen erflllt.

Weitere Mal3nahmen sind in folgenden Bereichen erforderlich:

e Bestdtigung der nachhaltigen Durchfihrung des Gesetzes zur Gewdhrleistung der
Gleichbehandlung, insbesondere durch Einrichtung eines gut funktionierenden Rats fur
Gleichstellung, und Férderung der Fortschritte in Richtung einer vollstandigen Umsetzung
des Gesetzes zur sozialen Eingliederung von Personen mit Behinderungen

e Bestdtigung der finanziellen Unterstitzung des Nationalen Aktionsplans fir
Menschenrechte

e Fortsetzung der Umsetzung der Reform im Justizsektor, einschliefdlich der Stéarkung der
Institution des Burgerbeauftragten

e Einrichtung der angekindigten Registrierungsstellen entlang der Verwaltungsgrenzlinie
zu Transnistrien

e Forderung der Fortschritte mit Transnistrien, um die Dokumentation und den Nachweis
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fUr transnistrische Einwohner zu vereinfachen

3. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Seit Beginn des Visadialogs zwischen der EU und der Republik Moldau im Juni 2010 und der
Ubergabe des Aktionsplans zur Visaliberaisierung an die moldauischen Behorden im Januar
2011 hat die Kommission in regelméaidigen Absténden dem Européischen Parlament und dem
Rat Uber die Fortschritte Bericht erstattet, die die Republik Moldau im Hinblick auf das
Ergreifen der erforderlichen Mal3nahmen erzielt hat, um die in den vier Themenbltcken der
ersten Phase angegebenen Vorgaben zu efillen. In dem vorliegenden vierten
Fortschrittsbericht wird nun auf die Erflllung der Vorgaben der zweiten Phase des
Aktionsplans zur Visaliberalisierungen eingegangen.

Neben diesem intensiven Prozess der Berichterstattung Uber den Aktionsplan zur
Visaliberalisierung hat die Kommission auch weiterhin die Fortschritte kontrolliert, die die
Republik Moldau in maf3geblichen Bereichen des Aktionsplans zur Visaliberalisierung im
Rahmen

des Gemischten Visaerle chterungsausschusses der EU und der Republik Moldau,

des Gemischten Ruckibernahmeausschusses der EU und der Republik Moldau,

des Gemischten Unterausschusses Nr. 3 der EU und der Republik Moldau,

der Sitzung hochrangiger Beamter der Mobilitétspartnerschaft zwischen der EU und der
Republik Moldau,

e des Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und der Republik Moldau erzielt hat.

Der Dialog und die Kooperation zwischen der EU und der Republik Moldau sind in jedem
Ausschuss und in jedem Rahmen als fortgeschritten zu bezeichnen und verlaufen reibungslos.
Waéhrend der letzten Sitzung der Gemischten Ausschisse zur Visaerleichterung und zur
Ruckibernahme am 12. Juni 2013 in Brissel (unter der Teillnahme von Mitgliedstaaten der
EU) stellte die Kommission die insgesamt zufrieden stellende Durchfiihrung beider
Abkommen fest.

Es hat sich gezeigt, dass der Visadialog zwischen der EU und der Republik Moldau ein
wichtiges Werkzeug zum Voranbringen der Reformen ist, und zwar nicht nur in den
Bereichen Justiz und Inneres, sondern auch dartber hinaus in betroffenen Bereichen wie z. B.
bei Fragen der Rechtsstaatlichkeit und Verfassungsmafdigkeit, einschliefdlich der Finanzierung
der politischen Parteien und der Immunit&t von Politikern. Der Fortschritt, den die Republik
Moldau in den durch die vier Themenblécke des Aktionsplans zur Visaliberalisierung
abgedeckten Bereichen erzielt hat, ist in den letzten drel Jahren konstant und effizient
geblieben, woran sich das bedeutende Engagement und das Bemiihen von Seiten der
moldauischen Behorden gezeigt hat, die die Umsetzung des Aktionsplans zur
Visaliberalisierung ganz oben auf ihre gesetzgeberische, politische und administrative Agenda
gesetzt haben.

Allerdings muss erneut darauf hingewiesen werden, dass die durchgefihrten Reformen in
einigen der durch den Aktionsplan zur Visdliberalisierung abgedeckten Bereichen,
insbesondere jenen zum Erreichen einer verantwortungsvollen StaatsfUhrung innerhalb der
Offentlichen Verwaltung, eindeutig einen stabilen politischen Willen von Seiten der
moldauischen Behdrden erfordern, um eine vollstandige Konsolidierung dieser Reformen in
der moldauischen Gesellschaft zu erreichen.

Die aktuelle Bewertung zeigt, dass die Republik Moldau alle in den vier Themenbldcken
des Aktionsplans zur Visaliberalisierung festgelegten Vorgaben weitgehend erflillt. Die
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Funktionsweise des rechtlichen und politischen Rahmens sowie die institutionellen und
organisatorischen Grundsétze und Verfahren innerhalb der vier Themenbltcke stehen im
Einklang mit den européischen und internationalen Normen. Die Kommission ist der Ansicht,
dass die Republik Moldau sehr gute Fortschritte bei der effektiven und nachhaltigen
Umsetzung der Vorgaben der zweiten Phase des Aktionsplans zur Visaliberalisierung erzielt
hat. Die Durchfiihrung der im vorliegenden Bericht geforderten Mal3nahmen wirde fur die
Republik Moldau den Abschluss der Umsetzung aler Vorgaben der zweiten Phase des
Aktionsplans zur Visaliberalisierung bedeuten.

Die Kommission wird weiterhin ihr besonderes Augenmerk darauf richten, dass die Republik
Moldau fur die nachhaltige Umsetzung des rechtlichen und politischen Rahmens
angemessene finanzielle und personelle Ressourcen abstellt. Diesbezuglich wird die Republik
Moldau aufgefordert, eine langfristige mehrjahrige Planung aufzustellen, um zu
gewéhrleisten, dass die notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen — durch eine
systematische Aufnahme der erforderlichen Haushaltslinien in den Staatshaushalt — fir eine
nachhaltige Erfullung der Vorgaben zugewiesen werden. Ferner ist es wichtig, dass weiterhin
gezielte Aufklarungskampagnen mit dem Ziel, die Rechte und Pflichten im Rahmen des
visumfreien Reiseverkehrs klarzustellen, sowie zu den Vorschriften zur Regelung des
Zugangs zum Arbeitsmarkt der EU organisiert werden.

Die Kommission wird mit der aktiven Uberwachung der Erfullung der im vorliegenden
Bericht geforderten Malinahmen im Hinblick auf die vier Themenbl 6cke des Aktionsplans zur
Visaliberalisierung fortfahren, um im Herbst einen Bericht Uber die effektive Umsetzung
aler Vorgaben des Aktionsplans zur Visaliberalisierung vorzulegen.
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