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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT

Uber die Entwicklung des Europaischen Migrationsnetzwerks

|. EINLEITUNG

Vier Jahre nach Erlass der Entscheidung zur Einrichtung enes Europdischen
Migrationsnetzwerks' ist es an der Zeit, eine Bestandsaufnahme der Fortschritte des
Européischen Migrationsnetzwerks (EMN) vorzunehmen und der Frage nachzugehen, wie es
sich, auch vor dem Hintergrund des neuen mehrjghrigen Finanzrahmens, nach 2013
weiterentwickeln soll.

Mit der Entscheidung 2008/381/EG des Rates wurde das EMN auf eine formliche Grundlage
gestellt.> Sein Ziel besteht darin, aktuelle, objektive, verlassliche und vergleichbare
Informationen zu Migration und Asyl bereitzustellen, um die diesbeztigliche Politikgestaltung
in der Européischen Union zu unterstiitzen. Das EMN ist auf mehreren Ebenen tétig. Es setzt
sich aus den nationalen Kontaktstellen (NKS) des EMN in den einzelnen Mitgliedstaaten’
sowie Norwegen® zusammen, die ihrerseits nationale Netzwerke aus einem breiten Spektrum
relevanter Akteure aufbauen. Koordiniert werden die Arbeiten von der Européischen
Kommission mit Unterstiitzung von zwei externen Dienstleistern. Seit kurzem hat auch
Kroatien Beobachterstatus.” Ferner arbeitet das EMN mit anderen relevanten europaischen
und internationalen Einrichtungen zusammen. Die politische Orientierung der Tétigkeiten des
EMN wird von einem Lenkungsausschuss vorgegeben, in dem die Européische Kommission
den Vorsitz fuhrt und der sich aus je einem Vertreter der teilnehmenden Mitgliedstaaten sowie
aus Teilnehmern mit Beobachterstatus (Danemark, Norwegen und Européisches Parlament)
Zusammensetzt.

! Entscheidung 2008/381/EG des Rates vom 14. Mai 2008. Mit dem vorliegenden Bericht kommt die
Kommission ihrer Pflicht aus Artikel 13 dieser Entscheidung nach.
2 Das EMN besteht bereits seit 2003, damals als Pilotprojekt initiiert, das spéter in eine Vorbereitende

Mal3nahme umgewandelt wurde. Ausfihrliche Informationen Uber das EMN und seine Arbeit sind auf
der Website http://www.emn.europa.eu abrufbar.

3 Dénemark war am Erlass dieser Entscheidung des Rates nicht beteiligt, nimmt aber informell als
Beobachter an EMN teil.
4 Im Kommissionsbeschluss K(2010) 6171 vom 13. September 2010 wurden die Grundlagen fur die

V erwaltungszusammenarbeit zwischen der Européischen Kommission und dem Ministerium fr Justiz
sowie der Polizei des Konigreichs Norwegen bei der Teilnahme Norwegens am Européischen
Migrationsnetzwerk gelegt. Die Arbeitsvereinbarung trat am 15. November 2010 in Kraft.

> Seit der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags mit Kroatien am 9. Dezember 2011 nimmt Kroatien am
EMN gemal dem Beschluss K(2011) 9005 der Kommission vom 8. Dezember 2011 Uber interne
Vereinbarungen fir den Zeitraum bis zum offiziellen Beitritt tell.
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Il. TATIGKEITEN DESEMN

Das EMN verfolgt seine Ziele auf der Grundlage eines jahrlichen Arbeitsprogramms, das vom
Lenkungsausschuss des EMN gebilligt und von der Kommission angenommen wird.® Zu
seinen vielfatigen Tétigkeiten gehdren unter anderem:

o Politische Jahresberichte, die die politischen Entscheidungstrager Uber die
wichtigsten politischen und gesetzgeberischen Entwicklungen (auch auf EU-
Ebene) sowie Uber Offentliche Debatten Uber Einwanderung und Asyl
informieren und nach Maoglichkeit relevante statistische Daten enthalten.
Daruber hinaus bieten sie Material fur die Jahresberichte der Kommission Uber
Einwanderung und Asyl.’

o Ad-hoc-Anfragen, die ein effizientes Instrument sind, um rasch vergleichende
Informationen zu einer bestimmten aktuellen Fragestellung zu erhalten. Ad-
hoc-Anfragen kénnen von der Kommission oder einer NKS gestellt werden.
Die Bearbeitungszeit betrégt in der Regel vier Wochen.®

o Studien Uber politisch relevante Themen: Sie umfassen pro Jahr in der Regel
eine Hauptstudie, die detalliertes Material und Analysen zu einem Thema
von mittel- bis langfristiger Relevanz enthdlt und auf mogliche neue
Fragestellungen hinweist, sowie bis zu drei sogenannte fokussierte Studien, in
denen es eher um den unmittelbaren, kurzfristigen politischen Bedarf geht.’

o EMN Inform bietet in knapper Form die wichtigsten Ergebnisse zu einem
konkreten Thema, beispielsweise aus Studien oder Ad-hoc-Anfragen, in einem
auf politische Entscheidungstrager zugeschnittenen Format.

o EMN Bulletin-Berichte bieten aktuelle themenspezifische Informationen, vor
alem fur politische Entscheidungstrager, zu jingeren und jUngsten
Entwicklungen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, einschliefdich der
neuesten verdffentlichten Statistiken, in der Hauptsache von Eurostat.™

o Glossar und Thesaurus des EMN: Das Glossar enthdlt Gber 300 Begriffe und
deren Ubersetzungen, die sich auf den EU-Acquis stiitzen, und soll unter
anderem durch die Verwendung und das gemeinsame Verstandnis dieser
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So wurde beispielsweise das Arbeitsprogramm 2012 des EMN als Beschluss C(2012) 1771 der
K ommission angenommen.

Siehe beispielsweise COM(2012) 250 final und SWD(2012) 139 final.

Folgende Zahlen vermitteln einen Eindruck vom Umfang und der Bandbreite von Ad-hoc-Anfragen des
EMN: 2011 wurden insgesamt 76 Anfragen gestellt, auf die im Durchschnitt jewells 17 oder mehr
Mitgliedstaaten antworteten; das entsprich mehr als 1300 Antworten. Das Themenspektrum umfasste
Grenzen, Wirtschaftsmigration, EU-Recht, Familienzusammenfiihrung, irreguldre Migration,
Integration, Schutz, Aufenthaltsort, Riickkehr, Studenten, Menschenhandel und Visa.

2012 befasst sich die Hauptstudie des EMN mit dem Thema Einwanderung internationaler Studenten in
die EU. In den fokussierten Studien geht es um Missbrauch des Rechts auf Familienzusammenfiihrung
as Beitrag zum Grinbuch (KOM(2011) 735) Uber dieses Thema, Schwierigkeiten und
Vorgehensweisen bei der Feststellung der Identitdt von Antragstellern im Einwanderungsprozess und
Mobilitat von Drittstaatsangehérigen innerhalb der EU.

Siehe die erste Ausgabe, die von der GD Inneres auf ihrer Twitter-Seite (@EUHomeAffairs)
angekiindigt wurde, unter http://t.co/FDBAbFUO.
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Begriffe und Definitionen die Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten
verbessern. Der Thesaurus bietet ein kohérentes und strukturiertes Instrument
fUr die Katalogisierung von vergleichbaren Dokumenten zu einem bestimmten
Thema und die Suche danach.

o EMN Fortschrittsberichte fur das Européische Parlament, den Rat, die
Kommission, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen Uber die laufenden Téatigkeiten des EMN und die
Hauptergebnisse seiner Arbeit.™

o Aktualisierungen des EU Einwanderungs-Portals™, mit denen dafirr gesorgt
wird, dass die Angaben zur Einwanderungspolitik und den
Einwanderungsverfahren®® der Mitgliedstaaten auf dem neuesten Stand sind.
Das EMN kann aufgrund seiner Verbindungen zu den gesetzgebenden Organen
in den Mitgliedstaaten und des Verstdndnisses ihrer Téatigkeit die
Informationen schnell anpassen, damit das EU-Einwanderungsportal immer
aktuell bleibt.

o Networking: auf Ebene des EMN, vor allem durch regelméaiige Treffen der
NKS, ferner auf nationaler Ebene, wo NKS nationale Netzwerke aufbauen, in
denen dle relevanten  Akteure  einschliefdlich  der  politischen
Entscheidungstrager des Landes vertreten sind, und auf EU- bzw.
internationaler Ebene, wo fir Kohdrenz und Koordinierung mit den
einschlagigen Instrumenten und Strukturen der EU im Bereich Einwanderung
und Asyl gesorgt werden soll und strategische Kooperationsbeziehungen mit
anderen (Nicht-EU-)Organisationen, Institutionen und Netzwerken hergestellt
werden sollen, die dhnliche Ziel setzungen haben.

o Kommunikation und Verbreitung von Arbeitsergebnissen des EMN,
insbesondere mit Hilfe von EMN Inform und der Bulletins sowie eigens
eingerichteter Websites (EMN* und nationde Websites), einer
Jahreskonferenz des EMN™ und Vortragen bei einschlagigen (inter)nationalen
Veranstaltungen.

In der Vergangenheit brachte das EMN Jahresstatistikberichte zum Thema Migration und
Internationaler Schutz’® heraus, in denen vorwiegend gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 862/2007 Eurostat-Daten ausgewertet wurden. Diese Berichte waren zwar von guter
Qualitét, doch mangelte es ihnen an Aktualitét, was auch darauf zuriickzufhren war, dass die
Jahresdaten erst sehr spét vorlagen.” Daher wurde beschlossen, diese Berichte einzustellen
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Der EMN Fortschrittsbericht 2011 ist diesem Bericht as SEC(2012) 240 beigefiigt. Beziiglich der
V orjahre siehe SEC(2010) 1006 und SEC(2011) 1273.

http://ec.europa.eu/immigration/

Diese Informationen finden sich unter den Uberschriften , Was muss ich vor meiner Abreise tun?* und
»Wastun die EU-Lander?".

http://www.emn.europa.eu

Die EMN-Konferenz 2011 fand in Warschau unter der Schirmherrschaft des polnischen Vorsitzes der
Européi schen Union zum Thema,, Irregulére Migration® statt.

Der letzte Bericht betraf das Jahr 2009 und wurde im April 2012 fertig gestellt.

Daten zum Thema Asyl werden monatlich vorgelegt, wahrend Daten Uber Ein- und Auswanderung,
Aufenthaltsgenehmigungen und Staatsbirgerschaft im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 862/2007
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und stattdessen die neuesten verfligbaren verdffentlichten Daten vorwiegend Uber den EMN-
Bulletin-Bericht zuganglich zu machen.

Alle EMN-Arbeitsergebnisse sind der Offentlichkeit zuganglich, in erster Linie Uber die
EMN-Website, aber auch in Publikationen der NKS und der Kommission. Bel
Berichten/Studien besteht die Methode darin, mit dem Ziel besserer Vergleichbarkeit
gemeinsame Spezifikationen oder Muster auszuarbeiten, die dann von den NKS fir einen
Bericht oder Beitrag des jeweiligen Landes verwendet werden kdnnen, der Ublicherweise im
Wege der ,Desk Research” erstellt wird. Aus diesen Antworten (im Ideafall aus
24 Landern)®® wird dann ein Synthesebericht zusammengestellt, der die wichtigsten
Ergebnisse zusammenfasst und analysiet und sie aus EU-Perspektive betrachtet,
beispielsweise indem er einen Zusammenhang zwischen ihnen und politischen Initiativen der
jungsten Vergangenheit herstellt.

I1l. EXTERNE BEWERTUNG

Zur Beantwortung der Frage, wie es mit dem EMN weitergehen soll, wurde in der zweiten
Jahreshalfte 2011 eine unabhéngige externe Bewertung des EMN durchgefuhrt.® In der
Bewertung wurden verschiedene Aspekte des EMN und seiner Funktionsweise behandelt. Die
nachstehende Tabelle enthélt eine Zusammenfassung der Beurteilung der Leistung des EMN.

Tabelle 1: Zusammenfassung - Leistung desEMN

Positiv Weniger positiv

e Quaditdt der EMN-Arbeitsergebnisse (meist

aktuell, objektiv, zuverlassig und
vergleichbar), besonders wertvoll sind die
Ad-hoc-Anfragen

positiver Einfluss auf politische
Entscheidungsprozesse auf EU-Ebene, aber
auch in vielen Mitgliedstaaten

Intensitét der Vernetzung zwischen NKS
und ihr Engagement fiir das EMN

Qualitét und Quantitét der Arbeitsergebnisse

Verzégerungen bel der Produktion von
Information und begrenzte
Vergleichbarkeit, vor allem, wenn nicht ale
NKS einen Beitrag leisten

in der breiten Offentlichkeit nur geringe
Wirkung und sehr unklare Vorstellungen
von der Rolle des EMN

relativ geringer Bekanntheitsgrad des EMN
(z. B. wenige Zugriffe auf die Website und
wenige Abonnenten der Newsletter) und in

unter Berticksichtigung der finanziellen und einigen  Landern  schwache  nationale
der Humanressourcen Netzwerke
e auf EU-Ebene fehlende Ressourcen fiir den
Ausbau des EMN

Insgesamt wurden dem EMN eine gute Leistung und die Bereitstellung nitzlicher
Informationen zur Unterstiitzung politischer Entscheidungsprozesse auf Ebene der EU und
der Mitgliedstaaten bescheinigt. Weniger positiv. wurde beurteilt, dass die
zusammengestellten Informationen fur politische Entscheidungstrager nur begrenzt lesbar
sind (z.B. sind sie zu lang) und dass das EMN in Fachkreisen sowie bel
Entscheidungstrégern, insbesondere innerhalb der EU-Organe, zu wenig bekannt ist.

bis zu 15 Monate nach Abschluss eines Berichtgahrs vorgelegt werden (Daten fur 2010 lagen
beispielsweise erst im Fruhjahr 2012 vor).

Zwar gibt es in alen Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Danemark) und Norwegen eine NKS, doch
verfligen einige von ihnen noch nicht tber die erforderlichen Mitarbeiter, um an allen EMN-T&tigkeiten
teilnehmen zu kénnen.

Diese Bewertung wurde vom Centre for Srategy & Evaluation Services (CSES) vorgenommen; der
Bewertungsbericht kann abgerufen werden unter http://emn.intrasoft-
intl.com/Downl oads/prepareShowFiles.do?directoryl D=249.
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Im Hinblick auf eine bessere Arbeitsweise des EMN wurden rund 30 Empfehlungen
formuliert. Allerdings hat das EMN schon in der Zeit, in der die Bewertung durchgefihrt
wurde, mehrere Empfehlungen aufgegriffen und bei der Ausarbeitung seines jahrlichen
Arbeitsprogramms fur 2012 beriicksichtigt. Die bereitgestellten Informationen sollen
relevanter und aktueller werden und vor allem fir politische Entscheidungstrager in kurzen
Zusammenfassungen aufbereitet werden.

V. KUNFTIGE ENTWICKLUNG DESEMN

Zwar hat sich das EMN in der Welt von Asyl und Migration einen festen Platz erobert und
geniefit hohes Ansehen, doch ist durchaus zu Uberlegen, wie es seine Ziele noch besser
erreichen konnte. In diesem Abschnitt wird daher dargestellt, wie sich die Kommission die
weitere Entwicklung des EMN nicht zuletzt auch im Zusammenhang mit dem Asyl- und
Migrationsfonds® vorstellt, wobei einige der vorgeschlagenen Anderungen schon vor
Inkrafttreten der diesbezliglichen Verordnung durchgefihrt werden kénnen.

Das EMN hat bereits unter Bewels gestellt, dass es sich flexibel entwickeln und anpassen
kann, um insbesondere den Erwartungen der politischen Entscheidungstrager besser gerecht
zu werden. Eine SchlUsselrolle kommt hierbei der pro-aktiven Einbeziehung der Kommission
und einer starken Partnerschaft zwischen der Kommission und den von den jeweiligen
Mitgliedstaaten benannten NKS zu, die die wichtigsten Bausteine des EMN sind.

Der Fortbestand des EMN sowie seine Ziele und Aufgaben sind Gegenstand von Artikel 23
des Vorschlags fur eine Verordnung tber den Asyl- und Migrationsfonds (die Entscheidung
2008/38L/EG des Rates wird aufgehoben). Das EMN:

(8 dient ds beratendes Gremium auf Unionsebene in Migrations- und Asylfragen
durch Koordinierung und Zusammenarbeit sowohl auf nationaler als auch auf
Unionsebene mit Vertretern der Mitgliedstaaten, von Hochschulen, der
Zivilgesellschaft, von Denkfabriken und von anderen européischen oder
internationalen Einrichtungen;

(b) deckt den Informationsbedarf der Unionsorgane und der Mitgliedstaaten zur
Migrationss und Asylthematik durch Bereitstellung aktueller, objektiver,
verlasslicher und vergleichbarer Informationen zu Migration und Asyl, um die
diesbeziigliche Politikgestaltung in der Europaischen Union zu unterstitzen;

(c) stellt der Offentlichkeit die unter Buchstabe b genannten Informationen zur
Verfligung.

Artikel 23 beschreibt ferner die Tatigkeiten des EMN, mit denen diese Ziele erreicht werden
sollen, und verpflichtet das EMN, EASO* und Frontex®, die Koharenz ihrer Tatigkeiten zu
gewdhrleisten. Er regelt darlber hinaus die Zusammensetzung des EMN und die zu
gewdhrende finanzielle Unterstiitzung.

2 KOM(2011) 751 endg.

2 Européi sches Unterstiitzungsbiiro fir Asylfragen, eingerichtet mit der Verordnung (EG) Nr. 439/2010.

2 Européische Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union, eingerichtet mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004.
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In den folgenden Unterabschnitten wird die vorstehend beschriebene Aufgabenstellung im
Einzelnen dargestellt und es wird naher auf die Vision der Kommission fir das EMN
eingegangen.

IV.1DIE ROLLE DESEMN

Die Entwicklung einer gemeinsamen Migrationspolitik der EU erfordert in zunehmendem
Mal3 vergleichbare faktische Informationen, damit politische Konzepte und Strategien auf der
Grundlage zuverldssiger Daten und umfassender Analysen erarbeitet werden konnen. Zwar ist
das Informationsangebot — nicht nur des EMN - sehr reichhatig, doch liegen die
Informationen haufig in einer Form vor, die politischen Entscheidungstragern nicht
entgegenkommt und auch nicht hinreichend zugénglich ist, um ihrem unmittelbaren Bedarf zu
entsprechen.

Es wére also durchaus vorteilhaft, wenn es eine gemeinsame europaische Quelle gébe, bei der
politische Entscheidungstréger sowohl in den Mitgliedstaaten al's auch in den EU-Organen fir
ihre Beratungen zuverldssige Informationen einschliefdich Statistiken faktenbezogen,
benutzerfreundlich und objektiv abfragen oder anfordern koénnten. Es missten auch
langerfristige Perspektiven einbezogen werden, um auf maogliche Herausforderungen
eingestellt zu sein, mit denen sich die EU in Zukunft ausei nandersetzen muss.

Das EMN st bestens geeignet, diesem Bedarf zu entsprechen und die Erwartungen der
politischen Entscheidungstrager zu erfillen. Es verfugt nachweislich auf Ebene sowohl der
Mitgliedstaaten als auch der EU Uber umfassenden analytischen Sachverstand und die
Fahigkeit, die Informationen aus den einschlégigen nationalen Ministerien sowie anderen
Quellen in den Mitgliedstaaten, die den mittlerweise umfangreichen Netzwerken angehdren,
zu erfassen und einzuordnen. Die intensive Vernetzung der NKS ist auch ein Beleg dafr,
dass sich eine gemeinsame Wissenskultur entwickelt hat, so dass die Lage in einem
Mitgliedstaat auch in den anderen Mitgliedstaaten und bel der Kommission richtig erfasst
werden kann.

Was soll sich nun beim EMN &ndern? Erstens sollte es in zwel Richtungen neue
Informationsquellen erschlief3en, namlich Gber seine nationalen Netzwerke und mit Hilfe
seiner Verbindungen zu anderen relevanten EU- und internationalen Einrichtungen. Hierzu
musste die Rolle der NKS weiter gestérkt werden, damit sie jeweils als nationale Zentren fir
die Erhebung und Auswertung von Informationen fungieren kdnnen.

Viele NKS haben intensiv am Aufbau eines nationalen Netzwerks gearbeitet, dem die
unterschiedlichsten Akteure angehdren, also nicht nur z. B. Vertreter von Ministerien.
Groleres Gewicht haben auch Tagungen dieser nationalen Netzwerke erhalten, auf denen
unter Einbeziehung (nationaler) politischer Entscheidungstréger (tagesaktuelle) Fragen von
politischer Bedeutung fir das betreffende Land bzw. die EU diskutiert werden. Mit Hilfe
dieser nationalen Netzwerke ist es dem EMN gelungen, die Bereitstellung von Informationen
und den Menungsaustausch zwischen beispielsweise (nationalen)  politischen
Entscheidungstrégern, Beamten verschiedener Ministerien, internationalen Organisationen,
Wissenschaftlern, Denkfabriken und anderen Politikberatern, NRO und der Zivilgesellschaft
zu erleichtern. In manchen Mitgliedstaaten hatte es seine solche Zusammenfihrung von
Akteuren zuvor nicht gegeben. Ein weiterer Aspekt ware die Weiterentwicklung der
verschiedenen nationalen Websites, auf denen fir das jewellige Land Informationen zum
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Thema Asyl und Migration gebindelt sind, und die in einigen Falen auch Zugang zu
Datenbanken mit den einschl&gigen Rechtsvorschriften, zur Rechtsprechung usw. bieten.”

Die nationalen Netzwerke sollten daher als einer der Hauptbestandteile des EMN anerkannt
und stérker geférdert werden, indem z. B. bel einem konkreten Informationsbedarf Mitglieder
nationaler Netzwerke, auch als Ad-hoc-Berater, verstarkt in Anspruch genommen werden.

Es gibt eine Vielzahl von Einrichtungen auf nationaler, EU- und internationaler Ebene, die
sich in Analyse und Forschung mit den verschiedensten Aspekten von Asyl und Migration
befassen.?* Jede von ihnen ist auf eine bestimmte Zielgruppe ausgerichtet. Damit auch
politische Entscheidungstréger die reichhaltigen Informationen nutzen kénnen, kdnnte das
EMN seine Kooperation und Zusammenarbeit mit allen diesen Einrichtungen intensivieren,
um Informationen auszutauschen, sich in den jeweiligen Tétigkeiten zu erganzen und
Uberschneidungen zu vermeiden. Formal wére eine solche Zusammenarbeit innerhalb der
Kommission (insbesondere mit den GD Eurostat, Forschung und Innovation, Entwicklung
und Zusammenarbeit sowie Beschéftigung und Soziales) und mit Einrichtungen der EU wie
EASO, Frontex, FRA® (siehe Abschnitt 1V.4) gewahrleistet; die Verbindungen zu anderen
Einrichtungen wie unter anderem EU-Einrichtungen und der AKP-Beobachtungsstelle fur
Migration, GDISC, IGC, NORFACE, IOM, UN, Migration Policy Centre, OECD usw.
ka&men bei bestimmten Themen oder Studien zum Tragen. Auf diese Weise kdnnte, wenn dies
von Belang sein sollte, auch aus dem (regionalen) Blickwinkel der tbrigen Welt oder von
Landern aul3erhalb der EU ein bestimmtes Thema beleuchtet werden und eine Verknipfung
zur Migrationsdimension der EU-Entwicklungspolitik hergestellt werden, so dass Kohérenz
und Synergien, insbesondere im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit prioritaren Landern im
Rahmen der externen Dimension der EU-Migrationspolitik, gewahrleistet werden kdnnten.

Des Weiteren sollte sich das EMN verstérkt bemihen, sich die von diesen Einrichtungen
verdffentlichten Informationen zunutze zu machen, auch wenn dies mehr Ressourcen
erfordern wirde. Hier wurden bereits gute Erfahrungen gemacht, denn bei der Studie des
EMN Satisfying Labour Demand through Migration (Befriedigung der Nachfrage nach
Arbeitskréften durch Migration) wirkten Eurocities und die IOM mit und steuerten eigene
Beitrége bel.

Ahnliches gilt fir Danemark: Das Land nimmt zwar offiziell nicht am EMN teil, doch gab es
Bemihungen, es mit einzubeziehen, und so hat Danemark an einigen Téatigkeiten und
Tagungen des EMN mitgewirkt. Es sollte ndher untersucht werden, ob Danemark nicht in

= Siehe beispielsweise die von der luxemburgischen NKS aufgebaute Datenbank zur luxemburgischen

Rechtsprechung

(http://194.88.246.195/WD160AWP/WD160Awp.exe/ CONNECT/EMN_JURISPRUDENCES), in der

nach neueren Entscheidungen luxemburgischer Verwaltungsgerichte gesucht werden kann und die der

breiten Offentlichkeit sowie Wissenschaftlern und Rechtsexperten kostenlos zur Verfiigung steht.

Eine ausfiihrliche Liste anderer relevanter Einrichtungen ist auf der Website http://www.emn.europa.eu

unter ,Useful Links* zu finden.

% Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte, errichtet kraft Verordnung (EG) Nr. 168/2007.

2 GDISC (General Directors of Immigration Services Conference [Konferenz der Generaldirektoren von
Einwanderungsdiensten]), IGC (Zwischenstaatliche Konsultationen in Fragen der Asyl-, Fluchtlings-
und Wanderungspolitik), NORFACE (New Opportunities for Research Funding Agency Co-operation
in Europe), IOM (Internationale Organisation fur Migration), VN (Vereinte Nationen, inshesondere
deren Abteilung Bevdlkerungsstatistik), OECD (Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung).
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Anbetracht der Erfahrungen mit der Einbeziehung Norwegens in das EMN sich hier noch
aktiver einbringen kann.

V.2 BEREITSTELLUNG VON | NFORMATIONEN FUR POLITISCHE ENTSCHEIDUNGSTRAGER

Das EMN sollte darauf achten, relevantere Informationen in geeigneter Weise bereitzustellen.
Die externe Bewertung besagte, dass die Arbeitsergebnisse des EMN zwar relevant und von
guter Qualitdét sind und einen Mehrwert erbringen, dass aber, auch be seinen
Syntheseberichten, noch Raum fir Verbesserungen besteht. Insbesondere die
Syntheseberichte sollten weniger beschrelbend und eher anaytisch sein, wobel die
Kernbotschaften und die politischen Implikationen fir die jeweilige(n) Zielgruppe(n) stéarker
herausgearbeitet werden sollten. Wichtig wére es auch, bei der Auswahl eines Themas fur
eine Studie im Lichte aktueller politischer Entwicklungen im Jahresverlauf Gber einen
gewissen Spielraum zu verflgen.

Das EMN sollte aso auch weiterhin aktuelle, objektive, zuverldssige und vergleichbare
Informationen liefern, muss aber auch in Zukunft die Mal3nahmen weiter durchfthren, mit
denen es sich flexibel an den Bedarf der politischen Entscheidungstrager anpassen kann.
Positiv an der Entwicklung des EMN ist zwar zu bewerten, dass es Studien durchfhrt, die
von unmittelbarer Relevanz fir politische Entscheidungstrdger sind und deren Bedarf
entsprechen, wobel der EMN-Lenkungsausschuss diesbezliglich eine zentrale Rolle spielt,
doch gibt es nach wie vor zwei negative Aspekte, an denen noch zu arbeiten wére, namlich
die Zeitndhe und Pragnanz der ihnen vorgelegten Informationen.

Das EMN hat diesen Empfehlungen bereits in seinem Arbeitsprogramm 2012 Rechnung
getragen und eine Reihe von Anderungen an seiner Arbeitsweise vorgenommen; so hat esin
verstarktem Male die bereits im EMN vorhandenen Informationen genutzt, fokussierte
Studien eingefuhrt?’, mit der Herstellung von ,EMN Inform“ begonnen®, (eines Produkts,
das den politischen Entscheidungstrégern insbesondere die Hauptergebnisse einer bestimmten
Tatigkeit nahe bringen soll), und der Einfihrung der EMN Bulletin-Berichte.

I'VV.3 INFORMATION DER BREITEN OFFENTLICHKEIT

Die néchste vom EMN erwartete Anderung betrifft die Art und Weise, in der es seine
Arbeitsergebnisse der breiten Offentlichkeit prasentiert. Uber Migration wird heute in der EU
viel diskutiert, sie ist haufig ein strittiges Thema, bei dem polemische AufRerungen mitunter
auf falsche oder irrefihrende Informationen zurickzufiihren sind. In den Mitgliedstaaten
wurde eine Reihe vorbildlicher Verfahren fir die benutzerfreundliche, objektive und
unparteiische Présentation von Informationen entwickelt,”® teilweise mit Beteiligung der
jeweiligen NKS. Auf EU-Ebene fehlt es derzeit hieran, und daher sollte das EMN diese Rolle
mit Ubernehmen und z. B. moderne Kommunikationsmittel (wie soziale Medien, interaktive
Websites) nutzen, um den Medien und anderen Multiplikatoren in knapper Form die
wesentlichen Fakten zu einem bestimmten Thema zu vermitteln. Auch die Mitglieder der
nationalen Netzwerke kénnten einen Beitrag zur Verbreitung von Informationen leisten.

2 Siehe Fulnote 9.

% Diese Zusammenfassungen werden verteilt und auch auf der Website des EMN unter ,EMN Informs"
verdffentlicht.

2 Siehe  beispielsweise  im  Vereinigten  Koénigreich das  Migration  Observatory
(http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk) und in Litauen Migration in Numbers (http://123.emn.It/).
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Dies entspricht durchaus dem Bestreben des EMN, im Rahmen seiner Tétigkeit als beratendes
Gremium zielgruppengerechtere Arbeitsergebnisse vorzulegen sowie die Websites des EMN
und die nationalen Websites zu benutzerfreundlichen Referenzquellen fir Informationen
umzugestalten. Eine weitere Facette in diesem Zusammenhang wére es, wenn das EMN
zeitnah faktische Aktualisierungen bereitstellte, die unter anderem der Kommission und den
Mitgliedstaaten neue Erkenntnisse boten.

V.4 AUSBAU DER BEZIEHUNGEN zU EU-AGENTUREN

Als Elemente des Bereichs Migration sind Asyl, Einwanderung und Integration auf das
Engste miteinander verknupft. Die diesbezligliche Stérke des EMN liegt in seiner Fahigkeit,
eine konkrete Fragestellung aus dem Bereich Migration zu analysieren und dabei breit
gefacherten Sachverstand in den Mitgliedstaaten in Anspruch nehmen zu kdnnen. Es kann
daher anderen Einrichtungen der EU und hier vor alem den Agenturen sehr hilfreich sein.

In Anbetracht der Tatsache, dass sich EASO ebenfalls mit der Asylsituation in der EU befasst,
sollte hier zur Vermeidung von Doppelarbeit, zur Gewdahrleistung von Kohérenz und
Komplementaritdt und damit zur Verbesserung der Kapazitdten der beiden Einrichtungen die
Zusammenarbeit intensiviert werden. So kénnten beispielsweise, gestitzt auf die Erfahrungen
mit der FRA, das EMN und EA SO gemeinsam eine Studie zu einem Thema aus dem Bereich
Asyl anfertigen® und sich dabei mit unterschiedlichen, aber einander erganzenden Aspekten
befassen. Eine andere M&glichkeit bestlinde darin, dass EASO fir das EMN einen Beitrag
zum politischen Jahresbericht leistet und insbesondere Informationen fir den Jahresbericht
Einwanderung und Asyl der Kommission bereitstellt.

Ahnlich sollten auch die Beziehungen zu Frontex ausgebaut werden. Durch die Forderung
von Synergien zwischen EMN und Frontex lief3e sich moglicherweise die Liicke zwischen
Erwagungen des Grenzmanagements und soziodkonomischen Erwdgungen schlief3en, indem
Sachversténdige hochst  unterschiedlicher, aber einander erganzender Disziplinen
zusammengebracht werden. Damit wéren Fragen der Migration und des Asyls umfassend
abgedeckt. Als Beispiel sei das Frontex Risikoanalysenetzwerk (FRAN) erwdhnt, das
vierteljahrlich eine Analyse der Wanderungstendenzen an den AulRengrenzen der EU
vorlegt.®* Das EMN kénnte solche Informationen intensiver nutzen, z. B. fiir eine eingehende
Analyse der irreguldren Migration oder eine breiter angelegte Anayse von
Wanderungsstrémen.

Im Laufe der Jahre haben sich bereits enge Beziehungen zur FRA entwickelt. Die
unterschiedlichen Aufgaben und Zustandigkeiten der beiden Einrichtungen bringen es mit
sich, dass sich ihre jeweiligen Tétigkeiten weitgehend erganzen, und durch die regelméaliige
Teilnahme eines Vertreters der FRA an EMN-Sitzungen ist gewéahrleistet, dass sie Uber die
Arbeit der anderen Einrichtung auf dem Laufenden sind. Beispiele fir diese
Komplementaritdt sind die zeitgleich durchgefihrten Studien dber unbegleitete
Minderjahrige/von ihrer Familie getrennte Kinder® und tiber irregulare Migration.®

%0 So erarbeitete beispielsweise 2011 das EMN eine Studie zum Thema Non-EU Harmonised Protection

Satuses (Nicht-EU Harmonisierter Schutzstatus).

Siehe http://frontex.europa.eu/publications?c=risk-analysis

Policies on Reception, Return and Integration arrangements for, and numbers of, Unaccompanied
Minors (EMN, Mai 2010) und Separated, asylum-seeking children in European Union Member States
(FRA, November 2010). Beide Berichte flossen in den Aktionsplan fir unbegleitete Minderjahrige
(KOM(2010) 213) ein.

31
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IV.5 WELCHE STRUKTUR IST ZUR BEWALTIGUNG DIESER NEUEN HERAUSFORDERUNGEN
ERFORDERLICH?

Das EMN arbeitet als wirklich europdisches Netz, das aus der Kommission und
Mitgliedstaaten sowie Norwegen besteht, allerdings keine Rechtspersonlichkeit hat. Diese
atypische Struktur hat zwar einige Schwierigkeiten hervorgerufen, vor allem bei der
Finanzierung der NKS, doch bot sie eine engere VerknUpfung mit der politischen Agenda der
Kommission. AulRerdem hat sie sich in der Praxis bewdahrt. Es besteht also keine
Notwendigkeit, irgendeine Anderung an der gegenwértigen Struktur des EMN in Erwégung
Zu ziehen.

Eine weitere, auch in der externen Bewertung hervorgehobene Stérke des EMN ist seine
Heterogenitdt. Gemal3 Artikel 5 Absatz 1 der Entscheidung des Rates tber die Einrichtung des
EMN benennt jeder Mitgliedstaat (mit Ausnahme von Danemark) eine Stelle, die als nationale
Kontaktstelle fungiert. Zwar sind die meisten NKS bei dem Ministerium angesiedelt, das in
ihrem Mitgliedstaat fir Asyl- und Migrationspolitik zusténdig ist, doch sind einige auch bei
Forschungsinstituten oder dem nationalen Biro der IOM untergebracht, verfiigen dann aber
durch Kooperation tber enge V erbindungen zum einschlagigen Ministerium. Die Erfahrungen
mit dieser Struktur sprechen dafir, dass sich hieran nichts dndern sollte. Eines sollte sich
jedoch andern: In den Mitgliedstaaten, in denen die NKS derzeit nicht in der Lage ist,
umfassend an allen EMN-Taétigkeiten teilzunehmen und Beitrage zu ihnen zu leisten, sollten
ausrei chende Ressourcen bereitgestellt werden.

Auch beim EMN-Lenkungsausschuss sollte die eine oder andere Anderung vorgenommen
werden. Zwar hat er seinen Nutzen bewiesen, indem er die Téatigkeiten des EMN enger mit
dem Bedarf der politischen Entscheidungstrager verknipft hat, doch sind enige
Verbesserungen denkbar. Als erstes sollte sich der Lenkungsausschuss starker darauf
konzentrieren, strategische Orientierung zu geben und so sicherzustellen, dass die Téatigkeiten
des EMN fir die politischen Entscheidungstrager von unmittelbarer Relevanz sind. Dies
konnte z. B. dadurch gewéhrleistet werden, dass die relevanten Akteure (wie Trios des EU-
Vorsitzes, Mitgliedstaaten, Europdische Kommission, Européisches Parlament) ihre
strategischen Schwerpunkte darlegen und dass die Mitglieder des Lenkungsausschusses tUber
hinreichende Autoritét verfigen, um die erforderliche politische Orientierung zu geben. Das
Européische Parlament sowie Danemark und Norwegen sollten ihren Beobachterstatus im
Lenkungsausschuss behalten. Es sollte ferner eine deutlichere Abgrenzung zwischen den
Mitgliedern des Lenkungsausschusses und ihrer jeweiligen NKS geben®, so dass es zu
keinem Interessenkonflikt kommen kann und der Lenkungsausschuss einen oder mehrere
Mitgliedstaat(en) aktiver auffordern kann, ihren NKS, bei denen anhand gemeinsamer
L eistungsindikatoren ermittelt wurde, dass sie keine oder nur eine geringe Leistung erbringen,
stérkere Unterstiitzung zu gewahren.® Dariiber hinaus sollte der Lenkungsausschuss mehr zur
Intensivierung der Verbindungen zwischen Forschung und Politikgestaltung unternehmen,

3 Practical Measures for Reducing Irregular Migration (EMN, April 2012) und Fundamental rights of

migrantsin an irregular situation in the European Union (FRA, November 2011).

Derzeit fungieren Mitglieder des L enkungsausschusses aus ungeféhr 12 Mitgliedstaaten gleichzeitig als
NKS fir ihren Mitgliedstaat.

Dazu kdénnen gehéren: Beitrdge zu Studien und Berichten, Zahl der Antworten auf Ad-hoc-Anfragen,
Stand der Entwicklung nationaler Netzwerke und von Verbreitungstétigkeiten, Intensitét der
Vernetzung auf EU-Ebene (wie sie z. B. in der Teilnahme an Sitzungen, Antworten auf Ad-hoc-
Anfragen zum Ausdruck kommt) und andere Aspekte von Arbeitsplanen.
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indem er beispielsweise die Implikationen von EMN-Ergebnissen fir Migrationspolitik und —
verfahren in Gegenwart und Zukunft hervorhebt.

V. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Das EMN hat sich als zunehmend hilfreiches Instrument zur Unterstiitzung von politischen
Entscheidungstragern erwiesen. Die in diesem Bericht aufgefthrten Verbesserungen wirden
das EMN dazu befahigen, seine wichtige Aufgabe auch unter Berlicksichtigung des néchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmens noch effizienter wahrzunehmen. Mit Blick auf das bisher
geschaffene solide Fundament ist die Kommission zuversichtlich, dass sich das EMN auch
diesen neuen Herausforderungen erfolgreich stellen wird.

Die Kommission sieht der Diskussion Uber die weitere Entwicklung des EMN, insbesondere
mit den anderen EU-Organen und den Mitgliedstaaten, auf der Grundlage des vorliegenden
Berichts erwartungsvoll entgegen.
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