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Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 15. Juli 2010 gemif Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Zugang zu Sekunddrrohstoffen (Schrott, Recyclingpapier usw.)".

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel nahm ihre Stel-

lungnahme am 13. Januar 2011 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 469. Plenartagung am 16./17. Februar 2011 (Sitzung vom
16. Februar) mit 88 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss begriifst nachdriicklich die Analysen der
verschiedenen Industrieverbdnde, in denen die derzeitige Sach-
lage sowie mogliche kiinftige Szenarien beschrieben werden, die
zu gravierenden Ungleichgewichten zwischen Angebot und
Nachfrage auf den Sekundirrohstoffmarkten fithren konnten.

1.2 Der Ausschuss weist aullerdem darauf hin, dass die Ver-
fugbarkeit von Rohstoffen an sich in einigen Lindern (USA,
China) als strategische Frage betrachtet und behandelt wird. In
diesen Lindern unterliegen natiirlich auch die Sekundarrohstoffe
einer vergleichsweise strikteren Regelung. Der EWSA begriifit
daher, dass die Materialeffizienz zur mafgeblichen Prioritdt
der GD Umwelt geworden ist.

1.3 Der Zugang zu ihren jeweiligen Rohstoffen ist in den
einzelnen Industriezweigen sehr unterschiedlich, ebenso wie
die Materialstrome selbst, die von der Art und der traditionellen
Nutzung der benodtigten Rohstoffe abhingen. In einigen Fillen

wie z.B. in der Glas- und Stahlindustrie konnte die Materialef-
fizienz schlicht und einfach durch die Feinabstimmung und
Austarierung der bestehenden Systeme und Produktionsverfah-
ren mittels genau definierter Anreize verbessert werden. Der
EWSA mahnt, dass aufgrund dieser Anreize weder die Zahl
noch die Qualitit der Arbeitsplitze in der Verwertungs- und
Verarbeitungsindustrie in Frage gestellt werden darf.

1.4 Sekundirrohstoffe werden derzeit in groffen Mengen aus-
gefithrt, obwohl sie in den Grund- und Verarbeitungsindustrien
dringend benotigt werden. Dies ist eine ernste Gefahr fuir die
Beschiftigung in sdmtlichen Verarbeitungsindustrien.

1.5  Der durch die iiberschiissigen Abfallmengen aus den be-
stehenden Getrenntsammlungssystemen erzeugte Druck wird
haufig einfach dadurch verringert, dass die verschiedenen Sorten
von gesammelten Abfillen wahllos verkauft werden, ohne dass
eine Weiterverarbeitung stattfindet und ohne dass ihre Endnut-
zung innerhalb der EU sichergestellt wird.
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1.6 Leider werden haufig illegale Handelspraktiken ange-
wandt, um erhebliche Sekundirrohstoffstrome der direkten
Kontrolle zu entziehen. So wird beispielsweise die Abfallverbrin-
gungsverordnung fur bestimmte Sekundirrohstoffe durch fal-
sche Zollanmeldungen umgangen, in denen Abfille als Ge-
brauchtgegenstinde ausgewiesen werden.

1.7 Auf diese Weise wird mit den im Interesse der EU-Steu-
erzahler gesammelten Abfillen nicht der beabsichtigte Nutzen
erzielt, sondern die Wettbewerbsfahigkeit der betreffenden Wirt-
schaftszweige durch die Verknappung und/oder unnétige Ver-
teuerung von Sekundirrohstoffen verringert.

1.8  Dariiber hinaus gibt es offenkundig keinen koharenten
Rahmen fiir die zahlreichen spezifischen Vorschriften iiber die
stoffliche Verwertung. Meist werden isolierte Einzelaspekte der
Sammlung und stofflichen Verwertung von Abfillen behandelt,
wihrend die in den Systemen und Prozessen wirkenden Markt-
krafte unberiicksichtigt bleiben.

1.9  Auch die REACH-Verordnung fiihrt in einigen Verwer-
tungsindustrien zu Problemen, da keine klare Unterscheidung
zwischen Produkten am Ende ihres Lebenszyklus (Abfall) und
Gebrauchtgegenstinden vorgenommen wird. Ungeachtet der da-
hinterstehenden guten Absicht verfehlt dieses Konzept daher
leider seinen Zweck. Einige der betroffenen Industrien wie z.B.
die Papierindustrie haben einen Ausweg aus der Sackgasse ge-
funden, wiahrend andere noch nach gangbaren Losungen su-
chen. Dies ist ein schwerwiegender Fall von Inkohirenz des
Rechtsrahmens, wovor die Industrie von vornherein gewarnt
hatte!

1.10  Die Unvertriglichkeit zwischen den Marktkriften und
dem bestehenden Rechtsrahmen sollte eingehend analysiert wer-
den, um ausgewogenere Ergebnisse zu erzielen. Eine mogliche
Losung konnte darin bestehen, zum Schutz gegen den Verlust
von wertvollem Material Ausfuhrzolle zu erheben. Solche Maf-
nahmen missen natiirlich im Einklang mit den WTO-Vorschrif-
ten stehen. Die EU sollte eventuell mit der WTO Notfallbestim-
mungen aushandeln, in denen klare und transparente Bedingun-
gen fir Ausfuhrbeschrankungen und Ausfuhrzolle fir strate-
gisch wichtige Abfille festgelegt werden.

1.11  Eine andere Losung wire die Vereinbarung von flexi-
blen Zielen fur die stoffliche Verwertung in Abhdngigkeit von
den aktuellen Marktentwicklungen, d.h. bei nachlassender Nach-
frage konnten die Verwertungsziele gesenkt, in einer Boom-
Phase mit starker Nachfrage hingegen hoher gesteckt werden.
Gleichzeitig muss iiber intelligente Mafnahmen nachgedacht
werden, mit denen sichergestellt werden kann, dass in den be-
treffenden Branchen wie z.B. Verpackungsabfille, Papier usw.
ein Mindestbeschiftigungsniveau iiber den gesamten Konjunk-
turzyklus und die gesamte Wertschopfungskette hinweg gehal-
ten werden kann.

1.12  Eine weitere Moglichkeit wire es, Recycling-Ziele/Quo-
ten lediglich bis zur Hohe derjenigen Abfallmengen festzuset-
zen, die in der EU wiederverwertet werden konnen, und die
Abfille, die nicht in EU-Anlagen wiederverwertet werden kon-

nen und ins Ausland verkauft werden, dabei auszuklammern.
Eine derartige Maffnahme sollte jedoch mit einer Neufestsetzung
der Ziele/Quoten in Ubereinstimmung mit den tatsichlichen
EU-Recycling-Kapazititen einhergehen.

1.13  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Forderung der
Industrie, dass die EU eine umfassende und kohirente Politik
entwickeln soll, um den Zugang zu Rohstoffen und die Nut-
zung der Ressourcen langfristig nachhaltig zu gestalten. Diese
Politik sollte die europaische Industrie bei ihren Bemithungen
unterstiitzen, die Ressourcen Okoeffektiv (,cradle-to-cradle) zu
nutzen. Die stoffliche Verwertung sollte durch die Verbesserung
der Sammelinfrastruktur, die Schaffung von Rechtssicherheit
und gleichen Wettbewerbsbedingungen sowie durch die Beseiti-
gung unnotiger administrativer Hirden gefordert werden. Um
diese grundlegende Voraussetzung zu schaffen, sind ein aus-
gewogenes Verhaltnis sowie Kohdrenz zwischen samtlichen Ver-
ordnungen, Richtlinien und Beschliissen erforderlich.

1.14  In den EU-Abfallvorschriften sind fir alle an den Ab-
fallstromen beteiligten Akteure rechtliche Verpflichtungen fest-
gelegt; die zustindigen Behorden sollten die Einhaltung der je-
weiligen Verpflichtungen streng tiberpriifen und einfordern. Die
entsprechende Ausbildung und Schulung ihrer Mitarbeiter ist
eine mafigebliche Voraussetzung fiir die Bekimpfung der illega-
len Praktiken einiger skrupelloser Akteure, hauptsichlich im
internationalen Handel.

1.15  In siamtlichen Teilbereichen der EU-Klimaschutzpolitik
(ECCP — Europiisches Programm zur Klimadnderung) sollte der
okologische Nutzen von Sekundirrohstoffen beriicksichtigt und
auf Kohdrenz geachtet werden: Im Emissionshandelssystem der
EU beispielsweise bleiben die Energie- und CO,-Einsparungen
unberiicksichtigt, die aus der Verwendung zuriickgewonnener
Rohstoffe in anderen Branchen sowie im Baugewerbe resultie-
ren, und den betreffenden Branchen werden unnotigerweise zu-
sdtzliche Kosten aufgebiirdet.

1.16 Im Zuge der Umsetzung eines so komplexen Rege-
lungsrahmens sollte auferdem ein ernsthafter und kontinuierli-
cher sozialer Dialog stattfinden, um die Schaffung neuer, hoch-
wertiger Arbeitsplatze tiber die gesamte Linge der betreffenden
Wertschopfungsketten zu fordern.

2. Einleitung

2.1  Der nachhaltige Zugang zu Rohstoffen und ihre nach-
haltige Nutzung sind Schliisselelemente der EU-Nachhaltigkeits-
politik. Sie sind die Grundlage fur die gegenwirtige und kiinftige
Wettbewerbsfahigkeit der Verarbeitungsindustrien in der EU (1).
Die Versorgungsketten fiir Primédr- und Sekundarrohstoffe sind
echte Wirtschaftssektoren, die in Europa Arbeitsplitze und
Wohlstand schaffen. Die Verwertung trigt als Wirtschaftstitig-
keit erheblich zum BIP der EU bei. An der Sammlung von
Altmaterialien und -produkten sind Biirger, Kommunen und
Behorden beteiligt, die in effiziente Systeme investieren, um
der steigenden Nachfrage nach langfristiger Nachhaltigkeit ge-
recht zu werden.

(") EWSA-Stellungnahme ,Die Rohstoffinitiative - Sicherung der Versor-
gung Europas mit den fiir Wachstum und Beschiftigung notwendi-
gen Giitern®, ABL. C 277, 17.11.2009, S. 92.
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2.2 Dabei muss allerdings die Komplementaritdt von Primér-
und Sekundirrohstoffen beriicksichtigt werden: Sekundirroh-
stoffe sind zwar eine okoeffiziente Moglichkeit, um wertvolle
Ressourcen wieder dem Wirtschaftskreislauf zuzufithren, aber
sie reichen generell (noch) nicht aus, um den steigenden Mate-
rialbedarf (Papier, Metalle und Mineralien) zu decken. Beide Ar-
ten von Rohstoffen werden benétigt und erginzen einander. In
der EU kann durch die Verbesserung der Sammelsysteme und
die Nutzung von Sekundirrohstoffen zur Verwirklichung der
Ziele der EU-2020-Strategie beigetragen werden.

2.3 Die Industrie fordert, dass die EU eine umfassende und
kohirente Politik entwickelt, um den Zugang zu Rohstoffen und
die Nutzung der Ressourcen langfristig nachhaltig zu gestalten.
Diese Politik sollte die europiische Industrie bei ihren Bemii-
hungen unterstiitzen, die Ressourcen okoeffektiv (,cradle-to-
cradle®) zu nutzen. Die Rohstoffinitiative, die thematische Stra-
tegie zur Vermeidung und Wiederverwendung von Abfillen, die
thematische Strategie fiir eine nachhaltige Nutzung natiirlicher
Ressourcen wie auch die Leitinitiative ,Ressourcenschonendes
Europa“ stehen miteinander im Zusammenhang und sollten
auf kohdrente Weise ineinandergreifen. Andere Initiativen wie
Nachbhaltigkeit in Produktion und Verbrauch, die Abfallrahmen-
richtlinie und andere recycling- und ressourcenbezogene politi-
sche Mafinahmen sollten ebenfalls beriicksichtigt werden.

3. Die wichtigsten Materialstrome bei Sekundirrohstof-
fen (2

3.1  Bei den klassischen Recyclinggrundstoffen wie Eisen- und
Nichteisenschrott, Papier und Karton oder Glas kann auf eine
langjdhrige Tradition der stofflichen Verwertung in einem mehr
oder weniger geschlossenen Kreislauf zuriickgeblickt werden.
Ohne einen kontinuierlichen Nachschub an riickgewonnenen
Materialien und Alterzeugnissen konnen diese Industrien nicht
tiberleben. Andere Materialien wie Kunststoffe sind relativ neu
im Recyclingmarkt, und im Gegensatz zu den klassischen
Grundstoffen miindet der stoffliche Wiedereinsatz nicht unbe-
dingt in einen geschlossenen Kreislauf.

3.2 Die Recyclingmerkmale der wichtigsten Sekundarroh-
stoffe sind maflgeblich fur die spezifischen Stoffstrome und
die Akteure in der jeweiligen Wertschopfungskette.

3.2.1 Eisen- und Stahlschrott: Die stoffliche Verwertung
von Eisen- und Stahlschrott umfasst generell das Sammeln,
Sortieren, Pressen, Paketieren, Schneiden, Scheren, Shreddern
und/oder die Grofensortierung sowie schlieSlich das Schmelzen
im Stahlwerk. Eisenschrott wird getrennt oder als unsortiertes
Gemisch gesammelt; er wird anschliefend auf dem Schrottplatz
sortiert und an Schrottaufbereitungsanlagen verkauft oder geht
direkt ins Stahlwerk. Bei der Ankunft in der Schrottaufberei-
tungsanlage werden die verschiedenen Metalle getrennt und
fur das Shreddern/die Grofensortierung vorbereitet. Shreddern
und Grofensortierung sind héufig fir eine weitere Trennstufe
erforderlich. Bei Edelstahl werden grofere Teile gesondert ge-
sammelt oder vor dem Shreddern auf dem Schrottplatz sortiert.
Kleinere Edelstahlteile werden in mehrstufigen Trennverfahren
getrennt. Im Stahlwerk werden Eisen- und Stahlschrott norma-
lerweise direkt in die Schmelzofen eingebracht.

%) Die Daten stammen grofitenteils aus Abfallstudien der GFS (http:
8 P
publications.jrc.cc.curopa.eufrepository/) sowie aus Branchenstatistik-
en.

3.2.1.1 Die europiische Stahlverwertungsindustrie ist (was
die Aufbereitungsstufe angeht) stark konzentriert: Sieben Unter-
nehmen liefern ca. 40 % des gesamten Stahlschrotts, der in die
Stahlwerke geht. Nach Auskunft des Weltdachverbandes der
Recyclingindustrien BIR (Bureau of International Recycling)
und des EFR (Europiischer Recycling-Verband fiir Eisen und
Stahl) gibt es in der EU-27 rund 42 000 Schrottplitze. Nach
Schitzungen der Schrottbranche sind davon ca. 250 Grofunter-
nehmen, 9 000 mittlere und grofle Unternehmen, die mehr als
120 000 Tonnen pro Jahr verarbeiten, und bei den restlichen
ca. 36 000 handelt es sich um kleine und mittlere Unterneh-
men.

3.2.1.2  Die Erfassungssysteme konnen je nach Art des Pro-
dukts und je nach Land sehr unterschiedlich sein. Grofe Alt-
metallteile und in groflen Mengen hergestellte Teile wie z.B.
diejenigen, die bei Bau- und Abbrucharbeiten anfallen, werden
normalerweise direkt zum Schrottplatz oder zur Schrottauf-
bereitungsanlage transportiert. Gemdfl der Altfahrzeugrichtlinie
und der Richtlinie tiber Elektro- und Elektronikaltgerite liegt die
Zustandigkeit fur die Abfallerfassung und somit die Schrott-
sammlung bei den Herstellern. Kleinteile wie z.B. Verpackungs-
materialien werden von den Kommunalbehorden gesammelt,
was in diesem Fall bedeutet, dass nicht die Metallschrottbranche
die Sammlung durchfiihrt, obgleich sie bei Getrinkedosen ver-
schiedene Initiativen ergriffen hat wie z.B. Sammel-/Recycling-
stellen, an denen Getriankedosen aus Stahl und Aluminium ge-
trennt und fur den Abtransport in Aufbereitungsanlagen oder
Schmelzwerke gepresst werden.

3.2.1.3  Schrott zdhlt zu den wenigen Sekundirrohstoffen,
bei denen Europa eine kontinuierliche Verfiigbarkeit und sogar
einen kleinen Uberschuss erwarten kann; sowohl der Handel
innerhalb der EU als auch die Einfuhren aus und Ausfuhren
in Drittstaaten sind seit Jahrzehnten etabliert. Die innerhalb
der EU verbrachte Gesamtschrottmenge ldsst sich nur schwer
schitzen. Fiir 2008 werden die Einfuhren auf 5,3 Mio. Tonnen
pro Jahr und die Ausfuhren auf 12,9 Tonnen pro Jahr geschitzt,
und der Schrottverbrauch erreichte im gleichen Jahr insgesamt
112 Mio. Tonnen.

3.2.2  Nichteisenschrott und andere Nichteisenmetalle
enthaltende Abfallstrome: Beim Vergleich dieser Kategorie
mit Eisen und Stahl ist eine viel grofere Bandbreite in Bezug
auf (a) die beteiligten Metalle, (b) die verfiigbaren Ressourcen
sowie (c) die fiir die Abtrennung und Gewinnung bestimmter
Metalle aus den Abfallstromen notwendigen Verfahren fest-
zustellen. Die wichtigsten und mengenmifig am stirksten ver-
tretenen Metalle sind Aluminium, Zink, Blei und Kupfer; die
Abfallstrome enthalten auch weitere Metalle wie Zinn und Edel-
metalle, die mittels geeigneter Verfahren abgetrennt werden
konnen.

3.2.2.1  Das Erfassungssystem ist mit dem fiir Eisenschrott
identisch bzw. diesem dhnlich. Um aus Altprodukten (Altfahr-
zeugen, Elektro- und Elektronik-Altgerdten) hochwertigen Me-
tallschrott zuriickzugewinnen, werden hoch entwickelte Tech-
nologien eingesetzt. Die wichtigsten Nichteisenmetalle hingegen
werden mit einer hohen Verwertungsrate und einer ebenfalls
sehr hohen Wiederverwendungsrate aus Abfallstromen gewon-
nen.
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3.2.2.2  Bei der Verwertung von Nichteisenmetallen, die spe- 3.2.42  Kinftig wird es im Hinblick auf die stoffliche Ver-

zielle Techniken erfordert, sind auch Asche und Schlacke von
Bedeutung. Weitgehend ungenutzte Ressourcen an Nichteisen-
metallen finden sich in den alten Abraumhalden in den Eisen-
erzrevieren der EU. Dieser Bergbauabfall (%) ist zwar von den
allgemeinen EU-Abfallvorschriften ausgenommen, aber auch
diesen Rohstoffen sollte Aufmerksamkeit geschenkt werden, so-
fern dies wirtschaftlich machbar ist.

3.2.3  Recyclingpapier: Die Papierindustrie basiert von An-
fang an auf erneuerbaren Ressourcen und stofflicher Verwertung
- gesammelte Lumpen waren der erste Rohstoff fiir die Papier-
herstellung. Die stoffliche Verwertung von Papier ist relativ un-
kompliziert, und Recyclingpapier wird viel verwendet. Es gibt
(ebenso wie bei den Eisenmetallen) zwei Hauptressourcen —
Papierabfille aus der Industrie (u.a. aus der Verpackungs- und
Druckindustrie) und Hausmiill (Siedlungsabfille). Da sortiertes
Material bevorzugt wird, muss bei Siedlungsmiill eine Altpapier-
trennung und Vorsortierung vorgenommen werden.

3.2.3.1  Die Materialstrome wurden durch die jiingste Rezes-
sion stark beeintrichtigt; die Verwendung von Recyclingpapier
ist 2009 um 7,6 % auf 44,9 Mio. Tonnen zuriickgegangen.
Erstmals sank die Altpapiererfassung, und zwar um 3,6 % auf
56,6 Mio. Tonnen, wihrend sich der Papierverbrauch wihrend
des gleichen Zeitraums um 10,1 % verringerte. Die Ausfuhren in
Drittlinder (ohne Norwegen und Schweiz) nahmen weiter zu
und erreichten 12,8 Mio. Tonnen, wovon 96,3 % von den asia-
tischen Mirkten nachgefragt wurden. Innerhalb Asiens ging der
grofSte Teil des Materials nach China (71,4 % der europdischen
Exporte). Aufgrund der Entwicklungen, die wahrend dieses au-
Bergewohnlichen Jahres zu beobachten waren, stieg die Recyc-
lingquote 2009 auf ein Rekordhoch von 72,2 %, nachdem sie
im Vorjahr 66,7 % erreicht hatte. Wenn sich die Wirtschaft
erholt, kann das Pendel voriibergehend in die entgegengesetzte
Richtung ausschlagen, da die stoffliche Verwertung maoglicher-
weise nicht sofort an den sich wieder belebenden Papierver-
brauch angepasst werden kann. Aufgrund der jiingsten Entwick-
lungen in der Branchenstruktur wird in den im Verband der
Europdischen Papierindustrie (CEPI) vertretenen Liandern bei
der Papierherstellung zu 44,2 % Altpapier und zu 40,4 % Zell-
stoff als Faserrohstoff eingesetzt.

3.2.4  Glas: Glas kann mehrfach vollstindig und ohne Qua-
litatsverlust stofflich verwertet und zur Herstellung neuer Glas-
behilter verwendet werden. Das heifst, aus gesammeltem Glas
lasst sich neues Glas derselben Qualitédt herstellen. Dieser Roh-
stoff kann also okoeffektiv (nach dem ,cradle-to-cradle-Prinzip®)
vollstindig wiederverwertet werden. Bis zu 90 % des Altglases
kann zur Herstellung neuer Glasbehilter verwendet werden. Der
Nutzung von Altglas werden derzeit lediglich durch die Menge
des gesammelten Glases sowie die Verfiigbarkeit von Altglas in
Europa Grenzen gesetzt.

3.2.41 Das System zur Riickgewinnung von Glas ist recht
einfach: Der GrofSteil des betreffenden Glases ist Verpackungs-
abfall (benutzte Glasbehilter), ein kleiner Teil Bauschutt (Flach-
glas). Im Durchschnitt wird in den 27 EU-Staaten eine Erfas-
sungsquote von 65 % fur Behilterglas erreicht und in ganz
Europa (einschliefSlich Norwegen, der Schweiz und der Tiirkei)
wurden 2008 fast 11,5 Mio. Tonnen Glasverpackungen gesam-
melt.

(}) Bergbauabfall unterliegt der Richtlinie 2006/21/EG.

wertung von Glas darum gehen, die tibrigen 7 Mio. Tonnen
Glas zu erfassen, die 2008 in Verkehr gebracht, aber nicht
wiederverwertet wurden. Von entscheidender Bedeutung ist,
dass die stoffliche Verwertung verbessert wird und dass verniinf-
tige Recycling-Systeme in der Europdischen Union geférdert
werden.

3.2.4.3 Die Erfassung und Verwertung von Flachglas und
Glas von Altfahrzeugen ist noch nicht ausreichend entwickelt,
weshalb diese wertvolle Ressource nach wie vor eher eine Um-
weltbelastung ist.

3.2.5 Kunststoffabfall macht ca. 25 % aller festen Abfille
auf Abfalldeponien aus. Auf Grund der Abbaubestindigkeit
von Kunststoffen nimmt die Zersetzung auf den Deponien ei-
nen langen Zeitraum in Anspruch. Die Verbrennung von Kunst-
stoffen zur Energiegewinnung muss wegen der erheblichen
Schadstoffemissionen in speziellen Anlagen erfolgen.

3.2.5.1 Diejenigen Bereiche, die die grofften Mengen an
Kunststoffen verbrauchen und bei denen entsprechend die meis-
ten Kunststoffabfille anfallen, sind Verpackungen (38,1 %),
Haushalte (22,3 %) sowie die Bauindustrie (17,6 %). Ver-
packungsabfille aus dem Grof3- und Einzelhandel stellen mehr
als 80 % der (potenziell) erfassbaren Kunststoffabfille dar. Die
Sammlung und Verarbeitung von in gemischten Haushaltsabfl-
len enthaltenen Kunststoffabfillen ist wahrscheinlich eine der
schwierigsten Aufgaben bei der Abfalltrennung. Die meisten
der in der Bauindustrie eingesetzten Kunststoffe sind fiir lang-
fristige Anwendungen bestimmt.

3.2.5.2  Einige Arten von Kunststoffabfillen, z.B. Lebensmit-
telverpackungen oder mit anderen Materialien gemischte Kunst-
stoffe, sind nicht fiir die stoffliche Verwertung geeignet, da die
Kosten fiir die Reinigung der verunreinigten Kunststoffe wegen
des hohen Energiebedarfs den Wert des Produkts tibersteigen
wiirden. Allerdings kann diese Art von Kunststoffabféllen ther-
misch verwertet werden.

3.2.5.3  Die EU-27 ist Nettoexporteur von Kunststoffabfallen,
-schnitzeln und —bruch. Seit 1999 ist die Differenz zwischen
Importen und Exporten stindig gewachsen. Nach einem leichten
Anstieg zwischen 1999 und 2002 ist das Exportvolumen zwi-
schen 2002 und 2006 auf 2,1 Mio. Tonnen nach oben ge-
schnellt. Von 1999 bis 2006 sind die Importe von 55 000
auf 256 000 Tonnen gestiegen.

3.2.5.4  Bei Polyesterstapelfaser macht wiederverwertetes PET
70 % des in der EU verarbeiteten Rohmaterials aus. Die Verfiig-
barkeit von PET-Flaschen ist daher von entscheidender Bedeu-
tung. Die européischen Hersteller haben mittlerweile aber ernst-
hafte Probleme, weil die Hindler zunehmend PET in Form von
Flakes (zerkleinerten Flaschenstiickchen) oder gepressten Fla-
schen nach Fernost — vor allem nach China — verbringen. Dieses
Land hebt derzeit die Einfuhrbeschrankungen fiir PET-Abfall auf,
damit noch grofiere Mengen dieses wichtigen Sekundirrohstof-
fes aus der EU nach China fliefen konnen.
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4. Rechtsvorschriften fiir die Verwertung
4.1 Unmittelbar geltende Vorschriften in der EU

4.1.1  Die Verwertung sollte durch die Verbesserung der Sam-
melinfrastruktur, die Schaffung von Rechtssicherheit und glei-
chen Wettbewerbsbedingungen sowie durch die Beseitigung un-
notiger administrativer Hiirden gefordert werden. Um diese
grundlegende Voraussetzung zu schaffen, sind ein ausgewogenes
Verhiltnis sowie Kohirenz zwischen sdmtlichen Verordnungen,
Richtlinien und Beschliissen erforderlich. Zwar ist mit der Ab-
fallrahmenrichtlinie (2008/98/EC) ein Schritt in die richtige
Richtung getan, doch ist sie erst ein Anfang und muss regel-
milig auf Praxistauglichkeit tiberpriift und dann einer Fein-
abstimmung unterzogen werden.

4.1.2  Andere wichtige Rechtsvorschriften sind die Richtlinie
94/62[EG tber Verpackungen und Verpackungsabfille in ihrer
derzeit geltenden Fassung, die Richtlinie 2000/53/EG tiber Alt-
fahrzeuge, die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 iber die Ver-
bringung von Abfillen und die Richtlinie 2002/96/EG tber
Elektro- und Elektronik-Altgerdte (WEEE-Richtlinie). In den ge-
nannten Richtlinien werden willkiirliche Zielvorgaben fur die
Verwertung festgelegt, was den freien Markt fir Sekundirroh-
stoffe verzerrt. Angesichts der stindigen Verinderungen und
Neuerungen miissen die Auswirkungen der rechtlichen Rahmen-
bedingungen stets bedacht werden.

42  Mittelbar geltende Vorschriften: Die Verfahren der
Riickgewinnung und Verwertung werden nicht nur durch die
breitgeficherten einschligigen Vorschriften geregelt. Weitere
Restriktionen und Kontrollen ergeben sich aus den Rechtsvor-
schriften fiir bestimmte Branchen oder die Industrie als solche.
An erster Stelle wiren hier die Auswirkungen der REACH-Ver-
ordnung (Verordnung (EG) Nr. 1907/2006) sowie der Klima-
schutzmafnahmen der EU zu nennen.

4.2.1 Im Fall von REACH fallen Abfille zwar nicht n den
Anwendungsbereich der Verordnung, der zuriickgewonnene
Stoff oder das zuriickgewonnene Gemisch kénnten jedoch Ge-
genstand der REACH-Vorschriften werden, sobald sie nicht
mehr als Abfall angesehen werden. Die Kommission hat sich
mit diesem Problem beschiftigt, und die einschligigen tech-
nischen Arbeitsgruppen haben mehr oder minder zufriedenstel-
lende Vorschlage zur Losung dieses Problems vorgelegt. Einige
Punkte sind allerdings nach wie vor unklar. Es laufen jedoch
sehr niitzliche Untersuchungen beim Institut fiir technologische
Zukunftsforschung (GFS-IPTS) der Kommission in Sevilla und es
liegen Informationen der ECHA vor, die dazu beitragen konn-
ten, die Probleme zu losen. Allerdings ist die Gefahr, dass eine
Registrierung erfolgen muss, noch nicht ginzlich behoben, so-
gar in den Fillen, in denen eine Registrierung keinerlei Nutzen
bringt.

4.2.2  Die EU-Klimaschutzmafinahmen sollten eine Reihe von
Anreizen mit sich bringen, die weltweit zu einer kohdrenten
und nachhaltigen Verlagerung von primiren fossilen Energietra-
gern auf alternative Energiequellen fithren. Das Europiische Pro-
gramm zur Klimadnderung (ECCP) besteht aus einzelnen Ele-
menten, die angeblich ineinandergreifen, was aber eher Wunsch-
denken ist. Einige dieser Elemente haben betrachtliche Auswir-
kungen auf die Riickgewinnung und Verwertung: Das aktuali-
sierte Emissionshandelssystem der EU fiir den Zeitraum nach
Kyoto behindert die Betreiber von Produktionsstitten durch sei-
nen biirokratischen Ansatz bei der Festlegung der Quoten fur

den Zeitraum 2013-2020. Auflerdem wiirde ein schrittweise
eingefiihrtes Versteigerungssystem den Betreibern Finanzmittel
entziehen, so dass diese noch weniger Geld fiir kiinftige Ver-
fahren zur Reduzierung der Kohlendioxidemissionen zur Ver-
fugung hidtten. Andererseits wird im Emissionshandelssystem
der EU die Reduzierung des Energieverbrauchs und der Kohlen-
dioxidemissionen nicht beriicksichtigt, die aus der Verwendung
zuriickgewonnener Rohstoffe in anderen Branchen und im Bau-
gewerbe resultiert.

4.2.3  Weitere Probleme ergeben sich aus der Richtlinie tiber
erneuerbare Energie. Angesichts des ambitionierten Ausbaus der
erneuerbaren Energietriger und ihrer massiven und unausgewo-
genen Unterstiitzung besteht die erhebliche Gefahr, dass grofle
Mengen erfasster Sekundirrohstoffe (alle Arten von Biomasse,
Altpapier) nicht stofflich, sondern energetisch zur Erzeugung
von Strom und Wirme genutzt werden. Alle diese Risiken soll-
ten grindlich gepriift und in angemessener Weise auf ein Min-
destmaf® reduziert werden, um den Zugang zu Sekundirroh-
stoffen zu erhalten und soweit maoglich sogar zu verbessern.
Die Definition von ,Biomasse“ muss beachtet und gegebenen-
falls prazisiert werden, um zu verhindern, dass Sekundirroh-
stoffe missbrauchlich als Biomasse definiert und fiir die Energie-
erzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern eingesetzt werden.
In einigen Fillen werden aufgrund marktverzerrender Subven-
tionen sogar Primérrohstoffe (Holz) einfach verbrannt!

4.2.4  In den EU-Abfallvorschriften sind fir alle an den Ab-
fallstromen beteiligten Akteure rechtliche Verpflichtungen fest-
gelegt; die zustdndigen Behorden sollten die Einhaltung der je-
weiligen Verpflichtungen streng tiberpriifen und einfordern. Die
entsprechende Ausbildung und Schulung ihrer Mitarbeiter ist
eine mafigebliche Voraussetzung fiir die Bekimpfung der illega-
len Praktiken einiger skrupelloser Akteure, hauptsichlich im
internationalen Handel.

5. Wertschopfungsketten und Beteiligte an den wichtigsten
Sekundirrohstoffstrémen

Aus der Ubersicht in Ziffer 3 geht eindeutig hervor, dass erheb-
liche Unterschiede zwischen den verschiedenen Sekundirroh-
stoffstromen bestehen. Einige von ihnen funktionieren fast
von selbst auf der natiirlichen Grundlage historisch gewachsener
Systeme, bestehend aus Sammlung, Vorbehandlung und Be-
handlung (einschlieBlich Sortieren) des Abfalls, bevor der zu-
riickgewonnene Stoff in eine grofere Verarbeitungsanlage geht.
Anhand verschiedener Merkmale konnen eventuelle Risiken bei
der Riickgewinnung/stofflichen Verwertung erkannt und vermie-
den werden.

5.1  Der kommerzielle Wert von Sekundirrohstoffen ist einer
der Schliisselfaktoren, der letztlich ausschlaggebend fiir die Ver-
tugbarkeit des Stoffs ist. Die Sammlung und Vorbehandlung des
Abfallaufkommens sind bei konzentrierten Abfallstromen (Ei-
sen, Glas und Papier) relativ preiswert, und die gewonnenen
Sekundarrohstoffe sind relativ gut verfiigbar und durchaus er-
schwinglich. In dem gesamten Stoffkreislauf gelten Marktbedin-
gungen. Dagegen orientiert sich ein stindig wachsender Anteil
der Sekundidrrohstoffwirtschaft nicht an den Marktpreisen fur
bestimmte Stoffe, sondern an den EU-Abfallvorschriften. Ein
GrofSteil der Verpackungsabfille, Elektro- und Elektronikaltge-
rite und der biologisch abbaubare Abfall werden verarbeitet,
um den Zielvorgaben verschiedener Richtlinien zu gentigen.
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5.1.1  Die Gewinnung von Sekundirrohstoffen aus dieser Art
von Abfallstromen ist auf dem Weltmarkt wirtschaftlich nicht
nachhaltig. Die Sammlung, Sortierung und Verarbeitung von
Abfall erfolgt entweder, um die erweiterten Regeln fiir die Her-
stellerverantwortung einzuhalten, oder weil eine direkte 6ffent-
liche Finanzierung erfolgt. In beiden Fillen zahlen die europii-
schen Biirger fiir die Umwandlung von Abfillen, sei es als
Steuerzahler oder als Verbraucher.

5.1.2  Europa erzeugt Sekundirrohstoffvorrite, auf die jeder
weltweit agierende Akteur jederzeit problemlos zugreifen kann,
wenn die Nachfrage nach einem Stoff auf dem Weltmarkt zu-
nimmt. Erhebliche Mengen von gesammelten, unverarbeiteten
Abfillen werden exportiert, vor allem nach Asien. Auf Grund
der Instabilitdt des Weltmarkts schwanken auch die Preise ganz
erheblich. In Zeiten einer weltweiten Rezession hiufen sich die
zuriickgewonnenen Sekundirrohstoffe an, da die Zielvorgaben
fur die Verwertung erfullt werden miissen. Dies fuhrt zu duflerst
problematischen Verzerrungen des Marktes in der EU.

5.1.3  Die EU-Abfallverwertungsunternehmen miissen weitaus
hohere Investitionen in Recyclinganlagen als ihre asiatischen
Konkurrenten titigen, weil sie sowohl Uberkapazititen aufrecht-
erhalten als auch hoéhere technische Standards einhalten miissen.
Wenn die weltweiten Markte fiir Rohstoffe wieder anzichen,
werden ihre teuren Kapazititen nicht genutzt, weil der gesam-
melte Abfall in unverarbeiteter Form aus Europa exportiert wird.
Es ist daher dringend notig, den ordnungspolitischen Rahmen
fur Abfall auf das Spiel der Marktkrifte auf dem Weltrohstoft-
markt abzustimmen, um Marktverzerrungen zu vermeiden und
den Zugang zu Sekundirrohstoffen fir EU-Unternehmen zu
erleichtern.

5.1.4  Der illegale oder halblegale Handel mit Sekundarroh-
stoffen konnte eingeschrinkt werden, indem fur die Empfianger
von Sekundirrohstoffen in Drittlindern international aner-
kannte Qualititszertifikate wie z.B. Zertifikate nach 1ISO-Normen
zwingend zur Auflage gemacht werden. Die Mitgliedstaaten soll-
ten auch alle gebotenen rechtlichen Mafinahmen ergreifen, um
die Herkunft des gesammelten Mills zu iiberpriifen, wenn es
Probleme geben koénnte.

5.1.5 Da die Rohstoffpolitik in vielen Teilen der Welt eine
Frage der strategischen Sicherheit ist, liefen sich durch eine
Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir alle Glieder der Wertschop-

Briissel, den 16. Februar 2011

fungsketten, vor allem mit Blick auf hochwertige Sekundarroh-
stoffe, viele Probleme im Zusammenhang mit dem Zugang zu
Sekundarrohstoffen 16sen. Es ist also notwendig, die europiische
Spezifikation fur Sekundirrohstoffe zu tiberpriifen, um zu de-
finieren, was ,hochwertige* Sekundirrohstoffe sind.

5.2 Die Umweltauswirkungen einer verniinftigen Verwertung
missen allen wichtigen Industriezweigen zugute kommen, die
groflere Mengen/Anteile an Sekundirrohstoffen einsetzen. Diese
allgemeine Feststellung gilt auch dann, wenn hochentwickelte
Technologien fiir die Verarbeitung von Abfallstromen, die kom-
pliziertere Verfahren erfordern, genutzt werden. Im Falle der
Verwendung von Sekundirrohstoffen reduziert sich der Gesamt-
energieverbrauch in der Regel, bisweilen auf einen Bruchteil des
tiblichen Verbrauchs fiir die Verarbeitung von abgebautem oder
auf andere Weise gewonnenem Rohstoff. Dies bedeutet auch
eine Senkung der Kohlendioxidemissionen bzw. der Gasemis-
sionen im Allgemeinen usw. Auf Grund von Verunreinigungen
in den Abfallstromen miissen neue Abfallarten beriicksichtigt
werden, und in einigen Fillen miissen auch effiziente Abwasser-
aufbereitungsanlagen eingesetzt werden. Solche problematischen
Abfallstrome bringen auch erhohte Kosten fir die Vorbehand-
lung und Behandlung der Abfille mit sich, die die Verfahren
insgesamt kostspieliger machen.

5.3  Eine konkurrierende Verwendung von Sekundirrohstof-
fen auferhalb des jeweiligen Industriezweigs stellt ein erhebli-
ches Risiko fiir die betreffenden Unternehmen dar (siche 4.2.3.).
Der Wettbewerb wird erheblich verzerrt, wenn andere Verwen-
dungszwecke finanziell gefordert werden. Zudem kann es zu
betrachtlichen Verzerrungen des Rohstoffmarktes kommen.
Die Papierindustrie kann nicht sowohl bei Zellstoff (als wich-
tigster Rohstoff) als auch bei Altpapier (als zweitwichtigster
Rohstoff) mit Anlagen zur Energie- und Warmegewinnung kon-
kurrieren, die auf Grund des Einsatzes erneuerbarer Energietri-
ger finanziell gefordert werden. Um den Zugang zu Grundstof-
fen zu gewihrleisten, miissen angemessene Schutzmafnahmen
ergriffen werden. Wenn diese Mafinahmen nicht greifen, ist eine
der Schlisselindustrien der EU ernsthaft gefihrdet. Die For-
derung der Erzeugung von hochwertigen Sekundirrohstoffen
wird die Nachfrage nach Arbeitskriften steigern, was bei einem
Riickgang der Nachfrage nach Sekundirrohstoffen positive so-
ziale Auswirkungen haben wird.
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