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STELLUNGNAHME DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 11. Mirz 2011

zu einer Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates betreffend die Modalititen fiir die Aushandlung
von Vereinbarungen iiber Wihrungsfragen mit der Franzosischen Republik, die im Namen der
franzosischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthélemy handelt

(CON/2011/22)
(2011/C 213/06)

Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 10. Mirz 2011 wurde die Europiische Zentralbank (EZB) vom Rat der Europdischen Union um
Stellungnahme zu einer Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates betreffend die Modalititen fiir die
Aushandlung von Vereinbarungen iiber Wahrungsfragen mit der Franzosischen Republik, die im Namen
der franzosischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthélemy handelt, () (nachfolgend der ,Be-
schlussentwurf”) ersucht.

Die Zustindigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 219 Absatz 3 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Diese Stellungnahme wurde gemdfl Artikel 17.5 Satz 1 der
Geschiftsordnung der Europiischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

Allgemeine Anmerkungen

1. Obwohl die Letztverantwortung fiir Entscheidungen betreffend den Abschluss von Wiahrungsverein-
barungen mit Drittstaaten beim EU-Rat liegt, wiirde die EZB nicht die Einfithrung des Euro als offizielle
Wihrung in mit Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets assoziierten iiberseeischen Lindern und
Hoheitsgebieten unterstiitzen. Im Fall von Saint-Barthélemy hat die EZB keine Einwendungen gegen
den Beschlussentwurf, da das zu Frankreich gehérende Saint-Barthélemy den Euro bereits seit 1999 als
Wihrung verwendet. Um dem Willen Frankreichs, den Euro auf Saint-Barthélemy iiber den 1. Januar
2012 hinaus beizubehalten, nachdem diese Gebietskorperschaft aus dem Gebiet der EU ausgeschieden
ist (%), Rechnung zu tragen, muss eine EU-rechtliche Losung gefunden werden, die diese geinderten
Umstdnde beriicksichtigt. Vor diesem Hintergrund stellt der Abschluss einer Wahrungsvereinbarung mit
der Franzosischen Republik, die im Namen von Saint-Barthélemy handelt, eine zufrieden stellende
Losung dar, weil Frankreich dadurch in der Lage wire, weiterhin die fir die Verwendung der ein-
heitlichen Wihrung notwendigen Vorschriften des EU-Rechts in folgenden Bereichen auf Saint-Bar-
thélemy anzuwenden: Wihrungs-, Bank- und Finanzrechtsvorschriften; fir die Verwendung des Euro
notwendige Mafinahmen; Bekdmpfung von Geldwische, Betrug sowie Filschung von Bargeld und
bargeldlosen Zahlungsmitteln; Vorschriften auf dem Gebiet von Medaillen und Marken sowie statisti-
sche Meldepflichten.

2. Die EZB geht aufgrund des Umfangs des Mandats fur die in dem Beschlussentwurf aufgefithrten
Verhandlungen davon aus, dass diese Wahrungsvereinbarung — im Gegensatz zu Vereinbarungen mit

(1) SEK(2011) 249 endg. )
(%) Artikel 3 des Beschlusses des Europiischen Rates vom 29. Oktober 2010 zur Anderung des Status der Insel Saint-
Barthélemy gegeniiber der Europdischen Union, ABL L 325 vom 9.12.2010, S. 4.



20.7.2011

Amtsblatt der Europdischen Union

C 21317

7.1

Drittstaaten wie dem Fiirstentum Monaco, dem Firstentum Andorra, der Republik San Marino und
dem Staat Vatikanstadt — Saint-Barthélemy kein Recht zur Ausgabe eigener Euro-Miinzen verleiht. Die
EZB begriiflt diesen Ansatz zwar, allerdings sollte dies aus Griinden der Rechtssicherheit und der
Transparenz zumindest in der Prdambel des Beschlussentwurfs ausdriicklich niedergelegt werden.

Die EZB stellt nochmals fest, dass alle Ubertragungen einschlie@lich der fiir die Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung der Finanzstabilitit auf Saint-Barthélemy notwendigen spezifischen finanziellen Un-
terstiitzung von Banken und anderen Finanzinstituten vom franzésischen Schatzamt getragen werden.

Die EZB geht davon aus, dass alle in den Zustindigkeitsbereich des Eurosystems fallenden Aufgaben
einschlieflich der geldpolitischen Operationen und der Erfassung statistischer Daten durch die Banque
de France iiber das Institut d’Emission des Départements d’Outre-Mer (IEDOM) ausgefithrt werden.

Die EZB geht auch davon aus, dass die Wahrungsvereinbarung nicht darauf abzielt, dass auf Saint-
Barthélemy ansissige Finanzinstitute direkten Zugriff auf Zahlungs- und Abwicklungssysteme innerhalb
des Euro-Wihrungsgebiets haben und dass alle derartigen Verbindungen weiterhin iiber die jeweils
zustdndigen franzosischen Behorden hergestellt werden.

Die EZB ist der festen Ansicht, dass ihre Rolle bei der Verhandlung von Wahrungsvereinbarungen mit
tiberseeischen Gebieten oder Landern genau dieselbe sein sollte wie ihre Rolle bei der Verhandlung von
Wihrungsvereinbarungen mit Drittstaaten. Vor diesem Hintergrund sollte der Text des Beschlussent-
wurfs klar und eindeutig festlegen, dass die Zustimmung der EZB fiir alle in ihren Zustindigkeitsbereich
fallenden Fragen erforderlich ist.

Die EZB stellt fest, dass einige wichtige Fragen vom Beschlussentwurf nicht angesprochen werden; diese
sollten folgendermaflen behandelt werden:

Andere Wahrungsvereinbarungen erklaren den Europdischen Gerichtshof (EuGH) fur die Klarung von
Streitfragen zustdndig, die sich aus diesen Vereinbarungen ergeben kénnen. Der Beschlussentwurf sollte
klarstellen, dass in diesem Fall die gleiche Regelung gilt. Die EZB hilt die Entscheidungszustindigkeit
des EuGH {iiber diese Art von Vereinbarung nicht fiir offensichtlich und bezieht sich hierbei insbeson-
dere auf mehrere Gutachten, in denen der EuGH klar zwischen von Mitgliedstaaten abgeschlossenen
Vereinbarungen und solchen Vereinbarungen unterscheidet, die Mitgliedstaaten in ihrer Verantwortung
fur abhingige Gebiete getroffen haben, d. h. bei denen sie nicht in ihrer Funktion als Mitgliedstaaten
handelten (%).

7.2 Einer der wichtigsten Bestandteile dieser Wahrungsvereinbarung sollte die Notwendigkeit der Gewahr-

-

leistung sein, dass die entsprechenden gegenwirtigen und zukiinftigen EU-Rechtsakte mit unmittelbarer
Direktwirkung, wie z. B. Verordnungen, weiterhin auf Saint-Barthélemy anwendbar bleiben. Die EZB
geht davon aus, dass Frankreich beabsichtigt, diese Frage durch eine entsprechende Anderung des
betreffenden franzésischen verfassungserginzenden Gesetzes zu regeln.

Die EZB stellt fest, dass der Beschlussentwurf im Gegensatz zu anderen Wihrungsvereinbarungen nicht
die Einrichtung eines Gemeinsamen Ausschusses zur Beurteilung der Fortschritte bei Gesetzesinderun-
gen vorsieht. Die EZB ist der Ansicht, dass das Fehlen eines solchen Organs, in dem die EU als eine der
Vertragsparteien teilnimmt und die ordnungsgemifle Anwendung des entsprechenden EU-Besitzstands
in den iberseeischen Lindern und Hoheitsgebieten tiberwacht, unbefriedigend ist, insbesondere wenn
das ansissige Bankensystem den Euro verwendet. Nach Ansicht der EZB ist es von entscheidender
Bedeutung, dass die spezifische Anwendung des einschlagigen EU-Rechts im Einvernchmen mit der
Kommission und der EZB erfolgt (%), beispielsweise durch Einfiigung der entsprechenden Rechtsakte der
EU und der EZB in einen Anhang zur Wihrungsvereinbarung und durch Veroffentlichung dieses
Anhangs und seiner Anderungen im Amisblatt der Europdischen Union. Alternativ sollte der Beschluss-
entwurf Frankreich verpflichten, die EZB vor der Verabschiedung von Rechtsakten zu informieren, die
Saint-Barthélemy betreffen, sofern diese in den Zustindigkeitsbereich der EZB fallen. Dariiber hinaus
sollte den EU-Institutionen das Recht eingerdumt werden, Informationen iiber solche Rechtsakte von
Frankreich einzuholen.

(") Gutachten 1/78, Randnr. 62 und Gutachten 1/94, Randnr. 17: ,befinden sich die betreffenden Gebiete, da sie vom

Anwendungsbereich des Vertrages nicht erfallt werden, gegeniiber der Gemeinschaft in der gleichen Situation wie
Drittlinder. Die Staaten, die die internationalen Beziehungen von ihnen abhangiger, aber nicht zum Geltungsbereich
des Gemeinschaftsrechts gehorender Gebiete wahrnehmen, sind daher in dieser Eigenschaft und nicht als Mitglieder
der Gemeinschaft zur Beteiligung an dem Abkommen befugt.”

Siche auch Stellungnahme der Europdischen Zentralbank auf Ersuchen des Rates der Europdischen Union gemif3
Artikel 1091 Absatz 4 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft zu einem Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates iiber die Wihrungsregelung in den franzosischen Gebieten Saint-Pierre-et-Miquelon und
Mayotte, ABl. C 127 vom 7.5.1999, S. 5.
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7.3. Die EZB geht davon aus, dass Saint-Barthélemy mit Anderung seines Status am 1. Januar 2012 nicht
mehr von anderen unmittelbar anwendbaren Regelungen des EU-Rechts erfasst wird, die die entspre-
chenden Einrichtungen der EU, wie etwa Europol, ermichtigt, gegen die Filschung von Euro-Banknoten
vorzugehen. Diese Frage bedarf ebenfalls der Regelung in der Wahrungsvereinbarung, weshalb der
Beschlussentwurf die EU mandatieren sollte, eine derartige Regelung in die Wihrungsvereinbarung
aufzunehmen.

Soweit die EZB empfiehlt, den Beschlussentwurf zu dndern, ist ein spezieller Redaktionsvorschlag mit
Begriindung im Anhang aufgefiihrt.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 11. Mirz 2011.

Der Président der EZB
]ean—Claude TRICHET
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ANHANG

Redaktionsvorschlige

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB ()

Anderung 1

Erwigungsgrund 6

,(6) Folglich sollte eine Wihrungsvereinbarung zwischen

der Europdischen Union und der Franzgsischen Repu-
blik ausgehandelt werden, die im Namen der franzosi-
schen tiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy handelt, um eine kontinuierliche Anwendung der
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften auf Saint-Barthé-

,(6) Folglich sollte eine Wiahrungsvereinbarung zwischen

der Europdischen Union und der Franzosischen Repu-
blik ausgehandelt werden, die im Namen der franzosi-
schen {iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy handelt, um eine kontinuierliche Anwendung der
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften auf Saint-Barthé-

lemy zu gewihrleisten.” lemy zu gewihrleisten. Die EZB sollte an dieser
Aushandlung beteiligt werden, und ihre Zustim-
mung ist fiir Themen, die in jhren Zustindigkeits-

bereich fallen, erforderlich.”

Begriindung
Siehe Begriindungen zu Anderung 5.

Anderung 2

Erwigungsgrund 7

Neuer Erwdgungsgrund »(7) Das Verhandlungsmandat bezweckt nicht, der
iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy zu erlauben oder in irgendeiner Weise das
Recht zu gewihren, eigene Euro-Miinzen zu pri-
gen oder auszugeben. Diesbeziiglich wird die der-
zeitige Situation hinsichtlich der Verwendung von
Euro-Miinzen beibehalten.”

Begriindung

Siehe Nummer 2 dieser Stellungnahme. Die EZB ist der Ansicht, dass Rechtssicherheit und Transparenz beziiglich dieses Punktes
besonders wichtig sind im Hinblick darauf, dass dies die erste Wahrungsvereinbarung ist, die ein iiberseeisches Gebiet umfasst, und
deshalb als Prizedenzfall gelten kann.

Anderung 3
Artikel 1 Buchstabe d)

Neue Vorschrift ,d) Die Franzosische Republik wird verpflichtet, die
korrekte und vollstindige Anwendung von an-
sonsten unmittelbar anwendbaren Rechtsakten
der EU und der EZB auf Saint-Barthélemy sicher-
zustellen; die franzésischen Behorden tragen wei-
terhin die Verantwortung fiir die Uberwachung
ihrer Anwendung und halten die Kommission
und die EZB gleichzeitig vollstindig dariiber auf
dem Laufenden.”

Begriindung

Siehe Nummer 7.2 dieser Stellungnahme.

Anderung 4
Artikel 1 Buchstabe )

Neue Vorschrift .€) Die Wihrungsvereinbarung erstreckt die Anwen-
dung des Beschlusses des Rates vom 6. April 2009
zur Errichtung des Europiischen Polizeiamts (Eu-
ropol) (*) in Bezug auf die Filschung von Euro-

Banknoten auf Saint-Barthélemy.

() ABL L 121 vom 15.5.2009, S. 37.*
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB (')

Begriindung

Siche Nummer 7.3 dieser Stellungnahme. Die EZB ist der Ansicht, dass Frankreich nicht einseitig den geographischen Anwendungs-
bereich der Aufgaben und Zustindigkeiten von Europol zum Schutz der Integritdt der Euro-Banknoten erweitern darf.

Anderung 5
Artikel 2

,Die Europdische Kommission wird die Verhandlungen mit
der Franzosischen Republik fithren, die im Namen der fran-
zosischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy handelt. Die Européische Zentralbank wird in vollem
Umfang an den Verhandlungen beteiligt und muss Themen,

,Die Europiische Kommission wird die Verhandlungen mit
der Franzosischen Republik fithren, die im Namen der fran-
zOsischen iiberseeischen Gebietskorperschaft Saint-Barthé-
lemy handelt. Die Europiische Zentralbank wird in vollem
Umfang an den Verhandlungen beteiligt, und ihre Zustim-

die in ihren Zustindigkeitsbereich fallen, zustimmen.” mung ist fiir muss Themen, die in ihrema Zustindigkeits-

bereich erforderlich fallen—zustimmen.”

Begriindung

Dieser klare und eindeutige Wortlaut in Bezug auf die Funktion der EZB wurde in mehreren Beschliissen des Rates zu Verhand-
lungsmandaten und innerhalb von Wahrungsvereinbarungen selbst verwendet. Das jiingste Beispiel ist Artikel 3 des Beschlusses des
Rates zu den Modalitdten fiir die Neuverhandlung der Wahrungsvereinbarung zwischen der Regierung der Franzosischen Republik im
Namen der Europdischen Union und der Regierung Seiner Durchlaucht des Fiirsten von Monaco (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht).

Anderung 6

Artikel 3 (neu)

Keine Vorschrift »Die Wihrungsvereinbarung erklirt den Gerichtshof
der Europidischen Union fiir zustindig fiir die Beile-
gung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit der

Auslegung und Anwendung der Vereinbarung.”

Begriindung

Siehe Nummer 7.1 dieser Stellungnahme.

(") Der neue Wortlaut, der nach dem Anderungsvorschlag der EZB eingefiigt werden soll, erscheint in Fettschrift. Der Wortlaut, der nach
dem Anderungsvorschlag der EZB gestrichen werden soll, erscheint in durchgestrichener Schrift.




