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1. EINLEITUNG: DASBREITBANDZIEL

Bis zum Jahr 2020 sollten alle Europaer Uber einen Internetzugang mit einer
Ubertragungsgeschwindigkeit von mehr als 30 Megabits/Sekunde (Mbit/s)
verfigen, und in mindestens 50 % der europdischen Haushalte sollte die
Ubertragungsgeschwindigkeit tiber 100 M bit/s liegen.

Diesist ein Ziel der Digitalen Agenda furr Europa’, einer Leitinitiative der Strategie , Europa
20202 firr eine intelligente, nachhaltige und integrative Wirtschaft. Die Digitale Agenda
nahm ferner das Ziel des Europdischen Rates wieder auf, bis 2013 die
Breitbandgrundversorgung aller européischen Burger zu gewahrleisten. Um diese ehrgeizigen
Ziele zu verwirklichen, ist es notwendig, eine globale Strategie zu entwickeln, die sich auf
eine Kombination von Technologien stitzt, und anschliefRend die Fortschritte aufmerksam zu
verfolgen®,

Das Ziel des schnellen und ultraschnellen Internetzugangs wurde gewahlt, da dieser eine
zentrale Rolle fir die wirtschaftliche Erholung spielen und eine Plattform zur Unterstiitzung
der Innovation in der gesamten Wirtschaft bieten wird, wie esin der Vergangenheit durch die
Elektrizitédt und die Entwicklung des Verkehrs der Fall war. Die Schaffung ultraschneller,
offener und wettbewerbsfahiger Netze wird bei der Entwicklung der digitalen Wirtschaft
einen positiven Kreislauf in Gang setzen; neue, bandbreitenintensive Dienstlei stungen werden
erfolgreich sein und die Nachfrage der Burger nach ihnen wird steigen, was wiederum die
Bandbreitennachfrage stimuliert.

Die Bandbreitennachfrage steigt weltweit um etwa 50-60 % jahrlich?, was auf die immer
breitere Internetnutzung zurtickzuftihren ist, die sich von der einfachen E-Mail und der
Bearbeitung von Texten (in der Zeit des Einwahl-Internetzugangs mit 56 Kbit/s) Uber das
Surfen im Internet (seit der Existenz permanenter Breitbandanschliisse) bis zur immer
stérkeren Integration grafischer und audiovisueller Inhate auf den Internetseiten
weiterentwickelt hat (Letztere wird unterstiitzt durch die aktuelle ADSL-Generation, mit der
Download-Geschwindigkeiten von 2 Mbit/s oder mehr und Upload-Geschwindigkeiten von
256 Kbit/s moglich sind).

In diesem Zusammenhang sind nicht nur die Geschwindigkeiten beim Herunterladen von
Bedeutung, sondern auch eine hohere Symmetrie (wesentlich schnelleres Hochladen). Zudem
konnen fUr innovative Dienste und Anwendungen geringere Latenzzeiten erforderlich sein. Es
gibt bereits Dienste, fur die solche Verbindungen Voraussetzung sind: intelligente
Stromnetze, die geringe Latenzzeiten erfordern und die Verbraucherkosten sowie die
Stromerzeugungskosten senken koénnen, ,,Cloud Computing®-Dienste in Echtzeit, die
symmetrische Up- und Downloadgeschwindigkeiten erfordern und in kleinen Unternehmen
die Kosten senken kénnen, sowie elektronische Dienste zur medizinischen I ntensivversorgung
fur entlegene Krankenhauser und entfernt wohnende Patienten. Die OECD kam kdrzlich zu

! »Eine Digitale Agenda fir Europa’, KOM(2010) 245.

2 EUROPA 2020 — Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum,
KOM (2010) 2020.

So wére gegebenenfalls zu erwarten, dass — wenn das Ziel fir die 100-Mbit/s-Anschliisse erreicht
werden soll — 2015 etwa 15% der europdischen Haushalte Uber einen Zugang mit dieser
Geschwindigkeit verfligen.

Siehe: Network developments in support of innovation and user needs, OECD, 2009.
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dem Ergebnis, dass die Kosteneinsparungen alein in vier Wirtschaftssektoren (Verkehr,
Gesundheit, Elektrizitit und Bildung) die Errichtung eines landesweiten
Glasfaserhausanschl ussnetzes (Fibre-to-the-Home) rechtfertigen wiirden®.

Somit wird ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, wie es mit der Strategie
» Europa 2020 angestrebt wird, in hohem Mal3e von der effizienten und wirksamen Nutzung
des Internets abhangen; die Internetzugangsgeschwindigkeit wird hierbei eine wesentliche
Rolle spielen. Internetzugang wird von — zumeist privaten — Netzbetreibern innerhalb eines
wettbewerbsorientierten Regulierungsrahmens angeboten und unterliegt kommerziellen
Interessen. Trotzdem scheinen aufgrund der zentralen Rolle des Internets die Vorteile fur die
Gesellschaft insgesamt  von wesentlich grolRerer Bedeutung zu sein  as die
privatwirtschaftlichen Anreize fur Investitionen in schnellere Netze. Die Anregung von
Investitionen in einen schnellen Internetzugang Uber das Mal3 hinaus, das der Markt (unter
Berticksichtigung der jingsten Wirtschaftskrise) derzeit vorgibt, ist das wichtigste Mittel zur
Verwirklichung des Breitbandziels.

Investitionen in neue, offene und wettbewerbsféhige Netze sollten durch kostensenkende
Mal3nahmen nationaler und lokaler Behorden unterstiitzt werden. Die Kommission hat solche
Malinahmen bereits mit der Verabschiedung ihrer Leitlinien fir die Anwendung der
Vorschriften (iber staatliche Beihilfen® im vergangenen Jahr unterstiitzt. Darin wurden die
Voraussetzungen fur eine staatliche finanzielle Unterstitzung zu marktunublichen
Bedingungen fir den Breitband- und Hochgeschwindigkeitsbreitbandausbau in Bereichen
festgelegt, in denen kommerzielle Investitionen in vorhersehbarer Zukunft unwahrscheinlich
sind. Mit dieser Mitteilung sollen vor allem die Mal3nahmen der nationalen und lokalen
Behorden weiter unterstiitzt werden. Sie wird als ,, Breitbandpaket® zusammen mit den beiden
anderen MalRnahmen der Kommission fir die Breitbandversorgung im Rahmen der
Malinahmen der Digitalen Agenda zum schnellen und ultraschnellen Internetzugang
vorgelegt. Es handelt sich hierbei um die Empfehlung zu Zugangsnetzen der néchsten
Generation (NGA-Empfehlung), mit der den nationalen Regulierungsbehdrden Leitlinien zur
Verfigung gestellt werden, und um das Programm fir die Funkfrequenzpolitik, mit dem die
Koordinierung und Verwaltung der Frequenzen verbessert werden soll, was unter anderem die
Verbreitung des drahtlosen Breitbandzugangs erleichtert.

Im folgenden Abschnitt werden die technologischen und marktbezogenen Entwicklungen
dargestellt, um den Hintergrund fir die heutige Situation Europas zu erlautern. In Abschnitt 3
wird fir jeden der vier Vorschldge, die den Mitgliedstaaten in der Digitalen Agenda
unterbreitet wurden, dargelegt, wie er auf EU-Ebene unterstitzt werden soll. Schliefdich
werden in Abschnitt 4 einige der wichtigsten Folgemal3nahmen geschildert.

2. TECHNOLOGIE- UND MARKTENTWICKLUNG IM BREITBANDSEKTOR

Derzeit wird der Breitbandzugang privaten Nutzern hauptsachlich tber Kupferkabelnetze
(z. B. Telefonleitungen) oder Koaxialkabelnetze (z. B. Kabelfernsehen) und/oder Uber
drahtlose Zugangsnetze (3G-Mobilfunk, ortsfester Drahtloszugang) bereitgestellt. Es

Network devel opments in support of innovation and user needs, OECD, 2009.
Leitlinien der Gemeinschaft fir die Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen im
Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau (ABI. C 235 vom 30.9.2009).
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existieren etwa 124 Mio. Festnetz- und 25 Mio. Mobilfunk-Breitbandanschliisse in der EU’,
die in Bezug auf die Breitbandeinfihrung der ersten Generation zu den weltweit fihrenden
Regionen gehort. Die Ubertragungsgeschwindigkeiten sind &uRerst unterschiedlich, die
Downloadgeschwindigkeiten liegen jedoch im Allgemeinen Uber 2 Mbit/s, die
Uploadgeschwindigkeiten Uber 256 Khit/s. Die Geschwindigkeiten nehmen standig zu; der
nachstehenden Grafik sind die unterschiedlichen Breitbandgeschwindigkeiten zugeordneten
Funktionen und zu erwartenden kinftigen Anwendungen zu entnehmen.
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Quelle: Analyse auf der Grundlage der Angaben der Gruppe der Breitband-Akteure

Derzeit werden marktgesteuert die Geschwindigkeiten des Festnetz-Breitbandzugangs erhoht.
Diese Netze werden zusammenfassend als NGA-Netze (Zugangsnetze der néchsten
Generation)® bezeichnet. Die Entwicklung ist jedoch nicht in allen Mitgliedstaaten bzw. alen
Gebieten innerhalb eines Mitgliedstaates gleich.

Kabelnetze, Uber die etwa 73 Mio. EU-Haushalte angeschlossen sind, werden derzeit bereits
schrittweise durch die Anwendung von DOCSIS3° und die Erweiterung ihrer
Zufihrungseitungsnetze auf hohere Geschwindigkeiten umgestellt. Der Wettbewerb im
Bereich der Kabelnetze ist ein Grund fur die Kupferkabelnetzbetreiber, in VDSL (eine sich
auf die bestehende Kupfer-Telefoninfrastruktur stiitzende Technologie) und in FTTH
(Glasfaser-Hausanschliisse) zu investieren. Sowohl FTTH als auch DOCSIS3 kdnnen mit
Ubertragungsgeschwindigkeiten von iiber 100 Mbit/s das Breitbandziel erfiillen. Offenere
FTTH-Architekturen steigern auch den infrastrukturgestiitzten Wettbewerb zwischen Internet-
Diensteanbietern auf der Grundlage der Entbindelung und der almahlichen Einrichtung
aternativer Infrastrukturen, wodurch die Entwicklung neuer Dienste und Anwendungen
vorangetrieben wird.

In Bereichen, in denen kein Infrastrukturwettbewerb stattfindet, sind die Betreiber aulRerhalb
ihres etablierten ADSL-Geschéfts kaum aktiv. Die meisten Betreiber haten eine grof

! Europe's Digital Competitiveness Report, SEK(2010) 627. Mobilfunk-,Anschlisse”: spezielle
Datenkarten, USB-Stecker, Dongles.
Siehe [URL] mit einer Zusammenfassung der wichtigsten Technologien.
Data Over Cable Service Interface Specification.
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angelegte Netzumstellung auf Glasfaser-Hausanschlisse (FTTH) nicht fir wirtschaftlich
interessant, wobei auch eine Rolle spielt, dass bisher noch nicht geniigend attraktive Dienste
angeboten werden, fur die die Kunden einen hdheren Preis zu zahlen bereit waren. Die NGA-
Empfehlung und die Anwendung des neuen Rechtsrahmens werden in dieser Hinsicht
entscheidend sein, denn sie werden Regulierungssicherheit schaffen und Investitionen und
Wettbewerb fordern.

Terrestrische Drahtlosdienste der nachsten Generation erreichen Ubertragungsraten von mehr
as 30 Mbit/s und erfillen damit das Breitbandversorgungsziel®®. Sie sind vor alem in
Regionen mit schwierigem Geldnde von Bedeutung, in denen leitungsgebundene
Zugangsnetze schwer redlisierbar sind. Drahtlose Verbindungen Uber Satellit kénnten in
diesen Regionen ebenfalls eine Rolle spielen. Wenn Satellitenverbindungen jedoch zur
globalen Versorgung bis 2020 mit der angestrebten Ubertragungsgeschwindigkeit von
30 Mbit/s beitragen sollen, sind noch weitere technol ogische Entwicklungen erforderlich.

Betrachtliche Investitionen sind notwendig, wenn das ehrgeizige Breitbandversorgungsziel
erreicht werden soll. Es ist schwer einzuschétzen, welche Betrége notwendig sind, aus den
jungsten Studien lésst sich jedoch ableiten, dass zwischen 38 Mrd. EUR und 58 Mrd. EUR
erforderlich wéaren, um die Breitbandversorgung aller Bulrger bis 2020 mit einer
Ubertragungsgeschwindigkeit von 30 Mbit/s zu erreichen (durch Kombination von VDSL und
Drahtlosdiensten der néchsten Generation), und zwischen 181 Mrd. EUR und 268 Mrd. EUR,
wenn die Versorgung von 50 % der Haushalte mit 100 Mbit/s-Diensten angestrebt wird™.

Mit dem zunehmenden Internetverkehr und der wachsenden Nachfrage nach Bandbreiten
wird eine effizientere Verwaltung der Netzressourcen immer mehr als bedeutender Faktor fir
die Beretstellung des Hochgeschwindigkeits-Breitbandzugangs erkannt. ES ist eine
Diskussion Uber die Folgen des Datenverkehrsmanagements fur den offenen und dezentralen
Charakter des offentlich zuganglichen Internets entstanden, der ein zentraler Faktor fir die
Gewdhrung des Zugangs zu Informationen, der Mdglichkeit ihrer Verbreitung und der
Nutzung von Anwendungen sowie der freien Wahl von Diensten ist. Wie wichtig esist, diese
Merkmale beizubehalten, spiegelt sich in den Anderungen des EU-Rechtsrahmens fur die
elektronische Kommunikation wieder, die im Rahmen der Reform des Jahres 2009
vorgenommen wurden™. Mit ihrer am 30. Juni 2010 eingeleiteten 6ffentlichen Konsultation
liber das offene Internet und die Netzneutraitar™ méchte die Kommission die von den
Betreibern fir das Management von Datenfllissen in ihren Netzen eingesetzten Verfahren
ausfindig machen und die potenziellen Folgen fur die Praxis der Internetnutzer ermitteln.
Wenn im Ergebnis der offene und neutrale Charakter des offentlichen Internets beibehalten
und unerwinschte Diskriminierung vermieden wird und gleichzeitig die Betreiber die
Effizienz ihrer Netze maximieren sowie neue Geschéftsmodelle und bessere kommerzielle
Dienstangebote entwickeln konnen, diurfte dies weitere Investitionen in ene
Breitbrandinfrastruktur mit hoher Kapazitdt fordern. Die Kommission wird noch in diesem

10 Es ist jedoch anzumerken, dass die Bandbreiten, die den enzelnen Nutzern drahtloser

Breitbandzugange zur Verfligung stehen, von der Anzahl der Funkzellen fir ein bestimmtes Gebiet und
der Anzahl der Nutzer des Dienstes zu einem gegebenen Zeitpunkt abhangen werden.

Die unterschiedlichen Zahlen ergeben sich hauptsdchlich aufgrund der unterschiedlichen
Haushaltsdichte und des Technologiemix. Quellen: Plum/Cave — Broadband Stakeholder Group, JP
Morgan und Analysis Mason (Vereinigtes Konigreich).

12 Artikel 8 Absatz 3 Buchstabeb und Artikel 8 Absatz4 Buchstabeg der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie), gedndert durch die Richtlinie 2009/140/EG.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecommy/library/public_consult/net_neutrality/
index_en.htm

11
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Jahr Uber die Ergebnisse der dffentlichen Konsultation Bericht erstatten. Die Kommission
wird auRerdem weiterhin das Funktionieren des Marktes aus der Verbraucherperspektive
(Endkundenpreise, Probleme in Bezug auf Wahimdglichkeiten, Beschwerden usw.)
beobachten.

3. VERWIRKLICHUNG DES BREITBANDZIELS

Angesichts dieser Entwicklungen sollte eine Politik der EU fir den Breitbandsektor konkrete
Malinahmen anstreben: i) zur Investitionsforderung, z.B. durch Veringerung der
Investitionskosten, und ii) zur Verstarkung des Wettbewerbs im Infrastrukturbereich, wobei
zu berticksichtigen ist, dass der Wettbewerbsdruck durch andere offentliche und private
Investoren (u.a. Ortliche Verwatungen und Versorgungsunternehmen) die etablierten
Betreiber zu Investitionen in NGA-Netze anregen konnte. Diese Mal3nahmen sollten auf EU-
Ebene und auf einzelstaatlicher Ebene koordiniert werden. Daher wird die Kommission im
Hinblick auf die Erstellung wirksamer nationaler Breitbandpldne mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten.

Nationale Breitbandplane

Alle Mitgliedstaaten verfiigen iiber eine Breitbandstrategie*, wenige jedoch tiber unmittelbar
einsatzfahige Plane far Ultrahochgeschwindigkeitsnetze mit konkreten
Umsetzungsmal3nahmen fir die Erflllung ihrer Ziele, insbesondere in Bezug auf die
notwendige Finanzierung. Das Breitbandziel wird nur dann ereicht, wenn sich ale
Mitgliedstaaten darauf verpflichten und operative Plane mit nationalen Zielen festlegen. Im
Rahmen der Leitung der Digitalen Agenda wird die Kommission mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um die Festlegung der nationalen Ziele zu koordinieren, und die
Anwendung von Peer-Review-Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten unterstiitzen, so dass
der Transfer bewdhrter Vorgehensweisen zwischen den politisch Verantwortlichen
beschleunigt wird. Diese Arbeit wird durch eine handlungsorientierte Breitbandplattform
unterstiitzt, an der sich ein breites Spektrum von Akteuren beteiligen soll.

Die Plane der Mitgliedstaaten sollten ein ausgewogenes Paket politischer Mal3nahmen zur
Forderung und Ergadnzung der Maldnahmen des Privatsektors umfassen, wobei als
gemeinsamer Rahmen die einheitliche und vollsténdige Umsetzung des jingst Uberarbeiteten
EU-Rechtsrahmens fur die elektronische Kommunikation und der kirzlich von der
Kommission verabschiedeten Leitlinien fur staatliche Beihilfen im Breitbandsektor zugrunde
zu legen ist. Private Investitionen sollten durch eine geeignete Koordinierung der Planung und
der Vorschriften fur die gemeinsame Nutzung physischer Infrastrukturen sowie durch gezielte
Finanzierungsmal3nahmen geférdert werden, um die Risiken zu verringern und neue, offene
Infrastrukturen zu unterstiitzen. Drahtlosinfrastrukturen werden bel der Verwirklichung des
Breitbandversorgungsziels in den meisten Mitgliedstaaten eine zentrale Rolle spielen. Bei der
Planung sollten Kosten und Nutzen der Frequenzzuteilungs- und Lizenzvereinbarungen auf
lange Sicht und in ausgewogener Weise beurteilt werden; insbesondere sind die positiven
Nettoauswirkungen frihzeitiger Investitionen und einer frihen Einfihrung zu beachten. In
den Planen sollten ferner klare Informationen fir die Inanspruchnahme von EU-Mitteln fir
den Breitbandsektor und EIB-Instrumenten in férderfahigen Regionen enthalten sein.

14 Siehe [URL] mit einer Zusammenfassung der Breitbandpléne der Mitgliedstaaten.
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Zur Unterstitzung des Planungsprozesses wird die Kommission die Einfuhrung der
Zugangsnetze der nédchsten Generation (NGA) verstarkt beobachten. Hierbei werden
bestehende Instrumente in Uberarbeiteter Form eingesetzt, z. B. die Durchfiihrungsberichte
und die Berichte Uber digitale Wettbewerbsféahigkeit Europas, und in einem neuen Anzeiger
zur Digitalen Agenda (Scoreboard) werden genaue Leistungsindikatoren enthalten sein,
anhand derer die Mitgliedstaaten ihre Breitbandpléne Uberwachen und vergleichen kénnen.
Neben dem Anzeiger wird es ein neues internetgestiitztes Instrument geben, Uber das
Statistiken und Forschungsberichte Uber den Breitbandsektor verbreitet werden.

I nvestitionsforderung und Senkung der | nvestitionskosten

Auf nationaler und lokaler Ebene kann ene Relhe von Regulierungs- und
Finanzierungsmal3nahmen zur Investitionsforderung und zur Senkung der Investitionskosten
ergriffen werden.

Man geht davon aus, dass es sich bei etwa 80 % der Kosten fur neue ortsfeste Infrastrukturen
um Baukosten handelt, die bel geeigneter Koordinierung durch nationale und lokale Behtrden
mit Ruckgriff auf stédtebauliche Vorschriften und Mal3nahmen, die die Gewahrung des
Zugangs zu passiven Infrastrukturen vorschreiben, betrachtlich verringert werden kénnen™.
Die Kosten der Drahtlosinfrastrukturen konnen durch solche Mal3nahmen ebenfalls reduziert
werden. Mdgliche kostendampfende Mal3nahmen sind z. B.:

o Festlegung neuer passiver Infrastrukturen und Innenverkabelung in Gebauden as
V oraussetzungen fir Planungsgenehmigungen;

e Aufforderung an lokale Behdrden und Regulierer, im Rahmen ihrer Befugnisse von den
Betreibern Angaben zu Existenz und Zustand von Ortsanschlussinfrastrukturen zu
verlangen’®, um den Wettbewerb anzuregen; insbesondere sollten die nationalen
Regulierungsbehorden ihre Befugnisse im Rahmen der Richtlinie 2002/21/EG nutzen, um
alle relevanten Informationen Uber Standort, Kapazitét und Verflgbarkeit von
Kabelschachten und anderen Teilnehmeranschlusseinrichtungen zu erhalten, so dass andere
Betreiber die Moglichkeit haben, ihre Glasfasernetze gleichzeitig mit den etablierten
Betreibern aufzubauen und die Baukosten mit diesen zu teilen;

e Koordinierung von Bauarbeiten (z. B. Aushubarbeiten im offentlichen Bereich, Bau von
Kabelschachten), um die Einrichtung von Netzelementen zu ermdglichen und effizienter zu
gestalten;

e Einrdumung allgemeiner Befugnisse fur den Erwerb von Wegerechten durch
Vereinfachung von Rechtsvorschriften fir Bauarbeiten, Stadtplanung, Umwelt, 6ffentliche
Gesundheit und Verwaltung allgemein, um die Verfahren (z. B. fur die Gewahrung von
Wegerechten oder Genehmigungen fur die Mastenplanung) zu vereinfachen bzw. zu
beschleunigen, gegebenenfalls durch Einrichtung einer einzigen Anlaufstelle fur diese
Zwecke;

e Madoglichkeit fur die fur die Planung zustandigen Behdrden, die Investitionskosten bel der
Einfihrung des drahtlosen Breitbandzugangs durch die Beseitigung administrativer

15 Siehe Anderungen der Richtlinie 2002/21/EG, Artikel 12 (ABI. L 337 vom 18.12.2009).
16 Im Einklang mit Artikel 12 Absatz 4 der (iberarbeiteten Rahmenrichtlinie und Artikel 9 Absatz 4 der
Zugangsrichtlinie.
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Hemmnisse (z. B. Schwierigkeiten bel der Beantragung von Genehmigungen fir neue
Basisstationen oder bei der Verlangerung von Vertragen fir bestehende) zu senken.

Ferner konnen nationale oder lokale Behtrden die Breitbandeinfihrung durch direkte
offentliche Investitionen oder Zuschisse (im Einklang mit den Vorschriften fir staatliche
Belhilfen) unterstitzen. Staatliche Zuschiisse konnten die  Einrichtung  von
Hochgeschwindigkeitsnetzen dort méglich machen, wo die Kosten sonst zu hoch waéren.
Solche offentlichen Finanzmittel sind gezielt so einzusetzen, dass sie auch Hemmnisse fir
private I nvestitionen abbauen.

e Die Behorden konnten Bauarbeiten auf eigene Kosten durchfihren lassen, um die
Einrichtung von Netzelementen durch die jeweiligen Betreiber zu erméglichen bzw. zu
beschleunigen. Wenn solche Bauten grundsétzlich allen potenziellen Nutzern — nicht nur
Betreibern im Bereich der elektronischen Kommunikation — offenstehen, womit fir
Versorgungsunternehmen die erforderlichen Voraussetzungen fur die Einrichtung der
jeweiligen Infrastruktur geschaffen werden, ohne dass ein bestimmter Sektor oder ein
Unternehmen bevorzugt wird, stellen sie keine staatlichen Beihilfen dar und missen nicht
bei der Kommission angemeldet werden’.

e Die Behorden konnten sektorspezifische Infrastrukturen im Einklang mit den Leitlinien fur
staatliche Beihilfen im Breitbandsektor bauen oder finanzieren und Breitbandbetreibern
einen fairen, nicht diskriminierenden Zugang gewdhren; hiermit konnten sie eine
wettbewerbsorientierte Bereitstellung von Diensten in Gegenden in Gang bringen, deren
Versorgung sonst unwirtschaftlich wére.

¢ Lokale Behdrden sollten ferner in Erwagung ziehen, Glasfaserkernnetze zu nutzen, die zur
Vernetzung oOffentlicher Einrichtungen (Schulen, Bibliotheken, Krankenhduser) gebaut
wurden bzw. werden, um nicht versorgten Gemeinden Hochgeschwindigkeitsanschllisse zu
ermoglichen'®. Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in Erw&gung ziehen, auf
nationaler Ebene Breitbandfonds einzurichten, auf die die lokalen Behdrden fur den Bau
passiver Infrastrukturen zurtickgreifen konnen.

e Um den Einsatz staatlicher Beihilfen im Breitbandsektor zu beschleunigen, wird den
Mitgliedstaaten unbedingt geraten, nationale Rahmenregelungen zu notifizieren, wodurch
die Anmeldung der einzelnen Projekte entfallen wirde.

Die Kommission wird die existierenden Verfahren zur Kosteneinddmmung prifen und 2012
hierlber Bericht erstatten. Da vor allem Mal3nahmen auf lokaler Ebene durchgefihrt werden,
wird die Kommission Verfahren entwickeln und verbessern, die den lokalen Akteuren Zugang
zu den relevanten Informationen verschaffen und es ihnen ermdglichen, ihre
Investitionskosten zu senken. Die Kommission wirde den Einsatz der EU-Regionalfonds fur
die Kartierung der lokalen und regionalen Infrastrukturen und die Pflege der Karten
unterstutzen.

Die Kommission wird ferner die Mitgliedstaaten bel ihrer Zusammenarbeit mit dem jingst
geschaffenen GEREK (Gremium Europédischer Regulierungsstellen fir elektronische
Kommunikation) unterstitzen. Das GEREK sollte Mal3nahmen zur Unterstiitzung der

v Siehe Léitlinien fir staatliche Beihilfen, Absatz 61 (in FuRnote 6 bereits angefihrt).
Dies wa im Vereinigten Konigreich  erfolgreich  (vgl.  www.nynet.couk und
http://wal es.gov.uk/topics/businessand economy/broadbandandict/).
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Breitbandentwicklung als Prioritét in sein Arbeitsprogramm fur 2011 aufnehmen. Auf EU-
Ebene hat sich die Kommission mit einer Empfehlung Uber den regulierten Zugang zu NGA-
Netzen um das richtige Investitionsklima bemiht sowie darum, attraktive Anreize fur die
Einrichtung neuer, offener und wettbewerbsbestimmter Netze zu schaffen. Die NGA-
Empfehlung, die gemeinsam mit dieser Mitteilung verabschiedet wird, stellt den nationalen
Regulierungsbehorden Leitlinien zur Verfigung; so sollen die Regulierungssicherheit
verbessert und Investitionen und Innovation im Markt fur Breitbanddienste gefordert werden,
wobei die Risiken fir ale investierenden Unternehmen und die Notwendigkeit der
Aufrechterhaltung eines wirksamen Wettbewerbs — der langfristig ein wichtiger Faktor zur
Forderung von Invedtitionen ist — angemessen berticksichtigt werden. Die zustéandigen
nationalen Behdrden missen ferner betréchtliche Anstrengungen unternehmen, damit das
Programm fur die Funkfrequenzpolitik rasch und wirksam umgesetzt wird; dieses wird die
Verbreitung des drahtlosen Breitbandzugangs untersttitzen.

F6rderung des drahtlosen Breitbandzugangs

Die hochste Wachstumsrate im Breitbandmarkt der EU ist im Bereich der Mobilfunk-
Breitbandanschliisse zu verzeichnen, deren Zahl sich im vergangenen Jahr mehr as
verdoppelt hat. Drahtlostechnologien sind daher von immer grofRerer Bedeutung fir die
Deckung des Bedarfs an Breitbandkommunikationsdiensten.

Fur elektronische Kommunikationsdienste wurden Frequenzen zugewiesen, die im Rahmen
mehrerer Kommissionsbeschliisse insbesondere fir den drahtlosen Breitbandzugang technisch
optimiert wurden. In zahlreichen Mitgliedstaaten sind jedoch diese Frequenzen zum grof3en
Teil noch Beschrankungen bei der Zuteilung unterworfen bzw. sie wurden zum Tell
uberhaupt noch nicht zugetelilt.

Da die Nachfrage nach Drahtlosdiensten zunimmt, ist die Hauptprioritdt, den Nutzern die
bereits durch die harmonisierte Zuweisung festgel egten Frequenzen tatséchlich zur Verfliigung
zu stellen, auch Funkfrequenzen aus der ,digitalen Dividende® (d. h. den frel werdenden
Frequenzen) oder solche, die bisher fur (GSM-)Dienste der zweiten Generation reserviert
waren. Ferner sollten ausreichende und geeignete Frequenzen sowohl fir die Versorgung mit
drahtlosen Breitbandtechnologien as auch fur ihren Kapazitétsbedarf zugewiesen und
bereitgestellt werden, um das Ziel fur 2020 zu erreichen. Die Breitbandentwicklung kann
aulRerdem durch wettbewerbsf érdernde M al3nahmen weiter vorangebracht werden, z. B. durch
die Einfihrung des Frequenzhandels und Malinahmen zur Vermeidung potenzieller
Verzerrungen bei der Anderung bestehender Genehmigungen.

Die Kommission schlagt in dem Entwurf ihres ersten mehrjdhrigen Programms fur die
Funkfrequenzpolitik, das dem Européischen Parlament und dem Rat zur Annahme vorgelegt
wird, im Hinblick auf diese Ziele koordinierte Mal3nahmen vor. Die Mitgliedstaaten konnten
jedoch zu einer raschen Verwirklichung des Ziels fur die Breitbandversorgung beitragen,
wenn sie unverzuglich Mal3nahmen ergriffen, um

e geniigend breite Frequenzbander zur Verfiigung zu stellen®,

1 Zugewiesene Frequenzen missen unbedingt tatsichlich zur Verfigung gestellt werden. Dies muss

sowohl durch die Verfligbarmachung neuer Frequenzen (z. B. 2,6 GHz, 800 MHz) als auch durch die
Freigabe der Nutzung bestehender Frequenzen (z. B. des 900/1800-MHz-Bandes — siehe Uberarbeitete
GSM-Richtlinie und 900/1800-MHz-Beschluss) geschehen.
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¢ Nutzungsrechte rasch zu gewahren,
e Flexibilitat und Wettbewerb zu verstarken,
¢ den Frequenzhandel zur Anpassung an die Marktentwicklungen zuzulassen.

Mobilfunkbetreiber geben immer haufiger an, dass sie, insbesondere im Zusammenhang mit
Basisstationen, auf grofe Schwierigkeiten stof3en (erhdhten Aufwand und Unsicherheit bei
der Planung, uneinheitliche und unvorhersehbare Sicherheitsanforderungen), wenn sie ihre
Infrastruktur ausbauen wollen, um der steigenden Nachfrage gerecht zu werden. Die
Kommission wird diese Frage weiter mit den Mitgliedstaaten erdrtern, um in diesem
Zusammenhang begrindete, nicht den Wettbewerb verzerrende nationale Regelungen zu
gewahrleisten.

Ausbau und Rationalisierung des Einsatzes der Strukturfonds und des Fonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums

Die Européische Union unterstiitzt den Bau von Breitbandinfrastrukturen und die Verbreitung
des Internets im Rahmen der Strukturfonds und des Fonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums und hat die Anwendung der Vorschriften fur staatliche Beihilfen auf die Verwendung
offentlicher Mittel fur die Breitbandversorgung gekléart.

Im Planungszeitraum 2007—2013 wurden insgesamt 2,3 Mrd. EUR aus den Strukturfonds fur
Breitbandinfrastrukturinvestitionen und 12,9 Mrd. EUR far Dienste der
Informationsgesellschaft zur Verfligung gestellt. Aus den Zahlen fir die Ausgaben der
Strukturfonds geht hervor, dass die fur Breitbrandprojekte verfligbaren Mittel relativ langsam
genutzt werden. Im genannten Zeitraum wurden bis September 2009 418 Mio. EU gebunden,
was 18 % der geplanten Ausgaben entspricht. Zum gleichen Zeitpunkt waren fir séamtliche
Mafnahmen durchschnittlich 27 % der Mittel gebunden worden®.

In demselben Planungszeitraum erhielt der Fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) zusétzlich 1,02 Mrd. EUR, wovon 360 Mio. EUR fur Breitbandprojekte vorgesehen
wurden.

Damit im Breitbandsektor und fur andere Dienste der Informationsgesellschaft mehr Mittel
der Strukturfonds und des Fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums verwendet
werden, plant die Kommission Folgendes:

e 2011: Veroffentlichung von Leitlinien fur Breitbandinvestitionen fir lokale und regionae
Behorden, um die vollsténdige Nutzung der EU-Mittel zu unterstiitzen;

e engere Zusammenarbeit mit den Regionen zur Starkung ihrer Kapazitdten zur
Mittelnutzung; 2011: Einladung der Akteure zu einer EU-Ubergreifenden Veranstaltung
Uber gute Praktiken der IKT-Einfuhrung in den Regionen und landlichen Gebieten im

20 Ein Strategiebericht vom M&z2010 (iber die Umsetzung der Programme 2007-2013
(KOM(2010) 110) enthdlt eine Beurteilung der Breitbandversorgung, und in der geplanten Mitteilung
Uber den Beitrag der Regionalpolitik zum intelligenten Wachstum in Europa bis 2020 sollen den fiir die
Verwaltung zusténdigen Behdrden Empfehlungen vorgelegt werden. Eine Aufschliisselung der
Ausgaben im Breitbandbereich ist bei folgender Adresse einzusehen: [URL].
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Rahmen des Europaischen Netzes fur die Entwicklung des léndlichen Raums und
Empfehlungen fur weitere Malinahmen im Hinblick auf das Breitband-Zi€l;

e Vorlage von Leitlinien fUr die Nutzung von Mitteln offentlich-privater Partnerschaften und
anderer Finanzinstrumente (z. B. der Kofinanzierungsmittel der operativen Programme der
Européischen Strukturfonds); (Auf die Strukturfonds kann im Rahmen offentlich-privater
Partnerschaften  zurlickgegriffen werden, sofern die EU-Grundsdize fur die
Auftragsvergabe bei diesen Partnerschaften eingehalten werden);

e Neuerdffnung und Erweiterung des Europdischen Breitband-Portals?!, das eine
mehrsprachige Plattform fir den Austausch von Material Uber die Durchfihrung von
Breitbandprojekten und zusétzliche Orientierung zu Themen wie den Vorschriften fur
staatliche Beihilfen und die Umsetzung des Rechtsrahmens bieten soll.

Entwicklung von Finanzinstrumenten fur den Breitbandsektor

Zahlreiche Investitionsvorschlage, insbesondere solche mit gemeinsamer Infrastrukturnutzung
durch private Betreiber oder Vorschlage im Rahmen einer offentlich-privaten
Zusammenarbeit, werden von potenziellen Investoren als risikoreicher angesehen und finden
daher haufiger keine finanzielle Unterstitzung aus dem Privatsektor. Der Grund dafr kann in
der langeren Riickzahlungsdauer liegen oder einfach darin, dass die Projekttrager zu klein und
unerfahren sind, um Interesse bel grofen Finanzingtituten zu wecken. Schwierige
Liquiditatsbedingungen und unsichere wirtschaftliche Aussichten mindern ebenfalls die
Risikofreudigkeit privater Geldgeber und erhéhen die Finanzierungskosten.

Die Européische Investitionsbank (EIB) gewahrt bereits durchschnittlich 2 Mrd. EUR jahrlich
an Darlehen fur wirtschaftlich tragbare Breitbandprojekte. Bei Transaktionen mit héherem
Risiko werden nun auch Instrumente auf Risikoteilungsbasis wie die von der EIB und der
Kommission entwickelte RSFF-Fazilitdt (Risk Sharing Finance Facility) eingesetzt. Eine
stérkere Beteiligung der EIB ist zu erwarten, da die Bank ihre Darlehensstrategie anhand der
Prioritéten der Strategie ,, Europa 2020" neu ausrichtet. Aul3erdem ist der Nutzen einer EIB-
Beteiligung an einem Projekt normalerweise hther als der unmittelbare Finanzbeitrag der
Bank, da dieser fir den Bankensektor und potenzielle Projekttréger eine Katalysatorwirkung
hat und dadurch weiteres I nteresse an Breitbandprojekten hervorruft.

Lokale und regionale Behorden ziehen zur Finanzierung von Breitbandinfrastrukturen immer
starker aternative Finanzierungsmodalitéten in Betracht, u.a auch Offentlich-private
Partnerschaften. Hierbei sollen Synergien aus der Zusammenfihrung von Finanzmitteln des
Offentlichen und des privaten Sektors sowie der jeweiligen Kompetenzen in den Bereichen
Regulierung und risikoabhangige Investitionen optimal genutzt werden. Zur Unterstiitzung
solcher 6ffentlich-privaten Partnerschaften werden die EU und die EIB bis zum Friihjahr 2011
Vorschlage fir Wege der Mobiliserung des Know-hows des Européischen
Kompetenzzentrums fur offentlich-private Partnerschaften (EPEC), fur ein von der EIB und
mit Mitteln des EU-Haushalts kofinanziertes Instrument fir technische Unterstitzung bzw.
Beratung durch die EIB sowie fur die Weiterleitung vorhandener und kinftiger Mittel der
Mitgliedstaaten und des EU-Haushalts fir technische Hilfe in die Projektvorbereitung
vorlegen. Die Projekttrager werden auch von den eingehenden Kenntnissen der EIB Uber die
Technologiebasis des Sektors und seine Geschaftsmodelle sowie vom Know-how der Bank

21

http://www.broadband-europe.eu/Pages/Home.aspx
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im Bereich der Strukturierung komplexer Finanztransaktionen mit mehreren Partnern fur ein
sich rasch wandelndes Umfeld profitieren.

Vor dem Hintergrund der Vorbereitung von EU-Programmen im Rahmen des néchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmens und der diesbeziiglichen Rolle der EIB wollen die Kommission
und die EIB ferner bis zum Frihjahr 2011 konkrete Vorschldge fir Finanzinstrumente
vorlegen, die die bestehenden Instrumente zur Finanzierung von Breitbandinfrastrukturen
erganzen sollen. Diese Instrumente, bel denen es sich um Schuldtitel, Garantien oder
Eigenkapitalinstrumente (oder eine Kombination davon) handeln kann, sollten den
Bedlrfnissen der Investitionsprojekte in Bezug auf Flexibilitét, Falligkeit und Risiko
entsprechen. Sie werden von den geringeren Finanzierungskosten aufgrund der AAA-
Einstufung der EIB und ihres Status als Organisation ohne Erwerbscharakter profitieren,
aulBerdem kann moglicherweise auf EU-Haushaltsmittel zurtckgegriffen werden. Die
Instrumente sollen auch Mittel weiterleiten, die von den Mitgliedstaaten” und von privaten
Investoren fir die Finanzierung neuer Breitbandinfrastrukturen vorgesehen sind.

Damit Finanzmittel fur Infrastrukturprojekte mit htherem Risiko bereitgestellt werden, wird
es im Rahmen solcher Instrumente erforderlich sein, dass die EU einen spezifischen
Finanzbeitrag leistet. Zur Illustration der moglichen Wirkung sei darauf hingewiesen, dass bei
einem Finanzbeitrag aus dem EU-Haushalt in Hohe von 1 Mrd. EUR damit gerechnet werden
kann, dass weitere Mittel des 6ffentlichen oder des privaten Sektors mobilisiert werden, die
Gesamtinvestitionen von 6 bis 15 Mrd. EUR stiitzen kénnen, je nach Finanzierungsbedarf und
Risikoprofil der Ausgangsinvestitionen.

Bis ein solches Instrument existiert, wird die EIB in gerechtfertigten Féllen die verfigbaren
Ressourcen zur Entwicklung und Finanzierung von Pilotprojekten und innovativen
Finanzierungsregelungen einsetzen. Ferner werden Kommission und EIB prifen, ob
Erfahrungen mit anderen gemeinsamen  Finanzinstrumenten (RSFF, LGTT,
»Fonds Marguerite") bei der Finanzierung von Breitbandprojekten von Nutzen sein konnen.

4. WICHTIGSTE MASSNAHMEN
Die Kommission wird

e 2011: in Zusammenarbeit mit der EIB einen Vorschlag fir die Breitbandfinanzierung
vorlegen; Leitlinien fur lokale und regionale Behorden fir die Verwendung von EU-
Mitteln zur Konzipierung und Vorbereitung von Breitbandprojekten vorlegen; Leitlinien
fur Breitbandinvestitionen fur lokale und regionale Behdrden verabschieden, um die
vollstéandige Nutzung der EU-Mittel zu erleichtern;

e Bis2012: die Verfahren zur Kosteneindammung vollstandig geprift haben;
e Bis Ende2013: die Nutzung von Finanzmitteln fir das Hochgeschwindigkeits-

Breitbandnetz im Rahmen von EU-Instrumenten im Rahmen des aktuellen Finanzrahmens
(u. a. EFRE, ERDP, ELER, TEN, CIP) ausbauen und rationalisieren.

Finanzmittel der Mitgliedstaaten miissen im Einklang mit den Leitlinien der Gemeinschaft fir die
Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem schnellen
Breitbandausbau verwendet werden.

13

DE



DE

Die Kommission fordert ferner die Mitgliedstaaten auf,

die NGA-Empfehlung rasch umzusetzen und zentrale Aspekte des Europdaischen
Programms fr die Funkfrequenzpolitik vorwegzunehmen;

nationale Breitbandziele und operative Plane festzulegen, die mit dem Ziel der EU fur die
Breitbandversorgung Ubereinstimmen; die Kommission wird die nationalen Plane 2011
prifen;

auf nationaler Ebene Mal3nahmen zu ergreifen, um die Kosten fir Breitbandinvestitionen
Zu senken.
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