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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHE ZENTRALBANK

STELLUNGNAHME DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 31. Mirz 2010

zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 479/2009 im Hinblick auf die Qualitit der statistischen Daten im Rahmen des Verfahrens bei
einem iibermifligen Defizit

(CON/2010/28)
(2010/C 103/01)

Am 8. Mdrz 2010 wurde die Europiische Zentralbank (EZB) vom Rat der Europiischen Union um Stellung-
nahme zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 479/2009 im Hinblick auf die Qualitdt der statistischen Daten im Rahmen des Verfahrens bei einem
iibermafiigen Defizit (') (nachfolgend der ,Verordnungsvorschlag®) ersucht.

Die Zustindigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 127 Absatz 4 und
Artikel 282 Absatz 5 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, da die nationalen
Zentralbanken (NZBen) Unterstiitzung oder einen Beitrag zur Erstellung von Statistiken gemifl der Verord-
nung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 iiber die Anwendung des dem Vertrag zur Griindung
der Europiischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls tiber das Verfahren bei einem tibermifigen Defizit (?)
leisten. Zudem melden sie der EZB staatliche Finanzstatistiken zur Erfillung der Aufgaben des Europdischen
Systems der Zentralbanken (ESZB) gemif$ Artikel 127 Absatz 5 des Vertrags. Diese Stellungnahme wurde
gemdfl Artikel 17.5 Satz 1 der Geschiftsordnung der Europdischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

Allgemeine Anmerkung

Die EZB unterstiitzt den Verordnungsvorschlag als einen sehr wichtigen Schritt zur Verbesserung der
Qualitit der Statistiken gemafl der Verordnung (EG) Nr. 479/2009.

Spezielle Anmerkungen

Die EZB betont, dass es sehr wichtig ist, dass die Mitgliedstaaten der Kommission (Eurostat) Zugang zu allen
Informationen gewdahren, die die Kommission fiir die Bewertung der Datenqualitit bendtigt. Die EZB ist
auch der Ansicht, dasses fiir diesen Zweck vorteilhaft wire, eine ausfuhrlichere als die im Verordnungs-
vorschlag vorgesehene Liste in Artikel 8 Absatz 2 aufzunehmen, um die Klarheit und Bestimmtheit dariiber

zu erhohen, welche Art von Informationen angefordert werden kann. Es sollte klar sein, dass die Liste nicht
abschliefend ist.

Ebenso ist die EZB der Ansicht, dass die Aufnahme einiger Beispiele in Artikel 11 Absatz 3 klarstellen
konnte, wann methodenbezogene Besuche erforderlich sind. RegelmifSige und umfassende Datenrevisionen,
anhaltende nicht erkldrte Bestandsanpassungen und ungeldste Probleme methodenbezogener Natur konnen
Griinde zur Besorgnis sein und daher einen methodenbezogenen Besuch rechtfertigen, den die EZB fir ein
ausgezeichnetes Mittel zur Verbesserung der Datenqualitdt hilt. Selbstverstindlich kénnen die Bestimmun-
gen der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 beziiglich dieser Besuche sowie die anderen auf die Verbesserung
der Datenqualitdt gerichteten Bestimmungen nur wirklich wirksam sein, wenn sie in vollem Umfang ange-
wendet werden.

() KOM(2010) 53 endgiiltig.
() ABL L 145 vom 10.6.2009, S. 1.
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Weiterhin ist die EZB der Ansicht, dass die Definition des Begriffs ,das offentliche Defizit (der offentliche
Uberschuss)* in der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 an die internationalen statistischen Standards angegli-
chen werden sollte. Die EZB schligt daher vor, wie in den Anfangsjahren des Verfahrens bei einem iiber-
mifigen Defizit (excessive deficit procedure, EDP) das Defizit (B.9) aus den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen fiir dieses Verfahren zu verwenden. Dies hitte den zusitzlichen Vorteil, dass die Transparenz
des Berichtsprozesses erhoht wiirde, da durch den Ausschluss von Abwicklungen aus Swapgeschiften und
Zinsterminkontrakten aus dem fiir das EDP verwendete Defizit die Defizitangaben weniger anfillig fiir
Manipulationen durch komplexe Finanztransaktionen werden.

Um die Datenqualitit zu verbessern, wiirde die EZB gerne sicherstellen, dass die Erstellung der Soll-Daten
auf den aktuellsten verfiigbaren Informationen unter Verwendung monatlicher und vierteljdhrlicher Ergeb-
nisse beruht, soweit verfiigbar. Idealerweise sollte die Qualitdt dieser Soll-Daten auch untersucht werden.

Zusdtzlich ist die EZB der Ansicht, dass der Kommission fiir die Beurteilung der tatsichlichen Daten mehr
Zeit eingerdumt werden sollte und wiirde eine Verlingerung des Zeitraums gemidfl Artikel 14 um eine
Woche auf vier Wochen befiirworten. Die Verlingerung dieses Zeitraums erfordert auch frithere Dateniiber-
mittlungen durch die Mitgliedstaaten, um die administrativen Prozesse (einschlieflich beispielsweise der
Vorbereitung der Konvergenzberichte) nicht zu behindern, in denen diese Daten verwendet werden. Die
EZB schligt daher vor, die Meldefristen in Zukunft vorzuverlegen. Da die EZB davon ausgeht, dass derzeit
eine Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europdischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europiischen Gemein-
schaft (!) (d. h. des Datenlieferprogramms des Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen (ESVG)) diskutiert wird, sollten die jeweiligen Fristen angeglichen werden, um Konsistenzprobleme zu
vermeiden.

SchlieRlich erachtet es die EZB fiir wichtig, dass die nationalen Statistikbehorden Zugang zu den Informa-
tionen erhalten, die erforderlich sind, um den Einklang der gemeldeten Daten mit Artikel 1 der Verordnung
(EG) Nr. 479/2009 und den ihr zugrunde liegenden Rechnungslegungsvorschriften des ESVG 1995 sicher-
zustellen.

Soweit die EZB empfiehlt, den Verordnungsvorschlag zu dndern, ist ein spezieller Redaktionsvorschlag mit
Begriindung im Anhang aufgefiihrt.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 31. Mirz 2010.

Der Président der EZB
Jean-Claude TRICHET

() ABL L 310 vom 30.11.1996, S. 1.
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ANHANG

Redaktionsvorschlige

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB (!)

Anderung 1
Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009

Artikel 8

,2.  Die Mitgliedstaaten gewdhren der Kommission (Eu-
rostat) so rasch wie moglich Zugang zu allen fiir die Be-
wertung der Datenqualitdt erforderlichen Informationen;
dazu gehoren auch statistische Informationen wie Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, Aufstellun-
gen, Tabellen zur Ubermittlung von Daten fiir das Verfah-
ren bei einem iibermédfigem Defizit, zusdtzliche Fragebogen
und Prizisierungen im Zusammenhang mit der Dateniiber-
mittlung.

Das Format der Fragebogen wird von der Kommission (Eu-
rostat) nach Anhorung des Ausschusses fir die Wahrungs-,
Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken (AWFZ) festgelegt.

Artikel 8

,2.  Die Mitgliedstaaten gewdhren der Kommission (Eu-
rostat) so rasch wie moglich Zugang zu allen fiir die Be-
wertung der Datenqualitit erforderlichen statistischen so-
wie haushaltstechnischen Informationen; dazu—gehéren

Der Begriff ,statistische sowie haushaltstechnische In-
formationen‘ bezeichnet insbesondere:

a) Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen,

b) Aufstellungen,

c) Tabellen zur Ubermittlung von Daten fiir das Ver-
fahren bei einem iibermifligem Defizit (excessive
deficit procedure, EDP),

d) zusitzliche Fragebogen und Prizisierungen im Zu-
sammenhang mit der EDP-Dateniibermittlung,

e) Informationen des Rechnungshofs/Finanzministeri-
ums/der betreffenden regionalen Behorde zum Voll-
zug von Staats- und regionalen Haushalten,

f) die Konten von Stellen auflerhalb des Haushalts-
plans/privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
und idhnlichen Stellen, die Teil des Sektors Staat in
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind,

g) die Konten der Sozialversicherung,

h) Erhebungen durch Gemeinden.

Das Format der Fragebogen wird von der Kommission
(Eurostat) nach Anhorung des Ausschusses fiir die Wah-

rungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken (AWFZ) fest-
gelegt.”

Begriindung

Der Verordnungsvorschlag sollte festlegen, dass die erforderlichen Informationen statistischer und haushaltstechnischer Art sein
konnen, und Beispiele fiir Kategorien solcher Informationen geben, um die Klarheit und Transparenz zu erhéhen.

Anderung 2
Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009

Artikel 11

,3.  Die methodenbezogenen Besuche dienen dazu, die
den gemeldeten tatsichlichen Daten zugrunde liegenden
Verfahren und Haushaltsdaten zu iiberpriifen und eine de-
taillierte Bewertung der Qualitit der gemeldeten Daten nach
Artikel 8 Absatz 1 vorzunehmen.

Artikel 11

,3.  Die methodenbezogenen Besuche dienen dazu, die
den gemeldeten tatsichlichen Daten zugrunde liegenden
Verfahren und Haushaltsdaten zu tiberpriifen und eine de-
taillierte Bewertung der Qualitit der gemeldeten Daten
nach Artikel 8 Absatz 1 vorzunehmen.
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB (')

Die methodenbezogenen Besuche finden nur in Ausnahme-
fallen statt, in denen eindeutige Hinweise auf erhebliche
Risiken oder Probleme bei der Datenqualitit vorliegen.”

Die methodenbezogenen Besuche finden nur in Ausnahme-
fallen statt, in denen eindeutige Hinweise auf erhebliche
Risiken oder Probleme bei der Datenqualitit vorliegen, bei-
spielsweise regelmiflige und betrichtliche Datenrevi-
sionen, anhaltende nicht erklirte Bestandsanpassungen
oder ungeloste Probleme methodenbezogener Natur.“

Begriindung

Die EZB schligt vor, in nicht abschliefender Weise festzulegen, was die Ausnahmefille sind, die einen methodenbezogenen Besuch

erfordern wiirden.

(*) Der neue Wortlaut, der nach dem Anderungsvorschlag der EZB eingefiigt werden soll, erscheint in Fettschrift. Der Wortlaut, der nach
dem Anderungsvorschlag der EZB gestrichen werden soll, erscheint in durchgestrichener Schrift.

Derzeitiger Wortlaut

Anderungsvorschlige der EZB

Anderung 3
Artikel 1 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009

,3.  Das offentliche Defizit (der offentliche Uberschuss)’
ist der Finanzierungssaldo (EDP B.9) des ,Sektors Staat’
(S.13) gemifd der Definition des ESVG 95. Die im offent-
lichen Defizit enthaltenen Zinszahlungen sind die Zinsen
(EDP D.41) gemif8 der Definition des ESVG 95.

,3.  Das offentliche Defizit (der 6ffentliche Uberschuss)"
ist der Finanzierungssaldo (EBR B.9) des ,Sektors Staat’
(S.13) gemifl der Definition des ESVG 95. Die im offent-
lichen Defizit enthaltenen Zinszahlungen sind die Zinsen
(EBP D.41) gemif§ der Definition des ESVG 95.

Begriindung

GemdfS der Erklarung in den Speziellen Anmerkungen schligt die EZB die Verbesserung der Transparenz des Meldeprozesses durch
die Verwendung des Defizits der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (B.9) fiir die Zwecke des EDP vor.

Anderung 4
Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009

,1.  Die Zahlen der Hohe des geplanten offentlichen De-
fizits und des geplanten offentlichen Schuldenstands® sind
die Zahlen, die fiir das laufende Jahr von den Mitgliedstaa-
ten festgelegt werden. Es muss sich dabei um die aktuells-
ten amtlichen Vorausschitzungen handeln, in denen die
jingsten Haushaltsbeschliisse sowie die wirtschaftlichen
Entwicklungen und Prognosen zu beriicksichtigen sind.
Sie sollten so kurz wie moglich vor dem Ubermittlungs-
datum erstellt werden.”

,1. Die Zahlen der Hohe des geplanten offentlichen De-
fizits und des geplanten offentlichen Schuldenstands® sind
die Zahlen, die fir das laufende Jahr von den Mitgliedstaa-
ten festgelegt werden. Es muss sich dabei um die aktuells-
ten amtlichen Vorausschitzungen handeln, in denen die
jingsten Haushaltsbeschliisse sowie die wirtschaftlichen
Entwicklungen und Prognosen sowie monatliche und
vierteljihrliche Ergebnisse zu beriicksichtigen sind. Sie
sollten so kurz wie méglich vor dem Ubermittlungsdatum
erstellt werden.”

Begriindung

Die EZB ist der Meinung, dass die Qualitdt der Soll-Daten verbessert wiirde, wenn sie auf der Grundlage der aktuellsten verfiigbaren

Informationen erstellt werden.

Anderung 5
Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009

,1.  Die Kommission (Eurostat) stellt die Zahlen des tat-
sachlichen offentlichen Defizits und des tatsichlichen of-
fentlichen Schuldenstands fiir die Anwendung des Pro-
tokolls iiber das Verfahren bei einem iibermidfigen Defizit
innerhalb von drei Wochen nach Ablauf der in Artikel 3
Absatz 1 genannten Berichterstattungsfristen oder nach in
Artikel 6 Absatz 1 genannten Korrekturen bereit. Die Be-
reitstellung der Daten erfolgt durch Veréffentlichung.”

,1.  Die Kommission (Eurostat) stellt die Zahlen des tat-
sdchlichen offentlichen Defizits und des tatsachlichen of-
fentlichen Schuldenstands fiir die Anwendung des Pro-
tokolls iiber das Verfahren bei einem tibermifSigen Defizit
innerhalb von drei vier Wochen nach Ablauf der in
Artikel 3 Absatz 1 genannten Berichterstattungsfristen
oder nach in Artikel 6 Absatz 1 genannten Korrekturen
bereit. Die Bereitstellung der Daten erfolgt durch Veroffent-
lichung.
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Begriindung

Um der Kommission mehr Zeit fiir die angemessene Bewertung der Qualitdt der tatsichlich von den Mitgliedstaaten gemeldeten
Daten einzurdumen, schligt die EZB eine geringfiigige Verldngerung der Frist vor.

Anderung 6
Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009

,1.  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die der Kom-
mission (Eurostat) gemeldeten tatsichlichen Daten in Uber-
einstimmung mit den in Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 322/97 festgelegten Grundsitzen geliefert werden. Die
nationalen Statistikbehorden gewihrleisten in diesem Zu-
sammenhang, dass die gemeldeten Daten Artikel 1 der
vorliegenden Verordnung und den zugrunde liegenden Ver-
buchungsregeln des ESVG 95 entsprechen.”

,1.  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die der Kom-
mission (Eurostat) gemeldeten tatsichlichen Daten in Uber-
einstimmung mit den in Artikel 246 der Verordnung (EG)
Nr. 223/2009322{97 festgelegten Grundsdtzen geliefert
werden. Die nationalen Statistikbehorden gewihrleisten in
diesem Zusammenhang, dass die gemeldeten Daten
Artikel 1 der vorliegenden Verordnung und den zugrunde
liegenden Verbuchungsregeln des ESVG 95 entsprechen.
Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass den nationalen
Statistikbehdrden Zugang zu allen relevanten Informa-
tionen eingerdumt wird, die fiir die Erfiillung dieser
Aufgabe erforderlich sind.“

Begriindung

Die nationalen Statistikbehorden sollten Zugang zu den Informationen haben, die sie bendtigen, um den Einklang der gemeldeten
Daten mit Artikel 1 der Verordnung und den ihr zugrunde liegenden Rechnungspriifungsvorschriften des ESVG 95 sicherzustellen.
Diese Frage wurde auch in der Stellungnahme CON/2010/17 der EZB vom 23. Februar 2010 zur Einrichtung des Hellenischen
Statistischen Systems und einer unabhdngigen Statistikbehorde () angesprochen.

(") Auf der Website der EZB unter http://www.ecb.europa.eu veréffentlicht.
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