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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE

PARLAMENT

Bericht Gber die Umsetzung des Haager Programmsim Jahr 2007

Mit der Mitteilung kommt die Kommission dem Wunsch des Européischen Rates
nach, jahrlich einen Bericht Uber die Umsetzung des Haager Programms und des
diesbeziiglichen Aktionsplans® vorzulegen. Der Aufbau dieses Berichts entspricht
dem des ersten Jahresberichts, der 2005 betraf?.

Uberpriift werden soll, ob die im Haager Programm enthaltenen MaRnahmen
innerhalb des vorgegebenen Zeitraums auf institutioneller Ebene angenommen
(Teil I und Anhang 1) und auf nationaler Ebene (Teil I und Anhang 2) umgesetzt
wurden. Dazu zdhlen der Drogenaktionsplan, die Strategie fir die externen Aspekte
des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sowie der Aktionsplan zur
Terrorismusbekampfung, die den Aktionsplan zur Umsetzung des Haager
Programms ergéanzen.

Folglich werden neben den fir 2007 geplanten Mal3nahmen auch jene geprift, die
seit 2005 noch immer nicht realisiert worden sind. Erforderlichenfalls werden auch
damit im Zusammenhang stehende Mal3nahmen erwahnt, die zwar nicht Bestandteil
des Aktionsplans waren, aber die Arbeiten erganzen, die in dem jeweiligen
Politikbereich des Haager Programms durchgefihrt wurden.

KONTROLLE DER ANNAHME DER FUR 2007 GEPLANTEN M ARNAHMEN DES HAAGER
PROGRAMMS

| nsgesamt fallt die Bilanz eher unbefriedigend aus®. Eine betrachtliche Zahl der im
Aktionsplan aufgefiihrten Vorhaben (siehe insbesondere Mal3nahmen unter 1.3.3.
und 1.4.2)) mussten aufgegeben oder zuriickgestellt werden, weil sie von den
Ereignissen Uberholt worden sind oder well sich die Prioritdéten auf andere
Politikbereiche verlagert haben. Bei anderen Vorhaben musste der Zeitplan unter
Berticksichtigung moglicher Entwicklungen im institutionellen Kontext angepasst
werden.

Die Durchfuhrungsquote fur 2007 von 38 % liegt unter der fur 2006 (53 %),
wobei ein Anstieg von 41% bei den Maldnahmen zu verzeichnen ist, die
zurickgestel It werden mussten verglichen mit 27 % im Jahr 2006.

Haager Programm zur Stérkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der Europédischen Union

(ABI. C53 vom 3.3.2005, S. 1) und Aktionsplan des Rates und der Kommission zur Umsetzung des

Haager Programms zur Stérkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der Europdischen Union

(ABI. C 198 vom 12.8.2005, S. 1).

KOM (2006)333 endg.
Bel der Bewertung der Durchfihrungsquote wurden sowohl die von der Kommission unterbreiteten

Vorschldge und Initiativen als auch die vom Rat und vom Européischen Parlament angenommenen

Mal3nahmen berlicksichtigt.
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Tabelle 1 zeigt den Stand der fir 2007 geplanten institutionellen Mal3nahmen, der in
den Vorjahren nicht realisierten Mal3nahmen sowie der laufenden MaRnahmen* des
Aktionsplans zum Haager Programm.

Zufriedenstellend ist die Durchfiihrungsquote vor allem in folgenden Bereichen:
Migration und Grenzpolitik, Terrorismus, Vertrauensbildung und gegenseitiges
Vertrauen sowie justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen.

Offensichtlich unzureichend war die Durchfihrungsquote in folgenden
Bereichen: Visumpolitik, Informationsaustausch zwischen Strafverfolgungs- und
Justizbehdrden, Pravention und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét,
Krisenmanagement innerhalb der Européischen Union, Zusammenarbeit der Polizei-
und Zollbehdrden sowie justizielle Zusammenarbeit in Straf sachen.

Stand insgesamt

0 13%

O 38%

041%

m 8%

O Abgeschlossen m Auf 2008 verschoben O Zurtickgestellt O Nicht mehr relevant

Wie in den vorhergehenden Berichten wurden laufende Maldnahmen nicht in die Schaubilder
einbezogen. Einzelheiten zu diesen Malinahmen finden sich jedoch in den Anhédngen sowie im
Hauptteil der Mitteilung.
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Stand nach Politikbereichen
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Allgemeine Ausrichtung

1.1.
Am 1. Méarz 2008 fuhrte der Europaische Gerichtshof eine neue Verfahrensordnung

Europdischer Gerichtshof
ein, damit sehr dringliche Vorlagefragen schneller geklart werden kénnen. Diese

11.1.
Neuerung, deren Notwendigkeit sich aus den Diskussionen im Rahmen des Haager

0.
Programms ergab, wird eine raschere Befassung mit Fallen ermdglichen, in denen es
um die Auslegung von Titel IV dritter Teil des EG-Vertrags oder Titel 1V des EU-

Vertrags geht.
1.1.2. Europaische Drogenstrategie
10. Die im EU-Drogenaktionsplan 2005 — 2008 fur 2007 geplanten MalRhahmen sind
teilweise verwirklicht worden.
11. Eine Mittellung zum Fortschrittsbericht Uber die Umsetzung des EU-
Drogenaktionsplans (2005-2008) fir 2007 wurde am 10. Dezember angenommen.
Die abschlieff}ende Bewertung und ein Vorschlag fir einen neuen Aktionsplan
werden 2008 vorgelegt.
Bei der fur 2007 geplanten Verdffentlichung des Berichts Uber die Umsetzung und
Funktionsweise des Rahmenbeschlusses Uber den Drogenhandel sind gewisse

Verzogerungen aufgetreten. Die Kommission wird den Bericht bis Mai 2009
vorlegen, da im Interesse einer sachgerechten Bewertung beschlossen wurde, den in

12.
Artikel 9 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses vorgegebenen Zeitplan einzuhalten.
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1.2

1.2.1.

13.

122

14.

1.2.3.

15.

16.

17.

18.

Starkung der Freiheit
Unionsbuirger schaft

In diesem Bereich sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen. Im Anschluss an das
Grunbuch von 2006 legte die Kommission am 5. Dezember 2007 eine Mitteilung zur
Gewshrleistung eines wirksamen konsularischen Schutzes vor®. Allerdings konnte
der fur 2007 geplante Vorschlag fur die Ausgestaltung eines Initiativrechts fur EU-
Burger nicht vorgelegt werden, da die geltenden Vertrdge keine Rechtsgrundlage fur
die Festlegung der Bestimmungen und Bedingungen bietet, die fUr eine solche
Initiative erforderlich sind.

Asyl-, Migrations- und Grenzpolitik — Gemeinsame Analyse aller Aspekte der
Migrationsproblematik

Dieser Bereich hat sich zufriedenstellend entwickelt. Der Vorschlag fur den Aufbau
eines Européischen Migrationsnetzes (EMN) wurde von der Kommission am
10. August 2007 unterbreitet und am 6. Dezember 2007 verstandigte sich der Rat
Justiz und Inneres auf eine allgemeine Ausrichtung des Entwurfs eines Beschlusses
zum Aufbau des EMN. Die formale Annahme durch den Rat dirfte im ersten
Halbjahr 2008 erfolgen.

Gemeinsames Europai sches Asylsystem

Beim weiteren Aufbau des Gemeinsamen Européischen Asylsystems (CEAS) sind
zwar gewisse Fortschritte festzustellen, doch insgesamt fallen die Ergebnisse eher
gemischt aus.

Umsetzung und Durchfihrung der Rechtsinstrumente der ersten Phase des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (einschliefdich der Instrumente im Bereich
Migration) sind 2007 bewertet worden. Verdffentlicht wurden insbesondere Berichte
zur Bewertung des Dubliner Systems und der Richtlinie Uber die
Aufnahmebedingungen. Die endgultigen Ergebnisse werden beurteilt und 2008 im
Rahmen der Asylstrategie (siehe Nummer 17) zuganglich gemacht.

2007 wurde ein Grinbuch zur zweiten Phase des Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems vertffentlicht; die Ergebnisse einer umfassenden Konsultation werden
in eine Asylstrategie eingearbeitet, die 2008 vorgelegt werden soll. Dartiber hinaus
wurde eine Anderung der Richtlinie Uber die Rechtstellung langfristig
aufenthaltsberechtigter Drittstaatsangehoriger® unterbreitet, um deren
Anwendungsbereich auf Personen mit internationalem Schutzstatus zu erweitern.

Die ursprunglich fir 2006 geplanten Studien Uber die gemeinsame Bearbeitung von
Asylantragen wurden zuriickgestellt.

6

Der Beitrag der Européischen Union zur Gewahrleistung eine wirksamen konsularischen Schutzes in
Drittlander n — Aktionsplan 2007-2009, KOM (2007) 767 endg.
KOM (2007) 298 endg.
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1.2.4.

19.

1.25.

20.

1.2.6.

21.

22.

23.

Legale Migration

Neben der Bewertung und Uberwachung der Umsetzung und Durchfiihrung der
Richtlinien der ersten Phase zur legalen Migration (siehe Nummer 16) wurden 2007
mehrere Initiativen ergriffen, die nicht im Aktionsplan vorgesehen sind; dazu
gehdren insbesondere eine Mittellung Uber die zrkulare Migration und
M obilitétspartnerschaften zwischen der Europaischen Union und Drittlandern” sowie
zwel wichtige Legislativvorschlage, die am 23. Oktober® eingebracht wurden. Mit
der Republik Moldau und den Kapverden haben bereits informelle Kontakte Uber
maogliche Mobilitatspartnerschaften stattgefunden.

Integration von Drittstaatsangehdrigen

Im September 2007 verabschiedete die Kommission den Dritten Jahresbericht
Uber Migration und Integration. Die urspringlich fir 2006 geplante Einrichtung
einer Website zu Migrationsfragen hat sich verzogert und wird nun im vierten
Quartal 2008 in Angriff genommen.

Bekampfung der illegalen Einwanderung

Konstante Fortschritte in diesem Bereich sind an die Vorstellung gebunden, dass
die Glaubwirdigkeit der europaischen Migrationspolitik irreparablen Schaden
nimmt, wenn keine wirksamen Mal3nahmen zur Bekampfung der illegalen
Einwanderung getroffen werden. Die wichtigste Initiative hierzu war ein Vorschlag
fUr eine Richtlinie Gber Sanktionen gegen Personen, die Drittstaatsangehtrige ohne
legalen Aufenthalt beschéftigen.’ Obwohl im Aktionsplan fur 2007 keine
Malinahmen zur Bekampfung der illegalen Einwanderung vorgesehen sind, hat die
Kommission beschlossen, diesen Vorschlag einzubringen, da ihres Erachtens die
illegale Beschéftigung die treibende Kraft fur die illegale Einwanderung ist. Mit
diesem Vorschlag soll sichergestellt werden, dass ale Mitgliedstaaten dhnliche
Praventivmalinahmen und Sanktionen vorsehen und diese effizient durchsetzen. Es
ist in der Tat unabdingbar, dass alle EU-Mitgliedstaaten die nétigen Mal3nahmen
treffen, um EU-weit die Wahrung von Rechtstaatlichkeit und Legalitét zu sichern.

Zu den weiteren Aktivitéten im Jahre 2007 zahlen insbesondere die Arbeiten Uber
eine starkere Einbindung von FRONTEX bei dem Aufbau des Netzes von
Verbindungsbeamten und die Verdffentlichung des zweiten Jahresberichts Uber eine
gemeinsame Politik im Bereich der illegalen Zuwanderung.

Die Verhandlungen lber sechs Rucktbernahmeabkommen mit der Ukraine, der
Republik Moldau, Serbien, der friheren Jugoslawischen Republik Mazedonien
(FYROM), Bosnien-Herzegowina und Montenegro wurden Ende 2007 erfolgreich
abgeschlossen. Alle diese Abkommen treten am 1. Januar 2008 in Kraft.

KOM(2007) 248 endg.

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschaftigung (KOM(2007) 637 endg.)
und Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tber ein enheitliches Antragsverfahren fir eine
kombinierte Erlaubnis fur Drittstaatsangehdrige zum Aufenthalt und zur Arbeit im Gebiet eines
Mitgliedstaates und Uber ein gemeinsames Biindel von Rechten fir Drittstaatsangehdrige, die sich
rechtmafdig in einem Mitgliedstaat aufhalten (KOM(2007) 638 endg., Briissel, 23.10.2007.

KOM(2007) 249 endg.
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1.2.7.

24,

25.

26.

27.

1.2.8.

28.

29.

30.

31.

32.

Grenzschutz, Biometrie, Informationssysteme und Visumpolitik
In diesem Bereich wurden gute Fortschritte erzielt.

In Einklang mit den enschlégigen Schengen-Bewertungsverfahren wurde das
Schengener Informationssystem im September 2007 einer Bewertung unterzogen.
Der Ratsbeschluss Uber die Aufhebung der Kontrollen an den Land- und
Seegrenzen mit und zwischen den neuen Mitgliedstaaten wurde am
6. Dezember 2007 angenommen. Der Abbau der Luftgrenzen wurde am
31. Mérz 2008 abgeschlossen. Neun Mitgliedstaaten (CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL,
Sl, SK) traten dem Schengen-Raum im Dezember 2007 bei.

Ein Vorschlag der Kommission Uber die Bildung von Sofort-Einsatzteams fur
Grenzsicherungszwecke wurde vom Européischen Parlament und dem Rat am
11. Juli 2007 angenommen. Ein Bericht zur Evaluierung der Grenzschutzagentur
wurde am 13. Februar 2008 as Teil des Pakets grenzpolitischer Mal3nahmen
vorgelegt, das auch zwei Mitteilungen umfasst, die zum einen mdgliche neue
Instrumente zur Entwicklung einer Grenzverwaltungsstrategie und zum anderen ein
europadisches Grenziberwachungssystem betreffen.

Die Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) 1030/2002 zur
einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fir Drittstaatsangehérige wurde
am 17. April 2008 férmlich angenommen.

Visumpolitik, einschliefdich Entwicklung des Visa- Informationssystems (VIS
Die Ergebnisse in diesem Bereich sind gemischt.

Das VisaErleichterungsabkommen mit Russland trat am 1. Juni 2007 in Kraft. Die
Visa-Erleichterungsabkommen mit der Ukraine, der ehemaligen Jugoslawischen
Republik Mazedonien, Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina, Albanien und
der Republik Moldau sind 2007 ausgehandelt und unterzeichnet worden und am
1. Januar 2008 in Kraft getreten.

Die Kommission setzt ihre Bemuhungen fort um sicherzustellen, dass die Burger
aler Mitgliedstaaten ohne Kurzzeitvisum in alle Drittlander reisen kénnen, deren
Staatsangehorige bel Reisen in die EU von der Visumpflicht befreit sind.
Wenngleich mit einigen Drittlandern (Australien, Kanada) Fortschritte erzielt worden
sind, gibt es immer noch andere Lander, mit denen noch kein gegenseitiges
visumfreies Reisen fUr Burger aller Mitgliedstaaten erreicht worden ist.

Nachdem Uber das VIS-Paket im Juni 2007 politisches Einvernehmen erzielt
worden war, wurde ein neues Arbeitsprogramm erstellt, wonach das zentrale VIS
Ende Mai 2009 "einsatzfahig" sein soll.

Im Haager Programm ist langfristig die Einrichtung gemeinsamer Visastellen
vorgesehen, wobei die Beratungen Uber die Schaffung eines europaischen
Auswartigen Dienstes zu berlicksichtigen sind. Als ersten Schritt wurde die
Kommission aufgefordert, einen Vorschlag fir die Errichtung gemeinsamer
Antragszentren einzubringen. Eine entsprechende Anderung der Gemeinsamen
Konsularischen Instruktion wurde von der Kommission 2006 vorgeschlagen und
wird derzeit im Rat und im Europdischen Parlament erdrtert. Auch hat sich die
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13.

1.3.1.

33.

35.

36.

132

37.

38.

39.

40.

Kommission aktiv an der Einrichtung der beiden ersten Zentren dieser Art beteiligt,
die in Konsulaten der Mitgliedstaaten in der Republik Moldau und in Montenegro
untergebracht sind.

Starkung der Sicher heit

Informationsaustausch zwischen Srafverfolgungs- und Justizbehdrden unter
angemessener Ber ticksichtigung von Datenschutz- und Scherheitsinteressen

Die Starkung von Freiheit, Sicherheit und Recht verlangt einen innovativen Ansatz
beim grenziberschreitenden Austausch von Strafverfolgungsdaten. In diesem
Bereich sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen.

Im Juni 2007 wurde politisches Einvernehmen Uber die deutsche Initiative zum
Erlass eines Beschlusses zur Uberfilhrung der meisten Aspekte des nicht
schengenrelevanten unter die dritte Saule fallenden Teils des Primer Vertrags in
den Rechtsrahmen der EU erzielt, darunter Fingerabdruckdaten, DNA-Profile und
Daten aus Fahrzeugregistern. Wird der Text angenommen, konnte dies als teillweise
Umsetzung des Verflgbarkeitsgrundsatizes angesehen werden. Waeltere
Umsetzungsvorschriften wurden im Oktober 2007 vorgelegt (siehe Anhang 1).

Nach umfassenden Konsultationen mit den Mitgliedstaaten sowie nationalen und
internationalen Organisationen wurde der Vorschlag fur ein gemeinsames EU-
Konzept fur die Nutzung von Fluggastdaten zur Bekdmpfung von Terrorismus und
organisierter  Kriminaitéd (PNR-Regelung) von der Kommission am
6. November 2007 im Rahmen eines umfassenden Pakets zur Terrorbekdmpfung
angenommen (sieche Nummer 41).

Der 2006 begonnene Ausbau von Verbindungen zwischen SIS 1l und dem Europol-
Informationssystem wird fortgesetzt. Zu erwahnen ist, dass Europol bereits an
Sl Sonedall angebunden ist.

Terrorismus

Auf diesem Gebiet sind erhebliche Anstrengungen unternommen worden.
Festzustellen ist, dass die Umsetzung des EU-Aktionsplans zur Terrorbeké&mpfung in
alen vier Bereichen (Préavention, Schutz, Strafverfolgung und Reaktion) fortgesetzt
wird.

Anhand der Informationen, die in einem im Januar 2008 abgeschlossenen
Studienbericht Uber ein grenziberschreitendes Kriseninformationsnetz  der
Mitgliedstaaten gesammelt wurden, hat die Kommission beschlossen, die Errichtung
eines Eur opaischen Strafverfolgungsnetzes (L EN) nicht weiter zu verfolgen.

Im Laufe des Jahres2007 erérterte der Rat den Bericht Uber den
Begutachtungsmechanismus in den Mitgliedstaaten, der vom General sekretariat
des Rates vorgelegt wurde. Im Lichte der Empfehlungen der Begutachtung nationaler
Antiterrormal3nahmen wurden verschiedene Aktionen ermittelt, um die nationalen
Fahigkeiten zur Terrorismusbekadmpfung zu starken.

Die Arbeiten der Kommission zur Unterbindung der Produktion und Verbreitung
chemischer, nuklearer und biologischer Waffen laufen weiter. Vorbereitet wird ein
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41.

133

42.

umfassendes CBRN-Paket fur Juni 2009 unter Einbeziehung des Fachwissens aller
beteiligten Kommissionsdienste. Das Paket wird eine Mitteilung zu CBRN, einen
Aktionsplan zur Abwehr biologischer Gefahren, einen Aktionsplan fur radiologische
und nukleare Bedrohungen, ein Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen zu
Fragen der Sicherheit und Gesundheit sowie ein Grinbuch Uber die Eindéammung
chemischer Bedrohungen umfassen.

Abschlief3end ist zu erwdhnen, dass zusatzliche I nitiativen ergriffen wurden, um die
im Haager Aktionsprogramm ausgefiihrten Mal3nahmen zu ergénzen; so wurde am
6. November 2007 ein umfassendes Paket zur  Terrorismusbek&mpfung,
einschliefdich eines Vorschlags fur eine PNR-Regelung der EU (siehe Nummer 35),
ein Aktionsplan fir Sprengstoffe und ein Vorschlag zur Uberprifung des
Rahmenbeschlusses zur Terrorismusbekampfung (anhand des diesbeziiglichen
Bewertungsberichts) angenommen. Letztere Initiative - Uber die der Rat bereits im
April 2008 eine gemeinsame Ausrichtung erzielt hat — soll dazu beitragen, die
einzelstaatlichen Vorschriften fur die offentliche Aufforderung zur Begehung einer
terroristischen Straftat sowie fur die Anwerbung und Ausbildung fur terroristische
Zwecke einander anzugleichen, damit diese Handlungen, auch wenn sie Uber das
Internet begangen werden, Uberall in der EU unter Strafe gestellt werden und die for
terroristische Straftaten geltenden Strafvorschriften sowie die Bestimmungen tber
die Haftung juristischer Personen, die gerichtliche Zustandigkeit und die
Strafverfolgung auch fur solche Handlungen gelten.

Pravention und Bekéampfung der organisierten Kriminalitét

In diesem Bereich wurden ver schiedene M al3nahmen abgeschlossen — Annahme
des von Europol jahrlich erstellten Berichts zur Bewertung der Bedrohungslage im
Bereich der organisierten Kriminalitdt (OCTA) im Juni 2007; Einsetzung einer
Lenkungsgruppe fir Finanzermittlungen; Uberprifung der Umsetzung von
Rechtsvorschriften zur Bekd@mpfung des Menschenhandels;, Bericht Uber die
Umsetzung des Rahmenbeschlusses dber die Einziehung von Ertrégen,
Tatwerkzeugen und Vermodgensgegenstanden aus Straftaten sowie Bericht Uber das
Arbeitsprogramm Zusammenarbeit im Zollwesen.

Insgesamt sind die Fortschritte in diesem Bereich doch weitgehend unbefriedigend.
Dies ist vor alem darauf zurtickzufuhren, dass mehrere Vorhaben (wie Erstellung
eines Arbeitspapiers zur Strafverfolgung auf kriminaltechnischer Grundlage,
Ausarbeitung  von  Empfehlungen fir eine  Standardmethodik  zur
Kriminalitatssicherheit, Empfehlung und/oder Vorschlag zur Erhdéhung der
Transparenz juristischer Personen, um ihre Anfalligkeit fir eine OK-Infiltration zu
reduzieren) nach Prifung durch die Kommission nicht mehr als reaisierbar
angesehen oder as Maldnahmen betrachtet wurden, die besser auf Ebene der
Mitgliedstaaten durchgefuhrt werden.

Einige andere Malinahmen mussten zurickgestellt werden. Dazu gehdren die
Vorlage eines umfassenden europaischen Kriminalitdtsberichts, die Festlegung
gemeinsamer Aushildungsstandards fir finanztechnische Ermittlungen (fir 2009
geplant) und der Erlass eines Rahmenbeschlusses Uber die Beteiligung an einer
kriminellen Vereinigung, Uber den im Juni 2008 im JI-Rat bereits politisches
Einvernehmen erzielt wurde, der aber wegen eines parlamentarischen Vorbehalts in
einem Mitgliedstaat noch nicht formlich angenommen worden ist.
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1.34.

46.

47.

49,

135
50.

1.3.6.

51

Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehorden

Auf diesem Gebiet wurden nur unzureichende Fortschritte erzielt. Nach
sorgféltiger Prifung kam die Kommission zu dem Schluss, dass einige Mal3nahmen
nicht mehr realiserbar sind (Mittellung zur Bekdmpfung des
grenziiberschreitenden Handels mit verbotenen oder beschrénkt handelbaren Waren)
oder durch andere Maldnahmen Uberlagert werden (wie der Vorschlag fur eine
Richtlinie zur Steigerung der Verkehrssicherheit durch Einbeziehung der
transeuropéischen Verkehrsnetze in die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit,
die infolge der unter Nummer 58 erwahnten Initiative hinfélig geworden ist); andere
Mal3nahmen wurden zur Uickgestellt.

Der Rat legte 2007 seinen Bericht Uber die Umsetzung und Bewertung des
Arbeitsprogramms im Bereich der zollbehordlichen Zusammenarbeit im Zeitraum
2004-2006 vor.

Die Beratungen Uber die Entwicklung einer gemeinsamen Methodik und
Organisation  kurzer gemeinsamer Zoll- und Polizeileinsdtize  und/oder
multidisziplindrer Teams unter Federfihrung der Kommission laufen weiter.

Uber den deutschen Vorschlag fir eine EU-weite Vernetzung der fur die
Korruptionsbekampfung zustandigen Stellen wurde im Juni 2007 auf Ratsebene
politisches Einvernehmen erzielt. Die Errichtung eines solchen Netzes musste
verschoben werden, da die Verabschiedung im Rat nach Prifung der Stellungnahme
des Europdischen Parlaments fir 2008 erwartet wird.

Die Arbeiten zur Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates von 2004 zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét in den westlichen Balkanstaaten
kommen voran. Das neue SECI-Ubereinkommen  (slidosteuropéische
Kooperationsinitiative) wird eine engere Zusammenarbeit mit Europol erméglichen
und wahrend des slowenischen V orsitzes abgeschl ossen werden.

Krisenmanagement innerhalb der Europaischen Union

Die Kommission mdchte die Anstrengungen der Mitgliedstaaten koordinieren und
sicherstellen, dass effiziente Warn- und Informationssysteme eingefuhrt werden, um
die wichtigsten Bestandteile der kritischen Infrastruktur zu schitzen. Ein
urspringlich far 2005 geplanter Legidativvorschlag der Kommission fur die
EinfUhrung eines Warn- und Informationsnetzes fur kritische Infrastrukturen
(CIWIN) wurde zurtckgestellt und durfte nun Ende 2008 eingebracht werden. Ein
Prototyp-System ist bereits im Januar 2008 erstellt und den Mitgliedstaaten vorgel egt
worden.

Allgemeine Kriminal pravention

Diessr Bereich hat sich  kontinuierlich  weiterentwickelt. Mehrere
Sachversténdigengruppen sind in den vergangenen zwei Jahren zusammengetroffen,
um die Errichtung européischer Instrumente fur die Erfassung, Analyse und den
Vergleich von Informationen Gber Kriminalitét und Viktimisierung zu erértern, auch
unter Berilcksichtigung diesbeziiglicher Tendenzen in den Mitgliedstaaten. Die
Gruppen untersuchten den méglichen Einsatz unterschiedlicher Instrumente. Ebenso

10
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14.

14.1.

52.

53.

14.2.

55.

56.

57.

58.

wurden spezifische Mal3nahmen durchgefihrt, um insbesondere Gewalt im Sport zu
verhindern (Hooliganismus): Die Kommission organisierte am 28. und
29. November eine Konferenz auf hoher Ebene zu diesem Thema und beteiligt sich
aktiv an verschiedenen Sachverstandigengruppen, die sich mit Fragen der Sicherheit
bei Sportveranstaltungen befassen.

Starkung des Rechts
Vertrauensbildung und gegenseitiges Vertrauen

In diesem Bereich wurden zufriedenstellende Fortschritte erzielt. Die justizielle
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen konnte durch die Festigung des
gegenseitigen Vertrauens und die schrittweise Entwicklung einer européischen
Rechtskultur, die auf der Vielfalt der Rechtssysteme der Mitgliedstaaten und der
Einheitlichkeit durch européisches Recht beruht, noch weiter gestarkt werden.

Das Europaische Netz fur die Aus- und Fortbildung von Richtern und
Staatsanwalten (EJTN) wurde 2006 offiziell nach belgischem Recht eingerichtet.
Die Europaische Rechtsakademie (ETI) und das EJTN veranstalten regelméaldig EU-
Workshops zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Angehdrigen der
Rechtsberufe im Hinblick auf die Einflihrung bewahrter Praktiken.

Am 4. Februar 2008 nahm die Kommission eine Mitteilung tGber die Einrichtung
eines Forums zur Erorterung der EU-Rechtspolitik und Praxis an. Dieses
Forum, dem Rechtsanwender sowie Vertreter der Hochschulen und der
Justizbehdrden angehodren werden, wird der Kommission Informationen fir den
Evaluierungsmechanismus liefern und dabei konkreten Sachverstand einbringen.

Justizielle Zusammenarbeit in Srafsachen

In diesem Politikbereich ist nur eine relativ niedrige Durchfiihrungsquote zu
verzeichnen.

Die zeitliche Planung fur mehrere Mal3nahmen (wie den Vorschlag betreffend den
Entzug der Fahrerlaubnis, den Vorschlag zur Erganzung der Européischen
Beweisanordnung und das Grinbuch zum Umgang mit Beweismitteln) musste
revidiert werden, um etwaigen institutionellen Entwicklungen in diesen Bereichen
Rechnung zu tragen.

Andere Mal3nahmen wurden durch als geeigneter erachtete Mal3nahmen ersetzt (zum
Beispiel das Grinbuch und der Vorschlag zu Abwesenheitsurteilen nach Vorlage
einer Legidativinitiative durch den slowenischen Vorsitz). In anderen Fallen wurde
es als nicht ratsam angesehen, die Legidativarbeiten auf EU-Ebene fortzusetzen, da
kein ausreichender Nachweis fur den Mehrwert auf EU-Ebene erbracht werden
konnte (wie im Falle des Vorschlags zum Schutz von Zeugen und Informanten den
Ergebnissen der Folgenabschétzung zu entnehmen war).

Am 19. M&z 2008 verabschiedete die Kommission einen Vorschlag fir eine
Richtlinie, die die grenziiberschreitende Verfolgung von Verkehrsdelikten durch
technische MalRnahmen erleichtern soll. Aufgrund dieser Richtlinie wird es
ermoglich sein, Fahrzeugfihrer aus der EU zu identifizieren und wegen

11

DE



DE

59.

60.

61.

62.

143.

63.

65.

66.

67.

Zuwiderhandlungen zu bestrafen, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem
begangen wurden, in dem das Fahrzeug zugelassen ist.

Am 11. Juli 2007 nahm die Kommission den zweiten Bericht Uber die Umsetzung
des Rahmenbeschlusses Uber den Europdischen Haftbefehl und die
Uber gabever fahren zwischen den Mitgliedstaaten an.

Die Erstellung des Berichts Uber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses von 2003
Uber die Vollstreckung von Entscheidungen tber die Sicherstellung von Vermégens-
gegenstanden oder Beweismitteln in der Europdischen Union musste auf 2008
verschoben werden, da mehrere Mitgliedstaaten keine Informationen Ubermittelt
hatten.

Aufgrund von Unstimmigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten konnten im Rat keine
Fortschritte beziiglich des Vorschlags der Kommission Uber den Abschluss und die
Unterzeichnung des Europarat-Ubereinkommens iiber Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung (Warschauer Ubereinkommen) im Namen der EG erzielt
werden, so dass die Annahme dieses V orschlags vertagt werden musste.

Bei dem Vorschlag der Kommission Uber den Abschluss des VN-Protokolls gegen
die unerlaubte Herstellung von Feuerwaffen, deren Tellen, Komponenten und
Munition sowie gegen den unerlaubten Handel damit ergeben sich insofern
Verzogerungen, as die Mitgliedstaaten die einschldgigen Rechtsvorschriften,
insbesondere die Richtlinie91/477/EG, noch umsetzen missen und der
Verordnungsentwurf  tGber ein  Einfuhr-/Ausfuhr-Genehmigungssystem noch
verabschiedet werden muss. Das VN-Feuerwaffenprotokoll wird also erst ratifiziert
werden konnen, wenn die Bestimmungen der Richtlinie in innerstaatliches Recht
umgesetzt worden sind (spétestens 2010) und die Verordnung angenommen und in
Kraft ist (dies dirfte nicht vor Ende 2009 der Fall sein).

Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen
In diesem Bereich wurden wesentliche Fortschritte erzielt.

Am 11. Juli 2007 erlief3en das Européische Parlament und der Rat die Verordnung
Uber das auf aul3ervertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (, Rom 11“).

Des Weiteren verabschiedete die Kommission am 7. Februar 2007 das Grunbuch zur
Uberpriifung des gemeinschaftlichen Besitzstands betreffend den Gemeinsamen
Referenzrahmen fir das européische Verbrauchervertragsrecht. Das zweite Griinbuch
uber die effiziente Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in der Europaischen
Union, das die Transparenz des Schuldnervermégens behandelt, wurde am 6. Mérz
2008 angenommen.

Die Richtlinie Uber bestimmte Aspekte der Mediation in Zivil- und
Handelssachen diirfte nach einer Einigung der Mitgesetzgeber in zweiter Lesung im
Juni 2008 férmlich angenommen werden (am 23. April 2008 billigte das Europaische
Parlament den Gemeinsamen Standpunkt des Rates).

Im November 2007 wurde auf der XXI. (diplomatischen) Plenartagung der Haager
Konferenz fur Internationales Privatrecht eine endgultige Einigung bezlglich der
Verhandlungen Uber das Ubereinkommen Gber Unterhaltspflichten erzielt. Das neue
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2.1

68.

69.

70.

2.2.

2.2.1.

71.

2.2.2.

72.

Ubereinkommen von Lugano uber die gerichtliche Zustandigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen
zwischen der Gemeinschaft sowie Island, Norwegen und der Schweiz wurde am
30. Oktober 2007 unterzeichnet. Die Kommission hat bereits seine Ratifizierung
durch die Gemeinschaft vorgeschlagen.

KONTROLLE DER UMSETZUNG IN DEN MITGLIEDSTAATEN
Methodik

In diesem Abschnitt geht es in erster Linie um Rechtsakte, die von den
Mitgliedstaaten umgesetzt werden mussen, aso um Richtlinien und
Rahmenbeschliisse. Zum Zwecke dieses Berichts wurde as Stichtag der 31. Méarz
2008 zugrunde gelegt.

In der Tabelle in Anhang 2 sind sémtliche Rechtsakte erfasst, deren Umsetzungsfrist
am Stichtag abgelaufen war.

Die fur diesen Bericht vereinbarte Methodik entspricht der Vorgehensweise, die in
dem Bericht Uber die Umsetzung des Haager Programms im Jahr 2005 erlautert
wurde.

Kontrolle nach Bereichen
Allgemeine Hinweise

Im Bereich der Grundrechte konnten die Ziele der Richtlinie 95/46/EG zum Schutz
natUrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten verwirklicht
werden. Dennoch haben einige Mitgliedstaaten wichtigen Bestimmungen der
Richtlinie immer noch nicht Rechnung getragen, wahrend die Umsetzung oder
praktische Anwendung in anderen Mitgliedstaaten nicht richtlinienkonform erfolgte.
Es sind eine Reihe von Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichteinhaltung oder
nicht ordnungsgemél3er Anwendung von Richtlinienbestimmungen eingeleitet
worden, wobel im Falle eines Mitgliedstaats der Gerichtshof angerufen wurde.

Unionsbiirger schaft

Am 30. April 2006 wurden eine Reihe von Rechtsakten betreffend die Freizligigkeit
von Unionsbirgern und Drittstaatsangehdrigen durch die grundlegende Richtlinie
2004/38/EG (mit der die Freizigigkeitsrechte von Unionsbirgern und ihren
Familienangehotrigen konsolidiert und aktualisiert worden sind) aufgehoben und
ersetzt. Nach einer anfanglichen Umsetzungsverzégerung sind die Umsetzungs-
anstrengungen verstarkt worden. Allerdings sind einige Mitgliedstaaten ihrer
Mitteilungspflicht nur teilweise nachgekommen. Daher sind eine Reihe von
Vertragsverletzungsverfahren  eingeleitet worden, wobei  gegen  einige
Mitgliedstaaten Klage erhoben wurde.™
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Die ,aten" Freiziigigkeitsinstrumente sind zwar inzwischen auf3er Kraft, ihre Bestimmungen wurden
aber in die Richtlinie 2004/38/EG aufgenommen und durch diese konsolidiert.
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73.

2.2.3.

74.

75.

76.

Hinsichtlich friherer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft betreffend die
Freizlgigkeitsrechte von Personen, die durch die Richtlinie 2004/38/EG konsolidiert
wurden, sind noch im Falle von drei Mitgliedstaaten V ertragsverletzungsverfahren
wegen Nichteinhaltung oder nicht ordnungsgemal3er Anwendung anhangig. Diese
Verfahren befinden sich ale in einem fortgeschrittenen Stadium; so sind bereits mit
Grunden versehene Stellungnahmen gemafd Artikel 228 EG-Vertrag abgegeben
worden.

Asyl, Migration und Grenzen

Im Asylbereich werden die Umsetzungsmal3nahmen im Allgemeinen recht langsam
mitgeteilt. Die Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fir die Aufnahme von
Asylbewerbern ist inzwischen in den meisten Mitgliedstaaten zufriedenstellend
umgesetzt worden. Hinsichtlich der Richtlinie Uber Mindestnormen fir die
Anerkennung und den Status von Flichtlingen oder Personen, die internationalen
Schutz benétigen, sind jedoch neun Mitgliedstaaten ihrer Mitteilungspflicht noch
nicht nachgekommen. Die Mal3nahmen zur vollstandigen Umsetzung der in jlingerer
Zeit verabschiedeten Richtlinie Uber die Asylverfahren sind von dreizehn
Mitgliedstaaten noch nicht mitgeteilt worden.

Auf dem Gebiet der legalen Migration wurde verstarkt darauf hingewiesen, dass die
Maltnahmen zur Umsetzung der Richtlinien Uber das Recht auf Familien-
zusammenfihrung und die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen mitgeteilt werden muissen. Dennoch sind ein bzw. dre
Mitgliedstaaten nach nunmehr Uber zwel Jahren nach Ablauf der Umsetzungsfrist
immer noch nicht ihrer Mitteilungspflicht nachgekommen. Der Gerichtshof hat die
meisten dieser Mitgliedstaaten wegen Nichtmitteilung der Umsetzungsmal3nahmen
verurteilt. Bei zwei Richtlinien, welche die Bedingungen fir die Zulassung von
Drittstaatsangehorigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Aufnahme
ahnlicher Tatigkeiten einerseits und zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung
andererseits betreffen, und einer dritten Richtlinie Uber Drittstaatsangehérige, die
Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung
geleistet wurde, haben drei, zehn bzw. zwel Mitgliedstaaten die Umsetzungsfrist
immer noch nicht eingehalten.

Bei der Bekampfung der illegalen Einwanderung sind Fortschritte bei der
vollstandigen Umsetzung der drei bereits am langsten erlassenen Rechtsakte™ zu
verzeichnen. Bei den in jungerer Zeit verabschiedeten Rechtsakten fallt dagegen die
Bilanz der Umsetzungsfortschritte gemischt aus. Drei Mitgliedstaaten haben
offensichtlich besondere Schwierigkeiten, die Richtlinie Uber die Unterstiitzung bei
der Durchbeforderung im Rahmen von Ruckfuhrungsmal3nahmen auf dem Luftweg
vollstandig umzusetzen; der Gerichtshof hat diese Mitgliedstaaten wegen
Nichtmitteilung der Umsetzungsmal3nahmen verurteilt. In Bezug auf die Richtlinie
Uber die Verpflichtung von Beforderungsunternehmen, Angaben Uber die beforderten
Personen zu Ubermitteln, haben zwei Mitgliedstaaten die Umsetzungsfrist immer
noch nicht eingehalten.

11

Richtlinie Uber die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen Uber die Rickfiihrung von
Drittstaatsangehorigen, Richtlinie zur Erganzung des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des
Ubereinkommens von Schengen und Richtlinie betreffend die Beihilfe zur unerlaubten Ein- und
Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt.
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2.24.
77.

78.

79.

2.2.5.
2.251.

80.

81.

82.

83.

Scherheit

Die Umsetzung der Rechtsakte tber die Bekémpfung der organisierten Kriminalitét
und die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehorden, insbesondere der auf der
Grundlage von Titel VI des EU-Vertrags geschlossenen Ubereinkommen und
Protokalle, ist nur schwer zu bewerten, weil es sich um Rechtsakte handelt, die keine
ausdrickliche Pflicht der Mitgliedstaaten zur Mitteilung von Umsetzungs-
mal3nahmen und keine Berichte Uber die Kontrolle der Umsetzung in den einzelnen
Staaten vorsehen. I hre moglichst rasche Ratifizierung bleibt oberste Prioritat.

Die Einhaltung und/oder Anwendung der Rechtsinstrumente betreffend den
Terrorismus sowie die Pravention und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét
auf nationaler Ebene kann kaum beurteilt werden, da diese Instrumente oftmals
weder die Erstellung von Berichten vorsehen noch die Mitgliedstaaten verpflichten,
die entsprechenden nationalen Mal3nahmen mitzuteilen. Hinsichtlich des Beschlusses
des Rates Uber eine Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen ist
festzustellen, dass die Mehrzahl der Mitgliedstaaten die meisten Kernbestimmungen
des Beschlusses weitgehend umgesetzt hat.

Auf dem Gebiet der Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehtrden sind bel der
Ratifizierung des Ubereinkommens Neapel Il Fortschritte zu verzeichnen. Seitens
einiger Mitgliedstaaten bedarf es jedoch weiterer Anstrengungen bei der Umsetzung
des Gemeinsamen Standpunkts zum Austausch bestimmter Daten mit Interpol.

Justiz
Strafjustiz

Wie im Bereich ,, Sicherheit® (Abschnitt 2.2.4) ist die nationale Umsetzung auch in
diesem Politikbereich wegen der Art der erlassenen Rechtsakte und der
eingeschrankteren Befugnisse der Kommission und des Gerichtshofs nur schwer zu
bewerten.

Was die gegenseitige Aner kennung betrifft, so findet der Européische Haftbefehl in
alen Mitgliedstaaten Anwendung, auch wenn eine Vielzahl von ihnen noch
Anstrengungen unternehmen missen, um dem Rahmenbeschluss vollstandig
nachzukommen.

Die Umsetzung des Rahmenbeschlusses tiber die Vollstreckung von Entscheidungen
Uber die Sicherstellung von Vermdgensgegenstanden oder Beweismitteln ist nach
wie vor enttduschend. Nach nunmehr Uber zwel Jahren nach Ablauf der
Umsetzungsfrist sind 12 Mitgliedstaaten immer noch nicht oder nur teilweise ihrer
Mitteilungsfrist nachgekommen.

Zum Rahmenbeschluss Uber Geldstrafen und GeldbuRen liegen bislang keine
Informationen vor.

Beziglich der harmonisierenden Rechtsakte auf dem Gebiet der justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen wurden in dem in dieser Mitteilung untersuchten
Zeitraum einige Kommissionsberichte verdffentlicht. Wie aus den Berichten zu den
Rechtsakten betreffend den Schutz des Euro gegen Faschung, die Bestechung im
privaten Sektor sowie die Tatwerkzeuge und Ertrage aus Straftaten hervorgeht, ist in
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85.

86.

2.25.2.

87.

88.

2.3.
89.

den Uberpriften Mitgliedstaaten im Allgemeinen keine zufriedenstellende
Umsetzung erfolgt. AuRerdem ist festzustellen, dass die Zahl der Mitgliedstaaten, die
ihrer Mitteilungspflicht noch nicht nachgekommen sind, zwar variiert, nach wie vor
aber hochiist.

Hinsichtlich des Rahmenbeschlusses zur Terrorismusbekampfung haben alle
Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsmal3nahmen mitgeteilt. Die Umsetzung der
wichtigsten Bestimmungen kann trotz einiger noch bestehender Umsetzungsdefizite
als zufriedenstellend erachtet werden.

Vier weitere EU-12-Mitgliedstaaten® sind bei der Ratifizierung des
Ubereinkommens (ber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
Gemeinschaften und seiner Protokolle vorangekommen. Leider konnte das zweite
Protokoll wegen der noch nicht erfolgten Ratifizierung durch einen Mitgliedstaat
noch nicht in Kraft treten.

Ziviljustiz

Die Umsetzung der beiden Richtlinien zur Prozesskostenhilfe und zur Entschédigung
der Opfer von Straftaten ist vorangekommen, wobei jedoch ein Mitgliedstaat
offensichtlich besondere Schwierigkeiten hat.

Generell kann die Anwendung von zwei Verordnungen — der Verordnung Uber die
Zusammenarbeit zwischen den Gerichten auf dem Gebiet der Beweisaufnahme in
Zivil- oder Handelssachen und der Verordnung Uber die gerichtliche Zustandigkeit
und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und
Handel ssachen — a's zufriedenstellend erachtet werden.

Kontrolle nach Mitgliedstaat

Fir sdmtliche Rechtsakte ergibt sich aus den beiden in der Tabelle in Anhang 2
angegebenen Indikatoren das nachstehende Gesamtbild. In den beiden ersten
Schaubildern werden — aufgeschlisselt nach Mitgliedstaaten — die Defizite bei der
Mitteilung der Umsetzungsmal3nahmen und der prozentuale Anteil mangelhafter
Umsetzung oder Anwendung dargestellt. Das dritte Schaubild gibt unter
Beriicksichtigung beider Indikatoren Aufschluss Uber das Umsetzungsdefizit
insgesamt.

Dies sind die Mitgliedstaaten, die 2004 und 2007 der EU beigetreten sind.
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Umsetzungsdefizit insgesamt nach Mitgliedstaaten
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SCHLUSSFOL GERUNGEN

Der dritte Jahresbericht Uber die Umsetzung des Haager Programms bestétigt im
Wesentlichen die in den vorangegangenen Berichten festgestellten Tendenzen.

Wie in den Jahren 2005 und 2006 wurden vor allem in Bereichen, die
schwer punktmallig einen Bezug zur ,dritten Saule® aufweisen, wie die
Pravention und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét, die Zusammenarbeit der
Polizei- und Zollbehérden und die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen,
unzureichende Fortschritte erzielt. Der einzige Bereich der dritten Saule, in dem
grof3e Fortschritte zu verzeichnen sind, ist die Terrorismusbekampfung, die
weiterhin zu den wichtigsten politischen Prioritéten im Bereich Justiz und Inneres
gehort.

Wie fir die Jahre 2005 und 2006 liegt die Durchfiihrungsquote bei den der , ersten
Saule’ zuzuordnenden Mal3nahmen am hdchsten. Beachtliche Fortschritte wurden
in Bereichen mit hoher politischer Prioritdt wie Migration, Grenzverwaltung und
justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen erzielt.

Bel den Rechtsinstrumenten im Rahmen von Titel IV des EG-Vertrags und der
Mitteilung der nationalen Umsetzungsmal3nahmen konnen einige Mitgliedstaaten
(wie Deutschland oder Italien) weitaus grofiere Fortschritte verzeichnen al's dies 2006
der Fall war. Immer noch enttduschend ist jedoch, dass eine Relhe von
Mitgliedstaaten die Umsetzungsfrist nicht einhalten und die Umsetzung oftmals tber
ein Jahr und mitunter erst mehrere Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist erfolgt.

Wie bel den Rechtsinstrumenten im Rahmen von Titel VI des EU-Vertrags sollten
die Bemihungen um eine fristgerechte und vollstandige Umsetzung verstarkt
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95.

96.

97.

werden. Auch wenn die Umsetzung durch die Mitgliedstaaten bel einigen
Rechtsinstrumenten im vergangenen Jahr vorangekommen ist, wurden doch grof3e
Verzbgerungen bel der Mitteilung der Malinahmen zur Umsetzung von
Rahmenbeschliissen festgestellt. Solche mitunter mehrjahrigen Verzégerungen
fuhrten aufgrund nicht erfolgter Umsetzung von EU-Instrumenten auf nationaler
Ebene dazu, dass im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen ein ,virtueller* Rechtsrahmen entstand. Auf3erdem wurde festgestellt,
dass die Umsetzung seitens der Uberpriften Mitgliedstaaten haufig unvollstandig
oder nicht ordnungsgemal3 erfolgt ist.

Auch wenn es fur die 2007 insgesamt riicklaufigen Fortschritte verschiedene Griinde
gibt, so bestdtigt das langsame Vorankommen in Angelegenheiten mit Bezug zu
Titel VI des Vertrags Uber die Europédische Union doch die Bedenken, die die
Kommission in den vorangegangenen Jahresberichten gedul3ert hatte; aul3erdem zeigt
sich, dass die Beschlussfassung in diesen Bereichen ver bessert wer den muss.

Um die EU-Mal3nahmen, insbesondere in den Bereichen, in denen in den letzten
Jahren kaum Fortschritte zu verzeichnen waren, wieder zubeleben und ihnen neuen
Schwung zu verleihen, will die Kommission 2009 eine Mitteilung zur kinftigen
Politik im Bereich Justiz, Freiheit und Sicherheit (JLS) vorlegen. Diese
Mitteilung, die in der Tradition des Tampere- und des Haager Programms stehen
wird, soll die Grundlage fir die Erdrterung und Vorbereitung des neuen
Mehrjahresprogrammsim JLS-Bereich fur den Zeitraum 2010-2014 bilden.

Die Mitteilung zum Thema Einwanderung und die Kinftige Asylstrategie, die
am 17. Juni 2008 angenommen wurden, werden bei der Einleitung der Debatte tber
kinftige Entwicklungen in diesen Bereichen zugrunde gelegt, deren Ergebnisse in
die fur 2009 geplante Mitteilung Uber das neue Mehrjahresprogramm einflief3en
werden.
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