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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Qualititsstan-
dards fiir Inhalte, Verfahren und Methoden sozialer Folgeabschiitzungen aus Sicht der Sozialpartner
und anderer Akteure der Zivilgesellschaft*

(2007/C 175/06)

Mit Schreiben vom 19. September 2006 ersuchte Dr. Wilhelm SCHONFELDER, Auferordentlicher und
Bevollmichtigter Botschafter sowie Stindiger Vertreter der Bundesrepublik Deutschland bei der EU, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss im Namen des deutschen Ratsvorsitzes um die Erarbeitung
einer Stellungnahme zu obenerwahnter Vorlage zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 3. Mai 2007 an. Berichterstatter war Herr RETUREAU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 436. Plenartagung am 30./31. Mai 2007 (Sitzung vom 31. Mai) mit
102 gegen 3 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

Das Ersuchen des deutschen Ratsvorsitzes um eine Sondie-
rungsstellungnahme zum Thema ,Qualititsstandards fiir Inhalte,
Verfahren und Methoden sozialer Folgeabschitzungen aus Sicht
der Sozialpartner und anderer Akteure der Zivilgesellschaft“ ver-
anschaulicht den Willen der deutschen Regierung, in Zusam-
menarbeit mit dem portugiesischen und dem slowenischen Rats-
vorsitz und im Nachgang zu einer 2004 von sechs Prisident-
schaften verabschiedeten gemeinsamen Erklirung den Schwer-
punkt auf das Thema ,bessere Rechtsetzung zu legen. Demzu-
folge ,wird die konsequente Durchfithrung von Folgeabschit-
zungen (') fiir neue Vorhaben ein wichtiges Element des deut-
schen Aktionsplans sein, um (...) soziale Auswirkungen im Pro-
zess der Rechtsetzung zu beriicksichtigen* (?). Folgenabschitzun-
gen konnen einfach als Methode zur Ermittlung der voraussicht-
lichen oder tatsichlichen Auswirkungen einer Mafinahme defi-
niert werden. Zweck von Folgenabschitzungen ist die Verbesse-
rung der Datengrundlage, auf der Entscheidungen getroffen wer-
den, und damit die Verbesserung der Qualitit der Beschlussfas-

sung (°).

2. Allgemeine Bemerkungen

Auf der Konferenz der Europiischen Kommission iiber die Wei-
terentwicklung von Folgenabschdtzungen in der Europiischen
Union, die am 20. Mérz 2006 in Briissel stattfand, wurde festge-
stellt, dass ein breiter Konsens dariiber besteht, dass die Prinzi-
pien, die dem System der Europaischen Kommission fiir Folgen-
abschitzungen zugrunde liegen, zwar sinnvoll sind, sie aber
auch wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte beriick-
sichtigen sollten (*). Folgenabschitzungen wurden erstmals im
Vorfeld der Verbesserung des EU-Rechtsrahmens eingefiihrt. Die
Berticksichtigung der sozialen Dimension oder der sozialen Aus-

(") Englische Abkiirzung JAs‘ fiir impact assessments.

(}) ,Europa gelingt gemeinsam*, Prasidentschaftsprogramm, 1. Januar —
30. Juni 2007, hrsg. von der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land (vgl.:
http:/[www.eu2007.de).

(’) Vgl.: ,European Governance Reform: The Role of Sustainability Impact
Assessment®, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Universitit Manchester,
2002.

(*) Das Parlament schligt eine vierte Sdule der Folgenabschitzungen vor,
die die Grundrechte betrifft. Die Frage ist aber noch offen: Sollen die
Grundrechte als eigenstindiges Thema behandelt werden oder sind sie
vielmehr ein Querschnittsthema der drei anderen Sdulen? Grundrecht-
spezifische Auswirkungen sind aber in jedem Fall zu untersuchen.

wirkungen der EU-Rechtsakte ist fiirr die Umsetzung der Sozial-
agenda unabdingbar. Die europdischen Biirger erwarten, dass
Europa sozial ist — bzw. dass der Binnenmarkt sozial vertrig-
lich ist — und dufern vielfach den Wunsch, an der Verringerung
der Distanz zwischen ihnen und der EU beteiligt zu werden.

2.1 Initiative der Europdischen Kommission zur Durchfiihrung von
Folgenabschdtzungen: eine kurze Riickschau

Die Initiative der Europiischen Kommission von 2003 zur
Durchfilhrung von Folgenabschitzungen fur alle wichtigen
Legislativvorschlige (d.h. alle, die in der Jahrlichen Strategiepla-
nung oder im Arbeitsprogramm der Kommission aufgefiihrt
sind) beruht auf der Einschitzung, dass diese Vorschlige
,potenzielle wirtschaftliche, soziale undfoder umweltbezogene
Auswirkungen haben undfoder fir ihre Durchfithrung Rege-
lungsmaflnahmen irgendwelcher Art erfordern” (°). Diese Initia-
tive wurde ergriffen, um Folgenabschitzungen bis 2005 schritt-
weise im Rechtsetzungsprozess zu verankern (°).

Seit 2003 ist vieles iiber Folgenabschitzungen im Allgemeinen
gesagt worden — aber nur wenig iiber die sozialen Aspekte in
Folgenabschitzungen im Besonderen.

2.2 Soziale Aspekte in Folgenabschdtzungen: eine kurze Bilanz der
Arbeit der Europdischen Kommission

2.2.1  Es liegt auf der Hand, dass die GD ,Bildung und Kultur*
und die GD ,Beschiftigung, soziale Angelegenheiten und Chan-
cengleichheit in ihren Folgenabschitzungen auch soziale
Aspekte beriicksichtigen. Dariiber hinaus werden gemifl dem
Grundsatz der Verhdltnismafigkeit der Analyse () soziale Elemente
in anderen Bereichen in unterschiedlichem Mafe einbezogen.
Dies wirft die Frage auf, ob soziale Aspekte (einschlieflich

() Vgl.: , The inclusion of social elements in Impact Assessments®, S. 13, hrsg.
vom ,Istituto per la ricerca sociale®, Januar 2006 (Anm.d.Ubers.: Dieser
Text liegt nicht auf Deutsch vor). Dieses Institut hat in einem Zeitraum
von drei Jahren (2003-2005) einschligige Kommissionsdokumente

(Bescllllliisse, Verordnungen, Mitteilungen und Richtlinien) zusammen-

estellt.

Igm Juli 2005 verdffentlichte die Europdische Kommission ihre Leitli-

nien fiir die Folgenabschitzung (SEK(2005) 791). Vgl. auch:

http://ec.europa.eufenterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

() Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit der Analyse impliziert
Schwankungen bei der Detailbeschreibung der wahrsczeinlichen Fol-
gen des Vorschlags. Das bedeutet, dass die Genauigkeit der Untersu-
chung proportional zur Bedeutung der Folgen ist (vgl. KOM(2002)
276).

—
=
=
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solcher im Zusammenhang mit der EU-Sozialagenda) als Grun-
derfordernis betrachtet werden sollten, also auch im Falle von
Vorschldgen ohne soziale Beziige oder mit wahrscheinlich gerin-
gen sozialen Folgen. Mit empirischen Mitteln wird in der Studie
des ,Istituto per la ricerca sociale” (siche Fufnote 5) gezeigt, dass
die Folgenabschitzungen, in denen soziale Aspekte nur eine
untergeordnete Rolle spielen, hauptsachlich im Bereich der Wirt-
schaft anzutreffen sind: In einem Drittel der hier durchgefithrten
Folgenabschitzungen werden soziale Aspekte nur am Rande
oder tiberhaupt nicht erwihnt (%).

2.2.2 Wenn die soziale Relevanz der Mafnahme offenkundig
ist, werden soziale Aspekte weitgehend beriicksichtigt und im
gesamten Dokument der Folgenabschitzung relativ ausfiihrlich
behandelt (°). Unter den sozialen Folgen werden die Auswirkun-
gen auf die Beschiftigung eindeutig am héufigsten genannt und
herausgestellt (1°).

2.2.3  Dem ,Istituto per la ricerca sociale* zufolge ist das
Maf, in dem die sozialen Elemente beriicksichtigt werden, nicht
zwangsldufig ,proportional“ zum Inhalt der Mafnahme und
ihrer wahrscheinlichen Folgen. Vielfach werden diese Folgen nur
auf unspezifische Weise beschrieben, wobei sie auf allgemeingiil-
tigen Annahmen beruhen. Diese Beziehungen werden aber nur
selten erortert, wenn der besondere Inhalt der Malnahme, die
Zielgruppen und die betroffenen Regionen, die spezifische Wahl
der Politikinstrumente und der Effekt des Umsetzungsprozesses
untersucht werden (). In seiner Studie stellt das Institut auch
fest, dass in mehreren Folgenabschitzungen die Wechselbezie-
hungen zu anderen Politikfeldern oder Mafinahmen der EU
aufler Acht gelassen werden. Die Folgenabschitzungen bereiten
zwar erheblichen Arbeitsaufwand, diirfen aber nicht liickenhaft
oder oberflachlich durchgefithrt werden, da ansonsten der Wert
der Rechtsetzung in Frage gestellt wird.

2.3 Rolle der Interessentriger in Folgenabschdtzungen

2.3.1 Die Abschitzung der Folgen eines Legislativvorschlags
ist keine ,Liste zum Abhaken®. Sie muss auch iiberwacht werden
— idealerweise von oder in enger Zusammenarbeit mit den
Rechtsanwendern, insbesondere den unmittelbar betroffenen
Akteuren. Da die soziale Dimension eines der drei Bewertungs-
kriterien fiir EU-Maflnahmen ist, bedarf es eines — sowohl
transparenten als auch einfachen — Standardverfahrens zur
Sammlung spezifischer Informationen im Rahmen von Folgen-
abschitzungen. Folgende Optionen sind erwdhnenswert:

— Konsultation via Internet: Eine grofl angelegte Online-Kon-
sultation ist fur spezifische Legislativvorschlage mit sozialen
Folgen nicht geeignet. Online-Konsultationen miissen auf die
unmittelbar betroffenen Akteure eingeschrinkt werden.
Gezielte Konsultationen erfordern die Bildung thematischer
Netze (,Web-Communities“ zum Thema Folgenabschitzun-
gen?) und ein Mindestmafl an Struktur, Koordinierung und
Uberwachung;

— Konsultation via Stakeholder-Foren: Aufgrund von Zeitzwin-
gen ermoglicht diese Option u.U. nicht das erforderliche
Maf an Prizision;

%) ,The inclusion of social elements in Impact Assessments®, S. 28 (Anm.d.

Ubers.: Dieser Text liegt nicht auf Deutsch vor).
() Ebd,S. 30.
(™ Ebd,,S. 31.
(") Ebd, S.77.

— Konsultation der formellen Beratungsgremien: Damit ver-
bunden ist die Frage der Einbeziechung von Gremien wie des
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses in die
Durchfithrung einer sozialen Folgenabschitzung (z.B. mogli-
cherweise auch im Falle einer Folgenabschitzung im Bereich
der nachhaltigen Entwicklung). Grundsitzlich wurden diese
Gremien eingerichtet, damit der Pluralismus zwischen ver-
schiedenen Interessen und die Wechselbeziehung zwischen
verschiedenen Politikbereichen Beriicksichtigung finden;

— gezielte Konsultation betroffener Interessentrager: Dies wird
von einer Reihe zivilgesellschaftlicher Organisationen gefor-
dert.

3. Grundlegende methodische Uberlegungen

3.1  Eine Reihe von Fragen kann dazu dienen, eine empfeh-
lenswerte Methodik zu ermitteln:

— Was ist der Stand der Dinge? D.h., was hat die Europdische
Kommission hinsichtlich der Einbeziehung sozialer Aspekte
in die Folgenabschitzungen erreicht?

— Gilt eine Abschitzung der sozialen Folgen eines Legislativ-
vorschlags fiir alle Vorschlige oder muss fiir jeden Vorschlag
eine getrennte Untersuchung durchgefithrt werden?

— Welche Rolle spielen die Interessentriger? Wie konnen sie
am besten in den Prozess eingebunden werden?

— Welche Rolle konnte der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss als eine Versammlung von Vertretern der
organisierten Zivilgesellschaft und als strategisch ideal posi-
tionierte ,Kontaktborse” spielen?

— Inwieweit hat die Kommission die Beitrdge der Sozialpartner
und der wichtigsten NRO bei der Abschitzung der sozialen
Folgen ihrer Vorschlige beriicksichtigt? Wie konnen diese
am besten eingebunden werden?

— Sollten wir nicht einen Verhaltenskodex, der genauer ist als
der derzeit von der Kommission verwandte, oder ethische
Regeln fiir solche sozialen Folgenabschitzungen erwigen?

— Welche Leitlinien sollte es fiir soziale Folgenabschitzungen
geben (intern oder extern durch Ausschreibungen — und
falls ja: aufgrund welcher Kriterien)?

4. Textbezogene Uberlegungen

41  Angesichts der Komplexitit und der Bedeutung der
Abschitzung der sozialen Folgen von Legislativvorschligen soll-
ten alle betroffenen Akteure, d.h. Sozialpartner wie auch Vertre-
ter der organisierten Zivilgesellschaft, iiber folgende methodische
Probleme nachdenken:

— Welche Form und welchen Umfang sollte eine solche Unter-
suchung haben?
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— Sollte eine solche Abschitzung ein umfangreiches Themen-
spektrum (z.B. ,bessere Rechtsetzung®, Griinbuch ,Giiter-
recht, einschlieflich der gegenseitigen Anerkennung®) abde-
cken oder sich auf Themen mit eindeutiger sozialer Relevanz
(z.B. Hafendienste, Seeverkehrssicherheit, Griinbuch ,Moder-
nisierung des Arbeitsrechts“) konzentrieren?

— Was bedeutet das fiir die Vorbereitung und Ausarbeitung?

— Miissen wir angesichts der Notwendigkeit eines ,wissen-
schaftlichen“ Ansatzes (im Titel ist von ,Qualitdtsstandards”
die Rede) implizite Standards, die auf praktischen Fillen und
Erfahrungen beruhen, festlegen, oder sind diese Standards
erst noch zu entwickeln?

4.2 Eine offentliche Anhérung im Ausschuss ermdglichte es
sozialen NRO, Sozialpartnern und anderen Akteuren der orga-
nisierten Zivilgesellschaft sowie Fachleuten, ihre Ansichten zu
dufern und den Stellungnahmeentwurf zu erdrtern, sodass den
europdischen Institutionen und der Kommission im Besonderen
klare Botschaften iibermittelt werden konnen.

43  Da schlielich die sozialen Folgenabschitzungen von
grofiter Bedeutung fur den Beschlussfassungsprozess der EU
sind, sollte der Ausschuss Vorschldge zu der Frage vorlegen, wie
Verbesserungen erreicht und die Organisationen der Zivilgesell-
schaft in diesen Prozess besser eingebunden werden kénnen.

5. Soziale Indikatoren: Allgemeine Uberlegungen und
methodologische Probleme

5.1  Es bestehen mehrere nationale und internationale Sys-
teme sozialer Indikatoren, aber es ist zu iiberpriifen, wie brauch-
bar und geeignet sie fiir die spezifischen Erfordernisse von Fol-
genabschitzungen sind.

5.2 Vor ca. 30 Jahren begann man in mehreren Lindern mit
der Entwicklung solcher Indikatoren, um die Zweckmafigkeit
und die Folgen wirtschaftspolitischer Maflnahmen auch iber
einfache quantitative Daten hinaus zu bewerten und somit die
soziale Entwicklung im Einklang mit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung steuern und Mittel fiir die Bewertung der gesellschaftli-
chen Wohlfahrt und ihrer Entwicklung erhalten zu kénnen.

5.3  Dies fithrte zu einer bedeutsamen Produktion von Sozial-
statistiken, insbesondere in Bezug auf die gesellschaftlichen
Kernaufgaben wie Bildung, Gesundheit, Sozialschutz, Umwelt,
Wohnungswesen, Verkehr, Forschung und Arbeitslosigkeit.
Daraus koénnen aber nicht automatisch soziale Indikatoren
gewonnen werden, vielmehr miissen die Daten aufgearbeitet,
aggregiert und interpretiert werden.

5.4  ,Ein Indikator ist lediglich eine Statistik, der mit Blick auf
Wissen, Bewertung und/oder Handeln eine besondere Bedeutung
beigemessen wird“ (). Im Zusammenhang mit Folgenabschit-
zungen geht es also nicht nur darum, aus unterschiedlichen
Quellen gespeiste Sozialstatistiken der Linder zu erstellen, son-
dern darum, diese Daten so aufzuarbeiten, um die Sachlage in
ausgewdhlten Themenbereichen gemifS ihrer Relevanz fiir die
Folgenabschitzung zu bewerten.

5.5  Fir einige Bereiche liegen mitunter nur fragmentarische
Studien und vereinzelte Untersuchungen vor, sodass eine Kos-

('3 Bernard PERRET, ,Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives®,
les Papiers du CERC, Nr. 2002/01,
www.cerc.gouv.fr

ten-Nutzen-Analyse nicht maoglich ist. So haben beispielsweise
bestimmte Kategorien von Pestiziden bekanntlich gesundheits-
schidliche Wirkungen und fithren zum Ausbruch schwerer
Erkrankungen, wenn bestimmte Belastungsdosen erreicht sind.
Der Beschluss, die Verwendung bestimmter chemischer Pestizide
einzuschranken, hat positive Auswirkungen auf die Gesundheit
der Bevolkerung und der Arbeitnehmer, die mit diesen Pestizi-
den umgehen. Allerdings konnen die langfristigen Vorteile sol-
cher Maflnahmen im Rahmen von verhiltnismafigen Folgenab-
schitzungen nicht exakt quantifiziert werden.

5.6 Gleichwohl ist es klar, dass der gesellschaftliche Bereich
der Gesundheit eine solche Maffnahme rechtfertigen wiirde und
wirtschaftliche Abwagungen untermauert (z.B. durch Kostensen-
kungen bei der landwirtschaftlichen Erzeugung und die daraus
resultierende Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit). Ferner kann
das Grundrecht auf eine intakte Umwelt fur den Vorschlag ange-
fithrt werden.

5.7 In der Praxis steht zwar eine erhebliche Anzahl von
Sozialstatistiken zur Verfigung, die in Abhingigkeit von den
jeweils aktuellen Themen der offentlichen Debatten in den ver-
schiedenen Lindern ausgearbeitet wurden (z.B. zu Arbeitsbedin-
gungen, Beschiftigung von Jugendlichen, Senioren oder Frauen,
Kriminalitdt, Einkommensunterschiede, Diskriminierung am
Arbeitsplatz, Betriebsverlagerungen usw.). Bis vor kurzem sind
aber nur wenige Sozialindikatoren aus der Masse der Statistiken
herausgefiltert worden. In einem neuen, seit etwa zehn Jahren
eingetretenen soziodkonomischem Kontext, der mit einer Neu-
bewertung der Rolle des Staates in der Sozialpolitik und der
wirtschaftspolitischen Regulierung einhergeht, sind nun aber
diese Indikatoren gliicklicherweise wieder aktuell.

5.8  Sozialindikatoren sind aber isoliert betrachtet nicht
immer von hinreichendem Nutzen. Sie machen mehr Sinn,
wenn sie in ein umfassenderes Konzept wie z.B. der sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung oder der nachhaltigen Ent-
wicklung eingefiigt werden. Thre Datenbasis hat sich verbreitert,
sie stammen nicht mehr nur aus zentralstaatlichen Datensamm-
lungen, sondern werden auch von NRO und Reflexionsgruppen
(think tanks der grofen Stiftungen) geliefert. Die Prisentation
dieser Indikatoren ist ebenfalls sehr unterschiedlich und reicht
von einer Auswahl von Statistiken {iber Datenaggregationen, um
themenspezifische oder allgemeine zusammengesetzte Indikato-
ren zu erhalten, bis hin zu thematischen Untersuchungen.

5.9  Zahlreiche internationale Organisationen veroffentlichen
soziale Indikatoren und Statistiken und fithren Vergleiche zwi-
schen den jeweiligen Mitgliedstaaten durch. Die in diesem
Zusammenhang fir die EU-Mitgliedstaaten wichtigsten Organi-
sationen sind (in willkiirlicher Reihenfolge) die OECD, das UN-
Programm fiir Entwicklung (United Nations Development Pro-
gramme — UNDP), die Européische Kommission — insbeson-
dere Eurostat —, die UNESCO, die Weltbank und die ILO.

5.10 Die grofle Unterschiedlichkeit der Quellen bringt das
Problem der Qualitdt von Statistiken — da nicht alle Lander
iiber hoch entwickelte statistische Amter verfiigen —, der Ver-
gleichbarkeit der Daten und der Harmonisierung der Ansitze
mit sich. ,Die Wahl der Indikatoren zur Messung der sozialen
Konvergenz der EU-Mitgliedstaaten ist von wahrhaft politischer



C 175/24

Amtsblatt der Europdischen Union

27.7.2007

Bedeutung. Die fiir Vergleiche eingesetzten Indikatoren sind
nicht neutral: sie spiegeln die Priorititen und mitunter den
gewiinschten Zustand der Gesellschaft wider, was sich zu Recht
von Land zu Land unterscheiden kann. Das Beispiel der Arbeits-
losigkeit zeigt, dass bestimmte Indikatoren reale — und viel-
leicht sogar kontrire — Auswirkungen auf die politische Aus-
richtung haben konnen (). Es ist also festzuhalten, dass die
Konzeption von Indikatorensystemen gegenwartig ausschlieflich
Sache der Fachleute ist* (*4).

5.11  Die Kritik an BIP und Wachstum als Indikatoren fiir das
soziale Wohlergehen geht insbesondere auf das UNDP zuriick,
in dessen Rahmen das Konzept des ,Human Development
Index* (Index fiir menschliche Entwicklung, HDI) konzipiert
wurde, insbesondere infolge der Arbeiten von Amartya Sen zu
Armut, Hunger, Demokratie und der Kritik an rein quantitativen
Indikatoren, fiir die ihm der Nobelpreis fiir Wirtschaft verliehen
wurde.

5.12  Die Daten beziiglich des Zugangs zu Trinkwasser, die
Alphabetisierungsrate von Minnern und Frauen, das Gesund-
heitssystem und die Ergebnisse bei der Bekimpfung von Pande-
mien, die Teilhabe am demokratischen Prozess, die geschlechts-
spezifische Lebenserwartung, die Sterblichkeitsrate von Neuge-
borenen und Kindern usw. sind weitere einschldgige Daten zur
Bewertung des Wohlergehens einer Gesellschaft sowie der Lage
der Umwelt. Diese Daten stehen dennoch nicht unmittelbar mit
dem BNP in Zusammenhang.

5.13  So haben die ersten aggregierten HDI-Indikatoren des
UNDP zu ausgedehnten und kontroversen Debatten gefiihrt, da
die ,reichen” Lander bei der Klassifizierung des ,Bruttonationalg-
liicks* hidufig nicht an oberster Stelle standen. Aber dieser Indi-
kator wurde aufgrund seiner Soliditit (Bildung, Lebenserwar-
tung, angeglichene Einkommen zur Beriicksichtigung von
Armut) zur unbestrittenen Alternative fiir rein wirtschaftliche
Indikatoren.

5.14  Die Sozialstatistiken stellen eine unverzichtbare Ergin-
zung zu den Wirtschaftsstatistiken dar, und die Bedeutung der
grofen sozialen Fragen fiir die Offentlichkeit verleiht ihnen ein
politisches Gewicht, das von den Regierenden unbedingt beriick-
sichtigt werden muss.

5.15  Es ist festzuhalten, dass diese Beriicksichtigung nicht
nur durch die Fixierung auf wirtschaftliche Aspekte und auf
kurz- oder mittelfristige finanzielle Vorteile, sondern ganz objek-
tiv gesechen auch dadurch erschwert wird, dass soziale Fragen
sehr vielgestaltig sind und sich schlecht subsumieren und im
Hinblick auf ihre Beriicksichtigung bei den wirtschaftspolitischen
Leitlinien quantifizieren lassen.

5.16 Intuitiv konnte man bei der Erstellung von okologi-
schen Indikatoren, die externe Effekte des Wirtschaftswachstums
berticksichtigen sollen, zum selben Schluss gelangen. Im Grunde
genommen miisste das mit der Abholzung eines Urwalds ver-

() ,Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit lauft stets Gefahr, in eine
Bekidmpfung der Arbeitslosenzahlen auszuarten’, siche: Jean-Baptiste
de Foucault, in Joelle Affichard ,La pertinence des indicateurs statisti-
ques pour le pilotage des politiques sociales’ Institut Paris La Défense.

(') Bernard PERRET, ,Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives®,
in: Les Papiers du CERC, Nr. 2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

bundene Wachstum zur Ablehnung eines solchen Wachstums-
modells fithren, wenn bei der Folgenabschitzung alle sozialen
und okologischen Faktoren beriicksichtigt wiirden, die — wie
wir inzwischen wissen — die wirtschaftlich-finanziellen Vorteile
bei weitem aufwiegen. Es ist aber aullerordentlich schwierig, die
Kostenwirksamkeit der externen Faktoren zu beziffern, wie z.B.
Klimawandel, Verlust der Biodiversitit, das Los der Menschen,
die von der Sammelwirtschaft oder der Nutzung medizinischer
Pflanzen lebten, rasche Auszehrung der Boden und anschlie-
Bende Erosion. Eine kurzfristig angelegte Bilanz konnte vielleicht
einen hohen positiven Saldo aufweisen, wihrend eine langfris-
tige Bilanz, bei der auch externe Faktoren beriicksichtigt werden,
ein hohes Defizit aufweisen wiirde — und zwar nicht nur fur
die betroffenen Gebiete oder Linder, sondern fiir unseren
gesamten Planeten.

5.17  Die objektiven Grenzen der Beriicksichtigung sozialer
und okologischer Aspekte in Folgenabschitzungen werden deut-
lich vor Augen gefiihrt bei der Kosten-Nutzen-Analyse, die zahl-
reichen Evaluierungen im Rahmen der ,besseren Rechtsetzung"
zugrunde liegt und die auch bei gemeinschaftlichen Folgenab-
schitzungen praktiziert wird (**). Wenngleich die Auswirkungen
auf der Grundlage eines maflgeblichen Indikators (Anzahl der
verlorenen Arbeitsplitze, keine alternativen Beschiftigungsmog-
lichkeiten) abgeschitzt werden, sind die sozialen Auswirkungen
fir den politischen Entscheidungsprozess nicht unbedingt aus-
schlaggebend. Dieser wird hdufig durch kaum quantifizierbare
Faktoren beeinflusst, insbesondere dann, wenn die Folgenab-
schitzungen von kurz- oder allenfalls mittelfristigen finanziellen
Vor- und Nachteilen ausgehen. Langfristige Auswirkungen sind
viel schwieriger zu greifen: wie auch soll der voraussichtliche
finanzielle Nutzen gesunkener Sterblichkeit im Zusammenhang
mit der Verhiitung von Meeresverschmutzung durch Schiffstreib-
stoffe bewertet werden? (*°)

5.18  SchlieRlich werden in der Debatte iiber soziale Fragen
mitunter ungenau definierte Begriffe verwendet. So wiirde zum
Beispiel ein Indikator beziiglich Flexicurity von Land zu Land
unterschiedlich konzipiert, je nachdem, ob auf diesbeziigliche
Erfahrungen aufgebaut werden kann oder ob das Konzept in der
europdischen () oder einzelstaatlichen Debatte erst eingefiihrt
werden muss und dabei auf nationale Modelle Bezug genommen
wird, die sich unter besonderen Rahmenbedingungen herausge-
bildet haben und kaum auf eine andere soziale Wirklichkeit
tbertragen werden konnen. Welche Faktoren sollten dabei
beriicksichtigt werden und vor allem welcher — positiver oder
negativer — Wert wiirde ihnen beigemessen werden? ,Die
Beriicksichtigung bestimmter Indikatoren — oder auch nicht —
kann Aufschluss geben iiber unterschwellige Werte oder ideolo-
gische Ausrichtungen (*¥). Das Problem wird bei der Bildung
zusammengesetzter Indizes noch um ein Vielfaches verscharft:
Welche Indizes sollen mit eingeschlossen werden, welchen Koef-
fizienten sollen sie erhalten, und was ist die tatsichliche Bedeu-
tung des so erhaltenen Indexes?

("*) Die Reform der GMO Bananen der GAP zeigt, dass in Ermangelung
von alternativen Beschiftigungsmoglichkeiten in den Erzeugergebieten
in dufSerster Randlage der EU, die bereits eine hohe Arbeitslosigkeit
aufweisen, unwiderrufbar insgesamt zehntausende von Vollzeitarbeit-
splitzen verloren gehen. Man war entschlossen, trotz hoher sozialer
Kosten unbedingt auf Anordnung der WTO eine Reform der GMO
durchzufihren.

Siehe Folgenabschitzung zu diesem Thema, die den Geldwert gerette-

ter Leben und vermiedener Krankheiten beziffern mochte. In einer Fol-

genabschitzung jiingeren Datums (zum Richtlinienvorschlag zu Pesti-
ziden) wird darauf verzichtet.

(") Griinbuch iiber die Entwicklung des Arbeitsrechts.

('%) Les Associés de Recherche EKOS Inc.: ,L'utilisation d'indicateurs
sociaux comme instruments d’évaluation, 1998 (Fiir die kanadische
Regierung erarbeiteter Bericht iiber die Verwendung sozialer Indikato-
ren als Bewertungsinstrumente).
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519  Zusammengesetzte Indizes konnen sowohl quantitative
als auch qualitative Aspekte umfassen und nach Alter,
Geschlecht und weiteren signifikanten Merkmalen aufgeschliis-
selt werden, sie miissen aber einfach zu verstehen sein. Wie
konnte z.B. ein Index fiir die Lebensqualitit in Europa aufgebaut
sein? Sollte man dabei z.B. das Einkommen, die Lebenserwar-
tung, die empfundene Effizienz des Gesundheitssystems, die
Renten, das durchschnittliche Bildungsniveau, die Zufriedenheit
mit der Arbeit usw. beriicksichtigen? Wieso aber sollte man
nicht auch die Rate von Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung
oder die Wohnungssituation mit einschliefen? Und welche rela-
tive Bedeutung sollte jedem einzelnen Bestandteil beigemessen
werden?

5.20  Daraus wird ersichtlich, dass dieses Unterfangen nicht
nur eine rein technische Angelegenheit ist, sondern vielmehr auf
ein gemeinsames Wertesystem oder in einer Gesellschaft leben-
dige Traditionen verweist und Anhorungen der gesellschaftli-
chen Organisationen erforderlich macht und damit schlielich
ideologische oder politische Entscheidungen widerspiegelt. Der-
zeit ,ist es selten, dass die Ansitze fiir soziale Indikatoren tat-
sichlich die Ziele der Gesellschaft beinhalten, die Werte und
soziale Normen widerspiegeln. (...) Ein zentrales Element dieses
Ansatzes ist die Erkennung und Klassifizierung von Bezugspunk-
ten in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen mithilfe von
Anhorungen und im Konsens. Die Daten und die Ergebnisse
sowie die Verbindungen zwischen diesen werden ebenfalls in
diesem Prozess ermittelt. (...) Anders ausgedriickt: Damit die
sozialen Indikatoren die Politik beeinflussen konnen, muss der
Prozess Teil des Ergebnisses sein“ (Associés EKOS Inc. 1998).

5.21  Ferner stellt sich die Frage der Wahl des Gegenstands,
der statistisch untersucht werden soll: sollen Individuen,
Gemeinschaften oder Haushalte als kleinste wirtschaftliche und
soziale Einheiten untersucht werden. Die Beschiftigung mit eth-
nischen Gruppierungen ist im Hinblick auf den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung problematisch, wire aber sinnvoll, um Art
und das Ausmafd von Diskriminierungen zu erfassen und Maf-
nahmen zu ihrer Reduzierung bzw. langfristigen Beseitigung
vorzuschlagen.

5.22  Die Wahl der Statistiken und die Erstellung von Indika-
toren konnen auch im Hinblick auf die Bewertung bereits lauf-
ender Maffnahmen oder zur Auslotung von Wahlmoglichkeiten
erfolgen. Fir den Beschluss von Maffnahmen ist ein umfangrei-
cheres Spektrum statistischer Angaben erforderlich (Ziele und
entsprechende Mittel), die im Folgenden eingegrenzt werden
konnen, sobald sich geeignete Statistiken und Indikatoren
abzeichnen. Diese Entscheidungen haben trotz allem eine stark
empirische Ausrichtung, da es sich nicht um eine exakte Wissen-
schaft handelt und der gleiche Datensatz, der sowohl wirtschaft-
liche wie nicht-wirtschaftliche Daten enthilt, verschiedene Inter-
pretationsmoglichkeiten bieten kann.

5.23  Beispielsweise werden von der OECD fiir die Sozialindi-
katoren, die der Untersuchung ,Gesellschaft auf einen Blick,
2005“ (siche Literaturhinweise) zugrunde liegen, fiir jeden Indi-
kator folgende Rohdaten erhoben:

— Kontextindikatoren: Pro-Kopf-Nationaleinkommen, Alten-
quotient, Fertilitdtsrate, Anteil der Auslinder und der im

Ausland Geborenen an der Gesamtbevolkerung, Eheschlie-
Bungen und Scheidungen;

— Indikatoren fir Autonomie: Beschiftigung, Arbeitslosigkeit,
Haushalte ohne Erwerbstitige, erwerbstdtige Miitter, Leistun-
gen bei Nichterwerbstitigkeit, Sozialhilfe, Bildungsniveau,
Renteneintrittsalter, Nichterwerbsbeteiligung von Jugendli-
chen, Schiiler mit Benachteiligungen;

— Indikatoren sozialer Gerechtigkeit: Armut, Einkommensun-
gleichheit, Kinderarmut, Alterseinkommen,  6ffentliche
Sozialausgaben, Sozialausgaben des privaten Sektors, Sozial-
ausgaben insgesamt, Altersrenten, voraussichtliches kiinftiges
Renteneinkommen;

— Gesundheitsindikatoren: Lebenserwartung, um den Gesund-
heitszustand bereinigte Lebenserwartung, Kindersterblichkeit,
Gesundheitsausgaben insgesamt, Langzeitpflege;

— Indikatoren des sozialen Zusammenhalts: subjektives Wohl-
befinden, soziale Isolierung, Mitgliedschaft in Vereinen,
Geburten im Teenageralter, Suchtverhalten und damit
zusammenhangende Todesfille, Suizidraten.

5.24  Eurostat greift seinerseits auf folgende soziale Indikato-
ren zuriick:

— Strukturindikatoren

— Beschiftigung: Beschiftigungsquote, Beschiftigungsquote
dlterer Erwerbstitiger, durchschnittliches Erwerbsaust-
rittsalter, geschlechtsspezifischer Lohnunterschied, Steuer-
quote von Niedriglohnempfingern, Steuerlast auf
Arbeitskosten, Arbeitslosigkeitsfalle, lebenslanges Lernen,
(schwere/todliche) Arbeitsunfille, (gesamte/geschlechter-
spezifische) Arbeitslosenquote;

— sozialer Zusammenhalt: Ungleichheit der Einkommens-
verteilung, Armutsgefihrdungsquote, Quote der dauer-
haften Armutsgefahrdung, Dispersion der regionalen
Beschiftigungsquoten, frithe Schulabginger, Langzeitar-
beitslosenquote, Personen in erwerbslosen Haushalten.

— nachhaltige Entwicklung

— Armut und soziale Ausgrenzung: Armutsgefihrdungs-
quote nach sozialen Transfers, monetire Armut, Zugang
zum Arbeitsmarkt, sonstige Aspekte der sozialen Aus-
grenzung;

— demografischer Alterungsprozess, Altenquotient, Ange-
messenheit der Renten, demografischer Wandel, Stabilitit
der offentlichen Finanzen;

— Gesundheit der Bevolkerung: gesunde Lebensjahre seit
der Geburt (bei Midnnern und Frauen), Schutz der
menschlichen Gesundheit und Lebensweisen, Nahrungs-
mittelsicherheit und -qualitit, Umgang mit Chemikalien,
Gesundheitsrisiken aufgrund von Umweltbedingungen.

— Arbeitsmarkt
— harmonisierte Arbeitslosigkeitsrate;

— Arbeitskostenindex.
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5.25  Esist zu fragen, inwieweit diese und andere Indikatoren
in folgende allgemeine Ziele der Methode der offenen Koordinie-
rung (MOK) vom Mirz 2006 wirkungsvoll einbezogen werden
konnen:

— Forderung des sozialen Zusammenhalts, Gleichstellung von
Minnern und Frauen sowie Chancengleichheit fiir alle durch
soziale Sicherungssysteme und angemessene, zugingliche,
finanzierbare, anpassungsfihige und effizientere Mafnahmen
zur sozialen Eingliederung;

— wirkungsvolles Zusammenspiel mit den Lissabon-Zielen zur
Ankurbelung des Wirtschaftswachstums, zur qualitativen
und quantitativen Verbesserung der Beschiftigung und zur
Stirkung des sozialen Zusammenbhalts sowie mit der Strate-
gie der Europiischen Union fur nachhaltige Entwicklung;

— Verbesserung des Regierens, der Transparenz und der Beteili-
gung der Betroffenen an der Entwicklung, Umsetzung und
Uberwachung der Politik.

5.26  Dariiber hinaus miissen die fiir bestimmte Indikatoren
verwandten Begriffe und Methoden prizisiert werden. So hat
der Rat fiir Beschiftigung, Einkommen und sozialen Zusammen-
halt (CERC) (") die Vielschichtigkeit des Begriffs ,Armut“ heraus-
gestellt.

5.26.1  Demnach hat die Armut mehrere Dimensionen: unge-
niigende Geldmittel, schlechte Lebensbedingungen, unzurei-
chende kognitive, soziale und kulturelle Ressourcen. Hinsichtlich
jeder dieser Dimensionen gibt es zwei Ansitze zur Bestimmung
der Armutssituationen:

— Der erste Ansatz besteht in einer ,absoluten® Definition der
Grundbediirfnisse. Die Personen, deren Grundbediirfnisse
nicht befriedigt sind, werden als arm definiert.

— Der zweite Ansatz besteht in einer ,relativen” Definition der
Armut. Dieser 1984 vom Europdischen Rat festgelegte
Ansatz hat zu einer Armutsdefinition gefithrt, die den statis-
tischen Arbeiten in der Europiischen Union zugrunde liegt.
Thr zufolge sind jene Personen arm, deren Einkommen und
(materielle, kulturelle und soziale) Mittel derart ungeniigend
sind, dass sie iiber keine als akzeptabel geltenden Lebensbe-
dingungen in dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, verfiigen
konnen.

5.27  Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die sozia-
len Indikatoren die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und der
Entscheidungstrager auf soziale Probleme lenken sollen, die
sonst unterschitzt oder missverstanden werden konnten. Die
Tatsache, dass sie grundlegende Fragen ins Bewusstsein der Ent-
scheidungstriger riicken sollen, ist umso wichtiger, als letztere
im Allgemeinen mit einem Ubermaf§ an Informationen konfron-
tiert sind. Denn frei nach Herbert Simon fiihrt Informationsflut
zu Informationsverlust.

5.27.1  In funktionaler Hinsicht ergibt sich daraus, dass der
Zweck der Indikatorsysteme die optimale Informationsaggrega-
tion ist.

5.28  Ein Indikator ist mehr als eine Statistik:

Ein Indikatorsystem geht iiber die bloRe Datensammlung hinaus,
was eine Reihe von Konsequenzen nach sich zieht:

(*) http:/[www.cerc.gouv.fr

1) Jeder einzelne Indikator muss sich durch den Bezug zu einer
Untersuchung der komplexen Phdnomene, die er zusammen-
fassen soll, begriinden lassen.

2) In diesem Sinne miissen die Indikatoren iiber Aussagekraft
verfiigen, d.h. sie miissen in hohem Mafe geeignet sein, die
Realitit darzustellen bzw. eine Vorstellung von der Realitdt
zu geben. Mitunter ist hier von einer ,metaphorischen” Qua-
litdt der Indikatoren die Rede.

3) Angesichts ihres Zwecks (sie sollen die Entscheidungstriger
und die Offentlichkeit auf die wichtigsten Tatsachen und Ten-
denzen aufmerksam machen, um auf die Politikgestaltung
einzuwirken) beziehen sich die niitzlichsten Indikatoren auf
Grofen, deren Schwankung durch einen eindeutigen (posi-
tiven oder negativen) Wert beeinflusst werden kann. In die-
sem Zusammenhang spricht man von ,normativer Klarheit*.
Ein Gegenbeispiel ist die Zunahme der Teilzeitarbeit, die
nicht von allen als positives Phinomen betrachtet wird,
sofern sie nicht vom Arbeitnehmer gewidhlt wurde. Dieses
Kriterium der Klarheit kann dazu fithren, dass eine
bestimmte Anzahl von Indikatoren, die fiir unser Projekt von
geringerer Bedeutung sind, z.B. beziiglich Lebensgewohnhei-
ten und kulturellen Tendenzen (bevorzugte Kleidungs- oder
Musikstile usw.) aus den Anzeigern entfernt werden, obwohl
sie Auswirkungen auf die Arbeitsorganisation und die Wirt-
schaft haben.

4) Unter praktischen Gesichtspunkten ist es wiinschenswert, die
Wahl der Indikatoren mit ihrer Funktionalitit zu begriinden.
Sie sind mehr oder weniger fiir folgende drei Verwendungs-
weisen geeignet: internationale oder interregionale Verglei-
che, intertemporale Vergleiche, Weiterverfolgung und Bewer-
tung der offentlichen Maflnahme/Qualitit und Leistung der
offentlichen Dienste.

5) Schlieflich miissen die Indikatoren in einem strukturierten
Rahmen in Kategorien und Unterkategorien unterteilt wer-
den, um ein gutes Gesamtverstindnis zu ermoglichen. Insbe-
sondere sind Kontext-, Mittel- und Ergebnisindikatoren sowie
objektive und subjektive Indikatoren voneinander zu unter-
scheiden.

5.29  In der Praxis — Eigenschaften eines Indikators:

— Eindeutigkeit: Ein Indikator ist nur dann niitzlich, wenn es
hinsichtlich der Natur des Phinomens, das er widerspiegelt,
keine Doppeldeutigkeit gibt (typisches Gegenbeispiel: Daten
iiber Verbrechen und Verstof8e reflektieren sowohl die Ent-
wicklung der Kriminalitdt als auch die Tatigkeit der Polizei-
dienste).

— Reprisentativitit: Ein Indikator ist umso nitzlicher, je mehr
Phinomene er in einer einzigen Zahl verlisslich zusammen-
fassen kann.

— Normative Klarheit (siche oben).

— Zuverldssigkeit, Regelmafigkeit: Die fiir die Erstellung des
Indikators notwendigen Daten miissen regelmaflig durch
zuverldssige Erhebungen erhoben werden.

— Vergleichbarkeit in Zeit und/oder Raum (zwischen Liandern,
Regionen usw.): Die Vergleichbarkeit steht in engem Zusam-
menhang mit der Eindeutigkeit und der Zuverlassigkeit.
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5.30  Qualitdten eines Indikatorensystems:

— Vollstiandigkeit: Die wichtigsten Aspekte des Phanomens, das
untersucht werden soll, miissen beriicksichtigt werden.

— Ausgewogenheit: Anzahl und Status der Indikatoren, die fur
jedes Thema vorgesehen sind, miissen dessen relative Bedeu-
tung widerspiegeln. Kein Aspekt der Wirklichkeit darf zu
Ungunsten der {iibrigen Aspekte ungerechtfertigterweise
bevorzugt werden.

— Selektivitit und/oder Hierarchie: Die Indikatoren miissen
zahlenmiRig beschrinkt oder klar hierarchisiert sein.

6. Der EWSA fordert, die Abschitzung der sozialen Folgen
der legislativen und politischen Initiativen der EU in alle Politik-
bereiche einzubinden. Mit anderen Worten: Die Kommission
sollte die sozialen Folgen siamtlicher betroffener Initiativen sorg-
faltig untersuchen — ungeachtet der Frage, welche GD zustandig
ist und um welches Thema es sich handelt. Das ist wichtig,
wenn Europa wirklich ein ,soziales Europa“ werden und die
Unterstiitzung der Biirgerinnen und Biirger erlangen mochte.
Die Initiative fur eine bessere Rechtsetzung bietet die geeignete
Grundlage fuir Schritte in diese Richtung.

6.1 Im Rahmen dieser Abschitzung sollten die Bevolke-
rungskreise, die von einem neuen Rechtsakt auf unterschiedliche
Weise betroffen sein konnen, einzeln untersucht werden. Beson-
dere Aufmerksamkeit gebiihrt dabei benachteiligten Gruppen
wie Frauen, Behinderten oder Angehérigen ethnischer Minder-
heiten. In einigen Fillen konnte es abhidngig vom Gegenstand
der Initiative erforderlich sein, spezifische Untergruppen — wie
z.B. Blinde — gesondert zu untersuchen.

7. Schlussfolgerungen

7.1 Aus den vorstehenden Ausfithrungen sowie der offent-
lichen Anhorung, die vom Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss am 28. Mirz 2007 veranstaltet wurde, geht her-
vor, dass es aufgrund der Vielgestaltigkeit bestimmter Ansitze
nicht moglich ist, einen sozialen Indikator anzulegen, der auf
einem einheitlichen Kriterium beruht. Denn in der Debatte {iber
soziale Fragen selbst werden ungenau definierte Begriffe verwen-
det, die sich zwangsldufig von Land zu Land oder von einer
sozialen Realitit zur anderen unterscheiden. Auferdem darf
nicht vergessen werden, dass die Beriicksichtigung bestimmter
Indikatoren — oder auch nicht — iiber unterschwellige Werte
oder ideologische Ausrichtungen Aufschluss geben kann. Die
Wahl der Indikatoren hat ferner eine stark empirische Ausrich-
tung, die im Grunde jedwede starre Konzeption ausschlieSen
diirfte.

7.2 Sicherlich ist es lobenswert und notwendig, wenn nicht
gar unerldsslich, die Aufmerksamkeit der politischen Entschei-
dungstrager auf die sozialen Folgen einer geplanten Rechtsvor-
schrift hinzuweisen, wirft aber ein methodologisches Problem
auf, da ,Informationsflut zu Informationsverlust fithrt“. Der Aus-
schuss ist der Auffassung, dass die noch zu definierende Metho-
dologie eines besonderen Einsatzes bedarf.

Briissel, den 31. Mai 2007.

7.3 Der Ausschuss ist ferner der Auffassung, dass es zum
gegenwirtigen Stand der Uberlegungen von grundlegender
Bedeutung ist, die Kommission u.a. auf die folgenden Qualitdts-
kriterien hinzuweisen, die ein Indikator erfiillen muss:

— Eindeutigkeit;
— Reprasentativitat;
— Normative Klarheit;

— Zuverldssigkeit und Regelmifigkeit, ohne die Vergleichbar-
keit in Zeit und/oder Raum zu vergessen. Ferner ist stets zu
berticksichtigen, dass die Qualitdt eines Indikatorensystems
selbst auf der erforderlichen Vollstindigkeit, Ausgewogenheit
und Selektivitit und/oder Hierarchie beruht.

7.4 Der Ausschuss fordert die Kommission ebenfalls auf, die
Abschitzung der sozialen Folgen der legislativen und politischen
Initiativen der EU in alle Politikbereiche einzubinden, ungeachtet
der Frage, welche Generaldirektion zustindig ist bei der Ent-
scheidung, ob eine soziale Folgenabschitzung vorgenommen
werden soll. Das ist von zentraler Bedeutung, wenn Europa
wirklich ein ,soziales Europa“ werden und die Unterstiitzung der
Biirger erlangen mochte.

7.5  Der Ausschuss sollte den Fahrplan und die Folgenab-
schitzung gleichzeitig mit dem Vorschlag, zu dem er seine Stel-
lungnahme abgeben soll, umfassend beriicksichtigen. Es wire
sinnvoll, unverziiglich nach der Veréffentlichung der Mitteilung,
die den Legislativvorschlag begleitet, mit den Arbeiten zu begin-
nen.

7.6 Es ist von zentraler Bedeutung, dass bei der Umsetzung
simtlicher Rechtsvorschriften, bei deren Erarbeitung eine Folgen-
abschdtzung erfolgte, regelmiflig Bewertungen und eventuell
Verbesserungen vorgenommen werden. Daran sollten die Sozial-
partner und, falls erforderlich, auch die betroffenen NGO betei-
ligt werden. Dies ist fiir die Uberpriifung der Stichhaltigkeit der
bei der sozialen Folgenabschitzung eingesetzten Indikatoren
und ihres Mischungsverhiltnisses erforderlich, um daraus ent-
sprechende Schliisse zu ziehen und gegebenenfalls die Gesetzge-
ber aufzufordern, eine mogliche Uberarbeitung zu erwigen.

7.7 In bestimmten Fallen von erstrangiger sozialer Bedeutung
(z.B. Arbeitsrecht) sollte die Konsultation der Sozialpartner zu
einem noch fritheren Zeitpunkt erfolgen, um die am besten
geeigneten Indikatoren zu suchen und eine moglichst vollstin-
dige und objektive Folgenabschitzung durchzufithren.

7.8 Die Initiative fiir eine bessere Rechtsetzung bietet zweifel-
los die geeignete Grundlage fiir Schritte in diese Richtung. Diese
besteht darin, notwendige und wirksame Rechtsvorschriften vor-
zuschlagen, deren Folgen fiir die Adressaten vorhersehbar und
von Bestand sind. Die Adressaten sollen von den beratenden
Gemeinschaftsinstitutionen (EWSA und AdR) — je nach Art der
vorgesehenen Rechtsvorschrift iiber die Sozialpartner oder die
einschldgigen NGO in dem betreffenden Bereich — enger in den
Prozess der Folgenabschdtzung und -iiberpriifung eingebunden
werden.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS



