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Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zur Inanspruchnahme
des Flexibilititsinstruments gemdf Nummer 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
6. Mai 1999

(2003/C 20 EJ09)
KOM(2002) 399 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 10. Juli 2002)

BEGRUNDUNG

Das Fischereiabkommen zwischen der Europdischen Union und dem Konigreich Marokko wurde nicht
verlingert, was dazu fiihrte, dass die im Rahmen dieses Abkommens ausgeiibten Tatigkeiten der Fische-
reiflotten zwangsweise eingestellt wurden.

Der Rat nahm Ende 2001 im Sinne des Kommissionsvorschlags (') ein Mafnahmenprogramm (?) an, das
die Aktionen, die im Rahmen der Interventionen der Strukturfonds in den von der Nichtverlingerung des
Fischereiabkommens mit Marokko betroffenen Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, ergdnzen soll. Diese
Aktion fallt also unter die Teilrubrik ,Strukturfonds® der Rubrik 2 ,strukturpolitische Maffnahmen® der
Finanziellen Vorausschau.

Die Ausgaben fiir diese Maflnahme betragen 197 Millionen EUR, von denen bereits 170 Millionen im
Haushaltsplan 2002 eingesetzt (Haushaltslinie B2-200) und durch Inanspruchnahme des Flexibilititsinstru-
ments finanziert wurden. Gemifl der gemeinsamen Stellungnahme des Parlaments, des Rates und der
Kommission vom 21. November 2001 (%) sollen die verbleibenden 27 Millionen EUR in den Haushaltsplan
2003 eingesetzt werden.

Die Kommission hat am 28. Mai 2002 ein ehrgeiziges Reformprogramm fiir die europiische Fischerei-
politik vorgeschlagen, um die Zukunft dieses Sektors zu sichern (¥). Diese Reform der Fischereipolitik wird
ernsthafte finanzielle Auswirkungen haben, da die Kosten fiir das Abwracken von Schiffen mit 712
Millionen EUR veranschlagt wurden. Angesichts der Finanzmittel, die die Mitgliedstaaten bereits im Rah-
men des FIAF fiir das Abwracken von Schiffen vorgesehen haben, und in der Annahme, dass die urspriing-
lich fiir Ausfuhr oder Joint Ventures vorgesehenen Betrdge fiur das Abwracken von Schiffen umprogram-
miert werden, schitzt die Kommission, dass im Zeitraum 2003—2006 zusitzlich 272 Millionen EUR fiir
Abwrackungsmafinahmen zur Verfigung gestellt werden miissen. Der Vorschlag geht daher mit einer
umfangreichen Umprogrammierung der im Rahmen der Strukturfonds verfiigbaren Mittel einher, die die
Mitgliedstaaten bei der Halbzeitiiberpriifung 2004 vornehmen sollen. Die Mitgliedstaaten sollten in der
Lage sein, 240 der fiir das Abwracken der Schiffe vorgesehenen 272 Millionen EUR umzuverteilen. Im
Licht des Zeitplans fir die Halbzeitiiberpriifung der Strukturfonds, die erst 2004 vorgenommen wird, ist
fur die Einleitung der Reform der Fischereipolitik 2003 ein zusitzlicher Betrag von 32 Millionen EUR
erforderlich. Diese 32 Millionen EUR sollen dazu verwendet werden, den Schiffseignern zusitzliche Anreize
fiir einen unverziiglichen Abbau der Uberkapazititen der Flotten zu bieten.

Gemdfl der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999 tber die Haushaltsdisziplin und die
Verbesserung des Haushaltsverfahrens lassen die Verpflichtungen im Zusammenhang mit den struktur-
politischen Mafnahmen keinen Spielraum innerhalb der Obergrenze der Rubrik 2 der Finanziellen Voraus-
schau. Die 27 Millionen EUR fiir die spanischen und portugiesischen Flotten, die von der Nichtverlinge-
rung des Abkommens mit Marokko betroffen sind, und die 32 Millionen EUR fir die zusitzliche Abwra-
ckungsmafinahme miissen daher innerhalb der Obergrenze der Rubrik 2 der Finanziellen Vorausschau
finanziert werden.

(") Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Forderung der Umstellung der Schiffe und der Fischer, die bis
1999 vom Fischereiabkommen mit Marokko abhingig waren (Dokument KOM(2001) 384 endg. vom 18. Juli 2001).

(%) Verordnung (EG) Nr. 2561/2001 des Rates vom 17. Dezember 2001 iiber die Forderung der Umstellung der Schiffe
und der Fischer, die bis 1999 vom Fischereiabkommen mit Marokko abhingig waren.

(®) Dok. SN 4641/01 iiber die Konzertierungssitzung im Rahmen der 2. Lesung des Haushaltsplans 2002.
(4 KOM(2002) 181, 186, 187, 190 vom 28. Mai 2002.
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Auflerdem wurde im HVE 2003 (') auf Schwierigkeiten im Bereich der Verwaltungsausgaben hingewiesen,
die darin bestehen, die notwendige Vorbereitung auf die Erweiterung zu finanzieren, sodass alle europii-
schen Organe/Einrichtungen ab 1. Januar 2004 das Funktionieren einer erweiterten Europdischen Union
mit 25 Mitgliedstaaten sowie die Anwendung des ,gemeinschaftlichen Besitzstands” sicherstellen kénnen.
Diese Ausgaben waren in Berlin bei den Diskussionen iiber die Finanziellen Vorausschau 2000—2006
nicht bedacht worden. Aus diesem Grund sieht sich die Kommission veranlasst, aufgrund der jiingsten
Schitzungen aller Organe/Einrichtungen im HVE eine Uberschreitung der Obergrenze der Rubrik 5 der
Finanziellen Vorausschau in Hohe von 65,814 Millionen EUR fiir zusitzliche Verwaltungsausgaben im
Zusammenhang mit den Vorbereitungen auf die Erweiterung vorzuschlagen. Diese Schitzungen wurden
vor Kurzem durch den zweiten Bericht iiber ,die Entwicklung der Rubrik V() aktualisiert, den die
Generalsekretariate der Organe/Einrichtungen auf die Aufforderung der Haushaltsbehorde (}) hin erstellt
und am 31. Mai 2002 iibermittelt haben. Gemif diesen neuen Vorausschitzungen diirfte die Rubrik 5 im
Jahr 2003 um 74,2 Millionen EUR iiberschritten werden.

In diesem Vorschlag wird von einem Fehlbetrag von 65,814 Millionen EUR (im HVE als Berechnungs-
grundlage einbezogen) ausgegangen. Der genaue Betrag wird unter Beriicksichtigung aller Moglichkeiten
fir eine Vorziehung der Ausgaben von 2003 auf 2002 und nach Ausschopfung aller Umschichtungs-
moglichkeiten innerhalb der Rubrik, einschlieflich zwischen den Institutionen, wie in der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung vorgesehen ist, festgelegt werden. Es sollen auch die Moglichkeiten von verstirkter
inter-institutioneller Zusammenarbeit und, nach einem entsprechenden Vorschlag der Kommission in Form
eines Berichtigungsschreibens, die Schaffung von Amtern, die fiir verschiedene Institutionen arbeiten weiter
untersucht werden. Die Haushaltsbehorde wird sodann im Besitz aller Elemente, einschlieflich der Aus-
fihrungsdaten fiir 2002, sein, um zu erortern und zu entscheiden. Je nach Bedarf wird der endgiiltige
Betrag, der vom Flexibilititsinstrument finanziert werden soll, bestitigt und die Verteilung iiber die Organe/
Einrichtungen und Ausgabenlinien werden somit im Laufe des Haushaltsverfahrens festgelegt.

Unter Nummer 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung ist die Inanspruchnahme des Flexibilitdtsinstru-
ments vorgeschen. Das Flexibilititsinstrument dient dazu, ,in einem gegebenen Haushaltsjahr und im
Rahmen der festgelegten Betrige (die jihrliche Obergrenze ist auf 200 Millionen EUR festgesetzt) genau
bestimmte Ausgaben zu finanzieren, die innerhalb der Obergrenze einer oder mehrerer Rubriken nicht
getitigt werden konnen“. Auch wenn in der Interinstitutionellen Vereinbarung festgelegt ist, dass ,das
Flexibilitdtsinstrument . .. in der Regel nicht fiir ein- und denselben Zweck in zwei aufeinanderfolgenden
Haushaltsjahren herangezogen werden (sollte)”, wird dennoch empfohlen, eine Ausnahme fiir die verblei-
benden 27 Millionen EUR zugunsten der spanischen und portugiesischen Fischereiflotten vorzusehen; diese
Finanzierung im Jahr 2003 wurde in der gemeinsamen Stellungnahme vom November 2001 vereinbart
und sollte wie im Haushaltsjahr 2002 unter Rubrik 2 fortgefithrt werden.

Die Kommission schldgt daher vor, das Flexibilitdtsinstrument in Anspruch zu nehmen, um die spezifische
Aktion fiir die Umstellung der spanischen und portugiesischen Flotten, die Sofortmafinahme der Gemein-
schaft fiir das Abwracken der Fischereifahrzeuge sowie die Uberschreitung der Obergrenze fiir Verwal-
tungsausgaben, die fur die Vorbereitung der Organe/Einrichtungen auf die Erweiterung erforderlich sind, zu
finanzieren.

() SEK(2002) 464 vom 30.4.2002.

(®) Schreiben von Herrn O'Sullivan an Frau Rodriguez Herrer und Herrn Wynn vom 31. Mai 2002, Ref. D (2002)
100187 und PBDGBUDG/100188.

(}) Gemeinsames Schreiben von Frau Rodriguez Herrer und Herrn Wynn vom 20. Marz 2002 (Ref. 302878).

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 6. Mai
1999 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der
Kommission tiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung
des Haushaltsverfahrens (1), insbesondere auf Nummer 24,

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission,

() ABL C 172 vom 18.6.1999, S. 1.

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Da das Fischereiabkommen zwischen der Europiischen
Union und dem Konigreich Marokko nicht verlingert wor-
den ist, wurde eine spezifische Aktion fiir die Umstellung
der spanischen und portugiesischen Flotten im Betrag von
197 Millionen EUR beschlossen. Am 21. und 22. November
2001 stimmte die Haushaltsbehorde auf der Konzertie-
rungssitzung zwischen dem Rat und einer Delegation des
Europdischen Parlaments, an der die Kommission teil-
genommen hat, zu, von diesem Gesamtbetrag 27 Millionen
EUR in den Haushaltsplan 2003 einzusetzen.
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(2) Gemidfl den Vorschligen der Kommission vom 28. Mai
2002 fiir eine Reform der gemeinsamen Fischereipolitik
zur Sicherung der Zukunft dieses Sektors und insbesondere
fir die Sofortmafnahme der Gemeinschaft fur das Abwra-
cken von Fischereifahrzeugen im Jahr 2003 ist die Verrin-
gerung der Fangkapazititen durch das Abwracken von
Schiffen notwendig. Das Finanzinstrument fiir die Ausrich-
tung der Fischerei (FIAF) wird umprogrammiert; und es ist
notwendig, zur Flankierung und Férderung dieser Maffnah-
men fiir 2003 eine zusitzliche Malnahme im Betrag von
32 Millionen EUR vorzusehen.

(3) Die Aktionen fiir die Umstellung der spanischen und por-
tugiesischen Fischereiflotten und fiir das Abwracken von
Schiffen fallen unter die Rubrik 2 ,strukturpolitische Maf3-
nahmen*, Teilrubrik ,Strukturfonds“ der Finanziellen Vo-
rausschau.

(4) Gemifl Nummer 12 Absatz 2 der Interinstitutionellen Ver-
einbarung uiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung
des Haushaltsverfahrens lassen die Mittelausstattungen, die
fur alle unter die Rubrik 2 ,strukturpolitische Malnahmen*
der Finanziellen Vorausschau fallenden Aktionen vorzuse-
hen sind, keinen Spielraum mehr. Aus diesem Grund ist es
notwendig, das Flexibilititsinstrument zur Deckung dieser
Ausgaben in Anspruch zu nehmen.

—
2l
~

Insbesondere fiir die Malnahme zur Umstellung der spa-
nischen und portugiesischen Fischereiflotten ist es ange-
messen, eine Ausnahme von der allgemeinen Regel der
Interinstitutionellen Vereinbarung zu machen, die vorsieht,
dass ,das Flexibilitdtsinstrument ... in der Regel nicht fiir
ein- und denselben Zweck in zwei aufeinanderfolgenden
Haushaltsjahren herangezogen werden (sollte)“.

(6) 2003 miissen die Gemeinschaftsorgane/-einrichtungen Aus-
gaben fiir die wirksame Vorbereitung der Verwaltung auf
die Erweiterung und die Anwendung des ,gemeinschaftli-
chen Besitzstandes* in zehn neuen Mitgliedstaaten finanzie-
ren, damit ab 1. Januar 2004 das reibungslose Funktionie-
ren einer erweiterten Europdischen Union sichergestellt
werden kann.

—
~
-

Diese Ausgaben im Zusammenhang mit der Erweiterung
sind in der Rubrik 5 der Finanziellen Vorausschau nicht
erfasst. Daher sollte das Flexibilititsinstrument zur Deckung
dieser Ausgaben in Anspruch genommen werden. Die Ge-

meinschaftsorgane/-einrichtungen beabsichtigen, den tat-
sdchlichen Bedarf fiir 2003 im Herbst zu priifen; dabei
werden sie die Ausfihrung der Mittel im Haushaltsjahr
2002 und die Moglichkeiten fiir die Vorziehung einiger
urspriinglich fiir 2003 geplanten Ausgaben beriicksichtigen
sowie die Umschichtung der Mittel innerhalb und zwischen
den Organen/Einrichtungen und alle Moglichkeiten einer
interinstitutionellen Zusammenarbeit priifen. Die Haus-
haltsbehérde wird dann beschliefen, fiir welchen Betrag
und welche Haushaltslinien das Flexibilititsinstrument in
Anspruch zu nehmen ist —

BESCHLIESSEN:

Artikel 1

Im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union
fir das Haushaltsjahr 2003 (nachstehend ,der Haushaltsplan
2003 genannt) wird das Flexibilitdtsinstrument in Hohe von
124,814 Millionen EUR fiir Verpflichtungsermichtigungen in
Anspruch genommen.

Von diesem Betrag werden

a) 27 Millionen EUR fiir die Finanzierung der unter die Rubrik
2 strukturpolitische Mafnahmen“ der Finanziellen Voraus-
schau, Haushaltslinie B2-200 im Haushaltsplan 2003, fallen-
den gezielten Mafnahme zur Forderung der Umstellung der
Schiffe und der Fischer, die bis 1999 vom Fischereiabkom-
men mit Marokko abhingig waren, verwendet.

b) 32 Millionen EUR fiir die Finanzierung von zusitzlichen
Mafinahmen fir das Abwracken der Fischereifahrzeuge im
Rahmen der Reform der gemeinsamen Fischereipolitik ver-
wendet; die unter die mit Berichtigungsschreiben zum Haus-
haltsplans 2003 neu zu schaffende Haushaltslinie B2-201
fallen.

c¢) [65,814 Millionen EUR] fiir die Verwaltungsausgaben der
Gemeinschaftsorgane/-einrichtungen fiir die Vorbereitung
auf die Erweiterung gemdfs der als Anhang beigefiigten Ver-
teilung zugewiesen.

Artikel 2

Dieser Beschluss wird zeitgleich mit dem Haushaltsplan 2003
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht.



C 20 E[66

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

28.1.2003

Verteilung der [65,814 Millionen EUR] fiir die Vorbereitung der Erweiterung auf die verschiedenen Gemein-
schaftsorgane/-einrichtungen

ANHANG

Einzelplan

Organ/Einrichtung

Haushaltslinie

Bezeichnung

Betrag

Einzelplan I RAT
Einzelplan III Kommission
Einzelplan IV Rechnungshof
Einzelplan VI WSA

Einzelplan VII

Ausschuss der Regionen

Insgesamt




