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Kernpunkte
Strategieprozef

Nach der Konferenz von Kyoto geht es fiir die Europdische Union jetzt darum, eine
»otrategie nach Kyoto* zu entwickeln, mit der sie ihre Verpflichtungen aus dem
Protokoll erfiillen kann. Der Kommission liegen noch nicht alle Elemente fiir eine
detaillierte Implementierungsstrategie vor. Die vorliegende Mitteilung ist daher eine
erste Analyse dazu, wie eine solche Strategie gestaltet sein sollte.

Eine umfassende Strategie mufl sidmtliche Bestimmungen des Protokolls
beriicksichtigen, auch diejenigen, die noch der Prizisierung bediirfen, darunter
insbesondere die sogenannten flexiblen Mechanismen. In die Untersuchung sind alle
Sektoren der EU-Wirtschaft, die Bereiche mit angenommenem Handlungsbedarf
sowie auch die internationale Dimension einzubeziehen.

Um diese Strategie zu entwickeln, miissen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
in einem interaktiven ProzeB} einen Gemeinschaftsrahmen errichten, in dem sie ihre
jeweiligen Strategien koordinieren, Daten austauschen, die erreichten Fortschritte
feststellen und die Bereiche benennen koénnen, in denen mit Blick auf die
eingegangenen Verpflichtungen Handlungsbedarf besteht. Ein wichtiger erster Schritt
ist dabei eine Verstandigung iiber die Hauptkriterien, denen die EU-Strategie geniigen
muf.

Implementierung - Gemeinsame Verantwortung

Die Hauptverantwortung fiir die Erfiillung des Reduktionsziels von Kyoto liegt bei-
den Mitgliedstaaten. Die Gemeinschaft, die neben den Mitgliedstaaten
Unterzeichnerin des Protokolls und kiinftige Vertragspartei ist, hat die Verantwortung
sicherzustellen, dafl die Mallnahmen der Mitgliedstaaten in Einklang mit dem Vertrag
stehen und daf} diese ihren Verpflichtungen aus dem Protokoll nachkommen. Ihr
kommt eine wichtige Rolle auch bei der Ergénzung, Verstirkung und Unterstiitzung
der Mafinahmen der Mitgliedstaaten durch gemeinsame und koordinierte Politiken
und Mafinahmen zu.

Ein moglicher Weg zur Erfiillung des Gesamtziels wére die Entwicklung
kostengiinstiger Politiken und Maflnahmen fiir alle Sektoren und Gase. Richtwerte fiir
die einzelnen Sektoren und Gase, abgeleitet aus der Kombination der
kostengiinstigsten ~Politken und MaBnahmen, konnten dabei helfen, die
Verantwortung fiir die einzelnen Sektoren zu definieren und damit einen niitzlichen
Mafstab fiir die Kontrolle der jeweils erreichten Fortschritte und die Mobilisierung
politischen Handelns liefern.

Im Hinblick auf die Flexibilititsregelungen wiirde ein solcher Ansatz auch die
Festsetzung des Anteils an den Gesamtemissionen erleichtern, mit dem ,,gehandelt*
werden kann - sofern private juristische personer zur Teilnahme am Handel mit
Emissionsrechten zugelassen werden. In jedem Fall - und darauf verweist die



Kommission in ihrer Mitteilung an den Gipfel von Cardiff zur Einbeziehung der
Umweltbelange in die EU-Politik - ist es erforderlich, Belange des Klimaschutzes in
die sektoralen Politiken aufzunehmen.

Aus diesem Grunde muB der EU bekannt sein, welche MaBnahmen die
Mitgliedstaaten zur Erfiillung ihres jeweiligen Ziels zu treffen gedenken und wie sie
diese einsetzen wollen. Die Gemeinschaft kann dazu ihren Beitrag leisten.

Flexible Mechanismen

Die flexiblen Mechanismen konnen einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die
Verpflichtungen kostengiinstiger zu erfiillen, um so die Wettbewerbsfihigkeit der EU-
Industrie sichern. Das Vorhandensein der ,,EG-Bubble“-Bestimmung hindert die
Gemeinschaft nicht an einer uneingeschriankten Teilnahme an einem internationalen
Trading. Die besondere Gemeinschaftsdimension kann vielmehr die Annahme
weiterer Regeln und Leitlinien im Hinblick auf den Binnenmarkt, staatliche Beihilfen
und das geltende Umweltrecht erforderlich machen. Ein EG-weites Konzept zum
Handel mit Emissionsrechten koénnte auch die verwaltungstechnische
Implementierung des Systems erleichtern und neue Handelshindernisse vermeiden.

In Buenos Aires sollten sich die Austrengungen auf die Mindestanforderungen
konzentrieren, die eine Vertragspartei oder eine private Einheit erflillen mufl, um am
internationalen Trading teilnehmen zu kénnen. Diese Regeln, insbesondere diejenigen
zur Feststellung des Erfiillungsstandes, sollten streng genug sein, um sicherzustellen,
daf} die Umweltziele des Protokolls erreicht werden, und einfach genug, um unnétige
Belastungen zu vermeiden. Da das Ergebnis der internationalen Vereinbarungen den
Handlungsspielraum der Gemeinschaft bestimmen wird, mufl die Gemeinschaft
versuchen, auf die Regeln und Modalititen der flexiblen Mechanismen konstruktiv
Einflufl zu nehmen.

Der Mangel an Erfahrungen mit einem mehrere Lander umfassenden Handel mit
Emissionsrechten und die Unsicherheiten hinsichtlich der Emissionen einiger Gase
und hinsichtlich einiger Quellen sprechen fiir ein schrittweises Vorgehen. Dariiber
hinaus ist das Wort ,,supplemental (zusitzlich), wie es im Protokoll im Hinblick auf
den Beitrag aus den flexiblen Mechanismen verwendet wird, definierungsbediirftig.

,Joint Implementation” (gemeinsam umzusetzende Projekte) und der ,,Clean-
Development-Mechanismus* kénnen beide einen wertvollen Beitrag zur Erfiillung der
Gemeinschaftsziele leisten, doch sollten ihre Regeln und Modalititen im Einklang mit
den Regeln und Modalitéten fiir das Trading stehen - sowohl auf Gemeinschafts- wie
auf internationaler Ebene - und deren Umweltwirksamkeit gewéhrleisten.

Monitoring

Das Beobachtungssystem der Gemeinschaft muB gestirkt werden, damit es einen
Rahmen fiir die Kontrolle der Fortschritte sowie fiir regelméBige Bewertungen und
Vergleiche zwischen den Beteiligten abgeben kann, die sicherstellen sollen, dafl die
EU ihre Verpflichtungen erfiillt. Es ist dariiber hinaus fiir den Einsatz der flexiblen



Mechanismen von Bedeutung. Ein derartiges System wird eine sehr viel stirkere
Beteiligung der Gemeinschaft erforderlich machen, da es zu gewihrleisten hat, daB
die Gemeinschaft ihr eigenes Ziel erfiillt, aber auch daB innerhalb der Gemeinschaft
gleiche Bedingungen gegeben sind.

Aupendimension

Die EU muB} ihren Dialog mit anderen Vertragsparteien intensivieren, um die
Ratifizierung des Protokolls zu sichern. Von besonderer Bedeutung wird dabei die
Entwicklung einer EU-Position zur Einbeziehung der Entwicklungslinder und zu
einer moglichen Ubernahme freiwilliger ~ Verpflichtungen  seitens  der
fortgeschrittensten unter diesen Liandern sein.

Die ndichsten Schritte

Bevor eine wirksame EU-Strategie nach Kyoto erstellt werden kann, ist eine Reihe
wichtiger Fragen zu l6sen.

Der Rat wird daher ersucht,

o die Hauptkriterien fiir die Beurteilung einer EU-Klimaschutzstrategie zu
bestiitigen;

e zu priifen, ob sektorale Richtwerte auf Gemeinschaftsebene in einer
wStrategie nach Kyoto* eine signifikante Rolle spielen sollen;

e die in dieser Mitteilung herausgestellten Bereiche als Bereiche mit
Handlungsbedarf zZu bestitigen und die erforderlichen
Gemeinschaftsmanahmen anzunehmen, beginnend mit denjenigen, fiir die
bereits Vorschlige der Kommission vorliegen, und die Notwendigkeit der
Verabschiedung nationaler MaBlinahmen anzuerkennen;

o die schrittweise und koordinierte Einfiihrung der flexiblen Mechanismen
innerhalb der Gemeinschaft zu bestitigen;

e das Ziel einer allmiihlichen Einbeziechung juristische Personen zu bestitigen
und dariiber hinaus zu bekriftigen, dafl - angesichts der notwendigen
Beachtung des Gemeinschaftsrechts bei nationaler Nutzung der flexiblen
Mechanismen - ein Gemeinschaftsrahmen zum Schutz des Binnenmarktes
wiinschenswert wiire;

o der Feststellung seine Zustimmung zu geben, daBl die Definition von
»wsupplemental®“ (zusiitzlich) Implikationen fiir die Kosteneffizienz der EU-
Gesamtstrategie hat; :

¢ die Notwendigkeit einer betriichtlichen Stirkung des Beobachtungssystems
der Gemeinschaft sowohl zur Feststellung des Erfiillungsstandes der
Verpflichtungen als auch mit Blick auf die Anwendung der flexiblen
Mechanismen zu bestiitigen;



e die in dieser Mitteilung iiber die AuBendimension der EU-Strategie
umrissenen Punkte als Grundlage fiir die Formulierung der EU-
Verhandlungsposition in Buenos Aires zu bestiitigen;

e die in diesem Dokument fiir einen verstirkten Dialog mit Drittlindern
gesetzten Prioritiiten zu bestiitigen.

Fiir die Entwicklung einer EU-Klimaschutzstrategie gelten folgende Eckdaten:
o Ende 1998: Die Mitgliedstaaten informieren iiber ihre jeweiligen Strategien und
geben an, was sie von der Gemeinschaft erwarten;

e 1. Halbjahr 1999: Zweite Mitteilung der Kommission zu einer EU-
Klimaschutzstrategie.



¢ 1. Einleitung

Die Kommission hat im Oktober 1997 eine Mitteilung ,,Klima&'nderungén: Das

Konzept der EU fiir Kyoto“l vorgelegt, die dann als Grundlage fiir die
Verhandlungsposition der Europédischen Union (EU) in Kyoto diente. Die Analyse
zeigte, daB eine Reduktion eines , Korbes* aus drei Gasen - Kohlendioxid (CO,),
Methan (CH,) und Distickstoffoxid (N,0) - um 15% gegeniiber dem Niveau von 1990
technisch moglich und wirtschaftlich vertretbar ist, wenn andere Industrieldnder
vergleichbare Anstrengungen unternehmen.

In ihrer Mitteilung vom Oktober 1997 hat die Kommission angekiindigt, da sie nach
Abschluf} der Konferenz von Kyoto eine detailliertere Klimaschutzstrategie auf der
Basis einer umfassenden Analyse der einschlidgigen Elemente erarbeiten wird. Die
vorliegende Mitteilung soll dazu beitragen, die Grundlage fiir die Entwicklung einer
wirksamen Klimaschutzpolitik zu legen. Unter Beriicksichtigung des Klimaprotokolls
von Kyoto behandelt sie die wichtigsten Elemente einer EU-Strategie zur Umsetzung
der eingegangenen Verpflichtungen wie auch die Auflendimension einer solchen
Strategie.

1.1 Die Auswirkungen von Kyoto

Die EU konnte in Kyoto eine Anzahl ihrer Verhandlungsziele erreichen, insbesondere
die Ubernahme rechtsverbindlicher Ziele seitens ihrer Hauptwettbewerber und
Handelspartner, die mit den von der EU selbst eingegangenen Verpflichtungen
vergleichbar sind. Dadurch wurde sichergestellt, da3 die Wettbewerbsfihigkeit der
Gemeinschaft - ein Hauptanliegen - bewahrt wird. Auf einigen wichtigen Gebieten

jedoch enthilt der endgiiltige Text des in Kyoto vereinbarten Protokolls2 eine Anzahl
von Bestimmungen, so vor allem zu den sogenannten flexiblen Mechanismen, die
nicht Bestandteil des EU-Konzepts in Kyoto waren. Alle diese Elemente und ihre
moglichen Implikationen miissen in eine EU-Strategie nach Kyoto eingehen. Dabei
verdienen folgende Elemente besondere Aufmerksamkeit:

® Die Reduktionsziele der Européischen Gemeinschaft (EG) und der Mitgliedstaaten
wie auch die der anderen Industrielinder sind nach dem Protokoll
rechtsverbindlich, wihrend die Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
(UN-FCCC) keine rechtlich bindenden Verpflichtungen fiir die Vertragsstaaten
enthielt, die Emissionen tatsidchlich auf das Niveau von 1990 zuriickzufiihren3.

I KOM(97) 481 endg. vom 01.10.1997

2 Vgl. das kommissionsinterne Arbeitspapier « An Analysis of the Kyoto Protocol » - Sec(1998) 467
vom 13.03.98

3 Allerdings ist die EG eine - wenngleich nicht rechtsverbindliche - Verpflichtung eingegangen, die
CO,-Emissionen in der Gemeinschaft als Ganzes bis zum Jahre 2000 auf dem Niveau von 1990 zu
stabilisieren. Dies ging iiber die Verpflichtungen im Rahmen der UN-FCCC hinaus.



¢ Die Verpflichtungen der EG und ihrer Mitgliedstaaten werden auf einen ,,Korb*
aus sechs anstelle von drei Gasen erweitert. Bei den drei zusitzlich
aufgenommenen (industriell gefertigten) Gasen handelt es sich um
wasserstoffhaltige Fluorkohlenwasserstoffe (FKW), perfluorierte
Kohlenwasserstoffe und Schwefelhexafluorid (SF,). Fiir die Reduktion der
Emission dieser drei Gase kann als Basisjahr entweder 1990 oder 1995 gewihit
werden. AuBerdem enthélt das Protokoll Bestimmungen zu den sogenannten
Senken (die allerdings noch umstritten sind und weiterer detaillierter
Untersuchungen bediirfen), die im Prinzip das Aufrechnen von Emissionen der
Vertragsparteien gegen die Bindung von Kohlenstoff durch Wilder und
landwirtschaftliche Flidchen zulassen wiirden. ,

. Die EG und die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, die Emissionen dieses
,,Korbes“ aus sechs Gasen bis zum Zeitraum 2008-2012 statt bis zu einem festen
Zeitpunkt (z.B. 2010) gegeniiber 1990 um 8% zu reduzieren. Bis zum Jahre 2005
miissen nachweisbare Fortschritte erreicht worden sein.

¢ Eine fiir die EU ganz wesentliche Bestimmung des Protokolls ist Artikel 4, der es
der EG und den Mitgliedstaaten erlaubt, ihre Reduktionsverpflichtungen
gemeinsam (als sogenannte ,,EG-Bubble) iiber unterschiedliche Ziele der
einzelnen Mitgliedstaaten zu erfiillen (Lastenteilung). Die Einzelheiten dieser
Lastenteilung sind bei der Ratifizierung mitzuteilen und werden praktisch fiir den
ersten Zielzeitraum (2008-2012) eingefroren. Sowohl die Gemeinschaft als auch
die Mitgliedstaaten haben rechtsverbindliche Ziele und sind gemeinsam fiir die
Erreichung dieser Ziele verantwortlich. Werden diese Ziele erreicht, hat die EG
ihre Verpflichtung erfiillt. Erfiillen die Mitgliedstaaten die auf sie zusammen
entfallenden Verpflichtungen nicht, bedeutete dies auch eine Nicht-Erfiillung der
Verpflichtungen seitens der EG. Vor diesem Hintergrund sollte die EG durch
Bereitstellung des Implementierungsrahmens eine wichtige Rolle spielen und
dadurch die Erfiillung der Ziele der EG wie auch der Mitgliedstaaten erleichtern.

e Das Protokoll enthdlt Bestimmungen zu einer Anzahl sogenannter flexibler
Mechanismen - Handel mit Emissionsrechten, Durchfiihrung gemeinsamer
Projekte (,,Joint Implementation*) zwischen Annex-I-Staaten, Clean-Development-
Mechanismus -, zu denen Einzelheiten noch erarbeitet werden miissen, die aber bei
der Erfiillung der in Kyoto vereinbarten Ziele eine wichtige Rolle spielen kénnten.

e Das Protokoll sieht auch eine verstirkte Berichterstattung und die Entwicklung
eines strengen Systems zur Uberwachung des Erfiillungsstandes vor, das im
Hinblick auf das zwischen der EG und den Mitgliedstaaten erforderliche
Zusammenspiel die Entwicklung einer EU-Strategie in hohem Mafle beeinflussen
wird.

1.2 Entwicklung eines Prozesses zur Erarbeitung einer
Implementierungsstrategie

Die vorliegende Mitteilung hat das Ziel, einen interaktiven Prozefl zur Erarbeitung
einer ,,Strategie nach Kyoto* in Gang zu setzen, in deren Rahmen die Mitgliedstaaten
wie auch die Gemeinschaft ihren Verpflichtungen aus dem Protokoll von Kyoto-auf
koordinierte und wirksame Weise nachkommen konnen. Fiir die Implementierung
sollte die EG den Rahmen setzen, um zu gewihrleisten, daf3 sich die nationalen und



die gemeinschaftlichen Maflnahmen im Sinne einer wirksamen Klimaschutzpolitik
wechselseitig verstirken. Dieser Proze8 mufl sowohl die innergemeinschaftlichen
Politiken und Mafinahmen als auch die international einzusetzenden flexiblen
Mechanismen umfassen, da beide einen Beitrag zur Zielerfiillung leisten.

In der Praxis erfordert dieser ProzeB, daB innerhalb eines von der Gemeinschaft

gesetzten Rahmens

e die Mitgliedstaaten der Kommission detaillierte Informationen dariiber vorlegen
miissen, wie sie ihren jeweiligen Verpflichtungen nachkommen wollen und
welchen Beitrag sie von der Gemeinschaft erwarten;

e die Kommission die laufenden Analysen? in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten mit dem Ziel vorantreiben sollte, die Ergebnisse ihrer in letzter
Zeit vorgelegten Mitteilungen zu Grundsatzfragen im Zusammenhang mit den
Klimainderungen zu aktualisieren und zu erweitern;

e die Gemeinschaft sich auf die Entwicklung einer gemeinsamen EU-Position
sowohl zur internationalen als auch zur innergemeinschaftlichen Dimension einer
Anzahl wichtiger noch zu 16sender Fragen verstdndigen sollte, dabei vor allem zu
den flexiblen Mechanismen und den Senken;

® cin aktives Emissionsmonitoring durchgefiihrt werden sollte, um sicherzustellen,
daB alle Akteure innerhalb der EU bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen ,,auf
Kurs* sind.

Auf der Basis all dieser Elemente wird die Kommission in Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten eine umfassende Klimaschutzstrategie entwickeln, iiber die eine
Verstindigung noch vor der Ratifizierung des Protokolls erforderlich ist. Zentraler
Punkt dieser Strategie 1st die ziigige Annahme der vorliegenden
Kommissionsvorschlige, die zur Erfiillung der Ziele wie zur Entwicklung neuer
Politiken und MaBBnahmen beitragen.

2. Elemente einer EU-Implementierungsstrategie
2.1 Hauptkriterien

Eine umfassende EU-Klimaschutzstrategie nach Kyoto muf3 einer Reihe wichtiger
Kriterien geniigen. Dazu gehdren:

Umweltwirksamkeit: Ein wichtiges Kriterium ist, ob die Strategie die Realisierung der
fir die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft rechtsverbindlich festgesetzten
Reduktionsziele bis zum festgesetzten Zielzeitraum gewdhrleistet. Auflerdem miiflite
sie zu gewissen nachweisbaren Fortschritten schon bis zum Jahre 2005 fiihren und
auch den Zeitraum nach 2012 in die Uberlegungen einbeziehen, in dem weitere

4 Die Kommission erwartet bis Ende Juni 1998 neue konsolidierte Daten zu den
Treibhausgasemissionen fiir den Zeitraum 1990-95, schliissige Hochrechnungen fiir 2000 und 2010
sowie die Ergebnisse mehrerer Modellversuche. Anhand dieser Daten soll gepriift werden, was
passieren kénnte, wenn keine zusitzlichen Anstrengungen unternommen werden, d.h. wenn nach dem
,.JBusiness-as-usual“-Szenario verfahren wird. Die Ergebnisse dieser Priifung werden dann ein
robusteres und mit groBerer Autoritit versehenes Urteil zu den MaBnahmenpaketen und deren
Implikationen fiir die Wirtschaft erlauben als dies anhand der friiheren Mitteilungen méglich war.
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substantielle Emissionsreduktionen erforderlich sein werden. Angesichts des globalen
Charakters des Problems ist eine Umweltwirksamkeit auch von der Mitwirkung
anderer Lander abhingig, die verbindliche Verpflichtungen eingegangen sind.

Kosteneffizienz: Dieses Element ist fiir die wirtschaftliche und politische Akzeptanz
einer Strategie von Bedeutung. Eine Kosteneffizienz-Analyse miifite kostengiinstige
Mafnahmen aufzeigen und dabei auch sekundire Umwelteffekte wie eine Minderung
der lokalen und regionalen Belastung, sonstige Effekte (Beschiftigung) sowie die
langfristigen Kosten und den langfristigen Nutzen von Klimaschutzmafnahmen
einbeziehen. Ebenso zu beriicksichtigen sind die mit der Umsetzung der Mafinahmen
verbundenen administrativen Kosten.

Faire Lastenteilung und politische Akzeptanz: Die mit der Erfiillung des EG-
Reduktionsziels verbundene Gesamtlast mufl fair auf alle Mitgliedstaaten verteilt
werden. Dabei darf auch nicht libersehen werden, dal im Ergebnis einige Sektoren
und Regionen der Gemeinschaft moglicherweise gravierende Verinderungen zu
bewiltigen haben werden.

Anpassungsfihigkeit: Neue und unvorhergesehene Entwicklungen kénnen zu einer
anderen Beurteilung klimapolitischer Mainahmen und zu einer anderen Einschitzung
von Fortschritten bei der Zielerfiillung fiihren. Deshalb miissen in die Strategie
Mechanismen zur Anpassung der Malnahmen an neue Gegebenheiten eingebaut
werden.

Volistindigkeit der Erfassung: Alle Wirtschaftssektoren und alle politischen Akteure
tragen fiir die Erfiillung der klimapolitischen Ziele eine gemeinsame Verantwortung
und sollten ihren Beitrag dazu leisten. Da die einzelnen Sektoren sehr unterschiedlich
strukturiert sind, bedeutet dies, dal ein breites Spektrum zweckgerichteter
Instrumente bereitstehen muf.

Kompatibilitdt: Durch die Verankerung des Prinzips der nachhaltigen Entwicklung in
den Gemeinschaftspolitiken wird sichergestellt, dal eine EU-Klimaschutzstrategie mit
diesen Politiken und den zu ihrer Umsetzung eingesetzten Instrumenten kompatibel
ist.

Innergemeinschaftliche Mafinahmen: Die Gemeinschaft sollte thr Reduktionsziel von
8 % bis 2008-2012 (Basisjahr: 1990) im wesentlichen iiber innergemeinschaftliche -
d.h. nationale sowie von der EG koordinierte und gemeinsame - Politiken und
MaBnahmen erreichen. Der Rat hat diese Linie auf der Sitzung der Umweltminister
im Mirz 1998 bekriftigt.

Die Rolle der Gemeinschaft im Prozef3 der Erarbeitung der Strategie

Nach dem Subsidiarititsprinzip sollen Klimaschutzmafinahmen auf der geeigneten
Ebene getroffen werden. Dabei fillt den Mitgliedstaaten eine wichtige Rolle zu, da sie
fiir die Erfiillung ihrer eigenen Ziele innerhalb der vereinbarten Lastenteilung, die bei
der Ratifizierung durch die. EG mitgeteilt werden miissen, jeweils selbst
verantwortlich sind. Allerdings ist es aus Griinden der Existenz eines
Gemeinschaftszieles, der Integration der europdischen Wirtschaft und der
notwendigen Chancengleichheit erforderlich, da MafBnahmen auch auf
Gemeinschaftsebene getroffen werden. Die Gemeinschaft muB3
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einen kohirenten strategischen Gemeinschaftsrahmen bereitstellen, in dem die

EU-Strategie nach Kyoto geformt und abgestimmt werden kann;

® gemeinsame und koordinierte MaBinahmen treffen, mit denen die Initiativen der
Mitgliedstaaten unterstiitzt und ergédnzt werden;

® als Forum des Erfahrungsaustauschs und der Koordinierung der von den
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene getroffenen politischen Mafinahmen
fungieren,;

e cine kohirente Position zur Nutzung aller Instrumente, dabei insbesondere zu den

flexiblen Mechanismen und deren Kompatibilitit mit dem Binnenmarkt,

sicherstellen;

e die Fortschritte bei der Zielerfiillung aktiv kontrollieren und einen entsprechenden
Informationsriicklauf {iber Fortschritte oder Mangel an Fortschritten bei der
Zielerfiilllung durch die Mitgliedstaaten, Sektoren und anderen Beteiligten
organisieren. ‘

Der Rat wird ersucht, diese Hauptkriterien fiir die Beurteilung einer
EU-Klimaschutzstrategie zu bestiitigen.

2.2 Umfassender Ansatz fiir die Politiken und Mallnahmen

Die Kommission untersucht auf der Grundlage der gingigen Annahmen zu den
Wachstumsraten bei den Emissionen und der derzeitigen Politiken und Mallnahmen,
welche Aufwendungen erforderlich sein werden, um die Emissionen von dem
,,.Business-as-usual“- Szenario auf das nach dem Protokoll zulidssige Niveau
zuriickzuflihren. Diese Untersuchung wird derzeit auf die drei neuen, industriell
gefertigten Gase ausgedehnt und durch neuere Daten zu CH, und N,0 erginzt. Nach
einer ersten Analyse der Kommission geht es bei der Realisierung des der EG im
Protokoll gestellten Reduktionszieles um ein geschitztes Volumen von 550 bis 600
Mio. t CO,-Aquivalent.5 :

Wesentlich ist, daf sich die Strategie der EU auf eine umfassende Untersuchung der
Frage stiitzen kann, wie dieses Volumen zeitgerecht zu realisieren ist. In diese
Untersuchung miissen alle Elemente des Protokolls von Kyoto — die Héhe der
Reduktionsziele, die sechs Gase, die Senken und die flexiblen Mechanismen -
eingehen. Sie muf sich auf alle Sektoren der Wirtschaft erstrecken und die politischen
Optionen, die den Mitgliedstaaten wie der EG zur Verfiigung stehen, einbeziehen. Der
Rat der Energieminister hat auf seiner Sitzung im Mai die Notwendigkeit einer
gemeinsamen Analyse der wirtschaftlichen Auswirkungen einer Reduzierung der

5 Die Verwendung des CO,-Aquivalents macht die Treibhausgase aus dem Sechs-Gase-Ziel iiber das
globale Wirmepotential (GWP) der einzelnen Gase vergleichbar. Das GWP gibt einen Hinweis auf das
Strahlungspotential jedes Gases. CO, hat einen GWP-Wert von 1, wihrend die GWP-Werte fiir Methan
und Distickstoffoxid bei einem Zeithorizont von 100 Jahren bei 21 bzw. 310 liegen.
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Treibhausgasemissionen sowie einer Einschitzung des Spielraumes fiir
kostengiinstige Emissionsreduktionen bei der Erzeugung und beim Verbrauch von
Energie anerkannt.

2.2.1 Analyse nach Gasen

Fiir die Wahl zwischen verschiedenen politischen Optionen ist eine Analyse nach
Gasen von Nutzen. Tatséchlich haben eine Anzahl von Mitgliedstaaten diesen Ansatz
bei der Entwicklung ihrer eigenen Klimaschutzstrategien verwendet. Nachstehend
wird ein kurzer Uberblick iiber die vorhandenen politischen Optionen gegeben.

Kohlendioxid

CO, ist das bei weitem wichtigste und am eingehendsten untersuchte Treibhausgas.
Bei einer Gewichtung der sechs Gase nach ihrem GWP-Wert sind die Emissionen
dieses Gases zu etwa 80% an der Umweltbelastung beteiligt. Sie stammen vor allem
aus dem Energieverbrauch und der Herstellung von Brennstoffen auf fossiler Basis.
Eine eingehende Untersuchung der klimapolitischen Fragen im Zusammenhang mit
den CO, -Emissionen findet sich in der Mitteilung ,,Klimainderungen: Das Konzept
der EU fiir Kyoto®.

Senken

Im Kyoto-Protokoll heiflt es, dal die sogenannten Senken - darunter Wilder und
landwirtschaftliche Béden - auf das jeweils zu erreichende Ziel angerechnet werden
konnen. Im ersten Zielzeitraum ist eine Anrechnung der Kohlenstoftbindung durch
Senken auf Aufforstungen, Wiederaufforstungen und Entwaldungen beschrinkt. In
diese Richtung geht auch die vorgeschlagene Verordnung zur Entwicklung des
lindlichen Raumes im Rahmen der Agenda 2000, in der ausdriicklich anerkannt wird,
daf} forstwirtschaftliche MaBinahmen im Zusammenhang mit den Klimadnderungen
gesehen werden sollten. Um eine solide Basis fiir die Entwicklung genauer Methoden
zur Quantifizierung und Verifizierung der Senken zu haben, miissen wissenschaftliche
Untersuchungen vorgenommen werden. Hier sind weitere Arbeiten des Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) erforderlich, um die im Protokoll
genannten wie auch andere Kategorien zu definieren. Weitere Mafinahmen zu den
Senken Kkonnen erst vorgeschlagen werden, wenn die Ergebnisse dieser
Untersuchungen vorliegen. Das EG-Forschungsprogramm Umwelt und Klima leistet
einen bedeutsamen Beitrag zur internationalen Forschung, auf die sich das IPCC bei
seinen Ergebnissen, SchluBfolgerungen und Bewertungen stiitzt. Im Fiinften FTE-
Rahmenprogramm wird die Forschung zum Kohlenstoffzyklus bzw. zur Methodik
und zur Verifizierung von Senken fortgefiihrt und weiter intensiviert.

Methan

Die Mitteilung ,,Strategiepapier zur Verringerung von Methanemissionen (KOM (96)
557) und die Mitteilung mit dem Konzept flir Kyoto benennen die Hauptquellen fiir
Methanemissionen in der EG: Landwirtschaft - Verdauungsprozesse beim Tier und
Giille (45%); Abfille - Deponien (32%); Energie - Kohleerzeugung und
Erdgasverteilung (23%). Dazu werden eine Anzahl von Optionen zur Verringerung
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der Emission von Methan - als dem zweitwichtigsten Treibhausgas - genannt. Die
Methanemissionen sollen bis zum Jahre 2010 infolge von vorwiegend auf der Ebene
der Mitgliedstaaten angesiedelten Initiativen (im  Abfallbereich, durch
Zechenstillegungen im  Kohlebergbau und durch Entwicklungen in der
Landwirtschaft) deutlich zuriickgehen. Weitere Reduktionen erscheinen zu niedrigen
Kosten - je nach Sektor - méglich durch

¢ Reduzierung des biologisch abbaubaren Abfalls in den Deponien und Auffangen
des in den Deponien entstehenden Methans;

e Reduzierung der Emissionen aus Erdgasleitungen;
e umweltgerechte Giillewirtschaft.

Distickstoffoxid

Dieses Gas entsteht vor allem durch industrielle Prozesse wie die Erzeugung von
Salpeter- und Adipinséure sowie durch die Verwendung von Mineraldiinger in der
Landwirtschaft. Allerdings haben auch die zunehmende Verbreitung von
Katalysatoren in Kraftfahrzeugen und bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe einen
Anteil daran. In der Mitteilung mit dem Konzept fiir Kyoto werden eine Anzahl
kostengiinstiger Reduzierungsoptionen, vor allem in der Industrie, genannt. Ein
kosteneffizientes Reduzierungspotential von bis zu 100 Mio. t CO,-Aquivalent scheint
bei chemischen Prozessen, vor allem in der Salpeter- und Adipinsdureerzeugung,
vorhanden zu sein.

Industriegase

Die drei im Kyoto-Protokoll enthaltenen Industriegase haben sehr hohe GWP-Werte
und hohe Lebenszeiten in der Atmosphére. Ihre potentiellen Klimawirkungen und ihre
Aufnahme in das Protokoll erfordern es, dal eine EU-Strategie diesbeziiglich
klimapolitische Optionen enthdlt. Die zum Emissionsgeschehen in der EG fiir den
Zeitraum 1990/95 vorliegenden Daten und die Hochrechnungen fiir 2010 miissen mit
Vorsicht behandelt werden, da die herangezogenen Quellen nicht immer die gleiche
Methodik verwenden. Dennoch ergeben alle ,,Business-as-usual“-Szenarien einen
Anstieg sowohl bei den wasserstoffhaltigen Fluorkohlenwasserstoffen (FKW) als
auch bei Schwefelhexafluorid (SF¢) und einen Riickgang bei den perfluorierten
Kohlenwasserstoffen.

Die FKW sind im wesentlichen als Alternativen zu den ozonschéddlichen
Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) entwickelt worden, die nach dem Protokoll
von Montreal nicht mehr zuldssig sind. Emissionen von perfluorierten
Kohlenwasserstoffen sind in erster Linie ein Nebenprodukt der Aluminiumschmelze,
doch tragen auch die Halbleiter-, die Stahl-, die Zement- und die Fluorproduktion
sowie Miillverbrennungsanlagen zu der Belastung bei. SF¢-Emissionen kommen vor
allem aus der Verwendung dieses Gases in Hochspannungsausriistungen, aber auch
aus der Magnesiumherstellung und einer Anzahl spezieller Anwendungen in einigen
Mitgliedstaaten.

MaBnahmen zur Begrenzung und Reduzierung der Emissionen dieser Industriegase
sollten auf Gemeinschaftsebene getroffen werden, um ein harmonisiertes Vorgehen
sicherzustellen. Arbeiten zur Verbesserung der Datenbasis und zur weiteren Priifung
moglicher Optionen laufen in Zusammenarbeit mit der Industrie, da eine signifikante
Reduzierung zu niedrigen Kosten im Zeitraum bis 2010 méglich erscheint.
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2.2.2 Sektoren

Fir die Entwicklung brauchbarer politischer Losungsansitze ist es wichtig, die
Analyse nach Gasen durch eine Bewertung der Quellen der verschiedenen
Treibhausgase nach Sektoren oder Wirtschaftstitigkeiten sowie des potentiellen
Beitrags, den diese zur Erfiillung der Ziele leisten konnen, zu ergéinzen. Dabei lassen
sich folgende grofie Kategorien unterscheiden:

Verkehrssektor

Auf den Verkehrssektor entfallen etwa 20% der Gesamtemissionen in der EU (1990).
Die Analyse schreibt diesem Sektor bis 2010 das gréfte Wachstumspotential bei CO,-
Emissionen zu, wenn nicht durch die Politik neue Malinahmen getroffen werden. Im
selben Zeitraum wird auch ein starkes Ansteigen der N,O-Emissionen aus
Katalysatoren sowie der FKW-Emissionen aus Klimaanlagen in PKWs erwartet.

Energiewirtschaft

Energicerzeugung und -verbrauch sind in der EU mit etwa 80 % der Emissionen
(1990) die mit Abstand wichtigste Quelle fiir den Gesamtausstof3 von Treibhausgasen.
* An erster Stelle steht dabei das CO, aus der Gewinnung und dem Verbrauch fossiler
Brennstoffe. Etwa ein Drittel der CO,-Emissionen stammt aus der Strom- und
Wirmeerzeugung. Andere Treibhausgasemissionen, vor allem Methanemissionen aus
der Kohleerzeugung und aus undichter Erdgasleitungen sowie
Distickstoffoxidemissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen hatten 1990 einen
Anteil von etwa 5 % aller energiebezogenen Emissionen. Da wo als
Energieverbraucher andere Sektoren wie der Verkehrssektor, die Industrie und die
privaten Haushalte auftreten, miissen energiebezogene Emissionen diesen
zugeschlagen werden. ~

Industrie

Auf die Industrie entfielen 1990 etwa 18% der energiebezogenen Emissionen. Es wird
geschitzt, dafl diese Emissionen bei Beibehaltung des ,,Business-as-usual*“-Szenarios
im Zuge einer effizienteren Energienutzung bis zum Jahre 2010 leicht zuriickgehen
werden. Unter Beriicksichtigung der Emissionen der drei neuen Gase, die im
wesentlichen auf die Industrie zuriickgehen, erhoht sich der Anteil der Industrie an
den Emissionen in der EU fiir 1990 um etwa einen Prozentpunkt. Diese Gase bediirfen
wegen ihrer zunehmenden Verwendung und ihrer hohen Lebenszeiten besonderer
Aufmerksamkeit.

Private Haushalte und tertidrer Sektor

Auf die privaten Haushalte und den tertidren Sektor entfiel 1990 etwa derselbe Anteil
an energiebezogenen Treibhausgasemissionen wie auf die Industrie, doch liegt der
Gesamtanteil dieses Sektors wegen des hohen Methanausstoes auf
Hausmiilldeponien bei etwa 20 %. Die Emissionen aus diesem Sektor werden den
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Prognosen zufolge bei Beibehaltung des ,Business-as-usual“-Szenarios weiter
ansteigen.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft trdgt zu den EU-Gesamtemissionen der drei wichtigsten
Treibhausgase (CO,, CH, und N,0O) mit etwa 8% bei¢, stellt allerdings nur weniger als
2% aller energiebezogenen Emissionen. Die Landwirtschaft ist Hauptquelle fiir
Methan- und Distickstoffoxidemissionen (1990: 45% bzw. 40,3% der EU-Emissionen
dieser Gase’). Land- und Forstwirtschaft kénnen auch eine positive Rolle spielen,
indem sie fossile Brennstoffe durch Biomasse ersetzen und insbesondere CO, in den
sogenannten Senken binden.

Schlufifolgerungen

Die vorstehende Analyse zeigt, dal ein auBerordentlich breites Spektrum von
Wirtschaftstéitigkeiten mit einer Emission von Treibhausgasen einhergeht. Deshalb
mul eine erfolgreiche politische Strategie umfassend sein und die Verantwortlichen
aus verschiedenen Wirtschaftssektoren einbeziehen. Vor diesem Hintergrund kénnte
ein verniinftiger Ansatz darin bestehen, den gesamten Bereich der Wirtschaft nach
einer Anzahl kostengiinstiger politischer MaBnahmen zu durchforsten, auf deren
Grundlage es anschlieBend mdéglich ist, fiir die oben genannten Sektoren spezifische
Emissionsziele festzusetzen.

Die Festlegung solcher sektoraler Richtwerte hitte einiges fiir sich. Solche Richtwerte
wiirden zum einen helfen, politisches Handeln zu mobilisieren, indem sie die
jeweiligen Verantwortlichkeiten fiir und die Erwartungen an die groen Sektoren der
Wirtschaft definieren. Zum zweiten wire liber diese Werte zweifellos auch eine
wirksamere Kontrolle der erreichten Fortschritte méglich, die damit zu einem
zusdtzlichen Festpunkt in einem strengeren Beobachtungssystem wiirde (vgl.
Abschnitt 2.5). Und drittens kénnten sektorale Ziele auch ein niitzliches Element in
einem Handel mit Emissionsrechten (Trading) darstellen, insbesondere im Hinblick
auf die Erstzuteilung von Emissionsbugets an juristische Personen (vgl. Abschnitt
2.4).

Allerdings hat die Verwendung secktoraler Ziele auch einige Nachteile. Fiir die
Konzipierung politischer Maflnahmen kénnen solche Ziele nur von Nutzen sein, wenn
sie unter Beachtung der Kosteneffizienz festgelegt und regelmiflig tiberpriift werden.
Da die Mitgliedstaaten moglicherweise eigene nationale Ziele und Strategien haben,
miiBten eventuelle auf Gemeinschaftsebene festgelegte sektorale Richtwerte mit
diesen in Einklang gebracht werden. Dariiber hinaus ist dabei die EG-interne

6 Daten in CO,-Aquivalenten unter Zugrundelegung des Globalen Wirmepotentials bei einem
Zeithorizont von 100 Jahren. Quelle: EUROSTAT , Statistik kurzgefaBt auf der Grundlage von Daten
der Europiischen Umweltagentur fiir den Entwurf einer Mitteilung der EU an die UN-FCCC, 1993.

7 EUROSTAT ,,Statistik kurzgefaf3t“ auf der Grundlage von Daten der Europiischen Umweltagentur
fiir den Entwurf einer Mitteilung der EU an die UN-FCCC, 1998.
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Lastenteilung beim Gemeinschaftsziel zu beachten. Aus all diesen Griinden bedarf die
Frage, ob sektorale Richtwerte in der kiinftigen Gemeinschaftsstrategie eine
signifikante Rolle spielen sollten, stirkerer Beachtung.

Der Rat wird ersucht zu priifen, ob sektorale Richtwerte auf
Gemeinschaftsebene in einer ,Strategie nach Kyoto“ eine
signifikante Rolle spielen sollen.

2.3 Anstehende wichtige Mainahmen

Im Bereich des Klimaschutzes ist auf nationaler wie auf Gemeinschaftsebene eine
groBe Vielfalt von Politiken und Maflnahmen entwickelt worden, die zu ihrer
Umsetzung ein breites Spektrum von Instrumenten benétigen. Die Mitteilung mit dem
Konzept fiir Kyoto und eine Reihe neuerer Strategiepapiere, vor allem zur
Energiewirtschaft und zum Verkehrssektor, nennen einen Mix aus kostengiinstigen
Politiken und Maflnahmen und eine breite Palette politischer Instrumente zur
Erzielung von Emissionsreduktionen.

Die Mitgliedstaaten haben in der Vergangenheit in ihren nationalen Klimastrategien
bereits eine Anzahl von Bereichen mit Handlungsbedarf sowie auch Mdéglichkeiten
zur Umsetzung von Gemeinschaftsmainahmen aufgezeigt. Im Rahmen der
Subsidiaritit werden bei der Entwicklung einer Strategie nach Kyoto die
Lastenteilung und die Betonung innergemeinschaftlicher Maflnahmen - die derzeit
zum grofiten Teil von den Mitgliedstaaten realisiert werden - sowie nationale
MaBnahmen, in denen sich die unterschiedliche Situation der Mitgliedstaaten spiegelt,
im Vordergrund stehen.

Die EG hat sicherzustellen, dal die auf der einzelstaatlichen und auf
Gemeinschaftsebene getroffenen Maflnahmen mit anderen Gemeinschaftspolitiken
kompatibel sind und mit den Bestimmungen des Vertrages in Einklang stehen. Uber
weitere Analysen innerhalb eines gemeinsam abgesteckten Rahmens wird es moglich
sein, die bestehenden Optionen zu verfeinern und neue Optionen - insbesondere
solche mit mittelfristiger Zielstellung - zu entwickeln; dabei kann auch festgelegt
werden, was besser auf nationaler und was besser auf Gemeinschaftsebene getan
werden kann.

Die Gemeinschaft, die nach dem Protokoll von Kyoto fiir die Erfiillung ihres
Reduktionszieles verantwortlich ist, mufl Instrumente einsetzen, die sicherstellen, dafl
dieses Gesamtreduktionsziel erreicht wird. Sofern Instrumente aus den Bereichen
AuBenhandel und Landwirtschaft oder solche mit Wirkungen auf den Binnenmarkt
eingesetzt werden sollen, kénnen diese nur auf der Ebene der Gemeinschaft
beschlossen werden. In anderen Bereichen, in denen es eine gemeinsame Politik gibt
(wie Verkehr, Energie oder Besteuerung), konnen sich Gemeinschaftsmafnahmen, die
die Mitgliedstaaten zu bestimmten Mafinahmen verpflichten, als notwendig erweisen,
wenn die von den Mitgliedstaaten auf eigene Initiative ergriffenen Maflnahmen als
nicht ausreichend erscheinen, um die Erfiillung der Gemeinschaftsverpflichtung
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sicherzustellen. Dariiber hinaus kann die Gemeinschaft als Katalysator fiir
MaBnahmen der Mitgliedstaaten wirken. Sie hat sich bereits als Forum fiir den
Austausch von Erfahrungen und Forschungsergebnissen niitzlich gezeigt. Vor einem
langeren Zeithorizont gesehen, sollten die wissenschaftlichen Untersuchungen, die zu
dem Erfolg von Kyoto beigetragen haben, im Rahmen des 5. FTE-Rahmenprogramms
weiterentwickelt werden, um auf diese Weise fundierte politische Entscheidungen
treffen zu kénnen.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dal - wenn nachweisbare
Fortschritte bis 2005 erreicht sein sollen - bestimmte Elemente bis spitestens 2002
einsatzfdhig sein miissen. Dies wiederum macht eine Bestitigung des Willens
erforderlich, bei bestimmten Maflnahmen jetzt weiterzukommen. Im folgenden
werden flir die grolen Sektoren im Bereich der EG die Bereiche mit prioritirem
Handlungsbedarf genannt. Eine Anzahl wichtiger zu implementierender MaBnahmen,
die nur auf EG-Ebene getroffen werden kénnen, werden dabei jeweils besonders
herausgestellt.

Energie

In seinen Schluflfolgerungen zur energiepolitischen Antwort auf das Protokoll von
Kyoto (11.5.1998) hat der Rat (Energie) festgestellt, dal ,,zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen im Energiebereich u.a. folgendes nétig ist: ein stindiges
Streben nach Energieffizienz und Energieeinsparungen; Ausbau der Nutzung sicherer
Energiequellen mit niedrigen CO,-Emissionen bzw. ohne CO,-Emissionen im
Rahmen der Energiepolitiken der Mitgliedstaaten und Verringerung der
Auswirkungen der Nutzung stark kohlenstofthaltiger Energiequellen. Mafinahmen
dieser Art koénnten zum Beispiel in der Industrie und bei der Stromerzeugung von
Nutzen sein.

Bereiche mit prioritirem Handlungsbedarf in dieser Phase werden in den drei neueren
Strategie-Mitteilungen® zur Férderung der Kraft-Warme-Kupplung (KWK), zur
effizienten Nutzung von Energie und im Weillbuch zu den erneuerbaren
Energietrigern genannt. Der Rat hat die Kommission dringend aufgefordert, auf
diesen Gebieten weiterzuarbeiten und ggf. konkrete Vorschlige fiir die Ausarbeitung
solcher Mafinahmen vorzulegen. In dieser Hinsicht kommt folgenden spezifischen
Schritten Prioritét zu:

e Mafnahmen zur Férderung einer deutlich verstirkten Nutzung erneuerbarer
Energietriager mit dem Ziel, deren Anteil an der Energiebilanz der Gemeinschaft
bis 2010 auf 12% zu verdoppeln, darunter ein Vorschlag fiir einen harmonisierten
Gemeinschaftsrahmen fiir einen fairen Netzzugang von Strom aus erneuerbaren
Energietrigern, eine verstirkte Unterstiitzung fiir Biomasse innerhalb der
Gemeinsamen Agrarpolitik und eine stirkere Betonung der erneuerbaren Energie
bei der Revision der Strukturfonds.

e Forderung einer rationellen Energienutzung unter besonderer Berlicksichtigung
einschligiger MaBnahmen im Bausektor (u.a. Anderung der Richtlinie
93/76/EWG) und bei elektrischen Gerdten, Beleuchtungskérpern und

8 KOM(97) 514 endg.; KOM(98) 246 endg.; KOM(97) 599 endg.
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Biiroausriistungen, langfristige Vereinbarungen mit der Industrie, Aufbau von
Energiedienstleistungen, Verbreitung von Informationen zur besten Praxis und
Weiterentwicklung der Finanzierungsinstrumente. Es ist wichtig, daB der gesnderte
Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Einfiihrung rationeller Planungsverfahren
angenommen wird. Eine effizientere Nutzung von Energie muB auch in anderen
Gemeinschaftspolitiken gefordert werden, und Beihilfe- sowie Steuerregelungen,
die einer effizienten Nutzung von Energie entgegenstehen, sollten schrittweise
reduziert werden.

e Malflnahmen zur Forderung der Kraft-Wirme-Kopplung mit dem Ziel, die
vorhandenen Méglichkeiten fiir eine Verdoppelung des KWK-Anteils in der Union
auf 18% bis 2010 zu nutzen, darunter u.a. die freiwillige Ubernahme von
Verpflichtungen durch die Industrie, der Einsatz verbesserter Technologien sowie
eine verstédrkte und qualitativ verbesserte Verbreitung von Informationen. '

In allen diesen Bereichen sind Schritte zur Annahme und Umsetzung gemeinsamer
und koordinierter Politiken und Mallnahmen sowohl auf der Ebene der
Mitgliedstaaten als auch auf Gemeinschaftsebene erforderlich. Dabei kénnen einige
der Gemeinschaftsmafinahmen Unterstiitzung aus den Programmen ALTENER II und
SAVE II erhalten, wihrend andere bereits bestehende Gemeinschaftsprogramme mit
dem Ziel der Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Energiebereich verstirkt
genutzt werden kénnen.

Verkehr

Fiir den Verkehrssektor sind die groen prioritiren Bereiche in der Mitteilung iiber
Verkehr und CO, (KOM(98) 204) aufgefiihrt. Schatzungen zufolge soll der Anstieg
der CO,-Emissionen mit Hilfe der in dieser Mitteilung enthaltenen Maflnahmen bis
2008-2012 mindestens halbiert werden kénnen. Die wichtigsten prioritiren Bereiche,
in denen Reduzierungen zu niedrigen Kosten erreicht werden kénnen, sind:

Mafnahmen zur Reduzierung der Emissionen aus Personenkraftwagen

Fortschritte bei einem fairen und effizienten Preissystem im Verkehr

Die Vollendung des Binnenmarktes im Schienenverkehr

Die Integration der verschiedenen Verkehrsformen - im Giiter- wie im
Personenverkehr - zu einem intermodalen Verkehrssystem.

In diese vier Kategorien fallen zahlreiche MaBnahmen, die auf lokaler bzw. nationaler
Ebene getroffen werden sollten und die signifikanten Nutzen fiir den Verkehrssektor
selbst, die Wirtschaft allgemein und die Umwelt mit sich bringen wiirden. Genannt
werden kénnen Malnahmen zur Propagierung von Beispielen der besten Praxis im
Giiterverkehr, verbesserte Nahverkehrssysteme und die Entwicklung einer geeigneten
Infrastruktur fiir den 6ffentlichen Verkehr. '

Dennoch miiften einige Maflnahmen auf der Ebene der Gemeinschaft entwickelt
werden, weil sie direkte Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben oder in den
Bereich der Gemeinsamen Verkehrspolitik fallen. Zu einigen dieser Mafnahmen hat
die Kommission bereits Vorschlige und Entwiirfe fiir Aktionsprogramme vorgelegt,
doch hat es dazu bisher nur langsame Fortschritte gegeben. Wichtige Beispiele sind
ein Vorschlag aus dem Jahre 1995, der auf die weitere Offnung des
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Schienenverkehrsmarktes gerichtet ist (KOM(95)337), ein Vorschlag aus 1996 zur
Anderung des Gemeinschaftssystems fiir StraBenbenutzungsgebiihren (KOM(96)331)
und ein 1997 verdffentlichter Vorschlag iiber den intermodalen Giiterverkehr
(KOM(97)243 endg.). Zu einer Entscheidung iiber die beiden ersten Vorschlige ist
der Rat bisher nicht in der Lage gewesen, zu der Mitteilung iiber den intermodalen
Giiterverkehr und das beigefligte Aktionsprogramm hat es noch keinerlei Aussprachen
gegeben.

Die Kommission ist der Auffassung, daB Fortschritte zu diesen und anderen
Vorschldgen dringend geboten sind, um die Effizienz des Verkehrssystems sowie
dessen nachhaltige Entwicklung zu befordern.

Was die internationale Luftfahrt anbelangt, so vertritt die Kommission die Meinung,
daf} die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten iiber die Begrenzung bzw. Reduzierung
der Treibhausgase mit der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) auf der
Basis eines gemeinsamen Standpunktes verhandeln sollten. Zu diesem Zweck hat die
Kommission kiirzlich eine Mitteilung (KOM(98)265) angenommen, die u.a. dem Ziel
dient, daB8 ein Arbeitsplan der ICAO zur Erreichung international abgestimmter
Emissionsreduktionen im Luftverkehr bestitigt wird.

Landwirtschaft

In der Landwirtschaft ergeben sich die Bereiche mit prioritirem Handlungsbedarf aus
der Agenda 2000. In diesem Sektor besteht noch Bedarf an weiteren Untersuchungen
dazu, welche Umweltwirkungen die weitere Entwicklung der landwirtschaftlichen
Mirkte sowie die bereits verabschiedeten und die vorgeschlagenen Maflnahmen zur
Entwicklung des landlichen Raumes auf die Klimaénderungen haben werden.

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ist ein Kernstiick der gemeinsamen Politiken
der EU. Klimaschutzmaflnahmen, die in diesem Sektor anstehen, miissen innerhalb
eines Gemeinschaftsrahmens getroffen werden. Dennoch gibt es im Rahmen der GAP
eine Anzahl von Mdéglichkeiten fiir klimapolitische MaBnahmen, vor allem auf dem
Gebiet der Entwicklung des ldndlichen Raumes, die im wesentlichen in die
Zustindigkeit der nationalen oder der regionalen Behérden fallen. Die Agenda 2000
enthilt eine Anzahl konkreter gemeinsamer Maflnahmen der EG sowie auch andere
MafBnahmen, fiir die ein gréferer Handlungsspielraum auf der nationalen und der
regionalen Ebene besteht, die zur Minderung der Emissionen in diesem Sektor
beitragen wiirden.

Prioritire Bereiche fiir MaBnahmen seitens der EG sind:

e Verstirkte Forschungstitigkeit im Rahmen des Fiinften FTE-Rahmenprogramms;

e Nutzung geeigneter Aufforstungsmafinahmen bei der Gestaltung des ldndlichen
Raumes;

e Forderung des Anbaus von Energiepflanzen im Rahmen der freiwilligen Stillegung
von Flichen, vor allem durch Erh6hung oder Differenzierung der Stillegungsrate in
der Non-food-Erzeugung, Erhéhung der Obergrenzen fiir staatliche Beihilfen fiir
mehrjdhrige Non-Food-Pflanzen und durch Maflnahmen zur Entwicklung des
landlichen Raumes zwecks Nutzung durch die Mitgliedstaaten;
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e fiir die Reduzierung der Methanemissionen: a) durch Nutzung der Manahmen zur
Entwicklung des landlichen Raumes, insbesondere der Investitionsforderung, fiir
eine verbesserte Lagerung und Bearbeitung von Giille und b) zur Ermutigung von
Untersuchungen zu einer verbesserten Tierfiitterung;

o flir die Reduzierung der Distickstoffoxidemissionen: a) durch Férderung einer
sparsameren Anwendung von Mineraldiinger - als der landwirtschaftlichen Quelle
Nr. 1 von Distickstoffoxid - durch die in der Agenda 2000 vorgeschlagenen
Preisminderungen; durch verstirkte Unterstiitzung fiir MaBnahmen des
Umweltschutzes in der Landwirtschaft zwecks sparsameren Einsatzes und besserer
Ausnutzung von Mineraldiinger; c¢) durch Erhaltung und Férderung
landwirtschaftlicher Systeme mit geringem Input und sonstiger nachhaltiger
landwirtschaftlicher Praktiken durch Ausbau des Forderprogramms fiir
benachteiligte Gebiete; d) im Rahmen der vorgeschlagenen Verordnung iiber
Regeln fiir direkte Unterstiitzungen sind die Mitgliedstaaten méglicherweise zu
direkten Zahlungen bereit, wenn die Forderungen beziiglich Anwendung von
Mineraldiinger erfiillt werden.

Industrie

Die Moglichkeiten zur Reduzierung der CO,-Emissionen in der Industrie sind in
hohem Mafle erforscht, und die energieintensivsten Branchen in der EU haben ihre
Energieeffizienz verbessert und damit zur Reduzierung der Emissionen beigetragen.
Dennoch besteht noch Spielraum fiir eine weitere Verbesserung der Energieeffizienz,
und Branchen wie die Aluminium-, Zement-, Stahl-, Chemie- und Automobilindustrie
arbeiten derzeit an der Einfiihrung technologischer Verbesserungen mit dem Ziel der
Reduzierung ihrer Emissionen. Die Industrie kann eine wichtige Rolle auch bei der
Bereitstellung der richtigen Erzeugnisse fiir eine effizientere Energienutzung in
Gebiuden und in privaten Haushalten spielen. Das Protokoll von Kyoto bringt fiir die
Industrie eine neue und groBe Herausforderung: abgesehen von den Emissionen von
CO, machen solche starken Treibhausgase wie Distickstoffoxid und die drei neuen
Industriegase sofortige Forschungsanstrengungen und Engagement seitens der
Industrie notwendig.

Fiir die vorstehend genannten Bereiche gibt es eine Vielzahl von MafBnahmen.
Angesichts der zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede in der
Industriestruktur und bei den zur Verminderung der Emissionen in diesem Sektor
erreichten Fortschritten werden viele der Reduktionsmafnahmen von den
Mitgliedstaaten getroffen werden. Dennoch gibt es eine Anzahl von MaBinahmen, die
auf Gemeinschaftsebene getroffen werden miissen, sei es aus Griinden des
Binnenmarktes oder weil bei einer GemeinschaftsmaBinahme die Gesamtreduktion
gréBer wire.

e Vorschlag zu einer Richtlinie iiber Elektro- und Elektronikabfall als niitzliches
Instrument zur Reduzierung von FKW-Emissionen;

e Aushandlung und Abschlul von Umweltvereinbarungen mit einzelnen Sektoren
mit hohem Aussto von CO, und anderer Treibhausgase auf EG-Ebene als weitere
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flexible Option. Ein geldufiges Beispiel ist die Reduzierung des CO,-AusstoBes bei
Personenkraftwagen, doch ist die Kommission z. Zt. auch mit anderen Branchen
im Gesprich, so z.B. mit der Waschmittelindustrie, vor allem um auf die
Herstellung von Waschmitteln mit geringerem Energieverbrauch beim
Waschvorgang hinzuwirken;

® Entwicklung eines Rahmens, der alle Bereiche der Erzeugung und des Einsatzes
der drei Industriegase erfalt und auf die Reduzierung und Begrenzung der
Emissionen dieser Gase und die Entwicklung umweltvertriglicher Alternativen
gerichtet ist.

Sektoriibergreifende Instrumente

Eine Anzahl sektoriibergreifende Instrumente eignen sich besonders fiir die
Gemeinschaftsebene. Nachstehend werden einige der wichtigsten genannt:

® Der Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen
(KOM (97) 30), die den Anwendungsbereich des Mindestbesteuerungssystems auf
alle Energieerzeugnisse erweitert. Dieser Vorschlag wiirde auch einen direkten
Umweltnutzen erbringen und dariiber hinaus den Mitgliedstaaten die Option einer
differenzierten nationalen Besteuerung, z.B. von CO,-Emissionen, bieten. Dieser
Vorschlag sollte - da er zundchst und vor allem ein Instrument des Binnenmarktes
ist - als zwar eigenstindiges, aber die flexiblen Mechanismen erginzendes
Instrument angesehen werden.

® Unter verschiedenen Instrumenten im Abfallbereich die Richtlinie iiber
Abfalldeponien, deren Ziel die Reduzierung der biologisch abbaubaren
Komponente von kommunalen Abfillen auf Deponien und damit die Reduzierung
der Methanemissionen sowie das Auffangen und die Kontrolle des in alten und
neuen Deponien entstehenden Methans ist. Dies hitte Auswirkungen vor allem auf
die privaten Haushalte und den tertidren Sektor.

e Auf der Basis des Fiinften FTED-Rahmenprogramms (1998-2002), dabei speziell
des Programms ,,Erhaltung des Okosystems*“ und seiner Leitaktion ,,Globale
Veridnderungen, Klima und biologische Vielfalt” (400° Mio. ECU), sollen
naturwissenschaftliche und sozio-6konomische Forschungen zur Klimabeobachtung
und zur  Klimafolgenfeststellung sowie  zu  Klimaschutz-  und
Anpassungsmafinahmen durchgefiihrt werden. Diese Forschungen sollen die
analytische Basis fiir die Entwicklung, Evaluierung und Umsetzung wirksamer,

" kostengiinstiger und gleichwertiger Optionen fiir kurz- und langfristige
klimapolitische Mafinahmen bereitstellen. Das Fiinfte FTE-Rahmenprogramm wird
ebenso F&E-Titigkeit sowie innovative Strategien zu sauberen und effizienten
Technologien im Energiesektor einschlieBen. Davon werden bereits auf kurze und
mittlere Sicht neue Technologien erwartet, die einen substantiellen Beitrag zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen haben konnten; ergénzende innovative
MafBnahmen, die auch sozio-6konomische Faktoren beriicksichtigen, wiirden die
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Markteinfiihrung dieser neuen Technologien flankierend unterstiitzen. Zwei
Leitaktionen des Programms ,,Erhaltung des Okosystems* haben energiebezogene
Fragen zum Gegenstand (,,Sauberere Energiesysteme einschlieflich erneuerbare
Energietriger” und , Sparsamer und effizienter Energieverbrauch fiir ein
wettbewerbsfihiges Europa“), wofiir Mittel in einer Gesamthéhe von etwa 1 Mrd.
ECU veranschlagt sind. Auch in einem weiteren Programm ,,Wettbewerbsfihigkeit
und nachhaltiges Wachstum* sind Leitaktionen vorgesehen, die sich im
wesentlichen mit neuen Technologien in den Sektoren Industrie und Verkehr
befassen, die einen  signifikanten Beitrag zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen haben kénnten.

Der Rat wird ersucht, die in diesem Dokument herausgestellten Bereiche als Bereiche mit
Handlungsbedarf zu bestitigen und die erforderlichen Gemeinschaftsmafinahmen
anzunehmen, insbesondere diejenigen, fiir die bereits Vorschlige der Kommission
vorliegen. Der Rat wird ferner ersucht, die Notwendigkeit der Verabschiedung nationaler
Mapinahmen anzuerkennen.

2.4 Flexible Mechanismen

Das Protokoll von Kyoto 148t die Anwendung von drei flexiblen Mechanismen zu:
internationaler Handel mit Emissionsrechten (Trading), gemeinsame Durchfiihrung
von Projekten (,,Joint Implementation®) und ,,Clean-Development*“-Mechanismus.

e Der internationale Handel mit Emissionsrechten (Trading) erlaubt es den
Vertragsparteien des Protokolls, die ihre Emissionen unter die ihnen zugeteilte
Menge reduzieren, einen Teil ihrer Reduktionen an andere Vertragsparteien zu
verkaufen. Vertragsparteien, die zusétzliche Anteile benétigen, kénnen diese von
anderen Parteien dazukaufen, die Kapazititen tibrig haben und verkaufen wollen.

e Die ,Joint Implementation ist eine spezielle Form dieses Trading auf
Projektebene. Die Annex-I-Staaten der Klimakonvention kénnen Projekte (z.B.
Anderung der Energiebasis fiir ein Kraftwerk) gemeinsam mit anderen Annex-I-
Staaten durchfiihren, in deren Folge sich zusitzliche Emissionsreduktionen in dem
Land ergeben, in dem das Projekt realisiert wird. Diese Reduktionen kénnen dann
auf das Reduktionsbudget derjenigen Partei aufgeschlagen werden, die das Projekt
finanziert, wihrend im Gegenzug das Emissionsbudget der Partei, bei der das
Projekt realisiert wird, entsprechend belastet wird.

e Auch der ,,Clean-Development““-Mechanismus ist projektbezogen, doch haben die
Linder, in denen Projekte dieser Art und die damit verbundenen
Emissionsreduktionen realisiert werden, keine quantifizierten Verpflichtungen.
Aus diesem Grunde benétigen diese Projekte nicht nur die Zustimmung der
beteiligten ~ Vertragsparteien, sondern die sich  daraus  ergebenden
Emissionsreduktionen miissen auch durch unabhingige Gremien zertifiziert
werden.

Die Regeln und Modalititen fiir den Einsatz dieser Mechanismen miissen auf der 4.

Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention (COP4) im November 1998
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weiter konkretisiert werden. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten miissen sich
entscheiden, wie sie von diesen Mechanismen sowohl innergemeinschaftlich als auch
international Gebrauch machen wollen. Dabei muB sichergestellt werden, daB3 die von
der Gemeinschaft beabsichtigten Maflnahmen auf der Linie der auf der COP4 zu
vereinbarenden internationalen Regeln liegen.

2.4.1 Teilnahme der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft an einem
internationalen System des Handels mit Emissionsrechten (Trading)

Besondere Rolle der Gemeinschaft beim Trading innerhalb der EU

Die ,,EG-Bubble“-Regelung (gemeinsame Zielerfiillung durch die Mitgliedstaaten) ist
ein offenes System, in dem das der EG nach dem Protokoll gesetzte Ziel durch
unterschiedliche Beitrige der EU-Mitgliedstaaten erbracht werden kann. Daher sind
die ,,EG-Bubble“ und die fiir die internationale Ebene geltenden flexiblen .
Mechanismen miteinander vereinbar. Von dem Grade, bis zu dem die EG und die
Mitgliedstaaten von den flexiblen Mechanismen tatsdchlich Gebrauch machen, wird
abhéngen, ob die innergemeinschaftlichen Maflnahmen zur Einhaltung der
,zugeteilten Menge* zu einer Gesamtemission der Gemeinschaft unterhalb oder
oberhalb des Reduktionsziels von 8% fiihren. Die Menge, um die die tatsichlichen
Emissionen von der anfinglich zugeteilten Menge abweichen, wird davon abhingen,
ob die EG ein Nettokdufer von Emissionsgutschriften oder -zertifikaten bei Nicht-EU-
Staaten oder ein Nettoverkdufer ist.

Die ,,Bubble“-Vereinbarung zum Protokoll wird Angaben zur Lastenteilung zwischen
den Mitgliedstaaten zum Beginn des Zielzeitraumes enthalten. Durch den Handel mit
Emissionsrechten (ebenso wie durch die Nutzung der ,,Joint Implementation* und des
,,Clean Development*“-Mechanismus) wird die den Mitgliedstaaten somit zugeteilte
Menge entweder angehoben oder gesenkt - je nachdem, ob der einzelne Mitgliedstaat
(direkt oder iiber autorisierte Einheiten) Gutschriften erwirbt oder abgibt.

Nicht jedes Unternehmen oder jeder Sektor ist zwangslaufig an der Teilnahme an
Trading-Regelungen interessiert, aber jedes Unternehmen und jeder Sektor sollte in
unterschiedlicher Weise zur Zielerfiillung beitragen, sei es iiber Steuern,
Energieeffizienz-Standards, die freiwillige Ubernahme konkreter Verpflichtungen
oder iiber eine Kombination aus diesen und anderen Instrumenten. Die verschiedenen
Mafnahmen haben jeweils ihre eigenen Vorziige und zielen jeweils auf bestimmte
Sektoren. Fiir diejenigen Unternehmen, die in das Trading einbezogen werden sollen,
ist natiirlich der fiir ein Trading offene Teil der rechtsverbindlich zugeteilten Menge
des jeweiligen Gases/der jeweiligen Gase zu quantifizieren. Ein umfassendes,
sektoriibergreifendes Trading-System wiirde sicherstellen, dal das Gesamt-
Reduktionsziel kostengiinstig erreicht wird.

Binnenmarkt und staatliche Beihilfen

Aus Griinden des Binnenmarktes mag es richtiger erscheinen, einen EU-weiten
Gutschriftenmarkt ins Auge zu fassen. Es wire nicht wiinschenswert, in den einzelnen
Mitgliedstaaten weit auseinandergehende Trading-Regelungen zu haben. Die Rolle
der Gemeinschaft konnte eine doppelte sein: einerseits konnte sie die Malnahmen der
Mitgliedstaaten koordinieren und andererseits das Trading-System in einem Malle
harmonisieren, wie dies fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes
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erforderlich ist. Um Wettbewerbsverzerrungen und Diskriminierung zu vermeiden,
bendtigt die EG einen gemeinsamen Rahmen, mit dem gemeinsame Grundsitze und
Mindestregeln festgelegt werden, #hnlich wie sie fiir staatliche Beihilfen oder fiir das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem bestehen.

Der Zusammenhang mit den staatlichen Beihilfen ist von besonderer Relevanz, weil
unterschiedliche Modalititen der verschiedenen nationalen Trading-Systeme zu
Wettbewerbsverzerrungen auf dem Binnenmarkt fithren kénnten. Das Problem der
staatlichen Beihilfen ist eng mit der entscheidenden Frage verbunden, ob und bis zu
welchem Grade private Einheiten am Handel mit Emissionsrechten teilnehmen
konnen. Das Protokoll stellt es jeder Vertragspartei frei, ob sie sich an dem
internationalen Trading-System beteiligen will oder nicht. Im Hinblick auf eine
eventuelle Zulassung privater Einheiten zu diesem System muf} die Entscheidung der
Mitgliedstaaten respektiert werden, die als Vertragsparteien des Protokolls zu
entscheiden haben, ob sie sich iiberhaupt am Handel mit Emissionsrechten beteiligen
wollen. Unterschiedliche Vorgehensweisen innerhalb der Gemeinschaft kénnten zur
Folge haben, dafl sich private Unternehmen in einem Mitgliedstaat anderen
wirtschaftlichen Bedingungen gegeniibersehen als vergleichbare Unternehmen in
einem anderen Mitgliedstaat und damit die Gefahr einer Unterminierung des
Binnenmarktes gegeben ist.

Wenn ein Mitgliedstaat Gutschriften auf dem offenen Markt erwirbt und diese dann
unentgeltlich oder ohne Auflagen an bestimmte Unternehmen seiner eigenen Industrie
weitergibt, konnte dies eine staatliche Beihilfe darstellen und miifite zuvor von der
Kommission genehmigt werden, da es den Wettbewerb mit Unternehmen in anderen
Mitgliedstaaten, in denen die Industrie die von ihr benétigten Gutschriften zum
Marktpreis kaufen muf}, verzerren kénnte. Zu dieser Frage miissen klare Leitlinien
aufgestellt werden. Analog dazu muf} auch die Erstzuteilung von Gutschrifien an
einzelne Unternehmen - vorausgesetzt, private Unternehmen werden iiberhaupt in das
Trading einbezogen - mit den Regeln fiir staatliche Beihilfen in Einklang stehen: Nach
Meinung der Kommission sollte die Zuteilung transparent und nicht
wettbewerbsverzerrend erfolgen sowie gemeinsamen Kriterien und Grundsétzen
entsprechen. AuBlerdem muf3 der Markt fiir neue Interessenten offen bleiben, die zum
Zeitpunkt der Erstzuteilung keine Gutschriften erhalten haben. Insbesondere im
Hinblick auf die Erstzuteilungen, aber auch in bezug auf die Regeln fiir das
Monitoring und die Kontrolle des Erfiillungsstandes, darf es keine unterschiedliche,
gegen die Regeln des Binnenmarktes verstoBende Behandlung der Teilnehmer eines
Trading-Systems geben. Schlielich sind auch die Besonderheiten der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu beachten.

Schrittweises Vorgehen

Theoretisch kénnte sich die Gemeinschaft sofort fiir ein umfassendes
innergemeinschaftliches Trading-System entscheiden, das alle Gase und alle
- Wirtschaftssektoren umfaBt. Angesichts des Mangels an nationalen und
internationalen Erfahrungen ziehen die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten aber
moglicherweise ein behutsames, schrittweises Vorgehen bei der Entwicklung ihres
internen Handels mit Emissionsrechten vor. Der Handel mit Emissionsrechten setzt
ein hohes MaB an Zuverldssigkeit bei der Messung der tatsichlichen Emissionen
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voraus. Fiir die Realisierung dieses schrittweisen Vorgehens gibt es drei verschiedene
Moéglichkeiten: 1. Begrenzung der Anzahl von Gasen, da derzeit CO,-Emissionen aus
bestimmten Quellen zuverldssiger zu messen sind als andere Gase; 2. anfingliche
Begrenzung des Trading auf die am besten untersuchten Emissionsquellen wie groBe
Verbrennungsanlagen und Quellen mit hohem AusstoB; 3. kann es - auch wenn die
Moglichkeit der Zulassung privater juristische Personen zum Trading derzeit gepriift
wird - durchaus angebracht sein, das Trading zunidchst auf die Vertragsparteien zu
beschrinken. Angesichts der erforderlichen Erh6hung der Gesamtwirksamkeit spricht
vieles dafiir, daf3 sich die Mitgliedstaaten fiir eine koordinierte Entwicklung dhnlicher
Systeme entscheiden.

2.4.2 Einsaty der ,Joint Implementation“ und des ,,Clean- Development“-
Mechanismus zur Erfiillung der EG-Verpflichtungen

Im Unterschied zu dem oben beschriebenen Handel mit Emissionsrechten sind die
»Joint Implementation” und der sogenannte ,,Clean-Development* “-Mechanismus
projektbezogene Instrumente, die die Schaffung von Emissionsreduktionseinheiten
oder zertifizierten Emissionsreduktionen erlauben. Diese konnen auf die den
Vertragsparteien zugeteilten Mengen angerechnet werden und so fiir die EG bis zu
einem gewissen Grade zur Einhaltung der von ihr iibernommenen Verpflichtungen
beitragen. Der Mechanismus der ,,Joint Implementation® ist beschriankt auf Projekte
zwischen Annex-I-Staaten (d.h. Staaten, denen nach dem Protokoll Reduktionsziele
gesetzt sind), der ,,Clean-Development“-Mechanismus betrifft dagegen Projekte, die
in Landern durchgefiihrt werden, die nicht Annex-I-Vertragsstaaten der Konvention
sind. Infolgedessen wiirden Gutschriften, die von Annex-B-Staaten nach dem ,,Clean-
Development*“-Mechanismus erworben werden, die zuldssigen Gesamtemissionen der
Annex-I-Staaten erhéhen, obwohl dies gegen die Emissionsreduktionen aufgerechnet
werden muf, die ein ordnungsgemiB konzipierter und betriebener ,,Clean-
Development“-Mechanismus in Nicht-Annex-I-Staaten bewirkt.

Das Protokoll erlaubt es den Vertragsparteien, jeder juristische Personen die
Genehmigung zur Teilnahme an Projekten im Rahmen der ,,Joint Implementation®
und des ,,Clean-Development“-Mechanismus zu erteilen. Insbesondere Unternehmen,
die die Erstzuteilung einer Gasemissionsmenge, mit der sie handeln kénnen, nicht
akzeptieren, wiirden durch ,,Joint Implementation“ und den ,,Clean-Development*-
Mechanismus eine Flexibilitit auf Projektbasis erhalten. Allerdings ist bei Beteiligung
von privaten Unternehmen dennoch auf nationaler wie auf Gemeinschaftsebene ein
genaues Beobachtungs- und Abrechnungssystem fiir die Projektrealisierung und die
Verwaltung der zertifizierten Emissionsreduktionseinheiten erforderlich.

AuBerdem sollte iiberlegt werden, ob eine Projektfinanzierung fiir die ,Joint
Implementation” und den ,,Clean-Development“-Mechanismus z.T. iiber 6ffentliche
Mittel (darunter EU-Mittel) erfolgen konnte. Generell muB3 dabei sichergestellt
werden, daB Projekte nach dem ,,Clean-Development“-Mechanismus iiber
Investitionen in den ,,Stand der Technik“ hinausgehen und daB Projekte und
Technologien jenseits der “no regrets”-Optionen implementiert und transferiert
werden. SchlieBlich kommt es darauf an, daB die Programme der Mitgliedstaaten und
der Gemeinschaft zur Unterstiitzung von Aktivititen im Rahmen des ,,Clean-
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Development*“-Mechanismus zu Emissionsreduktionen fiihren, die zusitzlich zu den
Reduktionen eintreten, die ohne die Programme ohnehin eingetreten wiiren, und daB
dafiir keine Hilfsstréme umgeleitet werden.

2.4.3 Zusammenfassung zum Einsatz der flexiblen Mechanismen innerhalb der
Gemeinschaft

Nach dem Protokoll soll der internationale Handel mit Emissionsrechten nicht vor
dem Jahr 2008 beginnen. Die Gemeinschaft konnte jedoch ihr eigenes
innergemeinschaftliches Trading-System bereits zum Jahre 2005 einrichten - als
Ausdruck 1hrer Entschlossenheit, die gesetzten Ziele kostengiinstig zu erreichen.
Dadurch gewénne die Gemeinschaft unschitzbare praktische Erfahrungen mit dem
Trading und dem zugehdrigen ,,Monitoring® in einem mehrere Linder umfassenden
Kontext. Ein solches innergemeinschaftliches Trading-System fiele nicht unter die
Regel und Modalititen des internationalen Trading nach dem Kyoto-Protokoll und
wiirde auch nicht zu dem Zweck angelegt, dass Gutschriften schon zu Beginn des
internationalen Trading vorliegen, sondern wiirde vielmehr sicherstellen, daB die
Gemeinschaft auf den Beginn des, internationalen Handels im Jahre 2008 besser
vorbereitet wire. Schlieflich wire ein Trading innerhalb eines einzelnen
Mitgliedstaates eine MaBinahme der Innenpolitik, die nicht unter die Regeln und
Modalititen des internationalen Trading nach dem Kyoto-Protokoll fiele.

Da alle Mitgliedstaaten Vertragsparteien des Protokolls sind, miissen die
innergemeinschaftlichen Trading-Regelungen im Einklang mit den in Buenos Aires
fiir ein internationales Trading zu vereinbarenden Regeln und Modalititen stehen.
Demzufolge wird jede Prizisierung der Forderung des Protokolls, wonach der iiber
die flexiblen Mechanismen erbrachte Anteil ,,zusitzlich® sein mul3, auch fiir das
Trading zwischen den Mitgliedstaaten zu beachten sein.

Der Rat wird ersucht, die schrittweise und koordinierte Einfithrung der flexiblen
Mechanismen innerhalb der Gemeinschaft zu bestiitigen.

Der Rat wird ersucht, das Ziel einer allmihlichen Einbeziehung privater juristische
Personen zu bestitigen und dariiber hinaus zu bekriftigen, dafl - angesichts der
notwendigen Beachtung des Gemeinschaftsrechts bei nationaler Nutzung der flexiblen
Mechanismen - ein Gemeinschaftsrahmen zum Schutz des Binnenmarktes
wiinschenswert wiire.

Der Rat wird ferner um Zustimmung zu der Feststellung ersucht, daf} die Definition von
Hsupplemental”“ (zusiitzlich) Implikationen fiir die Kosteneffizienz der EU-
Gesamtstrategie hat.

2.5 Monitoring
2.5.1 Monitoring zur Feststellung des Erfiillungsstandes der Verpflichtungen

Fortschritte bediirfen der Kontrolle. Insofern kommt dem EG-Beobachtungssystem
bei der Entwicklung und Implementierung einer EU-Strategie eine wichtige Rolle zu,
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da die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft eine gemeinsame Verantwortung bei der
Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll haben.

Bisher ist der Beobachtungsmechanismus erst relativ schwach entwickelt, und Daten
liegen erst mit Verzogerungen vor. Dem wird das vorgeschlagene geinderte
Beobachtungssystem® abhelfen, das 1999 in Kraft tritt. Es fordert von den
Mitgliedstaaten u.a., die Kommission iiber die Auswirkungen der Mafinahmen auf ihr
Emissionsgeschehen zu informieren, damit diese jahrlich einschitzen kann, ob die EG
bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen von Kyoto ,auf Kurs“ ist. Das
Beobachtungssystem sollte eine pro-aktive Grundlage fiir einen stindigen Dialog und
fiir die Beobachtung der Fortschritte entsprechend den sektoralen Richtwerten bilden,
so daf} jahrlich gezeigt werden kann, ob nachweisbare Fortschritte gemacht worden
sind und ob alle Sektoren die von ihnen erwarteten Beitrige zur Zielerfiillung erbracht
haben. Die laufende Einschdtzung, der Druck durch die Partner und der Peer-
Vergleich zwischen allen Beteiligten - Kommission und Mitgliedstaaten - werden
sicherstellen, dal - wenn der Eindruck entsteht, dal} die Ziele nicht erreicht werden
konnten - die notwendigen korrigierenden Maflnahmen getroffen werden.

Da die EU nachweisbare Fortschritte bereits bis 2005 vorlegen soll, bedarf es eines
verstirkten Dialogs innerhalb des Rahmens fiir das Beobachtungssystem mit
Sicherheit bereits bevor das geédnderte System zu greifen beginnt. In demselben
Zusammenhang ist auch die Frage zu stellen, ob wir uns fiir die Gemeinschaft ein
Zwischenziel zum Jahre 2005 setzen sollen, um zu gewihrleisten, dafl die von uns
bendtigten MaBinahmen rechtzeitig verabschiedet werden. Wenn die EU den Prozel3
weiter voranbringen will und anerkennt, dafl die Reduktionsziele von Kyoto nur einen
ersten Schritt darstellen, dann ist dies Grund genug dafiir, sich fiir 2005 ein
ehrgeiziges Ziel zu setzen, das der EU die GewiBheit gibt, dal die EG ihre
rechtsverbindlichen Verpflichtungen einhalten wird und zu weiteren Schritten im
zweiten Zielzeitraum bereit ist.

2.5.2 Monitoring im Bereich der flexiblen Mechanismen

Der Einsatz der flexiblen Mechanismen durch die Vertragsparteien und insbesondere
durch juristische Personen- soweit diese teilnehmen diirfen - muf3 von einem robusten
und transparenten = Beobachtungssystem begleitet ~werden. Ein  solches
Beobachtungssystem mufl auch die Transfers und die damit verbundenen
Anpassungen der zugeteilten Mengen registrieren und die im Rahmen der ,,Joint
Implementation und des ,Clean-Development“-Mechanismus erhaltenen
Emissionsreduktionseinheiten und zertifizierten Emissionsreduktionen verifizieren.
Dariiber hinaus muf} der Erfiillungsstand der Verpflichtungen (darunter die
Berechtigung fiir die Nutzung der einzelnen flexiblen Mechanismen) festgestellt
werden. Um innerhalb der Gemeinschaft gleiche Bedingungen fiir alle zu
gewihrleisten, impliziert ein solch umfassendes Beobachtungssystem unvermeidlich
eine sehr viel stirkere Beteiligung der Gemeinschaft. Das Beobachtungssystem der

9 Gesnderter Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Anderung der Entscheidung 93/389/EWG
iiber ein System zur Beobachtung der Emissionen von CO, und anderen Treibhausgasen in der
Gemeinschaft. KOM(98) 108 endg. vom 02.03.1998
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Gemeinschaft, das vom Jahre 2000 an einsatzfdhig sein wird, mu daher aller
Wahrscheinlichkeit erheblich modifiziert werden.

Im Zielzeitraum (2008-2012) wird das Beobachtungssystem der Gemeinschaft seinen
Beitrag dazu leisten, daf} die Gemeinschaft als Vertragspartei ihre rechtsverbindlichen
Verpflichtungen erfiillt und die Regeln und Verfahren einhilt, die bis dahin beziiglich
der flexiblen Mechanismen vereinbart worden sind.

Der Rat wird ersucht, die Notwendigkeit einer betriichtlichen
Stirkung des Beobachtungssystems der Gemeinschaft sowohl zur
Feststellung des Erfilllungsstandes der Verpflichtungen als auch mit
Blick auf die Anwendung der flexiblen Mechanismen zu bestiitigen.

3. Die Auflendimension der EU-Strategie

3.1 Internationale Verhandlungen iiber die flexiblen Mechanismen
3.1.1 Zielsetzung fiir Buenos Aires

In der vorliegenden Mitteilung formuliert die Kommission einen Katalog von
Leitsitzen zum internationalen Handel mit Emissionsrechten und zu anderen flexiblen
MaBnahmen. Es steht zu erwarten, daBl auf der 4. Vertragsstaatenkonferenz der
Klimarahmenkonvention (COP4) in Buenos Aires eine gemeinsame Position zu den
Hauptprinzipien dieses Handels und méglicherweise auch zu seinen Modalititen
vereinbart wird. Die Gemeinschaft sollte alles in ihren Kriften Stehende tun um
sicherzustellen, da3 die COP4 ein positives Ergebnis zeitigt, das die Modalitdten und
Regeln fiir die Anwendung der flexiblen Mechanismen auf internationaler Ebene klar
festlegt und die Grundlagen fiir eine verstirkte Einbeziehung von Nicht-Annex I-
Staaten in die weltweiten Bemithungen um die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen legt. Die Gemeinschaft wird nach Buenos Aires entscheiden
miissen, inwieweit flir den innergemeinschaftlichen Bedarf strengere Regeln gelten
sollen als die auf der COP4 vereinbarten, insbesondere im Hinblick auf den
Binnenmarkt und das Monitoring.

Unabhingig von der Frage, ob ein Mitgliedstaat letzten Endes von den flexiblen
Mechanismen Gebrauch machen will oder nicht, sollte die EG in Buenos Aires eine
feste und gemeinsame Position hinsichtlich der Aufstellung von Mindestregeln fiir das
internationale Trading-System vortragen.

3.1.2 Voraussetzungen fiir die Teilnahme an einem offenen, transparenten und
nicht diskriminierenden internationalen Trading-System

Obwohl das Protokoll den Vertragsparteien den Handel mit Emissionsrechten
gestattet, sind diese nicht zu einer Teilnahme gezwungen, auch wenn sie die
“Voraussetzungen erfiillen. FEine Vertragspartei kann sich im Verlauf der
Budgetperiode zur Teilnahme am Trading entscheiden, wenn sie dies zur Erreichung
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ithres Ziels fiir erforderlich hilt. Diese Flexibilitit kann jedoch nur erhalten bleiben,
wenn die Parteien alle Kriterien fiir eine Teilnahme am Trading-System erfiillen.

Die EG und die Mitgliedstaaten haben ein Interesse daran, da alle Vertragsparteien,
unabhingig davon, ob sie am Trading teilnehmen wollen oder nicht, die
Voraussetzungen dafiir erfiillen und einhalten, da auf diese Weise Optionen fiir die
Zukunft offengehalten werden.

Die EU sollte auf einem intemnationalen Trading-System fiir Treibhausgasemissionen
bestehen, das offen, transparent und nicht diskriminierend ist. Die vorhandenen
Zertifikate sollten allen Vertragsparteien und anderen autorisierten Beteiligten, die sie
erwerben wollen, zuginglich sein. Dazu sollte regelmiBlig und fiir alle
Vertragsparteien und andere Beteiligte zuginglich iiber die Bedingungen und die
Meldung von Transfers informiert werden.

3.1.3 Schrittweises Vorgehen

Bisher liegen zu den flexiblen Mechanismen nur wenig praktische Erfahrungen vor.
Wenn zu viel zu schnell getan wird, kann sich das internationale Trading-System
moglicherweise als nicht funktionsfihig erweisen.

Auf der internationalen Ebene sollte die EU daher darauf dringen, dafl ein
schrittweises Vorgehen gewihlt wird, sowohl im Hinblick auf den Teilnehmerkreis
als auch beziiglich der Mengen, Gase und Quellen, und zwar mit Riicksicht auf
Unsicherheiten zu den Emissionen bestimmter Gase und zu bestimmten Quellen, aber
auch um die Verantwortlichkeit der Vertragsparteien nicht zu verwischen, die fiir die
Erfiillung ihrer eigenen Verpflichtungen verantwortlich bleiben. Eine Moéglichkeit
bestiinde darin, fiir den ersten Zielzeitraum (2008-2012) die Teilnahme am Trading
auf die Vertragsparteien und - wenn die Regeln und Modalititen eine Teilnahme
privater Unternehmen erlauben - zundchst auf Quellen mit hohem Ausstofl zu
beschrinken, iiber deren Emissionen weniger Unsicherheit besteht und die in der Lage
sind, ihre Emissionen mit ausreichender Genauigkeit zu kontrollieren. Ein solches
schrittweises Vorgehen beim Trading kénnte mit Emissionen beginnen, die genau
gemessen werden konnen, wie z.B. CO,,.

Bei Projekten aus der ,Joint-Implementation- und dem ,,Clean-Development*-
Mechanismus liee sich bestehenden Unsicherheiten mit Hilfe von Projektkriterien
und vereinbarten Methoden zur Verifizierung der Reduzierungen begegnen.

Es ist moglich, daf international entschieden wird, dal private juristische Personen
am Handel mit Emissionsrechten teilnehmen kénnen. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt
beschrinkt das Protokoll diesen Handel auf die Vertragsparteien, wohingegen an der
,Joint Implementation und am ,,Clean-Development“-Mechanismus auch private
Einheiten teilnehmen diirfen. Die Einbeziehung juristische Personen in den Handel
mit Emissionsrechten wiirde einerseits den 6konomischen Nutzen dieses Handels
vergroBern, andererseits aber die Komplexitit der Regulierungs- und
Kontrollaufgaben erhéhen, mit denen sichergestellt werden soll, da3 die Umweltziele
des Protokolls eingehalten werden. Unabhéngig davon, wie die Entscheidung iiber den
Kreis der Teilnehmer am Trading ausfillt, sollte es den Vertragsparteien freistehen,
auf dem ihrer Rechtshoheit unterstehenden Gebiet iiber die Zulassung oder
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Nichtzulassung privater Unternehmen selbst zu entscheiden, sofern strenge
Mindestanforderungen, die auf der Ebene der Vertragsstaatenkonferenz festzulegen
sind, erfiillt werden.

3.1.4 ,,Supplemental“ (zusdtzlich)

Das Wort ,,supplemental® (zusitzlich) ist in das Protokoll aufgenommen worden, um
sicherzustellen, dall der Hauptanteil der Reduktionsanstrengungen zur Erfiillung der
Verpflichtungen von Kyoto innerhalb des eigenen Territoriums geleistet wird.
Natiirlich haben die nationalen Politiken und Mafinahmen auch Wirkungen, die iiber
die Reduzierung der Treibhausgasemissionen hinausgehen, wie z.B. die Reduzierung
weiterer Schadstoffe oder die Verbesserung der Qualitit der Luft in stddtischen
Bereichen, und wirken sich sogar in anderen Politikbereichen giinstig aus
(Verringerung von  Verkehrsstaus, Verbesserung der Versorgungssicherheit,
Verringerung der Lohnnebenkosten mit Steuereinnahmen und Forderung der
technologischen Entwicklung). Einige Mainahmen wie z.B. Energiesteuern verfolgen
andere als Umweltschutzziele.

Eine Moglichkeit um sicherzustellen, daB3 der Handel mit Emissionsrechten
»zusdtzliche® Reduktionen bewirkt, besteht in der Begrenzung der fiir das Trading
verwendbaren Nettomenge innerhalb der zugeteilten Menge. Eine solche Begrenzung
oder eine solche ,,concrete ceiling”!¢ fiir alle drei flexiblen Mechanismen zusammen
genommen ist einer der Wege, iliber die erreicht werden kann, da durch die
Einfiihrung anderer Politiken und Mallnahmen echte Emissionsreduktionen erzielt
werden und gleichzeitig der Vorteil der Kosteneinsparungen durch die mit dem
Handel mit Emissionsrechten und den anderen flexiblen Mechanismen gebotene
Flexibilitat erhalten bleibt. Aus diesem Grund und im Interesse der Bewahrung
hoéchstmoglicher Flexibilitdt unterhalb eines ,,Deckels* sollte die Gemeinschaft weiter
auf einer gemeinsamen Obergrenze als Bedingung fiir die Teilnahme am
internationalen Trading-System bestehen, aber in dem Sinne, daf} diese Obergrenze
fiir die Gemeinschaft als Ganzes gilt.

Wenn die Gemeinschaft einen quantitativen Grenzwert haben will, sollte sie eine klare
Argumentationsgrundlage fiir die Festlegung des Hochstwertes auf einem bestimmten
Niveau entwickeln und dabei die Kosteneffizienz einbeziehen. Andererseits ist der
Hochstwert méglicherweise tiberhaupt nicht nétig, wenn man der Auffassung ist, daf3
die Regeln und Modalitdten des internationalen Trading hinreichend streng sind, um
die Bedingung des ,,Zusitzlichen” und ein Greifen des Protokolls zu gewihrleisten.
Ein Hochstwert kénnte auch eine Belastung fiir die Verwaltung darstellen insofern als
Kontrollen zur Einhaltung dieser Menge erforderlich wéren; aulerdem wiirde durch
die Einschrinkung des Grades an Flexibilitit die Kosteneffizienz des Trading
beeintrichtigt. Ahnliche Argumente sollten bei einer Festlegung von quantitativen
oder qualitativen Grenzwerten fuir den ,,Teil* der Gutschriften angefiihrt werden, der
in das Trading-System iiber Projekte nach dem ,,Clean-Development‘“-Mechanismus
mit Lindern eingebracht wird, die kein rechtsverbindliches Reduktionsziel nach dem

10 Der Umweltministerrat hat in den SchluBfolgerungen seiner Sitzung vom Mirz 1998 den Begriff
»concrete ceiling" verwendet. :
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Protokoll haben. Allerdings besteht fiir den Clean-Development-Mechanismus der
Wunsch nach einer stirkeren Beteiligung von Nicht-Annex I-Staaten.

3.1.5 Wie beim Trading Okologie und Okonomie zum Zuge kommen kinnen

Fiir den Handel mit Emissionsrechten ist ein strenges Monitoring erforderlich, damit
die Vertragsparteien sicher sein kdnnen, daB sie ihren internationalen Verpflichtungen
nachkommen werden. Eine angemessene Kontrolle der tatsichlichen Emissionen ist
auch deshalb notwendig, damit der Verkdufer von Emissionsrechten tatsiichlich
Reduktionen aufweist, die iiber das ihm gesetzte Reduktionsziel hinausgehen. Wenn
der Handel mit Emissionsrechten einen echten Umweltnutzen haben soll, sollte dem
Erwerb von Zertifikaten durch eine Vertragspartei - in welcher Héhe auch immer -
eine entsprechende Reduktion der Emissionen beim Verkiufer gegeniiberstehen.

Wenn sich ein breites Vertrauen in die Trading-Mechanismen und in den Kauf von
Zertifikaten im Rahmen des Systems herausbilden soll, werden eine Zertifizierung
und Registrierung der Transfers sowie eine Ex-ante- und Ex-post-Evaluierung der
Trading-Systeme und der Teilnehmer erforderlich sein. Die Transfers konnten jahrlich
gemeldet, vom Sekretariat verdffentlicht und, wenn erforderlich, nach
Emissionsjahren, Herkunfitslindern und Gasen  gegliedert werden. Die
Vertragsparteien konnten auch zur Berichterstattung tiber die nationalen
Mechanismen zur Zertifizierung und Verifizierung der Gutschriften verpflichtet
werden. Die ,,Spielregeln® konnten denen an der Borse oder einem vergleichbaren gut
strukturierten und organisierten Markt nachgestaltet werden, wo ebenfalls bestimmte
Pflichten gelten, um den Markt transparent und effizient zu halten. Analog dazu sollte
eine Ex-post-Verifizierung durch unabhingige Gremien zur Verbesserung von
Transparenz und Zuverldssigkeit des Trading-Systems ins Auge gefalit werden.

Die so geschaffenen strengen Regeln miilten von allen Teilnehmern am
internationalen Trading angenommen werden. In diesem Zusammenhang miissen die
Regeln weitestgehend auf Gemeinschaftsebene koordiniert werden.

3.1.6 Bestimmungen zur Zielerfiillung im Rahmen der flexiblen Mechanismen

Nach dem Protokoll sind die Vertragsparteien (darunter die EG) fiir die Einhaltung
der Verpflichtungen verantwortlich. Ein Abgehen von diesem Prinzip wire unklug,
auch wenn entschieden wird, daf} private juristische Personen ebenso am Trading
teilnehmen kénnen wie die Vertragsparteien.

Neben den allgemeinen Bestimmungen zur Einhaltung der Verpflichtungen aus dem
Protokoll als Ganzem sind - als logische Ergédnzung zum Monitoring und zur
Evaluierung - spezielle Bestimmungen erforderlich, die sicherstellen, dafl die
flexiblen Mechanismen einen Umweltnutzen erbringen. Dazu sollten internationale
Sanktionen, einschlieBlich Strafen, gehoren, die den Teilnehmern am Trading bei
Regelverstofen auferlegt werden. Zu den Sanktionen konnten solche Maflnahmen
gehéren wie der AusschluB vom Handel bis zur Wiederherstellung eines
regelkonformen Verhaltens, der automatische Abzug von Emissionsmengen, die unter
Beriicksichtigung der Transfers iiber der zuldssigen Menge liegen, vom Budget des
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nichsten Zielzeitraums oder sogar die Annullierung von Transfers, denen keine
Emissionsreduktionen gegeniiberstehen (“Achtung Kiufer!”). Eine denkbare Strafe
wire die Festlegung eines strengeren Ziels fiir eine Vertragspartei in der nichsten
Budgetperiode. Natiirlich miissen auch die jeweiligen Zustindigkeiten der einzelnen
Trading-Teilnehmer festgelegt werden, um Schadensersatzprozesse zu vermeiden.

3.1.7 Internationale Nutzung der projektbezogenen Instrumente (Joint
Implementation und Clean-Development-Mechanismus) zur Zielerfiillung

Insoweit Joint-Implementation-Projekte zu Emissionsreduktionen im jeweiligen
Empfingerland fiihren, die dann in das Land des Investors transferiert werden, kann
ein solcher Transfer mit dem Erwerb eines Teils einer zugeteilten Menge durch das
investierende Land im Rahmen des Trading-Systems verglichen werden - mit dem
Unterschied, da3 dieser Teil nicht gekauft, sondern durch tatsichliche Investitionen in
Projekte verdient worden ist. Hier sollten durch die COP weitere Leitlinien festgelegt
werden. Dabei sollten die Leitlinien fiir die Joint Implementation und die Regeln und
Modalitéten fiir den Clean-Development-Mechanismus denselben Prinzipien folgen
(zB. in bezug auf die Methoden zur Festlegung der Vergleichsgrundlage, zur
Uberpriifung der erreichten Emissionsreduktionen und weiterer projektbezogener
Kriterien). Wie schon beim Trading kénnte auch hier die Kosteneffizienz durch die
Moglichkeit des Verkauf von aus der Realisierung der Projekte entstandenen
Zertifikaten verbessert werden.

Beim Clean-Development-Mechanismus kann es fiir das Ziel des Empfingerlandes
keine entsprechende Anpassung nach unten geben, da fiir dieses Land kein
rechtsverbindliches Ziel festgelegt worden ist. Die Gutschriften sind hier mit einer
geschitzten Reduktion auf der Basis spezieller Kriterien und nicht mit einer
Zielvorgabe zu vergleichen. Dies erklirt, warum an den Clean-Development-
Mechanismus moéglicherweise eine Reihe zusitzlicher Forderungen gestellt werden
miissen. Eine Prioritdt hat dabei die Festlegung des ,,Teils, der iiber diesen
Mechanismus eingebracht werden kann, u.a. weil es damit méglich ist, Gutschriften
bereits zwischen 2000 und 2008 zu generieren. Dieser Teil kénnte begrenzt werden,
um sich stirker auf MaBnahmen der Annex-I-Linder innerhalb des eigenen
Territoriums zu konzentrieren. Daneben miissen die Hauptkriterien fiir ,,additional*
sorgfiltig definiert werden, da es ansonsten zu einer Unterminierung der
Umweltwirksamkeit von Aktivititen nach dem Clean-Development-Mechanismus
kommen konnte.

Der Rat wird ersucht, die oben iiber die Aullendimension der EU-
Strategie umrissenen Punkte als Grundlage fiir die Formulierung der
EU-Verhandlungsposition in Buenos Aires zu bestiitigen.

3.2. Verstirkter internationaler Dialog

In der Zeit bis Buenos Aires und danach mufl die EU Kontakte mit ihren Partnern
unterhalten; dazu benétigt sie eine Strategie auch nach auflen. Ein stidndiger Dialog
mit den Hauptbeteiligten an den Verhandlungen ist hilfreich bei der Vermittlung der
eigenen Position und bei der Gewinnung von Unterstiitzung fiir diese Position ebenso
wie fiir ein besseres Verstindnis der Position von Drittlindern. Hauptpunkte des
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Dialogs sind die Unterzeichnung, die Ratifizierung, die MaBnahmen auf dem eigenen
Territorium, der Handel mit Emissionsrechten, der Clean-Development-
Mechanismus, die Einbeziehung von Entwicklungsléndern, die Unterstiitzung anderer
Lander bei der Einhaltung der von ihnen eingegangenen Verpflichtungen sowie ein
internationales Monitoring- und Kontrollsystem.

Bei der Behandlung der im Protokoll noch offenen Fragen und bei der Vorbereitung
der Implementierung sollten alle Mitgliedstaaten, die Prisidentschaft und die
Kommission, die innerhalb eines koordinierten EU-Rahmens operieren, ihre
Moglichkeiten wirksam einsetzen, um sicherzustellen, daf die Partnerlinder
eindeutige und spezielle Informationen erhalten, die die Priorititen der EU
wiedergeben und auf die spezifischen Belange dieser Linder eingehen.

Ein Hauptziel der EU ist das Inkrafitreten des Protokolls; sie wird deshalb ihr
besonderes Augenmerk auf die USA und Ruflland richten miissen, die darauf wegen
ihres hohen Anteils an den Emissionen der Annex-I-Staaten einen grofien Einfluf3
haben werden. Gleichermallen muf3 die EU ihren Dialog mit allen anderen
Industrielindern verstdrken. Ruflland ist nicht nur fiir die Ratifizierung von
Bedeutung, sondern wirft zusammen mit der Ukraine besondere Fragen insofern auf,
als dies die einzigen Lander sind, deren zugeteilte Menge im ersten Zielzeitraum von
2008 bis 2012 wahrscheinlich betrdchtlich iiber ihren nationalen Emissionswerten
liegen wird.

In Vorbereitung auf Kyoto hat die EU einen wirksamen Dialog mit den Assoziierten
Lindern entwickelt, der fortgesetzt und verstirkt werden muB. In diesem
Zusammenhang wird es auch von Bedeutung sein, mit diesen Landern {iber mégliche
gemeinsam durchzufithrende Projekte (Joint Implementation) zu sprechen. Nach den
Festlegungen des Protokolls werden die Assoziierten Linder nicht unter dem
Gemeinschaftsziel einer 8%igen Reduzierung bis zum Zeitraum 2008-2012 gewertet.
Nichtsdestoweniger werden die im Verlauf der Beitrittsvorbereitungen dieser Lander
beim Klimaschutz erreichten Fortschritte zu einem wichtigen Diskussionsgegenstand
werden.

Die Tiirkei sowie die neuen OECD-Mitglieder Korea und Mexiko sind im Hinblick
auf das Ziel der EU von Bedeutung, die Anzahl der Léander mit verbindlichen
Verpflichtungen nach und nach zu erhéhen. Dabei muf die EU in einen konstruktiven
Dialog iiber die eventuelle Art und Hoéhe der Verpflichtungen eintreten, zu denen
diese Linder gegebenenfalls bereit sind.

Die ambitioniertesten Ziele von allen Landern hat eine Gruppe aus 41 vorwiegend zu
den AKP-Staaten gehdrenden Inseln und Kiistenlindern (AOSIS), die besonders
bedroht und daher zunehmend besorgt iiber die Auswirkungen von Klimaidnderungen
sind. Eine befriedigende Losung der Frage, welcher Teil der Gebiihren aus dem
Clean-Development-Mechanismus flir Anpassungsprojekte verwendet werden soll,
diirfte fiir diese Linder wichtig sein. Als Mitglieder der G 77 spielen sie zugleich eine
wichtige Rolle bei dem Versuch, als Makler zwischen den Industrielindern und den
bedeutenderen Entwicklungslindern zu agieren und Kompromiflosungen zu
erreichen.
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Auch einige afrikanische Staaten sind iiber die Auswirkungen der Klimazinderungen
besorgt und sind in Klimafragen potentielle Verbiindete im Kontext unserer
weitergefafiten privilegierten Beziehungen. Sie suchen Unterstiitzung bei der Klirung
der Implikationen, die die noch zu verhandelnden Fragen haben werden.

Argentinien hat iiber den gesamten Verlauf der Verhandlungen in Kyoto eine
maf3gebliche Rolle gespielt und wird natiirlich Gastgeber der Konferenz von Buenos
Aires sein. Ein Thema fiir weitere Konsultationen mit Argentinien ist dessen Absicht,
einen Vorschlag fiir die freiwillige Ubernahme von Verpflichtungen seitens der Nicht-
Annex I-Linder im Rahmen des Kyoto-Protokolls vorzulegen. Ein weiterer
Hauptakteur ist Brasilien, das im vergangenen Jahr einen Vorschlag dariiber
eingebracht hat, wie man zu differenzierten Verpflichtungen fiir alle Vertragsparteien
kommen kann, iiber den auf den bevorstehenden Sitzungen debattiert werden soll. Das
Land hat auBlerdem eine wichtige Rolle bei der Definition des Clean-Development-
Mechanismus gespielt.

China und Indien verdienen besondere Aufmerksamkeit wegen der prognostizierten
hohen Steigerungen in ihren Emissionswerten. Thnen geht es in hohem Mafe um eine
Gleichbehandlung bei den flexiblen Mechanismen und deren Implikationen fiir den
Handelsverkehr, und sie haben erkldrt, da die Regelungen fiir
Emissionsbeschrinkungen, wie sie das  Kyoto-Protokoll enthdlt, fiir
hochindustrialisierte Volkswirtsthaften ausgelegt sind und auf Linder mit einem ganz
anderen Entwicklungsstand keine Anwendung finden konnen. Deshalb verfolgen
beide auch aufmerksam, welche Art von Prijudizien die laufenden Verhandlungen
tiber die Regeln von Kyoto langfristig hervorbringen werden. Indonesien hat - wie
auch Malaysia und die Philippinen - ein reges Interesse an diesen Fragen und hat
zusammen mit diesen eine aktive Rolle bei den Verhandlungen gespielt. Auch die
erddlproduzierenden Linder haben ein vitales Interesse an Klimaschutzfragen. Der
verstdrkte Dialog, insbesondere mit dem Golf-Kooperationsrat, muf3 aufrechterhalten
werden.

Die bereits laufenden Anstrengungen der EU sollten stirker als bisher sichtbar
gemacht werden; dariiber hinaus sollten Uberlegungen dariiber angestellt werden, was
innerhalb der vorhandenen Mechanismen getan werden konnte, darunter auch zur
Rolle der Europiischen Investitionsbank. Das Ziel sollte darin bestehen, 6ffentliche
Mittel fiir den Aufbau von Kapazititen in diesen Lindern einzusetzen, damit diese
von den Moglichkeiten profitieren kénnen, die sowohl der Clean-development-
Mechanismus als auch die gemeinsame Durchfiihrung von Projekten (,,Joint
implementation‘) bieten. Dabei muB3 klargestellt werden, daB3 die bestehenden Stréme
von Mitteln aus den Hilfsprogrammen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
nicht zur Erzielung von Emissionsreduktionen umgelenkt werden.

Der Rat wird ersucht, die in diesem Dokument fiir einen verstirkten Dialog
mit Drittlindern gesetzten Priorititen zu bestiitigen.
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4. Die nichsten Schritte

Um eine wirksame Strategie der EU nach Kyoto zu erstellen, bedarf es der
Zustimmung des Rates zu einer Anzahl der in dieser Mitteilung herausgearbeiteten
Elemente. Dieses sind:

Zur Implementierung

® Zunidchst ist eine Verstindigung zwischen der Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten zum Proze der Strategieentwicklung und zu den jeweiligen
Beitridgen der Mitgliedstaaten erforderlich. Bei einer in sich schliissigen Strategie
miissen alle Akteure wissen, was jeder einzelne tut und was er zu tun beabsichtigt.
Die Kommission wird diese Informationen formell bis Ende Juli anfordern. Die
Mitgliedstaaten miissen dann die Kommission bis Ende dieses Jahres iiber ihre
nationale Strategie informieren, die sie zur Erfiillung ihres Reduktionsziels
einzusetzen gedenken, und dabei auch angeben, welche Manahmen sie von der
Gemeinschaft erwarten. Um verwertbar zu sein, mul3 diese Information
quantitative Angaben zu den erwarteten Auswirkungen der nationalen und
gemeinschaftlichen MaBinahmen auf ihr Emissionsgeschehen und zum Stand der
Implementierung der nationalen Maflnahmen enthalten.

e Die Koordinierung zwischen den verschiedenen Ministerrdten mull verbessert
werden, um den Konsens iiber die Notwendigkeit von Klimaschutzma3nahmen zu
stirken. Die Zustimmung des Rates der Umweltminister zu den
Emissionsreduktionszielen muff Hand in Hand mit MaBnahmen anderer
Ministerrdite wie des Ecofin sowie derjenigen fiir- Verkehr, Energie und
Landwirtschaft gehen. Der Rat hat innovative Arbeitsformen in Form
interministerieller und informeller Rite entwickelt, die vornehmlich
sektortibergreifende Fragen behandeln und versuchen, alle einschldgigen Akteure
einzubeziehen. Diese Initiativen zur Koordinierung der Politiken, die sich in der
Regel auf die Grundsitze konzentrieren, sind Schritte in die richtige Richtung,
doch mangelt es allgemein noch an der Koordinierung, wenn es darum geht,
politische Verpflichtungen in konkrete Aktionen umzusetzen.

e Die Notwendigkeit einer verbesserten Integration umweltpolitischer Belange und
eines interaktiven Prozesses zwischen den verschiedenen Ministerrdten zu dieser
Frage wird sowohl von der Kommission als auch von den Mitgliedstaaten
anerkannt; es sind auch bereits Schritte unternommen worden, das Konzept der
,.gemeinsamen Verantwortung' voranzubringen. Der Européische Rat von Cardiff
im Juni wird sich auf der Grundlage einer Mitteilung der Kommission mit der
Notwendigkeit einer wirksameren Einbeziehung von Umweltbelangen wie z.B. des
Klimaschutzes in andere Politikbereiche beschiftigen.

e Auf der Grundlage all dieser Elemente beabsichtigt die Kommission die Vorlage
einer vollstindigeren Strategie nach Kyoto im ersten Halbjahr 1999.
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Eine prioritdre Aufgabe ist die Annahme und Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken
und -mafinahmen in den in diesem Dokument genannten Bereichen, da die EU bis
zum Jahre 2005 nachweisbare Fortschritte erreichen muf und ihr Ziel im wesentlichen
durch Politiken und MaBinahmen auf dem eigenen Territorium erreichen sollte. Die
Fortschritte in diesem Bereich werden ein wichtiges Maf} fiir den Erfolg einer
grofieren politischen Integration und Koordinierung zwischen den Ministerriten sein.
Eine Bewertung der Fortschritte wird im ersten Halbjahr 1999 vorgenommen.

Zu einer Verhandlungsstrategie

Um ihre Verhandlungsstrategie fiir die COP4 im November in Buenos Aires
festzulegen, muB} sich die Gemeinschaft nach den Beratungen der Nebenorgane der
UN-FCCC in Bonn iiber eine Anzahl noch offener Fragen verstindigen, insbesondere
zur Frage der Flexibilitdt und zur Einbeziehung von Entwicklungsldndern. Fragen, die
gelost werden miissen, sind die Aufstellung strenger Regeln fiir die flexiblen
Mechanismen und die Art der ,,concrete ceiling”, die zur Begrenzung des Teiles des
Reduktionszieles festgesetzt werden sollte, mit dem gehandelt werden kann. Diese
Fragen werden ausgedehnte Konsultationen unmittelbar im Anschlufl an das Bonner
Treffen vom Juni erforderlich machen, wenn es dort zu weiteren Klarungen in diesen
Fragen gekommen und die Position unserer Verhandlungspartner deutlicher geworden
ist. Die Kommission wird den erforderlichen Beitrag leisten, um diesen Prozel zu
unterstiitzen. Ziel sollte sein, daf} der Rat (Umwelt) im Oktober eine Entscheidung zu
diesen Fragen trifft.

Buenos Aires diirfte lediglich die groen Prinzipien im Zusammenhang mit den noch
offenen Fragen, insbesondere zu den flexiblen Mechanismen, festlegen. Weitere
Arbeiten werden erforderlich sein, um diese Instrumente einsatzfahig zu machen. Im
Nachgang zu Buenos Aires und abhéngig von dessen Ergebnis wird die Kommission
ein Dokument vorlegen, das den moglichen operativen Einsatz der flexiblen
Mechanismen in der EU eingehender untersucht.

dokok

37






ISSN 0254-1467

KOM(98) 353 endg.

DOKUMENTE

DE 14 12 11 05

Katalognummer : CB-CO-98-378-DE-C

ISBN 92-78-37092-4

Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften

L-2985 Luxemburg



