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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

AUSSCHUSS DER REGIONEN

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG)
des Rates iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung®

(1999/C 51/01)
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

gestiitzt auf den Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates vom 18. Mirz 1998 tiber den
Fonds fiir regionale Entwicklung [KOM(98) 131 endg. — 98/0114 (SYN)] (1),

aufgrund des Beschlusses des Rates vom 19. Mai 1998, den Ausschufs der Regionen gemifs
Artikel 130 e und 198 ¢ Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft
um Stellungnahme zu ersuchen,

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 13. Mirz 1998, die Fachkommission
Regionalpolitik, Strukturfonds, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenbhalt, grenziiberschrei-
tende und interregionale Zusammenarbeit (Fachkommission 1) mit der Ausarbeitung dieser
Stellungnahme zu beauftragen,

gestiitzt auf den von der Fachkommission 1 am 30. September 1998 angenommenen
Stellungnahmeentwurf (CdR 240/98 rev.) (Berichterstatter: die Herren Chaves Gonzalez und
Kauppinen),

unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zur ,,Rolle der regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften bei der Anwendung des Partnerschaftsprinzips der Strukturfonds* (CdR 234/95) (2),

unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zum Thema ,Innovative Mafsnahmen der
Strukturfonds 1995-1999 — Artikel 10 der EFRE-Verordnung — Leitlinien fiir das zweite
Mafsnahmenpaket“ (CdR 303/95) (3),

unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zur ,Verstirkung der Mittelmeerpolitik der
Europiischen Union: Vorschlige fiir die Entwicklung einer Partnerschaft Europa-Mittelmeer

(CdR 371/98 fin) (4),

unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zum Thema ,,Die nordliche Dimension der
Europiischen Unionund die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Union und der Russischen Foderation sowie im Barents-Gebiet* (CdR 10/96 fin) (),

unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zum Thema ,,Die derzeitige und kiinftige Politik
der EU im Ostseeraum unter besonderer Beriicksichtigung lokaler und regionaler Aspekte®
(CdR 141/96 fin) (6),
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unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zum Thema ,,Gemeinschaftsinitiative INTER-
REG II C und mogliche Rolle der lokalen und regionalen Behérden® (CdR 108/97 fin) (1),

unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zum Thema ,,Die lokalen Gebietskorperschaften
und die Partnerschaft Europa-Mittelmeer® (CdR 125/97 fin) (3),

unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zum Thema ,Ansichten der Regionen und
Kommunen zur Gestaltung der europiischen Strukturpolitik nach 1999 (CdR 131/97 fin) (3),

unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zur ,,Agenda 2000: Finanzierung der Europiischen
Union nach 1999 unter Beriicksichtigung der Erweiterungsperspektiven und der Herausforde-
rungen des 21. Jahrhunderts“ (CdR 303/97 fin) (%),

unter Beriicksichtigung seiner Stellungnahme zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG)
des Rates mit allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds“ (CdR 167/98 fin) ();

verabschiedete auf seiner 26. Plenartagung am 18. und 19. November 1998 (Sitzung vom

18. November) folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Beim Aufbau eines geeinten Europas nimmt die
Regional- und Strukturpolitik eine Schliisselrolle ein.
Ein Drittel der EU-Haushaltsmittel wird tiber die Struk-
turfonds fiir die Regionen mit dem grofsten Riickstand
aufgewendet, um die Disparititen im Entwicklungsstand
auszugleichen und giinstige Bedingungen fiir die weitere
Entwicklung zu schaffen. Innerhalb dieses Prozesses
spielt der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung,
EFRE, eine grundlegende Rolle.

1.2.  Die Vorschlige der Europiischen Kommission
fiir eine Revision der Strukturfondsverordnungen tragen
entscheidend dazu bei, eine ausgewogene und nachhalti-
ge wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Europa
zu fordern und die Unterschiede in der regionalen
Entwicklung zu beseitigen.

1.3.  Die Uberpriifung der Rechtsvorschriften ge-
schieht zu einem Zeitpunkt, in dem sich die Regionen
und lokalen Gebietskorperschaften betrichtlichen Ver-
inderungen aufgrund der rasch fortschreitenden sozialen
und technologischen Entwicklungen gegeniibersehen
und die Fragen hinsichtlich der Bewiltigung der mit
dieser Entwicklung verbundenen Probleme und der
bestmoglichen Nutzung der neu entstehenden Moglich-
keiten aufwerfen.

1.4.  Nach Ansicht des AdR ist es ebenfalls wichtig,
die Strukturpolitik der EU unter praktischen Gesichts-
punkten als Teil der Entwicklungsarbeit zu sehen, die
die Mitgliedstaaten, ihre Regionen und die lokalen
Gebietskorperschaften in allen Bereichen selbst leisten.

1.5.  Ferner mufs man sich der grundsitzlichen Bedeu-
tung bewufSt sein, die das gemeinsame Handeln der
Akteure auf den unterschiedlichen regionalen Ebenen
hat.

(1) ABL C 244 vom 11.8.1997, S. 19.
(2) ABL C 64 vom 27.2.1998, S. 59.
(3) ABL C 64 vom 27.2.1998, S. 5.

(4) ABL C 64 vom 27.2.1998, S. 40.
%) A

)
5) ABL C 373 vom 2.12.1998, S. 1.

1.6.  Die Globalisierung der Wirtschaft verindert die
soziodkonomischen Strukturen der lokalen Gebietskor-
perschaften und Regionen grundlegend. Hier sind die
regionalen und lokalen Verwaltungen fiir eine harmoni-
sche und ausgewogene Entwicklung verantwortlich.

1.7. Die Vorschlige der Europiischen Kommission
sind insgesamt kohirent und stellen gegeniiber der
iiblichen Praxis in dem Sinne eine Neuerung dar, als
dieses Mal ein Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des
Rates mit allgemeinen Bestimmungen zu den Struktur-
fonds als gemeinsame Grundlage fiir alle Fonds ausgear-
beitet wurde; daneben wurden spezifische Vorschlige
fiir den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europiischen Sozialfonds, den Europiischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft/
Abteilung Ausrichtung sowie das Finanzierungsinstru-
ment fiir Ausrichtung der Fischerei vorgelegt.

2. Allgemeine Aufgabe des Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung

2.1.  Diese Stellungnahme zum EFRE stiitzt sich auf
eine Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates mit allgemeinen Bestimmungen zu
den Strukturfonds.

2.2.  Laut Artikel 130 ¢ des EG-Vertrags besteht
die Aufgabe des Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) darin, zum Ausgleich der wichtig-
sten regionalen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft
beizutragen.

2.3.  InUbereinstimmung mit den allgemeinen Bestim-
mungen zu den Strukturfonds ist es die Hauptaufgabe
des EFRE, die Ziele 1 und 2 nach MafSgabe von Artikel 1
der obengenannten Verordnung zu unterstiitzen und
sich an der Finanzierung von grenziibergreifenden,
transnationalen und interregionalen Vorhaben zu beteili-
gen. Er soll ferner innovative Mafinahmen und die
technische Hilfe auf Gemeinschaftsebene férdern.
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3. Untersuchung der Ziele des EFRE entsprechend dem 3.2.3. Einzelne Bestimmungen zu Ziel 2 miissen im

Kommissionsvorschlag

3.1. Ziel1

3.1.1.  Unter Ziel 1 soll die Entwicklung und die
strukturelle Anpassung der Regionen mit Entwicklungs-
riickstand gefordert werden. Dem Vorschlage zufolge
fallen unter Ziel 1 die Regionen der Ebene II der
Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik
(NUTS 1I), deren Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt, ge-
messen in Kaufkraftparititen, nach den verfiigbaren
Gemeinschaftsdaten der letzten drei Jahre weniger als
75 v.H. des Gemeinschaftsdurchschnitts betrigt. Unter
dieses Ziel fallen ferner die Gebiete in dufSerster Randlage
sowie die im Zeitraum 1995-1999 im Rahmen von Ziel
6 forderfihigen Gebiete. Die Kommission erstellt zu
einem spiteren Zeitpunkt das Verzeichnis der Zielgebie-
te fiir den Zeitraum 2000-2006.

3.1.2.  Die Regionen, die im laufenden Programmpla-
nungszeitraum unter Ziel 1 fallen, die Kriterien fiir eine
Forderung in der nichsten Laufzeit jedoch nicht mehr
erfiillen, erhalten wihrend eines Zeitraums von sechs
Jahren eine Ubergangsunterstiitzung unter Ziel 1.

3.1.3.  Der AdR ist sich bewufSt, wie schwierig die
Festlegung der unter Ziel 1 fallenden Regionen ist,
betrachtet den Vorschlag der Kommission in Uberein-
stimmung mit seinem in der Stellungnahme von Novem-
ber 1997 vertretenen Standpunkt jedoch als ausgewogen.

3.2. Ziel2

3.2.1. Dem Vorschlag zufolge fallen unter das Ziel 2
vier Arten von Gebieten, die mit Strukturproblemen bei
der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung konfron-
tiert sind und deren Bevélkerungsanteil oder Fliche
signifikant sind. Dies schliefSt die Gebiete mit einem
soziodkonomischen Wandel in den Sektoren Industrie
und Dienstleistungen, die lindlichen Gebiete mit
riickldufiger Entwicklung, Problemgebiete in den
Stidten sowie die von der Fischerei abhingigen Krisenge-
biete ein. Derauf diese Gebiete entfallende Bevolkerungs-
anteil darf nicht mehr als 18 % der Gesamtbevélkerung
der Gemeinschaft ausmachen. Die Zusammenfassung
verschiedener Fordertatbestinde (lindliche und stiadti-
sche Entwicklung, Umstrukturierung und Fischerei)
unter Ziel 2 veranschaulicht den Willen der Kommission,
die GemeinschaftsmafSnahmen einfacher und verstindli-
cher zu gestalten. Der AdR betont, wie wichtig es ihm
erscheint, daf$ diese Vereinfachung auf lokaler Ebene
auch fiir die mit der Umsetzung der Strukturfonds
beauftragten Akteure spiirbar wird.

3.2.2.  Die Kommission und die Mitgliedstaaten legen
gemeinsam fest, welche Gebiete unter Ziel 2 fallen. Die
Gebiete, die derzeit unter die Ziele 2 und 5(b) fallen,
jedoch nicht mehr unter die neuen Ziel-2-Gebiete aufge-
nommen werden, erhalten wihrend eines Zeitraums von
vier Jahren entsprechend den neuen Bestimmungen des
Ziels 2 eine Ubergangsunterstiitzung.

Sinne der Stellungnahme des Ausschusses vom Novem-
ber 1997 und der Stellungnahme zum Verordnungsent-
wurf mit allgemeinen Bestimmungen fiir die europii-
schen Strukturfonds tiberarbeitet werden.

3.2.4.  Festzulegen, welche Gebiete unter Ziel 2 fallen,
wird die schwierige Aufgabe der Mitgliedstaaten sein.
Fiir die Regionen und lokalen Gebietskérperschaften ist
es wichtig, daf den Entscheidungen eine moglichst
offene statistische und qualitative Priifung vorausgeht
und ein Gleichgewicht zwischen den Regionen und
zwischen den einzelnen Gebieten, aus denen sie sich
zusammensetzen, angestrebt wird.

3.3. Die neue Gemeinschaftsinitiative fiir grenziiber-
greifende, transnationale und interregionale Zu-
sammenarbeit

3.3.1.  Indem Vorschlag wird die Anzahl der Gemein-
schaftsinitiativen auf drei beschrinkt, so dafs jede
Initiative von einem der Strukturfonds unterstiitzt wer-
den kann. Der AdR erinnert jedoch an seinen Hinweis
auf die Notwendigkeit eines zusitzlichen Instruments
zur Flankierung des industriellen und sektoralen Struk-
turwandels sowie der militirischen Konversion, um
zielgenau auf unvorhergesehene Krisen reagieren zu
konnen.

3.3.2.  Die Kommission schligt vor, mit den EFRE-
Mitteln die grenziibergreifende, transnationale und in-
terregionale Zusammenarbeit zur Férderung einer har-
monischen und ausgewogenen Entwicklung und Gestal-
tung des europidischen Raums zu unterstiitzen.

3.3.3.  Diese neue Initiative ist ein wichtiger Teil der
Aufgabe des EFRE. Der AdR wird die praktische
Durchfiihrung der Gemeinschaftsinitiative aufmerksam
verfolgen.

3.3.4.  Jedes Projekt im Rahmen der Gemeinschafts-
initiative wird aus einem einzigen Fonds finanziert.
Die Verordnung lifSt es jedoch wie iblich zu, die
Finanzierung auf alle Mafsnahmen auszudehnen, die fiir
die Durchfithrung des jeweiligen Projekts erforderlich
sind.

3.4. Innovative MafSnabhmen

3.4.1.  Die Fonds konnen auf Initiative der Kommis-
sion im Rahmen von 0,7 v.H. ihrer jeweiligen jihrlichen
Mittelausstattung innovative MafSnahmen auf Gemein-
schaftsebene finanzieren. Diese Mafsnahmen umfassen
Studien, Pilotprojekte und den Austausch von Erfahrun-
gen.

3.4.2.  Jeder Bereich fiir Pilotprojekte wird aus einem
einzigen Fonds finanziert. Die Verordnung lifst es
jedoch, wie {iiblich, zu, die Finanzierung auf alle die
Mafinahmen auszudehnen, die fiir die Durchfithrung
des jeweiligen Pilotprojekts erforderlich sind.
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3.5. Technische Hilfe

3.5.1. DieFondskonnenauflInitiative oderim Auftrag
der Kommission im Rahmen von 0,3 v.H. ihrer jeweiligen
jahrlichen Mittelausstattung die fiir die Durchfithrung
der Strukturfonds notwendigen MafSnahmen zur Vorbe-
reitung, Begleitung, Bewertung und Kontrolle finanzie-
ren.

3.5.2.  Einzelheiten zur technischen Hilfe enthilt Arti-
kel 22.

4. Ziel und Zusammenfassung des Vorschlags fiir die
EFRE-Verordnung

4.1.  Dem Vorschlag zufolge soll in der Verordnung
prizisiert werden, welche Arten von MafSnahmen und
Titigkeiten fiir die Regionalentwicklung aus dem EFRE
finanziert werden kénnen.

4.2.  Neben der Priambel besteht der Vorschlag fiir
eine Verordnung lediglich aus neun Artikeln, von denen
finf die allgemeinen Verwaltungsbestimmungen enthal-
ten. In Artikel 1 sind die Aufgaben des Fonds definiert,
in Artikel 2 der Geltungsbereich, in Artikel 3 die
Bestimmungen fiir die Gemeinschaftsinitiative und in
Artikel 4 die Bestimmungen fiir die innovativen MafSnah-
men.

4.3.  Der AdR begriifSt die klare Abgrenzung zwischen
den allgemeinen Bestimmungen und den Verordnungen
fiir die einzelnen Fonds.

5. Bewertung des Vorschlags fiir eine Verordnung iiber
den EFRE

S5.1. Prdambel

5.1.1.  Nach Ansicht des AdR ist der Einleitungsteil
insgesamt schliissig. Aus dem Verordnungsvorschlag
geht klar hervor, dafS es verschiedene Fonds mit jeweils
unterschiedlichen Zielen gibt. So bezieht sich Absatz 4
beispielsweise auf die Finanzierung einer harmonischen,
ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung des Wirt-
schaftslebens. Innerhalb der Regionalentwicklung insge-
samt mufS jedoch auch weiteren sozialen Aspekten
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Derzeit werden
einige diesbeziigliche Mafsnahmen aus dem Europii-
schen Sozialfonds finanziert. Aufgrund der derzeitigen
Schwierigkeiten mit dem Verfahren, ist der AdR der
Auffassung, dafs eine stirkere Abstimmung zwischen
den verschiedenen Strukturfonds die Planung der Ent-
wicklung in der Regel vereinfacht.

5.1.2.  InAbsatz 5 werden die umweltpolitischen Ziele
und die Bedingungen ausfiihrlicher als in den anderen
Absitzen festgelegt. Um der Klarheit willen sollte in
diesem Absatz deutlich darauf hingewiesen werden,
daf§ die Internationalisierung der KMU als Teil der
Forderung der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen
unterstiitzt werden mufs. Ferner sollte auch unterstrichen
werden, wie wichtig die Sicherstellung der Wasserversor-
gung fiir die Eindimmung und Bekimpfung der Boden-

erosion und fiir eine nachhaltige Entwicklung der Grofs-
regionen in der EU ist.

5.1.3.  Da die eigentliche Aufgabe des EFRE darin
besteht, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt durch Behebung der regionalen Ungleichgewichte
und Beteiligung an der Entwicklung und Umstrukturie-
rung der Regionen zu fordern, vertritt der Ausschufs die
Ansicht, dafs gemifS Artikel 158 des Vertrags von
Amsterdam die Kriterien der Insellage und des Ent-
wicklungsriickstands der lindlichen Gebiete aufgefiihrt
werden miifSten als Elemente, die eine Reihe von Struk-
turnachteilen mit sich bringen. Entsprechendes gilt
fir das in Artikel 299 des Vertrags von Amsterdam
angesprochene Kriterium der dufSersten Randlage, das
die Abgelegenheit und die stindigen Nachteile der
betroffenen Regionen beriicksichtigt und fiir das Krite-
rium der Randlage, und zwar sowohl aufgrund der
lagebedingten Nachteile als auch wegen der notwendigen
Einbindung und Strukturierung der Randgebiete im
Einklang mit ihrer Gebietsstruktur und ihrer Lage im
europiischen Raum.

5.2. Artikel 1 — Aufgaben des Fonds

52.1. Da der Artikel zwar allgemein formuliert,
gleichzeitig aber auch ausreichend prizise ist, hat der
AdR hierzu keine Bemerkungen abzugeben.

5.3. Artikel 2 — Geltungsbereich des Fonds

5.3.1.  Diesistder wichtigste Artikel des Verordnungs-
entwurfs, da hier die Bereiche und Gebiete festgelegt
sind, die EFRE-Mittel erhalten konnen. Der AdR ist der
Ansicht, daf$ die europidischen Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften entsprechend ihren Moglichkei-
ten in den Bereichen titig werden sollten, die sie fiir
eine ausgewogene und nachhaltige wirtschaftliche und
soziale Entwicklung als wichtig erachten.

5.3.2.  Ausgehend von den Besonderheiten jeder loka-
len Gebietskorperschaft oder Region und unter Bertick-
sichtigung des Fortschreitens der europiischen Integra-
tion sollte das Verzeichnis der Gebiete, die vorrangig
unterstiitzt werden, auch Reformen der Produk-
tionsstruktur und des Dienstleistungsbereichs bertick-
sichtigen, um insbesondere den kleinen und mittleren
Unternehmen zu helfen, sich den Wettbewerbsbedingun-
gen des Binnenmarktes und des Euro anzupassen.

5.3.3.  Auch der AdR mifSt der Kofinanzierung von
Infrastrukturinvestitionen durch den EFRE einen hohen
Stellenwert bei. Er hat jedoch kein Verstindnis fiir den
Standpunkt der Kommission gegeniiber dem von lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften gedufSerten
Wunsch, daf$ eine Beteiligung an derartigen Finanzierun-
gen u.a. in riickstindig gewordenen Industriegebicten
erwogen werden sollte, wenn ihrer Ansicht nach eine
Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur erforderlich
ist.

5.3.4.  Angesichts der aufSerordentlichen Bedeutung
der Kultur fiir die Identitit und Lebensfihigkeit der
lokalen Gebietskorperschaften und Regionen ist es in
einer Welt der immer mehr zunehmenden Globalisierung
wichtig, kulturellen und wirtschaftlichen Titigkeiten
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in all ihren Ausprigungen innerhalb der regionalen
Entwicklung Rechnung zu tragen. Der AdR schligt
daher vor, kulturelle Titigkeiten mit strukturpolitischer
Bedeutung — darunter auch Aktivititen im Zusammen-
hang mit der Nutzung von Kulturgiitern und der
Entwicklung des Kulturtourismus — in die Reihe der
Bereiche aufzunehmen, die im Rahmen von Artikel 2
gefordert werden sollen.

5.3.5.  Der AusschufS hebt hervor, daf§ der Titigkeits-
bereich des EFRE aufSer den transeuropiischen Netzen
auch die Verkehrs-, Telekommunikations- und Energie-
Infrastrukturen von regionalem und interregionalem
Interesse umfassen mufs unter Beriicksichtigung der
Inselregionen, der Regionen in Randlage und in dufSerster
Randlage sowie der lindlichen Berggebiete, die mit
besonderen Strukturproblemen konfrontiert sind.

5.4. Artikel 3 — Gemeinschaftsinitiative fiir grenz-
itberschreitende, transnationale und interregionale
Zusammenarbeit

5.4.1. Die Gemeinschaftsinitiative, die revidierte
Form des Interreg-Programms, betrifft die grenziiber-
greifende, transnationale und interregionale Zusammen-
arbeit, mit der eine harmonische und ausgewogene
Entwicklung des europiischen Raums gefordert werden
soll.

5.4.2.  Die Finanzierung des Programms erfolgt allein
iiber den EFRE; es konnen jedoch auch MafSnahmen
gefordert werden, die iiblicherweise in die Zustindigkeit
der anderen Fonds fallen.

5.4.3. Der AdR begriifst die Vorschlige der Kommis-
sion hinsichtlich ihres Inhaltes und der Finanzierung.
Die Finanzierung durch einen einzigen Fonds kann die
Umsetzung vereinfachen. Das vorgeschlagene Verfahren
bietet ebenfalls die Moglichkeit, das Prinzip eines einzi-
gen Fondsauf die Probezu stellen. Abgesehen von einigen
Problemen waren die Interreg-Programme weitgehend
erfolgreich; es besteht ein grofler Bedarf an einer grenz-
tibergreifenden, transnationalen und interregionalen Zu-
sammenarbeit.

5.4.4.  Da die Einzelheiten der Bestimmungen derzeit
noch ausgearbeitet werden, mochte der AdR auf einige
Aspekte aufmerksam machen, die in den neuen Vor-
schriften und Titigkeiten der Kommission beriicksich-
tigt werden sollten.

5.4.5. Die Gemeinschaftsinitiative besteht aus den
drei Teilen grenziibergreifende, transnationale und inter-
regionale Zusammenarbeit. Der AdR spricht sich dafiir
aus, den Schwerpunkt dieses Programmes insbesondere
auf die Forderung der Beteiligung der lokalen Ge-
bietskorperschaften und Regionen beider grenziibergrei-
fenden und interregionalen Zusammenarbeit zu legen,
da auf einzelstaatlicher Ebene zahlreiche Moglichkeiten
fiir eine Forderung der transnationalen Zusammenarbeit
bestehen.

5.4.6.  Der AusschufS ist der Ansicht, dafd der Entwick-
lung der Zusammenarbeit und des regionalen Zusam-
menschlusses im Rahmen dieser Gemeinschaftsinitiative
sowohl qualitativ als auch quantitativ mehr Aufmerk-
samkeit und Unterstiitzung zukommen sollte, wenn

diese Kooperation im Hinblick auf die Intensivierung
der Beziehungen zwischen den jeweiligen wirtschaftli-
chen und sozialen Untergebieten erfolgt und auf diese
Weise neue funktionale wirtschaftliche und kulturelle
Gebiete gebildet und gestaltet werden, die von ihrer
Lage her in die europiische Gebietsstruktur integriert
sind.

5.4.7.  Bei der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
sollte nach Ansicht des AdR besonderes Gewicht auf
der Uberwindung der Schwierigkeiten liegen, die derzeit
die Zusammenarbeit an den AufSengrenzen der EU
beeintrichtigen.

5.4.8. Im Rahmen der Programme MEDA, PHARE
und TACIS sind bei der Umsetzung grenziibergreifender
Kooperationsvorhaben an den EU-AufSengrenzen zahl-
lose spezifische Probleme aufgetreten. Die Zusammenar-
beit wird dadurch beeintrichtigt. Aus diesem Grund ist
eine Klarstellung der Verfahrensweise notwendig, damit
die MafSnahmen der neuen EFRE-Initiative besser auf die
Programme MEDA, PHARE und TACIS, insbesondere
den Teil grenziibergreifende Zusammenarbeit, ab-
gestimmt werden kénnen.

Da die Regionen und lokalen Gebietskoérperschaften bei
der grenziibergreifenden Zusammenarbeit eine wesentli-
che Rolle spielen, bietet der AdR hier seine Mitarbeit
bei der Suche nach praktischen Lésungen an.

5.4.9. Angesichts der bevorstehenden Erweiterung
der EU ist eine Zusammenarbeit zwischen dem PHARE-
Programm und der neuen Initiative fiir eine grenziiber-
greifende, transnationale und interregionale Zusammen-
arbeit derzeit besonders wichtig. Eine erfolgreiche Ko-
operation trigt auch zur Losung der Probleme bei, die
im Laufeder Erweiterung in den Grenzregionen auftreten
konnen.

5.4.10.  Desgleichen sollte eine stirkere Abstimmung
zwischen der neuen Initiative und dem Programm
MEDA angestrebt werden, damit die Regionen und
lokalen Gebietskorperschaften wirksamer an dem auf
der Konferenz von Barcelona im November 1995 ge-
schlossenen  Europa-Mittelmeer-Assoziationsabkom-
men beteiligt werden kénnen. Auf diese Weise kénnen
sie iiber eine dezentralisierte Zusammenarbeit dazu
beitragen, den Mittelmeerraum zu einer Zone des
Friedens, der Stabilitit und des Fortschritts zu machen.

5.4.11.  Zusammen mit der neuen Gemeinschaftsini-
tiative konnte die im Rahmen des TACIS-Programms
stattfindende grenziibergreifende Zusammenarbeit zu
einem hochst effizienten Instrument fiir die Zusammen-
arbeit zwischen Ruffland und den Grenzregionen der
EU werden. Gerade die europiischen Grenzregionen
haben die grofSten Entwicklungsschwierigkeiten, sowohl
was den Lebensstandard als auch die Leistungsfihigkeit
der demokratisch eingesetzten lokalen und regionalen
Verwaltungen angeht.

5.4.12.  Der Ausschufs ist ferner der Ansicht, daf der
Schwerpunkt dieser neuen Initiative auf den Gebieten
und Regionen liegen sollte, in denen eine gemeinsame
Minderheitenkultur und/oder -sprache besteht, die tiber
die Grenzen hinausreicht.
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5.4.13.  Die interregionale Zusammenarbeit ist einer 5.5.4.  Hinsichtlich der innovativen Mafnahmen

der Schliisselaspekte der europiischen Integration. Der
AdR mochte die Wichtigkeit dieser Zusammenarbeit
hervorheben. Um in Europa einen Zusammenhalt zu
erreichen, mufs das gegenseitige Verstindnis innerhalb
Europas gefordert werden. Die neue Gemeinschaftsini-
tiative bietet Wege fiir die Erreichung dieses Ziels.

5.4.14. Die Bestimmungen fiir die neue Gemein-
schaftsinitiative zur Forderung der grenziibergreifenden,
transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit
sollten eine Kombination der einzelnen Programme,
insbesondere zwischen grenziibergreifender und interre-
gionaler Zusammenarbeit, zulassen.

5.4.15.  Der Ausschufdist der Ansicht, dafd im Rahmen
der Initiative fiir grenziibergreifende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit besondere MafsSnahmen
fiir die interregionale Zusammenarbeit zwischen Regio-
nen in dufSerster Randlage vorgesehen werden sollten.

5.5. Artikel 4 — Innovative MafSnabmen

5.5.1. Die innovativen MafSnahmen umfassen auf
Initiative der Kommission erstellte Studien, Pilotprojekte
und den Austausch von innovativen Erfahrungen.

5.5.2. Der AdR befiirwortet den Vorschlag der Kom-
mission, da die innovativen MafSnahmen sich fiir die
Regionen und lokalen Gebietskorperschaften als wichtig
erwiesen haben. Auch die auf Initiative der Kommission
durchgefithrten Vorhaben hatten betrichtliche Wir-
kung. AufSerdem konnten die Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften enge Kontakte zur Kommission
aufbauen; dies trug zur Verbesserung des gegenseitigen
Verstindnisses bei.

5.5.3.  Als sehr begriiflenswert wird auch betrachtet,
daf$ die innovativen MafSnahmen im Rahmen des EFRE
iiber eine Ausdehnung des Geltungsbereichs auf die
Bereiche der anderen Fonds finanziert werden kénnen.
Der Vorschlag zeigt, dafs die Kommission keine vorge-
fafsten Urteile und Verstindnis fiir die Bediirfnisse der
Regionen und lokalen Gebietskorperschaften hat. Der
AdR hofft, daf§ die Kommission einfache und wirksame
Verfahrensbestimmungen festlegt und insbesondere die
Vereinfachung der Bestimmungen iiber die Erstattungs-
fihigkeit der Ausgaben, die Einfithrung einer nachtrigli-
chen Finanzkontrolle und die Anwendung von Mecha-
nismen der gegenseitigen Absicherung von Risiken bei
den kleinsten Projekten anstrebt.

Briissel, den 18. November 1998.

mochte der AdR darauf aufmerksam machen, dafs
die Kommission in der jiingsten Vergangenheit dazu
ibergegangen ist, vorrangig wirtschaftlich bedeutendere
Vorhaben zu unterstiitzen; damit ist die Anzahl der
kofinanzierten Vorhaben zuriickgegangen. Der AdR hat
Verstindnis fiir die Umstinde, die dazu gefiihrt haben,
spricht sich jedoch deutlich gegen eine derartige Tendenz
aus.

5.5.5.  Zabhlreiche europiische Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften sind sehr klein; werden Grofspro-
jekte unterstiitzt, sind ihre Moglichkeiten fiir eine
Beteiligung geringer. Daher ist es wichtig, daf$ die
Kommission auch weniger umfangreichen innovativen
Vorhaben eine Chance gibt, u.a. auch denen, die aus der
Biirgergesellschaft kommen. Auch die kleinen Regionen
und lokalen Gebietskorperschaften benotigen Innovatio-
nen, um sich der schnell voranschreitenden Entwicklung
anzupassen.

5.5.6.  Der AdR spricht sich dafiir aus, im Rahmen
der innovativen MafSnahmen der interregionalen Zu-
sammenarbeit mehr Gewicht zu geben. Konkret heifSt
das, die Programme ECOS-OUVERTURE und RECITE
weiterfithren und die Verfahren verbessern, um eine
bessere Abstimmung zwischen den EFRE-finanzierten

Maflnahmen und den MafsSnahmen der Programme
MEDA, PHARE und TACIS zu erreichen.

5.6. Artikel 5 bis 9

5.6.1.  Der AdR hat zu diesen Artikeln keine Bemer-
kungen abzugeben.

6. SchlufSfolgerungen

Diese Stellungnahme ergiinzt die Stellungnahme des AdR
zu den allgemeinen Bestimmungen, ist aber unabhiingig
von dieser zu betrachten. Der AdR fordert die Kommis-
sion auf, ihren Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des AdR zu
iiberpriifen. Ferner fordert er die Kommission auf, den
in dieser Stellungnahme enthaltenen Vorschligen des
AdR Rechnung zu tragen, wenn sie die konkreten
Vorschriften fiir die neue Initiative zur Forderung der
grenziibergreifenden, transnationalen und interregiona-
len Zusammenarbeit und die innovativen Mafinahmen
festlegt. Notwendig ist auch eine Uberpriifung der
Bestimmungen fiir die Programme MEDA, PHARE und
TACIS, um ein effizientes System fiir die Planung und
Durchfithrung der grenziibergreifenden und interregio-
nalen Programme zu schaffen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Manfred DAMMEYER



