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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,,Uberpriifung der Verfahren bei
der Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige®

(96/C 126/02)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

in der Erwigung, dafs die Richtlinie 92/50/EWG iuiber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige (im folgenden als Dienstleistungsrichtlinie
bezeichnet) am 1. Juli 1993 in Kraft trat und seitdem die offentliche Vergabe von
Dienstleistungsauftrigen in der Gemeinschaft und den Unterzeichnerstaaten des EWR-
Abkommens, d.h. Norwegen, Island und Liechtenstein, regelt,

in der Erwigung, dafl der Zweck der Dienstleistungsrichtlinie darin besteht, zur Liberalisierung
des offentlichen Beschaffungswesens im Zuge der Errichtung des EUBinnenmarktes beizutra-
gen,

in der Erwigung, dafs es bereits entsprechende Richtlinien fiir den 6ffentlichen Ankauf von
Waren sowie fiir offentliche Bauauftrige gab, die schon vor der Dienstleistungsrichtlinie in
Kraft getreten waren, daf$ von der GrofSenordnung her das 6ffentliche Auftragswesen ca. 15 %
(530 Milliarden ECU) des Bruttosozialprodukts der Gemeinschaft (ohne Finnland, Schweden
und Osterreich) ausmacht und die Dienstleistungen daran einen wesentlichen Anteil haben,

in der Erwigung, daf$ Kérperschaften und Unternehmen im sogenannten Versorgungssektor,
also in den Bereichen Wasser, Energie, Verkehr und Telekommunikation, eine wichtige
Ausnahme bilden und unter eine gesonderte Richtlinie fallen,

in der Erwigung, daf§ die Dienstleistungen in die Kategorien A und B eingeteilt werden und
nur fiir die Dienstleistungen der Kategorie A alle Vorschriften der Richtlinie gelten; fiir
B-Dienstleistungen den 6ffentlichen Korperschaften nur gewisse Berichtspflichten hinsichtlich
der Bekanntmachung im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften auferlegt werden,

in der Erwigung, dafs in die Kategorie A u.a. Dienstleistungen in den Bereichen Datenverarbei-
tung, Rechnungspriifung, Landverkehr sowie finanzielle Dienstleistungen (Versicherungs-
leistungen, Bankenleistungen und Wertpapiergeschifte), Reinigungsdienste und Abfallbeseiti-
gung fallen, die Kategorie B u.a. Rechtsberatung, Dienstleistungen des Gaststitten- und
Beherbergungsgewerbes, Neben- und Hilfstitigkeiten des Verkehrs, Arbeitskriftevermittlung,
Gesundheits- und Sozialwesen, kulturelle Titigkeiten und sonstige Dienstleistungen umfafst,

in der Erwigung, daf§ nur bei Dienstleistungen, deren Wert dem sogenannten Schwellenwert
von 200 000 ECU entspricht oder grofSer ist, gemifs dieser Richtlinie vorgegangen werden
mufS,

in der Erwigung, dafs die Kommission der Richtlinie zufolge die Ergebnisse ihrer Anwendung
vor dem 1. Juli 1996 untersuchen mufs,

verabschiedete auf seiner Plenartagung am 15. und 16. November 1995 (Sitzung vom
15. November 1995) folgende Stellungnahme.

Einleitung

Mit dieser Stellungnahme mochte der Ausschufd der
Regionen den Beratungsgegenstand aus der Sicht der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beleuch-
ten, damit die Dienstleistungsrichtlinie nach ihrer Uber-
arbeitung auch auf Ebene der Gemeinden und Regionen
optimal umgesetzt werden kann und ihrerseits zur
Vollendung des Binnenmarktes beitragt. Hauptanliegen
dieser Uberarbeitung miissen eine bessere Nachvollzich-
barkeit und grofsere Wirksamkeit der Regelung sein.

Der Ausschuf§ der Regionen ist der Auffassung, dafS die
Uberpriifung der EU-Rechtsvorschriften zur Vergabe
offentlicher Auftrage nichtauf die Dienstleistungsrichtli-
nie beschrinkt werden darf, sondern dafl auch die
iibrigen Verfahrensrichtlinien sowie die ,Beschwerde-

und Einspruchsrichtlinie® unter dem Gesichtspunkt der
Folgen auf lokaler und regionaler Ebene gepriift werden
miussen.

Allgemeine Bemerkungen

1. Bevor die Probleme der Dienstleistungsrichtlinie
im einzelnen unter die Lupe genommen werden, wire
der Frage nachzugehen, inwieweit die Richtlinie zur
Vollendung des Binnenmarktes beitriagt. Nach Meinung
des Ausschusses konnte sich herausstellen, dafS viele der
Dienstleistungen teils wegen logistischer Zwinge, teils
aus kulturellen oder sprachlichen Griinden von Unter-
nehmen aus anderen Mitgliedstaaten nicht auf probate
Weise erbracht werden kénnen (es sei denn durch den
Zusammenschluf mit oder die Ubernahme von
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Unternehmen bzw. durch die Niederlassung von Toch-
tergesellschaften oder Zweigstellen in anderen Mitglied-
staaten, was jedoch nicht unter dem Stichwort Voll-
endung des Binnenmarktes lauft).

2.  MafSgebend ist eine Kosten-Nutzen-Analyse. Es ist
zu erwarten, dafs die heutige Dienstleistungsrichtlinie
fiir den Binnenmarkt nur noch zweitrangige Bedeutung
haben wird/kann. Zumindest lassen die bisherigen
Erfahrungen daraufschlieffen. Zweitrangige Effekte sind
indes keine ausreichende Rechtfertigung fiir die mit der
Anwendung der Richtlinie verbundenen Kosten.

3. Aufgrund von Artikel 43 der Richtlinie muf§ die
Kommission insbesondere untersuchen, ob die Richtlinie
uneingeschrinke auf die Erbringung der in Anhang IB
aufgefiihrten Dienstleistungen angewendet werden kann
und wie sich die staatlichen Eigenleistungen auf die
effektive Liberalisierung des Auftragswesens ausgewirkt

haben.

Dabei wird davon ausgegangen, dafl Dienstleistungen,
die eine Gemeinde oder Region im Zuge ihrer eigenen
Organisation mit einem eigenen Apparat/internen
Dienst erbringen kann, fiir alle Zeit auflerhalb des
Anwendungsbereichs der Richtlinie bleiben muf§. Die
Frage, ob eine behordliche Instanz eine Dienstleistung
in eigener Regie oder durch Dritte erbringen lassen
will, ist eine Frage der internen Organisation und der
politischen Einschitzung.

Ebenso darf eine Ausnahme gemacht werden, wenn
eine Behorde eine Dienstleistung durch ein eigenes
Unternehmen erbringen lassen will. Auch bei der Verga-
be offentlicher Auftrige muf$ der sogenannte Grundsatz
der wirtschaftlichen Einheit gelten.

4.  Besondere Aufmerksamkeit verdient die Privatisie-
rung von Leistungen der Daseinsvorsorge. Die Anwen-
dung der Dienstleistungsrichtlinie darf diesen Prozef§
nicht behindern. Wird eine bestimmte staatliche Aufgabe
privatisiert, so ist die Organisation, die diese Aufgabe
ibernimmt, in der Regel nicht sofort imstande, als
selbstindig konkurrierendes Unternehmen aufzutreten.
Dazu bedarf es in der Praxis einer Ubergangszeit von
rund sieben Jahren. Die Aufnahme einer entsprechenden
Freistellungsregelung in die Dienstleistungsrichtlinie
konnte diese Entwicklung zur Verselbstindigung/Priva-
tisierung, die heute von vielen gewiinscht wird, erheblich
beschleunigen.

5. DieKommissionerwartet,daf beider Uberpriifung
im Jahr 1996 nur einige weniger bedeutende Anderungen
erforderlich sein werden, um die Richtlinie an die
GATT-Vereinbarungen anzupassen, die am 1. Januar
1996 in Kraft treten sollen. Der Ausschuf$ der Regionen
hilt dagegen — nicht zuletzt in Anbetracht der vorste-
henden Uberlegungen — eine eingehendere Uberpriifung
fiir dringend angezeigt.

6. Ein wichtiges Element bei der Anwendung der
Richtlinie ist der Schwellenwert, von dem an eine
offentliche Auftragsvergabe stattfinden muf3.

Der derzeitige niedrige Schwellenwert zwingt dazu,
Auftrige offentlich auszuschreiben, die fiir den Markt
nicht von Interesse sind. Infolge des niedrigen Schwellen-
wertes kommen sehr kleine Auftraggeber doch noch
regelmifSig mit der Richtlinie in Berithrung, jedenfalls
in den Fillen, da die verschiedenen Jahre eines iiber
mehrere Jahre laufenden Vertrags zusammenaddiert
werden miissen oder die Auftragswerte der kooperieren-
den Auftraggeber als ein Ganzes betrachtet werden.
Der Verwaltungsaufwand, den solche Ausschreibungen
verursachen, ist im Verhiltnis zu dem zu erwartenden
Gewinn sehr hoch.

7. DieEuropaische Kommission hat mit der Uberprii-
fung der Richtlinie noch nicht begonnen, weil etwa die
Hilfte der Mitgliedstaaten die Richtlinie noch nicht in
nationales Recht umgesetzt hat. Neue Vorschriften
will die Kommission erst erlassen, wenn dies iiberall
geschehen ist. Der Ausschuf$ der Regionen meint jedoch,
dafldieser Umstand die Inangriffnahme der Uberpriifung
nicht weiter hinauszégern mufS; schlieflich hat die
Richtlinie unmittelbare Wirkung. AufSerdem kann die
Tatsache, daf eine Reihe von Mitgliedstaaten die Richtli-
nie noch nicht umgesetzt hat, auch ein Gegenstand der
Uberprifung sein.

Erfahrungen bei den lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften

Der Binnenmarkt und die Dienstleistungsrichtlinie

8. Die derzeitige Richtlinie hat in den Staaten, in
denen sie befolgt wird, Wirkungen auf die Ausschreibun-
gen der Kommunen fiir Dienstleistungen gezeitigt. Unge-
achtet er Bemerkungen unter Ziffer 12 hat es in den
meisten Mitgliedstaaten eigentlich keine grofleren Pro-
bleme mit der Aufteilung in unter die Richtlinie fallende
und von ihr ausgenommene Dienstleistungen gegeben,
und auch diedarin enthaltenen Verfahrens-und Bekannt-
machungsvorschriften erwiesen sich im groffen und
ganzen als zufriedenstellend, obschon ein wenig
biirokratisch.

9.  Fir die offentlichen Kérperschaften war die Ver-
pflichtung, liickenlose Anforderungsprofile zu erstellen,
die im Ausschreibungsprozef$ nicht mehr geindert wer-
den konnen, schwierig zu erfiillen. Durch die vor-
geschriebene Form der Vergabebekanntmachung und
das Fehlen ausreichender Standards (Produktdefinitio-
nen und Qualifikationen) wird eine positive Wechselwir-
kung zwischen dem potentiellen Auftraggeber und dem
potentiellen Auftragnehmer im Hinblick auf eine Opti-
malisierung der Auftragsformulierung (ausgeschriebene
Dienstleistung) behindert.

Vor allem in den Dienstleistungsbereichen, in denen
rasche Verdnderungen vonstatten gehen, beispielsweise
bei Diensten, die mit Informationstechnologien zusam-
menhingen, verursachen die Standardisierungsvor-
schriften Probleme. Auch das aufstellen eindeutiger
Qualitdtsanforderungen ist in vielen Dienstleistungsbe-
reichen problematisch, namentlich bei immateriellen
Diensten und bei der Auftragsvergabe in der Gesund-
heitsfiirsorge.
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10.  Die Richtlinie hat zweifellos dazu beigetragen,
auf einzelstaatlicher Ebene mehr Wettbewerb zu schaf-
fen, und sie hat zu einer besseren Durchschaubarkeit
des Marketes fiir Dienstleistungen im Auftrag 6ffentlicher
Korperschaften gefithrt. Die Forderung des Wettbewerbs
auf den nationalen Mirkten ist allerdings keine Angele-
genheit, die primir in die Zustindigkeit der Europii-
schen Union fillt.

Ungleichmiflige Umsetzung und Auslegung in Europa

11.  Beim Umgangstaatlicher Beh6rden mit gleicharti-
gen Angelegenheiten 143t sich ferner feststellen, daf in
Bereichen wie kommunalen Zweckverbandsunterneh-
men und dergleichen grofle Unterschiede in der Verwal-
tungspraxis in der Gemeinschaft bestehen.

Die Frage, ob sich aus dieser Situation unterschiedliche
Wettbewerbsbedingungen fiir die Wirtschaft der Mit-
gliedstaaten ergeben, mufd Gegenstand einer vergleichen-
den Analyse sein.

12.  Es sollte deutlicher als bisher definiert werden,
welche Dienstleistungen unter die Richtlinie fallen und
welche nicht. Ein Teil der Probleme ergibt sich aus der
Tatsache, daf§ die Bezeichnung der Dienstleistung in
Anhang IA der Richtlinie oftmals umfangreicher ist
als die Beschreibung dieser Dienstleistungskategorien
gemifd der CPC-Nomenklatur, die hinter der Dienst-
leistung vermerkt ist. Nach Ansicht des Ausschusses
sollte die nach der Beschreibung der Dienstleistung in
Anhang 1A angegebene CPC-Nomenklatur fiir den
Inhalt der Dienstleistung ausschlaggebend sein. Andern-
falls hatte die Angabe der CPC-Nomenklatur im Anhang
IA keinen Sinn, wihrend die Situation, daf$ ein und
dieselbe Titigkeit, wie z. B. ,,Anstreichen®, sowohl als
LArbeit“ als auch als ,Dienstleistung® gelten kann,
kaum wiinschenswert ist. Dies ist vermutlich auch nicht
mit der Richtlinie bezweckt worden.

Die Verwendung der CPCt-Nomenklatur an sich wirft
Schwierigkeiten auf, die ausgeschlossen werden sollten.
So ist diese Nomenklatur nur in englischer Sprache
vorhanden, und die Abgrenzung nach inhaltlichen Ge-
sichtspunkten ist schwierig.

Die Verwendung der Nomenklatur, deren Ziel darin
besteht, zu statistischen Zwecken eine moglichst
vollstindige Beschreibung und Bestandsaufnahme aller
Arten von Dienstleistungen zu liefern, bedeutet fiir die
Dienstleistungsrichtlinie eine nahezu endlose Ausdeh-
nung der Elemente, die in der Veroffentlichung enthalten
sein milssen.

Die Aufzihlung der Dienstleistungskategorien in den
Bestandsaufnahmen der Dienstleistungen enthilt auch
die Bezeichnung ,sonstige Dienstleistungen®. Dadurch
ist eine genaue Abgrenzung der Dienstleistungskatego-
rien unméglich.

13.  Die Richtlinie wirft Fragen auf, da nicht klar ist,
was unter der Aufteilung einer Dienstleistung in mehrere
Lose zu verstehen ist. Muf ein ffentlicher Auftraggeber
z. B. samtliche fiir alle mehr oder weniger selbstindig
tatigen Einrichtungen in Anspruch genommenen EDV-

Dienstleistungen in einer Ausschreibung zusammenfas-
sen? Dies diirfte sowohl organisatorisch als auch recht-
lich und sachlich uniiberwindbare Probleme aufwerfen.
Eine Ausschreibung fiir den jeweiligen Auftrag durch
die jeweilige 6ffentliche Stelle mufl moglich sein. Bei der
Bewertung der Richtlinie mufs dieser Aspekt einer
niheren Priifung unterzogen werden.

Kaum grenziiberschreitende Vertrige

14.  Diein der Anwendung der Dienstleistungsrichtli-
nie gewonnenen Erfahrungen zeigen, daf§ sehr wenige
Auftrige tiber Staatsgrenzen hinweg vergeben werden
und daf$ die Wirkung der Richtlinie auf den grenziiber-
schreitenden Handel sehr begrenzt ist. Wie bereits
angemerkt, hat die Richtlinie folglich keine besonderen
Wirkungen auf den Binnenmarkt gezeitigt. Die Untersu-
chung magjedochinsoweit irrefithrendsein, als auslandi-
sche Unternehmen im Zusammenhang mit Ausschrei-
bungen hiufig Zweigniederlassungen oder Tochterge-
sellschaften in dem betreffenden Mitgliedstaat errichten.

Die Schwellen gelten als zu niedrig

15. Der AusschufS ist der Ansicht, daf$ Ausschreibun-
gen geringen Umfanges, die in etwa in Hohe des
gegenwirtigen Schwellenwerts von 200 000 ECU liegen,
mit den Ausschreibungsverfahren und den detaillierten
Anforderungsspezifikationen einen unverhiltnismifSig
hohen Verwaltungsaufwand verursachen. Es sollte
gepriift werden, ob die méglichen Einsparungen bei
einer korrekt durchgefiihrten EU-Ausschreibung die
Transaktionskosten iibersteigen. Dabei ist auch die
Frage zu priifen, ob die Anhebung des Schwellenwerts
das Interesse iiber die Grenzen hinweg gewihrleistet.
Wenn festgestellt werden kann, daf diese kleinen Aus-
schreibungen nur in sehr geringem MafSe geeignet sind,
Bieter von jenseits der Landesgrenzen anzulocken, sollte
erwogen werden, ob die Werte nicht auf ein Niveau
anzuheben wiren, mit dem die Riicksichtnahme auf den
Binnenmarkt gewahrt bleibt und gleichzeitig vermieden
wird, daf§ fiir die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in der EU unnétige Verwaltungskosten entste-
hen.

Meégliche Folgewirkungen auf die kleineren Unterneh-
men der Gemeinschaft

16.  Niedrige Schwellenwerte kénnen eine Reihe von
Konsequenzen auf die Wirtschaft haben. Aus Sicht der
Wirtschaft tragen die derzeit geltenden sehr niedrigen
Grenzwerte nur auf dem Papier zu einer Liberalisierung
des Handels und zu einem gesteigerten Wettbewerb bei.
Es steht zu befiirchten, daf§ viele kleine Unternehmen
Auftrige verlieren und mit einem erhshten unprodukti-
ven biirokratischen Aufwand belastet werden, da sie
sich gezwungen sehen, Angebote fiir viel mehr Auftrige
abzugeben, um dieselbe Auftragsmenge wie heutzutage
zu bekommen. Diese Entwicklung steht eindeutig im
Widerspruch zu den derzeitigen Bestrebungen der EU,
gezielt die kleinen und mittelgrofSen Unternehmen in der
Europiischen Union zu stirken. Hohere Grenzwerte
wiirden das Ganze iiberschaubarer und es somit fiir
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die Unternehmen attraktiver machen, an &ffentlichen
Ausschreibungen teilzunehmen.

Der Ausschuff der Regionen schligt vor, folgende
Aspekte bei der Revision der Richtlinie zu beriicksichti-
gen:

17.  Es sollte gepriift werden, inwiefern die unein-
geschrinkte Anpassung der ,,Dienstieistungsrichtlinie®
in einem Spannungsverhiltnis zu Investitionen im Be-
reich der der Schaffung von Arbeitsplitzen stehen kann.
Bei Uberlegungen hinsichtlich der Moglichkeit, mit Blick
auf die Verbesserung der Beschiftigungslage erleichtern-
de, unterstiitzzende und stimulierende Mafinahmen zu
treffen, sollte darauf geachtet werden, daf§ die weitere
Verwirklichung des Binnenmarktes nicht blockiert wird.

18.  Inder Richtlinie sollte auch die Privatisierungspo-
litik Beriicksichtigung finden. Die Richtlinie darf nicht
dazu fithren, dafd Privatisierung und/oder Verselbstindi-
gung behindert werden.

19.  Ein vollig offenes Verfahren ruft bei bestimmten
Arten von Dienstleistungen (hochwertige Untersuchun-
gen und Beratung) zahlreiche Probleme auf, da die
Kosten der Angebotsunterbreitung angesichts der Viel-
zahl der Mitbieter in keinem Verhiltnis zu den Erfolgs-
chancen stehen. Auf lingere Sicht bedeutet dies, dafd
erstklassige Bieter abspringen, was zu einem Qualitits-
verlust fithren wird.

20. Die Frist, die bei langfristigen Vertrigen zur
Bestimmung des Wertes des Vertrags zugrunde gelegt
wird, muf§ einer erneuten Uberpriifung unterzogen
werden. Damit die Transaktionskosten und die (mégli-
chen) Einsparungen in einem verniinfrigen Verhiltnis
zueinander stehen, sollte diese Frist vorzugsweise auf
12 Monate festgelegt werden.

21.  Der Schwellenwert sollte erhsht werden, so dafs
eine Ausgewogenheit zwischen Unkosten und Auftrags-
wert sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir die
Behorden hergestellt werden kann.

22.  Falls keine Anpassung des Schwellenwertes be-
schlossen wird, sollte die Moglichkeit gegenseitiger
Beziehungen zwischen dem offentlichen Auftraggeber
und dem/den potentiellen Dienstleistungserbringer/n im
Zuge der Ausschreibung gepriift werden.

23.  Es muf ausdriicklich untersucht werden, unter
welchen Bedingungen und in welcher Weise die Zusam-
menarbeit zwischen den offentlichen Stellen und der
Privatwirtschaft im Rahmen der Dienstleistungsrichtli-
nie Gestalt annehmen kann.

24.  Es sollte auf eine Vereinfachung der Richtlinie
einschliefSlich besserer Information und Anleitung zum
Gebrauch des komplizierten Regelwerkes hingearbeitet
werden.

Eine verbesserte Zuginglichkeit der Richtlinie fur 6ffent-
liche Auftraggeber und Dienstleistungserbringer durch
die Vereinfachung des Regelwerks, durch eine Deregulie-
rung — soweit moglich — sowie durch zielgerichtete
Informationen an Behorden und (Kategorien von)

Dienstleistungserbringern sollte im Mittelpunkt der
Bemiihungen stehen.

Die Vereinfachungen miissen u.a. zu Moglichkeiten fiir
eine dezentralisierte Vergabe offentlicher Auftriage und
zu mehr Méoglichkeiten fiihren, eine vereinfachte Form
der Ausschreibung anzuwenden.

25.  Der Nutzwert der Vorschriften iiber die nichtver-
bindliche Bekanntmachung der Vergabe seitens der
Aufrraggeber sollte dahingehend iiberpriift werden, ob
sie nicht abgeschafft werden koénnen.

26.  Die Moglichkeiten einer Vereinfachung der CPA
(Statistische Giiterklassifikation)-Nomenklatur miissen
untersucht werden.

27. In die Untersuchung der Auswirkungen der
Dienstleistungsrichtlinie in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten sollte der AusschufS der Regionen einbezogen werden,
damit sichergestellt wird, daf$ auch die Auswirkungen
auf lokaler und regionaler Ebene beriicksichtigt werden
und deutlich wird, welche Veranderungen ggf. erforder-

lich sind.

28.  Es sollte deutlich gemacht werden, daf$ Beschaf-
fungen seitens lokaler und regionaler Gebietskorper-
schaften bei kommunalen bzw. regionalen Zweckver-
bandsunternehmen nicht in den Anwendungsbereich der
Richtlinie fallen, sondern weiterhin als Eigenleistungen
betrachtet werden sollten. Auch die organisatorische
Zusammenarbeit zwischen kommunalen und regionalen
Behorden sollte aufSerhalb des Anwendungsbereichs der
Richtlinie liegen.

29.  Es ist zu erwigen, ob eine freiwillige EU-weite
Datenbank iiber Beschaffungen unter dem Schwellen-
wert — insbesondere bei einer Erhchung dieser Wer-

te — eine gute Erginzung der jetzigen EU-Ausschrei-
bungsverfahren darstellen konnte. Diese Datenbank
wire durch Daten iiber mogliche Anbieter (Verzeichnis
von Betrieben) zu vervollstindigen, um auflerhalb der
offiziellen Ausschreibungsverfahren einen Uberblick
iiber Angebot und Nachfrage zu geben.

30. Es sollten Leitlinien ausgearbeitet werden, die
eine uneingeschrinkte Nutzung der informationstechno-
logischen Mdoglichkeiten zur Ausschreibung und Ange-
botsabgabe auf elektronischem Wege gewihrleisten,
was jedoch nicht zu einem dichteren Regelwerk fithren

darf.

31.  Bei vielen Dienstleistungen ist das Vertrauen des
Auftraggebers in die Loyalitit oder die Person des
Auftragnehmers bei der Vergabe von entscheidender
Bedeutung, namentlich in finanziellen oder juristischen
Angelegenheiten. Bei solchen Dienstleistungen sollte der
nicht unbedingt zugunsten des niedrigsten Angebots
erfolgen. Bei der Revision der Dienstleistungsrichtlinie
sollte deshalb erneut gepriift werden, ob nicht bestimmte
Dienste in Anhang IA gestrichen werden konnen. Auf
keinen Fall diirfen aber die in Anhang IB genannten
Dienste in Anhang IA aufgenommen werden.

32.  Wenn offentliche Auftraggeber Kredite bean-
tragen, konnen die Verfahrensfristen der Dienst-
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leistungsrichtlinie kaum eingehalten werden. Bei Kredit-
antrigen mufl schnell und flexibel auf den markt
reagiert werden konnen. Es sollte deshalb gepriift
werden, ob die Erbringung von Finanzdienstleistungen
nicht aus Anhang IA der Richtlinie herausgenommen
werden sollte.

Briissel, den 15. November 1995.

33. Die strengen Bedingungen, die laut Richtlinie
tiir die Zulassung des Verhandlungsverfahrens gelten,
diirften zu restriktiv sein. So akzeptiert die Kommission
beispielsweise nur in Notfillen die Eilbediirfrigkeit als
Grund fiir die Durchfithrung eines Verhandlungsverfah-
rens.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Jacques BLANC

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der ,,Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Europiische Parlament: ‘Verstirkung der Mittelmeerpolitik der Europiischen Union:

Vorschlige fiir die Entwicklung einer Partnerschaft Europa-Mittelmeer

2%

(96/C 126/03)

Der Ausschufd der Regionen beschlofs am 18. Juli 1995, gemafs Artikel 198 ¢ des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Gemeinschaft, eine Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung

auszuarbeiten.

Die Fachkommission 8 ,, Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenbhalt, Sozialpolitik, Gesund-
heitswesen® wurde mit der Vorbereitung der Arbeiten des AdR beauftragt. Berichterstatter ist

Herr Vannino Chiti.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 10. Plenartagung am 15. und 16. November 1995
(Sitzung vom 16. November 1995) folgende Stellungnahme.

1. Referenzdokumente

Zur Erarbeitung der vorliegenden Stellungnahme hat
der AdR die folgenden Dokumente herangezogen:

— die Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Europiische Parlament vom 19. Oktober 1994
(KOM(94) 427);

— die Mirteilung der Kommission an den Rat und das
Europiische Parlament vom 8. Mirz 1995, mit der
die Kommission der Aufforderung des Europiischen
Rates von Essen nachkam, spezifische Vorschlige
vorzulegen (KOM(95) 72 endg.);

— die am 12. Juni 1995 vom Rar formulierte und den
»Schluffolgerungen des Vorsitzes“ des Europiischen
Rates von Cannes vom 26. und 27. Juni 1995
beigefiigte Position der Europiischen Union (SN
211/95).

2. Allgemeine Bemerkungen

Der Mittelmeerraum stellt sowohl fiir die Europiische
Union als auch fiir ihre jetzigen und zukiinfrigen Mit-
gliedstaaten ein Gebiet von strategischer Bedeutung

dar, in dem eine wirtschaftlich starke Region entstehen
muf, die es erlaubt, ein Gleichgewicht in die regionale
Ausweitung der Union zu bringen.

Es handelt sich um ein Gebiet mit hoher Bevolkerungs-
dichte (im Jahre 2010 werden in den Drittlindern des
Mittelmeerraums 231 Millionen und im Jahre 2035 etwa
400 Millionen Einwohner leben); auflerdem ist nicht mit
Sofortlésungen fiir die gegenwirtig dort bestehenden
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichgewichte und
Konfliktherde zu rechnen. In Hinsicht auf eine euro-
mediterrane Partnerschaft, wie sie im Dokument der
Kommission vorgesehen ist, mufs festgestellt werden, dafs
zwischen den beiden zukiinftigen Verhandlungspartnern
des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Dialogs
grofle Unterschiede bestehen. Die Mittelmeer-Dritt-
lander stellen keine homogene Einheit in bezug auf die
wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Standpunkte
dar. Diese Diskrepanz resultiert aus Unterschieden
in der Grofle, bei den natiirlichen Ressourcen, der
Ausbildung der Arbeitskrifte, der Infrastruktur und den
Entwicklungsmaglichkeiten der verschiedenen Sektoren.

Schliefdlich sind auch die Unterschiede bei der Konzep-
tion und Einhaltung der Menschen- und Biirgerrechte
zu beachten.



