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AKT IONSPROGRAMM DER GEME INSCHAFT ZUR FORDERUNG

DER BERUFLICHEN WEITERBILDUNG

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

i. EINLEITUNG

1. Die Forderung der beruflichen Welterblildung spilelit bel den
Strateglien der Unternehmen und den MaBnahmen der MIitgliedstaaten
zur Bewditligung des raschen wirtschaftlichen und sozialen Wandels,
zur Vollendung des Binnenmarktes bis 1992 und zur Bewaltigung
einer Relhe groBer Herausforderungen fiir die Zukunft der
Gemelnschaft durch neue gualitative und quantitative Anstrengungen
bereits Jetzt elne zentrale Rolle: Wettbewerbsfahigkeit,
technische Neuerungen, demographische Entwicklung, Verbesserung
der Beschaftigungslage, veranderte Arbelitsformen, Starkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.

2. Die berufliche Welterblldung wird auch ein Iimmer wichtigeres Thema
des sozlalen Dlalogs auf allen Ebenen. Dles erklart, weshalb die
Sozialpartner eine groBere Konvergenz zwischen den Ausblidungs-
und Beschaftigungszlelen anstreben und elne Arbeitsorganisation
entwickeln, dlie starker auf den Menschen ausgerichtet Ist, wobel
sle neue Konzepte verwenden, die elne vorausschauende Analyse der

Beschaftigungsinhalte, die systemat ische Anpassung der
Quallifikationen und eine Dezentralisierung der Organisationsformen
verbinden.

3. Die politisch, sozial und wirtschaftllich Verantwortlichen, selen

es der Rat, das Europdlische Parlament, der Wirtschafts- und
SozialausschuB oder dle Sozlalpartner, sind in folgenden
Punkten(1) bereits zu einem Konsens gelangt:

- Die berufliche Weiterblldung splielt bel der Strategie zur
Vol lendung des Binnenmarktes bis zum Jahr 1992 als maBgebender
Faktor der Wirtschafts— und Sozlaipolitik eine wichtige Rolle.

- investitionen in die Humanressourcen der Gemeinschaft gehoren
zu den wichtigsten Voraussetzungen fur die Verwirklichung
dieses Zieles. : '

- Dle Strategie des optimalen Einsatzes der Humanressourcen
erfordert, daB samtliiche Arbelitnehmer -  entsprechend den
Bediirfnissen - Zugang zur berufiichen Welterbildung haben und
sie auch In Anspruch nehmen.

(1) EntschlleBung des Rates vom 5. Junl 1989 iiber dle berufliche
Weiterbilidung, ABI. Nr. C 148 vom 15. 6. 1989, S. 1.
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Die Ausweltung der beruflichen Welterbllidung verlelht der Pollitlk

der Frelziigigkeit und der Chancengleichheit eine neue quallitative
Dimension:

- In einem groBen Wirtschafts- und Sozlalraum wird die
Frelziigigkelt der Arbeltnehmer neue Bediirfnisse Im Bereich der
beruflichen Welterbliidung schaffen. Dies gilt insbesondere fiir
dle Forderung der landeriibergreifenden Zusammenarbelt zwischen
Unternehmen, dle befristete Mobilltat qualifizierter
Arbelitskrafte und dle 6ffnung des technologischen Raums In
Europa. Hlier werden der Beitrag der beruflichen Welterbiidung
zur Vollendung des Blinnenmarktes und verstarkte MaBnahmen der
Gemelnschaft im Berelch der Entsprechung und Transparenz der
Qualifikationen und der Anerkennung der beruflichen
Befahigungsnachwelse zusammenwlirken.

- Dle Forderung der Chancengleichhelt durch elne starkere
Betel |l igung der Frauen an MaBnahmen der berufl ichen
Welterbildung und eine vielseitigere, auf zukunftstrachtige
Wirtschaftszweige und Berufe ausgerichtete Berufswaht! sind eng
mit der Ausweltung des Ausbllidungsangebots und eilnem wesentlich
besseren Zugang zu dlesen MaBnahmen verbunden.

Die Verwirklichung einer gemeinsamen Politik der beruflichen
Welterbildung Ist ein wichtiger Schritt, um die Ziele und
Anstrengungen der Betelilligten (Staat, Sozlialpartner, Unternehmen,
Ausbildungseinrichtungen, Einzelpersonen) zu konvergleren, einen
Zusammenhang zwischen den neuen MaBnahmen von und In den
Mitglledstaaten herzustellen, die Betelligten zu veranlassen,
starker In dile berufliche Weiterblildung zu Investieren und das
europaische Aufbauwerk Iin selner wirtschaftllichen und sozlalen
Dimension zu fordern.

AUFGABEN DER BERUFL ICHEN WEITERB ILDUNG

Dle berufliche Weiterbildung der Arbeltnehmer erfulit Innerhalb
und auBerhalb des Unternehmens jJje nach Sachlage drel sich
gegenselitig ergidnzende Aufgaben:

- standige Anpassung an den Wande | der Berufe und
Tatigkeltsinhalte und somit Verbesserung der Fahigkeiten und
Qualifikationen, um dle Wettbewerbsliage der europaischen
Unternehmen und lhrer Beschaftigten zu verbessern,

- Forderung des sozialen Aufstliegs, um vielen Arbeitnehmern die
Moglichkeit zu - bleten, lhre unzureichende berufiiche
Qualifikation und damit ihre Lage zu verbessern, ‘

- Préaventivfunktion, um dle Auswirkungen des Binnenmarktes
rechtzeitig zu erkennen und Schwierigkeiten zu iiberwinden, die
der wirtschaftliche oder technische UmstrukturierungsprozeB8 fur
einzelne Wirtschaftszweige und Unternehmen mitsichbringt.
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Das derzeitige Welterbildungsangebot in den Mitgliedstaaten kann

generell wie folgt charakterisiert werden:

qp

n

(i)

(iv)

(v)

Aufgrund der auBerst unterschiedlichen Rechtsvorschriften
und tarifvertragtlichen Bestimmungen sowie der unzulanglichen
oder fehlenden Informationen und Statistiken sind Vergleiche
gewagt. AuBerdem ist dle verwendete Terminologie welterhin
uneinheltlich und erschwert dadurch das gegenselitige
Verstandnis.

Es ist eine gewisse Diskrepanz zwischen dem Qualifika-
tlonsbedarf und dem Angebot an kurzen Weliterbildungskursen,
die zu keinem Abschlu8 fuihren, festzustellen: Es besteht die
Gefahr, dag dle Weliterblldung eher als Instrument fur dle
punktuelle Anpassung an neue Aufgaben denn als systematische
QualifizierungsmaBnahme verstanden wird.

Elne wachsende Zahl von Unternehmen indessen betrachtet die
Welterbildung als Investition Im Rahmen der In |Ihre
Gesamtstrategie eingebundenen MaBnahmen zur Nutzung der
Humanressourcen. Dlese Entwicklung diirfte sich Im Hinblick
auf 1992 noch verstarken. Die berufliche Weiterbilidung wird
somit eln Instrument zur Mobilislerung der Humanressourcen
angesichts von Zlelen wie strategische Anpassung der
Unternehmen an die Entwicklung der Markte, Flexibllitdt des
Produktionsprozesses, 6ffnung fur neue Formen der
Arbeltsorganisation und neue Arbeltsbedingungen, Nutzung der
Forschungs- und Untersuchungsergebnisse sowle
Qual ltatsanforderungen In der Produktion.

Die Wirtschaftszwelige spielen bei Neuerungen im Bereich der

berufllchen Welterbi Idung und bel vorausschauenden
Qualifikatlonsanalysen eine Immer wichtigere Rolle. Dle
Verhandlungen dariber, wie eln Tel l der
Produktivitatsgewinne oder der Verkiirzung der individuellen
Arbeitszeit zu verwenden ist, stellt in einigen
Mitgliedstaaten fur mehrere Wirtschaftszweige ein

Schwerpunktthema dar.

Bel den Behorden und Unternehmen zeichnet sich 1In der
gesamten Gemeinschaft Immer starker die Bereltschaft ab,
mehr Verantwortung zu ibernehmen, eine Entwicklung, die In
Nordeuropa (staatliche Anreize far die berufliche
WQltebeIdung aus Griinden der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit und der demographischen Entwicklung
unter Beriicksichtigung der traditionell herausragenden Rolle
der Unternehmen) und In Sitdeuropa (neue Verpflichtungen fiir
die Arbeitgeber In elinem Bereich, der herkommlicherwelse
unter die Zustandigkeit des Staates fiel) In ahnlichen
Formen verlauft. '
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(vi) In den meisten Mitglledstaaten wurde die Partnerschaft im
Berelich der beruflichen Welterbliidung auf nationaler,
reglonaler und lokaler Ebene verstarkt. Dliese Entwicklung
filhrte mehrfach zu  gemeinsamen Investitionen aller
Betelligten: Welterbl IdungsmaBnahmen tells In der
Arbeitszeit, tells In der Frelzelt, Zuschiisse des Staates.

(vii) Die berufliche Weiterblidung der Arbeitnehmer Ist ein
wichtiges Thema des Dlalogs, der Konsultation und der
Konzertlierung zwischen Sozialpartnern; sle Ist auch ein
Schltisselfaktor bel der Motivierung der Arbeltnehmer
angesichts der technischen Veranderungen. Sie Ist fiir die
Arbeltnehmer einh wichtiger Faktor fiir dle Erhaltung Ihres
Arbeltsplatzes und die Sicherung der beruflichen Mobililtat
innerhalb des Unternehmens und am Arbeltsmarkt, sowle elin
Faktor, der im Rahmen der Schaffung eines europiaischen Raums
fiir die berufliche Mobllitat von groBer Bedeutung Ist.

Die gemelnsamen Leltlinlen fiir die Foérderung der beruflichen
Weiterbildung und Investitionen Iin die Humanressourcen sind das
Ergebnis eingehender Beratungen iiber die Aufgaben der beruflichen
Welterbildung und die von den Mitglledstaaten der Gemeinschaft zu
treffenden MaBnahmen, intensiver Konsultationen, die auf der
Grundlage der Mittellung der Kommission aus dem Jahre 1986(2)
einschileBlich der einstimmigen Stellungnahme des Beratenden
Ausschusses fiir die Berufsausbildung vom Juni 1987 mit dem
Europidischen Parlament(3), dem Rat(4), den Mitglledstaaten, dem
Wirtschafts- und SozlalausschuB(5) und den Sozialpartnern(6)
stattgefunden haben, sowie einer gemeinschaftswelten Erhebung uber
den derzeitigen Stand der berufliichen Welterbildung 1In den
einzelnen Mitgliedstaaten.

Entsprechend dem Grundsatz der Subsidiaritdt werden In der
EntschlleBung des Rates eline Relhe gemelnsamer MaBnahmen, die von
den Mitglledstaaten getroffen oder gefordert werden sollen
(Verbesserung des Ausblldungsangebots, erweiterter Zugang zu
Ausb | IdungsmaBnahmen und Forderung neuer MaBnahmen zur
Sensibilisierung und Motivierung), sowlie die Leitlinien der
Geme inschaftsmaBnahmen aufgefiihrt, die den Tatigkeiten in den
einzeinen Mitgliedstaaten einen Mehrwert slichern sollen:
Ermittiung und Bewertung des Instrumentariums der Mitgliedstaaten,
Unterstiitzung landeriibergrelfender MaBnahmen zur Sensibilisierung
und Motivierung, Beobachtung der beruflichen Qualifikationen,

(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

KOM(86) 780 endg.

ABl. Nr. C 96 vom 17.4.1989, S. 61.
ABl. Nr. C 148 vom 15.6.1989, S. 1.
ABl. Nr. C 180 vom 8.7.1987, S. 8.

Gemeinsame Stellungnahme vom 6. Marz 1987 zur Ausbildung und
Motivation.
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Entwicklung landeriibergreifender Partnerschaften durch Austausch
von Erfahrungen und Unterstiitzung bel der Durchfiihrung innovativer
Vorhaben, Schaffung der technischen Voraussetzungen In Gebleten,
dle noch nicht iiber ausreichende Einrichtungen und Erfahrungen
verfiigen, Verbrelitung von Neuerungen bel den Lehr- und
Lernmittein, Informationen i{iber den Zugang zur beruflichen
Welterblidung und deren Inanspruchnahme. Erganzend zu dleser
EntschlileBung Ist unter den GemeinschaftsmaBnahmen auch dle
Ausblldung der Wissenschaftier, Insbesondere der Forscher, Im
Sinne des Vorschlags iiber das gemeinschaftl!iche Rahmenprogramm Im
Bereich der Forschung und technoliogischen Entwicklung 1990-1994
(ABI. Nr. C243 vom 23.9.1989) zu erwahnen.

DAS _AKT |ONSPROGRAMM

A. STRATEGIE

Die Strategle zur Verwirklichung der ehrgelzigen Zliele, die sich
die Gemelnschaft gesetzt hat, beruht auf einem dynamischen ProzeS,
dessen drel Schwerpunkte sich ergianzen:

- felerliche Verkiindung des Rechts auf Berufsausblldung Im Rahmen
der Gemelinschaftscharta der sozialen Grundrechte;

- Verabschiedung einer neuen Gemeinsamen Stellungnahme zur
alligemeinen und berufliichen Biidung Im Rahmen des sozialen
Dialogs auf Gemeinschaftsebene; ’

- Entscheidung iiber ein Aktlionsprogramm der Gemeinschaft.
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In_dem Entwurf einer zweiten Gemelinsamen Stellungnahme zur
alligemeinen und beruflichen Bildung, den die Arbeltsgruppe
erstellt hat, werden verschiedene wichtige Themen vertieft und
erlautert, die bereits in der ersten Gemeinsamen Stellungnahme vom
6. Miarz 1987 behandeit  worden waren, Insbesondere dle
Grundausblidung und die Vorbereitung der Jugendlichen auf den
Beruf sowle die Fort- und Weiterbiidung wahrend des gesamten
Erwerbslebens. Die entsprechenden Beratungen von UNICE, CEEP und
EGB zeigen, daB eln verbrleftes Recht auf Ausblldung nach wle vor
sehr umstritten Ist, In der Frage des Zugangs zur Ausblidung aber
elne Annaherung der Standpunkte auf der Grundlage einer sachllichen
Unterscheldung zwischen betrieb!icher Ausblidung und Abwesenhelt
vom Arbeitsplatz wegen Tel lnahme an elner AusblildungsmaBnahme, dle
der personlichen Entfaltung dlent, besteht. EiIn wesentliches
Ergebnis dieser Beratungen Ist auch die Erkenntnis, wie wichtig
die Im Rahmen der Gesamtstrateglie des Unternehmens zu erstel lenden
Ausb i ldungsplane sind.

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des sozlalen Dialogs behdlt
sich dile Kommission vor, eln Gemeinschaftsinstrument {iber den
Zugang zur beruflichen Bl ldung vorzuschlagen.

Da ein Aktionsprogramm vorgelegt werden muB, das den Forderungen
der {ibrigen Gemelnschaftsorgane, des Beratenden Ausschusses und
der Sozlalpartner rasch entspricht und so angelegt Ist, daB es
sich gemeinschaftsweit auswirkt, solite es vorrangig auf das
einstimmig befilrwortete Zlel, d.h. den Zugang zur berufllichen
Welterbl idung maBgeblich zu verbessern, ausgerichtet werden.

Llegt das Schwergewicht auf diesem Zlel, so 1aBt sich das Programm
besser auf gemeinsame MaBnahmen und Initiativen der Sozialpartner
ausrichten, wenn man dem Sozlalen Dialog die Mogiichkelt bletet,
auf anderen Ebenen, belspielsweise bel der Konzertlierung auf
Branchenebene oder bel der regionalen Ausbildungsplanung,
fortgefithrt zu werden.

Mit einem neuen Programm wird ein Rahmen geschaffen und damit
sichergestelit, daB die eingeleiteten bzw. geplanten MaBnahmen der
Mitglledstaaten einheltlich weiterentwickeit werden. Uberdies soll
dieses Aktionsprogramm (das FORCE genannt werden konnte) dle
bisherigen Gemeinschaftsprogramme (insbesondere COMETT, DELTA,
ERASMUS, PETRA, LINGUA) erganzen, bei denen die betriebliche
Welterbildung nicht Im Mittelpunkt steht. Hlermit wiirde eine
wichtige Licke in . der Entwick lung einer geme Insamen
Berufsblldungspolitik geschlossen. Das EUROTECNET-Programm, das
-slch mit .den Auswirkungen des technologischen Wandels auf
qualifizlerte und nichtqualifizierte Arbeltnehmer befasdt, soll eng
mit dem FORCE-Programm verbunden werden, so daB die einzelnen
MaBnahmen der Gemeinschaft inelnandergreifen.
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Entsprechend den Lelitlinien In der EntschlleBung des Rates koénnen
durch die Verflechtung zwischen dem Europaischen Sozlalfonds und
dem Aktlonsprogramm zwel Zlele verfolgt werden: Vernetzung
Innovativer Vorhaben, die fiir den Zugang von besonderer Bedeutung
sind, und Weitergabe von . Erkenntnissen; Foérderung Innovativer
Partnerschaften bel der reglonalen Planung, Iinsbesondere In
wirtschaftsschwachen Gebleten, die auf eln besseres
Ausb i ldungsangebot und giinstigere Zugangsmoglichkelten besonders
angewiesen sind und In denen der gemeinschaftswelte Transfer von
Know-how elinen betrachtiichen Mehrwert sichern kann. Durch
Unterstiitzung landeriibergreifender und grenziiberschreltender
geme insamer Ausbildungsvorhaben, die Insbesondere den Auswlirkungen
der Vollendung des Binnenmarktes Rechnung tragen, kann das
Programm durch die Entwicklung hoher geme insamer
Qualitatsstandards fiir dle Ausbildung auch zu einer Verbesserung
des Ausblldungsangebots beitragen.

111.8. ZIELE

11,

12.

Das Aktlonsprogramm umfagt:

- elnen gemeinsamen Rahmen aus allgemelinen Grundsdtzen, zu deren
Forderung sich die Behorden der Mitgliledstaaten verpflichten;
er zlelt darauf ab, den Zugang zur beruflichen Welterbiidung
fir alle Arbeltnehmer maBgeblich zu verbessern, dle vorhandenen
Instrumente welterzuentwickeln, den Zugang fiir die am wenigsten
qualifizierten Arbeltnehmer und die Gleichbehandiung beim
Zugang zu gewahr leisten sowle dle Konvergenz der
elnzelstaat!ichen MaBnahmen Iin diesem Bereich zu fordern.

- Verschiedene |anderiibergre i fende Magnahmen auf
Gemeinschaftsebene zur Unterstiitzung Innovativer
Partnerschaften, die Iinvestitionen In die Ausbildung fordern,
durch Vorhaben und AustauschmaBnahmen Innovationen Im Berelich
der berufiichen Weliterblidung und Ihre Weltergabe unterstiitzen
sowle dle Begleitung und Bewertung der Ausbllidungsinstrumente
und die Weliterentwicklung der beruflichen Qualifikationen
sicherstellen; sie sollen dle MaBnahmen von und In den
Mitgtledstaaten unterstiitzen und erganzen. |

Das Aktionsprogramm Ist so konziplert, daB alle Betelligten
(Unternehmen, Ausbllidungseinrichtungen, Sozlalpartner, Staat)
zZzusammenarbelten -und gemeinsame Anstrengungen zur Verwirklichung
folgender ‘Zlele unternehmen:

.- Jeder Arbeltnehmer der Europidlischen Gemelinschaft muB8 wihrend

selnes gesamten Erwerbslebens Zugang zur beruflichen B! lidung
haben und sie In Anspruch nehmen konnen. Belm Zugang zur
berufiichen Bildung darf es keine Diskriminierung aus Griinden
der Staatsangehorigkelt geben.



- Dile zustandigen Behorden, die Unternehmen bzw. dle
Sozlalpartner miilssen In lhrem jeweiligen Zustidndigkelitsbereich
die Voraussetzungen fiir eine standige Welterblidung schaffen,
die es Jedem ermoglichen, sich unter anderem durch elnen
Bl ldungsur laub welterzubliden, sich umzuschulen und vor allem

im Zuge der technischen Entwickliung neue Kenntnisse zu
erwerben.

Das Aktlonsprogramm sol! alle am Ausbau der Dberufllichen
Welterbildung Betelligten moblilisieren und foligende MaBnahmen der
Mitglledstaaten unterstiitzen:

- Forderung von investitionen in die berufiiche Welterblidung und
Verbesserung der Effizienz, Indem Insbesondere Innovative
Partnerschaften entwickelt werden, um die staatlichen Stellen
(insbesondere in den Reglionen), die Unternehmen (insbesondere
die KMU), die Sozialpartner oder einzelne Arbeltnehmer starker
fiir dle Vortelle von Investitionen In die Ausbildung zu
sensibilisleren.

- Forderung von Innovatlonen in Bereichen wie Bl ldungsmanagement,
Methodik oder Ausstattung, um insbesondere AusblildungsmaBnahmen
zugunsten von Arbeltnehmergruppen, Wirtschaftszweigen oder
Gemeinschaftsregionen mit Ausbi ldungsdefiziten bzw.
unzureichenden Investitionen In das berufliche Bl ldungswesen
Zu intensivieren.

- Bessere strategische Planung und Gestaltung von
Ausb | IldungsmaBnahmen, bel denen den Auswlirkungen der Vol lendung
des Binnenmarktes ausdriicklich Rechnung getragen wird, (indem
geme i nsame landeriibergrel fende oder grenziiberschreltende
Ausb | ldungsvorhaben und der Informat ilons- und
Er fahrungsaustausch gefordert werden.

- GroBere Efflizienz der Ausblildungsinstrumente und bessere
Eignung, mit den Veranderungen am Arbeitsmarkt 1In der
Gemeinschaft Schritt zu hailten, indem die MaBnahmen auf allen
Ebenen ausgeweltet werden, um dile Entwicklung der beruflichen
Weiterbildung begleiten und analysieren, den Bedarf an
Qualifikationen und Berufstatigkeiten besser prognostizieren
und eine weitreichende und effiziente Verbreitung der
Informationen iiber diese Entwicklungen gewahrleisten zu konnen.

Dieses. Programm konnte auch .dle  Verbrelitung innovativer
Vereinbarungen und beispielhafter MaBnahmen fordern, durch die der
Zugang zur beruflichen Weiterblldung maBgebliich verbessert wird.
Einzelheiten sind In Absprache mit den Sozialpartnern und unter
Wahrung Ihrer Zustandigkeiten fiir dle Umsetzung Gemelinsamer
Stel lungnahmen festzulegen.
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111.C. LANDERUBERGRE |FENDE MASSNAHMEN

13.

14.

Damit die Gemeinschaft den Anstrengungen der Mitglliedstaaten zur
Forderung der berufiichen Welterbllidung kraftige Impulse verielhen
und den Programmen von und In den Mitglledstaaten einen echten
gemeinschaftiichen Mehrwert sichern kann, trifft die Kommission
folgende landeriibergreifende MaBnahmen:

A. Untersfﬁtzung innovativer Partnerschaften zur Forderung von
Investitionen In die berufiiche Weiterblidung.

B. Forderung innovatlver Konzepte In der berufl ichen
Weiterbl Idung.

C. Priifung, Begleitung und Bewertung der Entwicklung der
beruf !l ichen Weiterbl ldung und verbesserter
Zugangsmogl ichkeliten; vorausschauende Beobachtung der sich
verandernden Quallifikations- und Berufsproflile.

D. Flanklerende MaBnahmen.

Die MaBnahmen Im Rahmen des Tells A werden entsprechend den
Best immungen liber dle Aufgaben und Intervent ionen der
Strukturfonds aus dem Europaischen Sozlalfonds unterstiitzt. Dle
MaBnahmen Im Rahmen der Telle B, C und D werden aus elnem neuen
Haushaltsposten (6343) flnanzlert. Der Vorschlag fiur elne
Entscheidung des Rates, der ais Anlage beigefiigt Ist, beruht auf
Artikel 128 EWGV; er betrifft nur die Teile B, C und D.

Die landeriibergreifenden MaBnahmen sollen so konziplert sein, daB
ein echtes Zusammenwirken mit den Aufgaben und interventionen des
Europaischen Sozlalfonds Im Sinne der Verordnungen (EWG)
Nr. 2052/88(7) und (EWG) Nr. 4255/88(8) des Rates, den
Programmen EUROTECNET(9) und COMETT(10)  dem IRIS-Netz auf dem
Geblet der beruflichen Bildung von Frauen Im Hinblick auf
1992(11)  sowie den ModelimaBnahmen zugunsten der Kuu(12)
zustande kommen kann. In diesem Zusammenhang wird angesichts der
Bedeutung der neuen Technologlen beli der Ausbllidung und
Umschulung eine enge Zusammenarbeit mit den Programmen COMETT,
EUROTECNET und DELTA hergestellt, um offene Lernsysteme und den
Fernunterricht zu fordern.

TEIL A — INNOVATIVE PARTNERSCHAFTEN

Die Mitgliedstaaten und die Kommission unterbreiten Iim Rahmen der

. gemeInschaftlichen Forderkonzepte die aus dem Europidlschen

Sozlalfonds mitzuf inanzlerenden Magnahmen, dle Tell des
Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Forderung der beruflichen
Welterblldung sind. Diese MaBnahmen werden der Kommission von’

(7) ABI. Nr. L 185 vom 15.7.1988, S. 9.
(8) ABI. Nr. L 374 vom 31.12.1988, S. 21.
(9) EntschlileBung des Rates vom 2. Juni 1983, ABI. Nr. C 186 vom

(10)

(1)
(12)

25.6.1983, S. 1 und KOM(89) 355 endg.

BeschliuB 89/27/EWG des Rates, ABI. Nr. L 13 vom 17.1.1989,
S. 28.
ABI. Nr. L 342 vom 4.12.1987, S. 35. ‘

SEK (88) 1860 und ABI. Nr. L 239 vom 16.8.1989, S. 33.
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den zustidndigen Stellen der Mitgliedstaaten unterbreitet; dle
Kommission Ist fiir dle Art der Finanzlierung entsprechend den
Bestimmungen fiir dle Strukturfonds und dle Entwicklung einer
gemeinsamen Politik Im Bereich der berufiichen Welterblidung
zustandig.

Iweleriel MaBnahmen konnten unterstiitzt werden: technische Hilfe
bei der Blldung regionaler Arbeltsgemeinschaften, Durchfithrung
{anderiibergrelfender MaBnahmen Im Bereilch der Dberuflichen
Weiterbildung.

Technische Hilfe bel der Blldung reglonaler Arbeltsgemeinschaften

Reglionale Partnerschaften (Arbeltsgemeinschaften zZwischen
staatlichen Stellen und Sozlalpartnern, zwischen Unternehmen und
Ausbli ldungseinrichtungen) sind ein wichtiges Instrument zum Ausbau
der Investitionen In die Humanressourcen und zur regionalen
Planung der beruflichen Weiterblidung auf der Grundlage elner
umfassenden Analyse des Ausblidungsstandes und -bedarfs der Region
oder des Beschaftigungsgeblietes, dle die wirtschaftliche, soziale,
bildungspolitische und demographische Struktur sowlie die
Gegebenheliten des ortlichen Arbeltsmarktes und die Umweltdimension
Integriert. Die Gemeinschaft kann (ber den Europaischen
Sozlalfonds dle technische HIllIfe fir Durchfiihrbarkeltsstudien
regionaler Arbeitsgemelinschaften, die Abwicklung und Betreuung der
MaBnahmen, dle Bewertung der reglonalen Planung im Berelich der
beruflichen Welterbllidung einschiieBlich des Erfahrungsaustausches
mit Multiplikatoreffekt unterstiitzen. Eine besondere Beachtung
wird Masnahmen der regionalen Arbeltsgemeinschaften belgemessen,
mit denen dle Anpassung der Landwirtschaft an dle neuen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gefordert und zur Entwicklung
des landl ichen Raumes belgetragen werden soll.

Durchfilhrung landeriibergreifender MaBnahmen Im Bereich der
beruflichen Welterblldung

Die Gemelnschaft kann aus dem Europalschen Sozial fonds
Durchfiihrbarkeitsstudien liber Vorhaben der berufl ichen
Welterbildung, die Ermittiung des Bedarfs, die Entwickliung von
Ausblldungspldnen und die Durchfiihrung landeriibergreifender
MaBnahmen von Ausblldungseinrichtungen in. mindestens zwel
Mitgliedstaaten bzw. von Ausblildungseinrichtungen, die auf
Gemelnschaftsebene anerkannt sind, unterstiitzen; diese konnen
Unternehmen ‘oder Unternehmenszusammenschliisse, die ihre
Erfahrungen und Ihr Know-how im Berelch der Analyse, Planung und
Bewer tung welitergeben wollen, sowle Einrichtungen hinzuzlehen, die
auf die Unterstiitzung von KMU speziallsiert sind.

Vorrang soll folgenden landeriibergreifenden MaBnahmen im Berelch
der beruflichen Weiterbildung elngeraumt werden:



185.

- 11 =

- Vorhaben, durch die der Zugang der am meisten benachteliligten
und der am wenigsten qualifizierten Personengruppen zur
beruflichen Weiterblilidung maBgeblich verbessert werden soll;

- Vorhaben der reglionalen Arbeltsgemeinschaften (Entwicklung von
Ausb i idungsinhalten und -modal ltdten und iibertragbare
Bewertungsverfahren) unter besonderer Beriicksichtigung von
Vorhaben flr Grenzarbel tnehmer und in europaischen
Entwicklungsschwerpunkten;

- Vorhaben fiir Beschaftigte von kleinen und mittleren
Unternehmen, wenn diese eine Partnerschaft mit groBen
Unternehmen oder eine landeriibergrelfende, liberregionale oder
grenziiberschreltende Zusammenarbeit anstreben;

- Vorhaben zugunsten der von Arbeitslosigkeit bedrohten und neu-
bzw. hoherzuqualifizierenden Personen In Reglionen und Gebieten,
auf die sich dlie Vollendung des Binnenmarktes negativ auswirken
kann; dles gllit erstens fiir Grenzgeblete, die unmittelbar
betroffen sind, wenn dle mit dem Grenziitbergang zusammenhangende
Wirtschaftstatigkeit wegfdllt, zweltens fur Industriezweige,
denen heute handelspolitische SchutzmaBnahmen zugute kommen,
die bis 1993 wegfallen werden (Artikel 115 EWGV) und drittens
fur Bereiche, die aufgrund der Lliberallsierung des o6ffentlichen
Auftragswesens in einem scharferen Wettbewerb bestehen miissen.

TEIL B - FORDERUNG INNOVATIVER KONZEPTE IN DER BERUFLICHEN
WEITERBILDUNG

Zusammenwirken bel der Umsetzung Iinnovativer Konzepte

Die Gemeinschaft konnte MaBnahmen mit elner Gemeinschaftsdimension
und die Funktionsweise des europdlischen Netzes
landeriibergrelfender MaBnahmen unterstiitzen, um verschiedenartige
Partnerschaften zwlschen den Beteillgten zu fordern, dle Planung,
Durchfiihrung und Bewertung der beruflichen WelterbildungsmaBnahmen
unter besonderer Beriicksichtigung der allgemeinen Zlele des
Programms 2zu verbessern und die Weltergabe von Kenntnissen und
Know-how In der Gemelnschaft zu begiinstigen.

Die Mitgliedstaaten miissen fiir die Durchfiihrung und Finanzierung
landeriibergreifender MaBnahmen sorgen. Der Beltrag des Programms
soll darin bestehen, die Verbindungen zwischen den MaBnahmen auf
Geme inschaftsebene durch Betreuung, Zusammenarbeit und Verbreitung
der Erkenntnisse . auszubauen und zu verbessern. Im Rahmen der
Betreuung konnte die Gemeinschaft finanzielle Unterstiitzung
gewahren fir:
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i) eln Austauschprogramm zur Unterstiitzung elner raschen
Verbreitung von Innovationen auf dem Gebliet der beruflichen
Welterbildung und zur Férderung der europalischen Dimension
bestimmter AusbllidungsmaBnahmen, durch dle der Zugang zur
berufliichen Weiterbildung maBgeblich verbessert wird; dle
Gemeinschaft konnte Praktika von vollzeitiich beschaftigten
Ausbi ldern, Lelitern von Personalabtel lungen und der
Arbeitnehmervertreter sowie von Ausbildungssachverstandigen der
regionaien Arbeltsgemeinschaften in Unternehmen oder
Ausb | idungseinr ichtungen in elnem anderen Mitgliedstaat
finanziell unterstiitzen;

i1) Vorarbelten zur ~ Konziplerung und Ausarbe | tung von
landeriibergreifenden oder grenziiberschreitenden Model |vorhaben
im  Bereich der beruflichen Welterbildung in  enger
Zusammenarbelit mit Unternehmen und

Unternehmenszusammenschliissen verschiedener Mitglledstaaten, um
die Weltergabe von Kenntnissen und Know-how in der Gemeinschaft
und deren Anpassung an den Bedarf der KMU zu fordern, wobel dle
sich aus der Vollendung des Binnenmarktes ergebenden Folgen
ausdriick | Ich zu beriickslichtigen sind:

rauml iche Mobllitat der Arbeltnehmer; ‘

. Foérderung der Chancengleichhelt von Mannern und Frauen;

. vorausschauende Analyse der Berufstatigkelten und
Qualifikationen;
Einrichtung von Ausbi ldungsgingen mit elner
Gemelinschaftsdimension (in den betreffenden Landern auf der
Grundlage vorher festgelegter Gemelinschaftskriterien oder In

elnem best immten Land mit der Mogl ichkelt,
landeriibergreifende oder grenziiberschreitende MaBnahmen
durchzufiihren).

Auf der Grundlage dleser Vorarbeiten ist es Sache der
Mitgliedstaaten, im Rahmen der gemelinschaftiichen Forderkonzepte
berufliche WelterblldungsmaBnahmen zur MIitfinanzierung aus dem
Europaischen Sozialfonds vorzuschlagen.

Sektorale Erhebungen iiber die Ausblldungspline

Ausgehend von einer Reihe von Wirtschaftszweigen (beisplelswelse
Eisen- und Stahlindustrie, Automoblilindustrie, Vertrieb, Verkehr,
- Telekommunikation, Finanzdienstielstungen) und In enger
Zusammenarbeit mit den paritatischen Ausschiissen und parlitatischen
‘Gruppen kénnte die Gemeinschaft sektorale Erhebungen iiber
Ausbildungsplane unterstiitzen, bel denen folgende Themen geprift
werden:

- Aufstelliung betrieblicher Ausb i ldungsplane (Planung,
Unterrichtung - Konsultation - Verhandlungen, Durchfithrung,
Bewer tung);

- Kosten-Nutzen-Analyse der betrlébllchen Ausbi ldung;



16.

- 13 =

- Betriebsvereinbarungen und Gepflogenheliten;

- Vorgehen bei der Welterentwickiung der Ausbildung und
verbesserter Zugang wenig qualifizierter Arbel tnehmer,
Tellzeltbeschaftigter und Personen In instabiilen
Arbeltsverhdltnissen.

TEIL C - PRUFUNG UND BEGLEITUNG, BEWERTUNG, VORAUSSCHAU

Der gemeinsame Rahmen aus aligemeinen Grundsatzen - Priifung und
Beglelitung der Verwirkllchung dieser Grundsatze

Die Mitglledstaaten iibermitteln der Kommission binnen zwel Jahren
nach Annahme der Entscheidung iiber dieses Programm und danach
Jjahrlich elnen Bericht iiber MaBnahmen, dlie zur Schaffung des
geme insamen Rahmens aus allgemeinen Grundsatzen getroffen wurden,
einschlileBlich Informationen iiber vorhandene Instrumente zur
Forderung und Finanzierung der beruflichen Welterbildung. Dlese
Ber ichte und thre Zusammenfassungen werden mit den
elinzelstaatiichen Stellen und den Sozlalpartnern gepriift. Um dlese
Arbelten zu unterstiitzen und dle Liicken der vergleichenden
Informationen zu schlieBen, wird die Gemeinschaft mit Hilfe von
EUROSTAT eine Erhebung iiber die berufliche Welterbildung und
Qualifizierung durchfithren und dazu das statistische
Instrumentarium und die Datenerfassung verbessern. Diese Erhebung
soll unter anderem grundiegende Informationen iiber die Zahl der
Tel inehmer an den AusblildungsmaBnahmen, dle Dauer der Praktlika,
das Qualifikationsniveau, dle Kosten der Ausblilidung und dle Art
der Finanzierung Ilefern. Dle Gemeinschaft beabsichtigt auch,
verglelichende Informationen, die regeimadig auf den neuesten Stand
gebracht werden, in einer Ubersicht iiber die berufiiche
Weiterbl ldung zu verdoffentlichen.

Prifung der Tarifpolitik auf dem Geblet der beruflichen
Welterbi ldung

Da die Tarifpolitik fiir die Forderung der beruflichen
Weiterbl idung immer groBere Bedeutung erlangt, will die
Gemeinschaft eln Muster fir eine einheitliche Analyse der
Gepf logenheiten, tarifvertragllichen Bestimmungen, Tarlifvertrage
und Verelnbarungen iiber dle berufliche Weiterblidung auf allen
Ebenen der Tarifpolitik in den Mitgliedstaaten unterstiitzen. Dlese
Analysen der bestehenden Verhdltnisse, die In den einzelnen
Mitglliedstaaten In enger Zusammenarbeit mit den Sozlialpartnern
vorgenommen werden, sollen Iim Rahmen des sozlalen Dlalogs auf
Geme inschaftsebene erdrtert werden. innovative. Tarifvertrage, die
bei dleser Analyse ermittelt werden und die darauf abzielen, den
Zugang zur beruflichen Welterbildung maBgeblich zu verbessern,
sollen durch Veroffent | Ichungen oder auf Studientagungen
bekanntgemacht und eventuel| spater in einer europaischen Sammlung
zusammengestel it werden.

Um die Verbreltung innovativer Tarifvertrage unter den
Tarifpartnern zu fordern, konnte die Gemeinschaft MaBnahmen fir
dle Entsendung von Akteuren der Arbeltsbezlehungen (Mitglieder von
Berufsverbanden) Iin einen Arbeltgeber- oder Arbeiltnehmerverband
oder In ein paritatisches Gremium elnes anderen Mitgliedstaates
flnanziell unterstiitzen.
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Prognose von Entwicklungen im Bereich der Qualifikationen und
Berufstatigkelten

Auf der Grundlage der einschliagigen Arbelten des CEDEFOP und
mit seiner Unterstiitzung konnte ein Netz hochrangiger
Sachverstandiger, dle auf dle Analyse und Prognose von
Entwick lungen Im Berelich der Quallifikationen und
Berufstatigkeiten spezialislert sind, damit beauftragt werden,
die Vergleichbarkeit und Konvergenz der Methoden =zur
detailllerten Analyse des Ausb | ldungsbedarfs und der
Arbelitsmarktveranderungen zu fordern.

17. TEIL D - FLANKIERENDE MASSNAHMEN

. D.

18.

19.

Die flanklerenden MaBnahmen betreffen dlie Begleitung der
Durchfiihrung des Programms, die technische Hilfe, dle
Auswertung der alligemelnen Zlele des Programms sowle dle
Konzertierung mit den fiir die Ausbildung Verantwort!ichen des
Staates, der Sozialpartner und der Unternehmen.

DURCHFUHRUNG UND MITTELBEDARF

Die Kommission beabsichtigt, die Durchfiihrung des Programms mlt
Hilfe einer Verbindungsgruppe abzuwickeln, der 24 Mitglieder
(die Mitgliedstaaten benennen 12 nationale Koordinatoren, UNICE
und CEEP zusammen 6 und der EGB ebenfalls 6) angehdren.

Die Kommission wird das Europaische Zentrum fiir die Férderung
der Berufsbildung (CEDEFOP) entsprechend der Verordnung (EWG)
Nr. 337/75 des Rates vom 10. Februar 1975 lber dle Errichtung
elnes Europalischen Zentrums fur die Forderung der
Berufsbi1dung(13) hinzuziehen.

Das Programm wird In der Zeit vom 1. Jull 1990 bis 31.
Dezember 1993 durchgefiihrt. Der voraussichtiiche Mittelbedarf
bis 1992, der im Rahmen der finanziellen Vorausschau 1988 bis
1992 festgesetzt wurde, belduft sich auf 88 Millionen ECU, °
wovon rund 61 Millionen ECU im Rahmen des Europaischen
Sozlalfonds bis 1992 zur Verfiigung gestelit werden sollen. Aus
dem Haushaltsposten B 6343 sind dle MaBnahmen gem3aB den Tellen
B, C und D des Programms zu finanzlieren. Fiur dile Finanzierung
der MaBnahmen gemas Tell A sind die Mitgliedstaaten zustindig,
aus dem Europaischen Sozlalfonds konnten aber zusiatzliche
Mittel Im Rahmen der gemelinschaftlichen Forderkonzepte zur
Ver fiigung gestelit werden. ’

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Dieser Mittellung an den Rat liegen eiln Vorschlag fiir eine
Entschelidung des Rates sowle ein technischer Anhang zu den iIm
Rahmen des Programms vorgeschlagenen MaBnahmen und ein
F inanzbogen iiber den voraussichtlichen Mittelbedarf bel.

(13)

ABI. Nr. L 39 vom 13.2.1975, S. 1.



Vorschlag fiir eine

ENTSCHE IDUNG DES RATES

iiber ein Aktlonsprogramm der Gemelnschaft
zur Forderung der beruflichen Welterbildung
DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Ver trag zur Griindung der
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 128,

auf Vorschlag der Kommission(1),

nach Stellungnahine des Europilschen Parlaments(2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozlalausschusses(3),

in Erwdagung nachstehender Griinde:

(1)
(2)
(3)

Europaischen

AS .
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Die grundliegenden Zlele eliner gemeinsamen Politlk der Berufsausblildung
sehen In dem zwelten Grundsatz des Beschlusses 63/266/EWG des Rates(4)
insbesondere vor; daB elne den Erfordernissen angepaBte Berufsausbl ldung
und -fortbilidung sowie gegebenenfalls eine Umschulung wahrend der
verschiedenen Abschnitte des Erwerbsliebens zu fordern sind. In dem zehnten
Grundsatz des Beschlusses 63/266/EWG heiBt es, daB gezlelte MaBnahmen
eingelelitet werden konnen, um die Sonderprob leme best immter
Tatigkeltsbereiche oder Personengruppen besonders zu beriicksichtigen.

Der Europalsche Rat vertrat dle Ansicht, daB dle Verwirklichung des
Binnenmarktes mit einem verbesserten Zugang zur beruflichen Bildung
elnhergehen muB8 (Hannover, 27. und 28. Juni 1988). Er hob hervor, daB das
Vorgehen der Gemeinschaft zur besseren Nutzung der vorhandenen menschlichen
Ressourcen und zur Vorbereitung auf die kiinftigen Veranderungen und
technischen Anpassungen belitragen muB8. Die Reform der BIldungssysteme
einschlieBlich der beruflichen Weiterblidung wird elne entscheidende Rolle
bei der Verwirklichung dieser Ziele splelen (Rhodos, 2. und 3. Dezember
1988). Er nahm zur Kenntnis, daB Im Rat eine Einigung hinsichtliich der
berufliichen Weliterblldung erzielit wurde (Madrid, 26. und 27. Juni 1989).

Das Europalsche Parlament hat am 15. Mirz 1989 eline EntschlleBung zur
sozlalen Dimension des Binnenmarktes(5) angenommen, in der es hervorhebt,
daB Investitionen iIn die Ausbildung zu tatigen und die Humanressourcen zu
nutzen sind. Es vertritt Insbesondere die Ansicht, daB die berufliche
Bildung und dle Nutzung der Humanressourcen die Fahigkeit der Unternehmen,
sich anzupassen und sich auf dle Veranderungen einzustellen, maBgeblich
beeinflussen; daher miissen sie darin unterstiitzt werden, In diese Bereiche
Zu Investieren.

Der(Rat_hai In seiner EntschlleBung vom 5. Juni 1989 liber dle berufliche
Weliterbildung(®) darauf hingewlesen, daB dle beruflliche Welterblldung bel
der Strateglie zur Verwirkllichung des Binnenmarktes - einschlleBlich. seiner
sozlalen Dimension - und des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts

bls zum Jahr 1992 elne wichtige Rolile als maBgeblicher Faktor der

(4) ABl. Nr. 63 vom 20. April 1963, S. 1338/63
(5) ABl. Nr. C 96 vom 17.4.1989, S. 61
(6) ABl. Nr. C 148 vom 15.6.1989, S. 1

16
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Wirtschafts- und Sozlalpolitik splelt. Er vertrat dle Ansicht, daB
samtliche Arbeitnehmer -~ entsprechend den Bediirfnissen - Zugang zur
beruflichen Welterblldung haben und aus Ihr Nutzen zlehen miissen. Er
ersuchte dle Mitglledstaaten, unter Beriicksichtigung der Innerstaatlichen
Zustandigkeiten der betreffenden Partelen eine Relhe von MaBnahmen zu
ergreifen oder dazu zu ermutigen. Er ersuchte die Kommission, ihm so bald
wie moglich eln Aktlionsprogramm zur berufilichen Welterblilidung zu
unterbreliten.

Die raschen technischen, wirtschaftliichen und Industriellen Veranderungen
unter verscharften Wettbewerbsbedingungen und die bevorstehende Vol lendung
des Binnenmarktes Im Rahmen seiner sozlalen Dimension und selnes
wirtschaftilichen und sozlalen Zusammenhalits setzen heute voraus, daB dle
Weiterbildung als Instrument von Praventiv- und AnpassungsmaBnahmen und
deren Ausbau eine groBere Bedeutung erhaiten.

Die Gleichstelliung beim Zugang zur beruflichen Welterbildung iIst elne
Voraussetzung fiir elne raumlich und beruflich gréBere Mobilitat der Ar-

beltnehmer in der Gemelnschaft und fiir eine gréBere Chancengleichheit von
Mannern und Frauen.

Um MaBnahmen Im Bereich der Grundausbildung und der Welterbl!dung
entwickeln zu konnen, die auf dle Erfordernisse des Arbeitsmarktes
zugeschnitten sind, missen dle Veranderungen In den beruflichen
Qualifikationen beobachtet werden.

Die Mitglliedstaaten konnen durch Iihre Zusammenarbeit die MaBnahmen der
beruflichen Welterblldung, Zu denen alle Arbeltnehmer Zugang haben,
' vérbessern, zur Nutzung der Hﬁmanressourcen durch Ausbllidung beltragen, die
Investitionen In die Humanressourcen fordern, den Zugang aller Arbeitnehmer
zur berufllchen Welterblldung merkllich verbésserh und dle Aufgaben der
beruflichen Weiterbildung - Praventlvfunktion, stiandige Anpassung,
Forderung des sozialen Aufstiegs - durch elne stirkere Betonung der
europaischen Dimenslon intensivieren. Diese Zusammenarbelt muB slich auf dle
vorhandenen Regelungen In den Mitglledstaaten stiitzen und dabel den
unterschliedl ichen Rechtsordnungen und Gepflogenheliten in den
Mitgliedstaater, den innerstaatlichen Zustiandigkeiten der Betelligten und
der Tarlifautonomie Rechnung tragen.

17
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Die Gemeinschaft kann dle Zusammenarbeit zwischen den Mitglledstaaten
masgeblich verbessern, Indem sle eln Aktlonsprogramm ausarbeltet, das die
Masnahmen von und Iin den Mitglledstaaten Im Berelch der beruflichen
Weiterblldung unterstiitzt und ergidnzt. Dlieses Programm muB so gestalitet
sein, daB es mit den Aufgaben und Interventionen des Europaischen
sozialfonds(7), den Programmen EUROTECNET(8) und COMETT(9), dem IRIS-
Netz(10) auf dem Geblet der berufl!ichen Bildung von Frauen im Hinblick auf
1992 sowie den Model ImaBnahmen zugunsten der KMU(11) |neinandergreift.

Dieses Programm Iist so zu konzipleren, daB alle am Ausbau der berufllichen
Weiterbiidung Betelligten moblilisiert und neue Initiativen von und in den
Mitgliedstaaten In Zusammenhang gebracht werden. Es mu8 daher zwel elnander
ergianzende Telle, elnen gemeinsamen Rahmen aus allgemeinen Grundsatzen und
eine Relhe landeriibergreifender MaBnahmen, umfassen. Der gemelnsame Rahmen
aus allgemeinen Grundsatzen soll dle Konvergenz der von den Behorden der
Mitglledstaaten getroffenen MaBnahmen fordern, um Iinsbesondere den Zugang
zur beruflichen Weilterbi idung maBsgeblich zu verbessern. Die
landeriibergrei fenden MaBnahmen sollen den Anstrengungen der Mitgl ledstaaten
zur Forderung der beruflichen Welterbi ldung einen kraftigen
Geme Inschaftsimpuls verlelhen und den einschiagigen MaBnahmen von und In
den Mitglledstaaten einen echten gemeinschaftlichen Mehrwert sichern.

Im AnschiuB8 an die Gemeinsame Stellungnahme vom 6. Marz 1987 zur Ausbl ldung
und Motivation arbeiten die Sozlalpartner auf Gemelnschaftsebens (UNICE,
CEEP, EGB) gegenwartig elne neue Gemelinsame Stellungnahme aus, in der ihre
Leltlinlen fiur die berufliche Weiterblidung erlautert werden; daher miissen
sle an der Durchfiithrung des Programms eng beteliigt werden, um ein Vorgehen
auf der Linle des sozlalen Dlalogs zu gewahrleisten -

(7) ABl. Nr. L 185 vom 15.12.1988, S. 9 und ABI. Nr. L 374 vom 31.12.1988,
S. 21

(8) ABI. Nr. C 186 vom 25.6.1983, S. 1

(9) ABI. Nr. L 13 vom 17.1.1989, S. 28

(10) ABI. Nr. L 342 vom 4.12.1987, S. 35

(11) ABi. Nr. L 239 vom 16.8.1989, S. 33
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HAT FOLGENDE ENTSCHE IDUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Fiir den Zeltraum vom 1. Jull 1990 bis 31. Dezember 1993 wird ein
Aktlonsprogramm zur Forderung der beruflichen Welterblldung in der
Gemeinschaft verabschiedet. Es soll die MaBnahmen von und Iin den
Mitglledstaaten unterstiitzen und erganzen, durch die dle berufliche
Welterblldung gefordert wird. Es Ist so konziplert, daB8 alle Betellligten
(Unternehmen, Ausb i ldungseinr ichtungen, Sozlalpartner, Staat)
zusammenarbelten und gemeinsame Anstrengungen zur Verwirkllichung folgender
Zlele unternehmen:

- Jeder Arbeltnehmer der Europalischen Gemeinschaft muB wahrend seines
gesamten Erwerbslebens Zugang zur beruflichen Bildung haben und sle in
Anspruch nehmen konnen. Beim Zugang zur berufiichen Billdung darf es
keine Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit geben.

- Dle zustindigen Behorden, die Unternehmen bzw. die Sozialpartner missen
in Ihrem Jewelligen Zustandigkeltsbereich die Voraussetzungen fiir eine
standige Welterbildung schaffen, dle es jedem ermoglichen, sich unter
anderem durch elnen Bl ldungsur laub welterzubllden, slich umzuschulen und

vor allem Im Zuge der technischen Entwicklung neue Kenntnisse zu
erwerben.

Artikel 2

Die Ziele des Programms sind:

.a) Forderung von Investitionen In die berufliche Welterblildung und
Verbesserung der Effizienz, " Indem Insbesondere Innovative
Partnerschaften entwickelt werden, um die staatlichen .. Stellen
(insbesondere in den Reglionen), die Unternehmen (insbesondere die KMU),
die Sozlalpartner oder einzelne Arbeitnehmer starker fiur dle Vortelle
von Investitionen In die Ausbilidung zu sensibllisieren.
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b) Forderung von Innovationen In Berelchen wie BIldungsmanagement,
Methodik oder Ausstattung, um Iinsbesondere AusbildungsmaBnahmen
zugunsten von Arbel tnehmergruppen, Wirtschaftszwelgen oder
Geme Inschaftsregionen mit Ausbildungsdefiziten bzw. unzureichenden
Iinvestitionen in das berufliche Bildungswesen zu Intensivieren.

c) Bessere strategische Planung und Gestaltung von AusblldungsmaBnahmen,
bei denen den Auswirkungen der Vollendung des Binnenmarktes
ausdrickilch Rechnung getragen wird, indem geme Insame
landeriibergreifende und grenzilberschreltende Ausblldungsvorhaben und
der Informations- und Erfahrungsaustausch gefordert werden.

d) GroBere Efflzienz der Ausbiidungsinstrumente und bessere Eignung, mit
den Veranderungen am Arbeltsmarkt In der Gemelnschaft Schritt zu
halten, indem die MaBnahmen auf allen Ebenen ausgeweltet werden, um die
Entwicklung der beruflichen Weiterbilidung begleiten und analyslieren,
den Bedarf an Qualifikationen und Berufstatigkelten besser
prognostizieren und eine weitreichende und effliziente Verbreltung der
Informat lonen iiber diese Entwicklungen gewahrieisten zu kdnnen.

Artikel 3

Das Programm umfaBt unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Subsidiaritat zweil einander erganzende Telle:

a) Elnen gemeinsamen Rahmen aus allgemelnen Grundsatzen zur Unterstiitzung
und Erganzung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung
der innerstaatlichen Zustiandigkeiten qer Betelligten, um dle Ausweltung
der berufllcheh Welterbildung iIm Sinne von Artikel 5 zu fordern.

‘b) Verschledene iﬁnderﬁbergrelfende MaBnahmen auf Gemelnschaftsebene zur

Unterstiitzung und Erganzung der MaBnahmen von und In -den
Mitglledstaaten Im Sinne von Artikel 6 und des Anhangs.
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Artikel 4

Im Sinne dieser Entscheldung:

wird der Begriff “berufliche Welterblldung” generell fiir jede MaBnahme
der beruflichen Blidung verwendet, an der ein Arbeltnehmer aus der
Europaischen Gemeinschaft Iim Laufe seines Arbeltslebens telinimmt. Dile
MaBnahmen sollen Innerhailb und auBerhalb des Unternehmens Je nach
Sachlage eine der foligenden drel Aufgaben erfiillen:

. stindige Anpassung an den Wandel der Berufe und Tatigkeltsinhalte
und somit Verbesserung der Fahigkeiten und Quallfikationen, die zur
Verbesserung der Wettbewerbslage der europalschen uUnternehmen und
Ilhrer Beschidftigten unerliasglich sind,

Forderung des sozlalen Aufstiegs, um vielen Arbeltnehmern dle
Moglichkelt zu bieten, lhre unzureichende berufliche Qualifikation
und damit Ihre Lage zu verbessern,

Praventivfunktion, um die Auswirkungen der Vollendung des
Binnenmarktes rechtzeltig zu erkennen und Schwierigkelten zu
liberwinden, dle der wirtschaftiiche oder technische

Umstruktur ierungsprozes fur einzeine Wirtschaftszweige und
Unternehmen mit sich bringt;

wird der Begriff “Unternehmen* fir Jegliche Art von
Wirtschaftstatigkelt verwendet, und zwar sowohl fir groBe als auch fir
kleine und mittlere Unternehmen, unabhangig von {hrer Rechtsform und
dem WIrtsbhaftsberelch, in dem sle tatig sind;

wird der Begriff “"Ausblldungseinrichtung” fiir alle staatlichen,
halbstaatllichen oder privaten Elinrichtungen verwendet, dle unabhinglig
von lhrer Jewelligen Bezelchnung Iin den Mitgliedstaaten MaBnahmen der
berufiichen Billdung, der Weiterbildung, zur Nachschulung oder
Umschulung durchfithren. Mit “Ausblidungseinrichtung* werden auch
Berufsverbinde und selbstandige Wirtschaftsorganisationen (lInsbesondere
dile Industrie- und Handelskammern oder/und Ihnen gleichgestelite

Elnrichtungen), dle B1 ldungsmaBnahmen fur Dritte veranstalten,
bezelichnet.
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f)
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wird der Begriff “"Arbeltnehmer® fiir alle Erwerbstatigen einschllieBlich
der Selbstandigen verwendet, dle aus Ihrer Arbeit ein Elnkommen
bezlehen.

Artikel §

Der geme i nsame Rahmen aus allgemelinen Grundsatzen und die
|anderiibergreifenden MaBnahmen Im Sinne von Artikel 6 tragen dazu bel,
dle Konvergenz der MaBnahmen, Vorschriften und neuen Initlativen der
Mitgliedstaaten entsprechend thren Rechtsordnungen und lhren
Gepflogenheliten unter Beriicksichtigung der Innerstaatlichen Zustan-
digkeiten der Betelligten und unter Wahrung der tarlifvertraglichen
Regelungen zu verbessern; sie zielen darauf ab,

dle europaische Dimension zu fordern, um die Praventivfunktion, die
standige Anpassung und den sozialen Aufstieg durch die berufliche
Weiterblldung zu Intensivieren;

in Abstimmung mit den Sozialpartnern dafiir Sorge zu tragen, daB die am
wenigsten qualifizierten Arbeltnehmer unabhingig von fhrem Status an
MaBnahmen der beruflichen Welterbildung teilnehmen und so ein erstes
Qualifikationsniveau erreichen konnen;

die tatsachliche Chancengleichhelit von Mannern und Frauen beim Zugang
zur beruflichen Weiterblldung zu verbessern;

die Anrelze fiir Investitionen der Unternehmen, insbesondere der kleinen
und mittleren Unternehmen, In die berufliche Welterbildung zu
verstarken;

-unter Bbrﬁcksléhtlgung der Ansicht der Sozlalpartner auf allen Ebenen:

die voraussichtiiche Entwicklung im Bereich der Quallfikatlonen besser
abzuschatzen und eine groBere Konvergenz zwischen den Berufsbildungs-
und Beschdftigungszielen zu ermdglichen;

durch auf die Innerstaatlichen Gegebenhelten und Gepflogenheiten
zugeschnittene Verfahren und erforderlichenfalls schrittweise das

Niveau des Welterblildungsangebots anzuheben und die vorhandenen

"Instrumente Im Bereich der beruflichen Welterbildung zu verstarken und
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so den besonderen Erfordernissen der klelnen und mittieren Unternehmen
und dem Ver langen der Sozlaipartner auf allen Ebenen nach neuen Formen
der Partnerschaft zu entsprechen;

g) allen Arbeitnehmern, die Staatsangehdrige der Mitglliedstaaten sind, bei
der Tel inahme an Masnahmen der berufliichen Welterbl ldung
Glelchbehandiung zu gewahrlelisten;

h) den Individuellen Anspruch auf berufliche Welterblidung unter den von
Jedem Mitglledstaat festzulegenden Voraussetzungen zu foérdern.

2. Dlie Mitgliedstaaten iibermittein der Kommission binnen zwel Jahren nach
Annahme dleser Entscheidung und danach jahriich einen Bericht iiber
MaBnahmen, dle zur Schaffung des gemeinsamen Rahmens aus alligemeinen
Grundsatzen getroffen wurden, einschiieB8lich Informationen iiber
vorhandene Instrumente zur Forderung und Finanzlierung der beruflichen
Welterbilidung. Diese Berichte und ihre Zusammenfassungen werden mit den
einzelstaatlichen Stellen und den Sozlaipartnern gepriift.

Artikel 6
Damit dle Gemeinschaft den Anstrengungen der Mitglledstaaten zur Forderung
der beruflichen Welterblldung kraftige Impuise verleihen und den Programmen
von und In den Mitgliedstaaten einen echten gemeinschaftlichen Mehrwert
sichern kann, trifft die Kommission folgende landeriibergreifende Masnahmen:
l. Forderung Iinnovativer Konzepte In der beruflichen Welterbiidung.

i. Prﬁfung; Begleltung und Bewertung der Entwickliung der beruflichen

Weiterbl ldung und  der verbesserten Zugangsmégllchkelten;

'vorausschauende Beobachtung der sich verandernden Qualifikations-
und Berufsprofilie. '

e, Flanklerende MaBnahmen.

Elnzelheiten zu diesen MaBnahmen sind Im Anhang aufgefiihrt.
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Artikel 7

Ab 1., Januar 1991 werden die Mittel, die Jedes Jahr zur Deckung des
Beltrags der Gemeinschaft zu den MaBnahmen des Programms erforder|ich sind,
im Rahmen des Jahrlichen Haushaltsverfahrens festgesetzt. Diese Mittel
dlienen der Finanzlierung der im Anhang beschriebenen Aktionen,
einschileBlich der MaBnahmen, mit denen auf Gemelinschaftsebene technische
Hilfe, elne kontinulerliiche Begleitung und dle Bewertung des Programms
gewahrleistet werden sollen.

Dle fiir die belden ersten Jahre des Programms erforderiichen Mittel werden
Gegenstand der kiinftigen Haushalitspldne im Rahmen der im Juni 1988 von den
drel Organen gemeinsam genehmigten finanzlellen Vorausschau 1988 bis 1992
und lhrer Fortschreibung sein.

Artikel 8

1. Dle Kommission wird das Europdische Zentrum fiir die F&rderung der
Berufsbilidung (CEDEFOP) entsprechend der Verordnung (EWG)
Nr. 337/75 des Rates(1) hinzuziehen.

2. Dle Kommission unterbreitet dem Rat, dem Europaischen Parlament, dem
Wirtschafts- und SozialausschuB und dem Beratenden AusschuB fir die
Berufsausblildung vor dem 30. Juni 1992 elnen Zwischenbericht iiber die
erste Phase und vor dem 30. Juni 1994 einen SchluBbericht iiber dle
Durchfiihrung des Programms.

Artikel 9

Die Kommission fiihrt das Programm entsprechend den Bestimmungen des Anhangs
durch.

(1) ABI. Nr. L 39 vom 13.2.1975, S. 1
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Artikel 10

Diese Entschelidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am....

Im Namen des Rates
Der Prasident
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AKT IONSPROGRAMM DER GEME INSCHAFT ZUR FORDERUNG
| DER BERUFL ICHEN WEITERBILDUNG

ANHANG

Es sind folgende MaBnahmen vorgesehen:

AKTION | - FORDERUNG INNOVATIVER KONZEPTE IN DER BERUFLICHEN WEITERBILDUNG

a)

Zusammenwirken bei der Umsetzung Innovativer Konzepte

Die Gemeinschaft konnte MaBnahmen mit einer Gemeinschaftsdimension und
dle Funktionsweise des europaischen Netzes Iadnderiibergrelfender
MaBnahmen unterstiitzen, um verschliedenartige Partnerschaften zwischen
den Beteillgten zu fordern, die Planung, Durchfithrung und Bewertung der
beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen unter besonderer Beriicksichtigung
der alligemeinen Zlele des Programms zu verbessern und die Weltergabe
von Kenntnissen und Know-how In der Gemeinschaft zu beglinstigen. Die
Mitglledstaaten miissen fiir dle Durchfithrung und Finanzierung
landeriibergrel fender MaBnahmen sorgen und Im Rahmen der
geme inschaftlichen Forderkonzepte die aus dem Europaischen Sozialfonds
mitzufinanzierenden MaBnahmen unterbreliten. Der Beltrag des Programms
soll darin bestehen, dle Verbindungen zwischen den MaBnahmen auf
Gemeinschaftsebene durch Betreuung, Zusammenarbelt und Verbreitung der
Erkenntnisse auszubauen und zu verbessern. Im Rahmen der Betreuung
konnte die Gemeinschaft finanzielle Unterstiitzung gewahren fur:

i). ein Austauschprogramm zur Unterstiutzung einer raschen Verbreitung
yoh Innovationen auf dem Geblet der beruflichen Weiterblildung und
zur Forderung “der éuropélschen Dimension best immter
Ausbi IdungsmaBnahmen, durch die der Zugang zur beruflichen
Welterbildung maBgeblich verbessert wird; dle Gemeinschaft konnte
Praktlka von vollzeitlich beschaftigten Ausblildern, Leitern der
Personalabteliungen und der Arbelitnehmervertreter sowie von
Ausbildungssachverstandigen der regionalen Arbeitsgemeinschaften
In Unternehmen oder Ausbliidungseinrichtungen 1Iin einem anderen
Mitgliedstaat finanziell unterstiitzen;
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il) Vorarbeiten zur Konziplierung und Ausarbeltung von I|&nderiiber-
greifenden oder grenziiberschreltenden Model lvorhaben im Bereich der
beruflichen Weiterblidung In enger Zusammenarbeit mit Unternehmen
und Unternehmenszusammenschliissen verschledener Mitglledstaaten, um
die Weltergabe von Kenntnissen und Know-how in der Gemeinschaft und
deren Anpassung an den Bedarf der KMU zu fordern, wqbel dle sich
aus der Vollendung des Binnenmarktes ergebenden Folgen ausdriick!ich
zu beriicksichtigen sind: Raumliche Mobllitat der Arbeitnehmer,
Forderung der Chancengleichhelit von Miannern und Frauen,
vorausschauende Anaiyse der Berufstatigkeiten und Qualifikationen,
Einrichtung von Ausbl ldungsgangen mit einer Gemeinschaftsdimension.

Sektorale Erhebungen iiber die Ausbildungspliine

Die Gemeinschaft konnte sektorale Erhebungen iiber Ausbilidungsplane
unterstiitzen, bel denen folgende Themen gepriift werden: Aufstellung
betrlieblicher Ausblilidungsplane; Kosten-Nutzen—-Analyse der betrieblichen
Ausbildung; Betriebsvereinbarungen und Gepflogenhelten; Vorgehen bel
der Welterentwickliung der Ausbilidung und verbesserter Zugang wenlig
qualifizlerter Arbelitnehmer, Tellzeltbeschiaftigter und Personen In
Instabllen Arbelitsverhaltnissen.

Finanzieller Beltrag der Gemeinschaft

Der finanzielle Beltrag wird auf die Aufwendungen fiir Magnahmen nach a)
und b) begrenzt sein. Die Gemeinschaft kann die Verwaltungskosten fir
das europdische Netz sowie fiir dle Zusammenarbeit (Konferenzen,
Studientagungen, Workshops) und die Verbreltung der Erkenntnisse
(Veroffent!ichungen, " Vldeofllme) tragen. BetreuungsmaBnahmen:

‘Zuschilsse zu Praktika - Der Beltrag der Gemeinschaft Ist auf die

unmittelbaren Kosten der Mobllltit'begrenit und darf bei Praktika mit
elner Hochstdauer von drel Monaten 7.500 ECU je ZuschuB und Empfanger
nicht (berschreiten. Vorarbelten zur Konzliplierung und Adsarbeltung von
landeriibergrelfenden oder grenziiberschrelitenden Modelivorhaben Im
Bereich der beruflichen Weiterbildung - Der Beitrag der Gemeinschaft
ist auf 50X der zuschuBfahigen Ausgaben begrenzt, wobei bei
ldnderiiberg-eifenden Vorhaben mit einer Hochstdauer von zwei Jahren je
Vorhaben hdchstens 100.000 ECU jahrlich gewdhrt werden.
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Die Gemeinschaft kann die Kosten fiir die Planung, Durchfilhrung und
Bewertung der sektoralen Erhebungen tragen, wobel dle Hichstgrenze Je
Erhebung wihrend der gesamten Dauer bel 0, 5§ Milllonen ECU lliegt.

AKTION |1 - PRUFUNG UND BEGLEITUNG, BEWERTUNG, VORAUSSCHAU

a) Der gemeinsame Rahmen aus allgemeinen Grundsatzen - Priifung und Be-
gleitung der Verwirklichung dleser Grundsatze

Um dle Berichte der Mitgliedstaaten iiber die Verwirklichung des ge-
me insamen Rahmens aus alligemeinen Grundsdtzen zu unterstiitzen, wird die
Gemeinschaft mit Hilfe von EUROSTAT eine Erhebung uber die berufiiche
Welterbildung und Qualifizierung durchfithren und dazu das statistische
Instrumentar ium und die Datenerfassung verbessern. Dlese Erhebung soll
unter anderem grundiegende Informationen iliber die Zahl der Tellnehmer
an den 81 ldungsmaBnahmen, die Dauer der Praktika, das
Quallifikationsniveau, die Kosten der Ausbilidung und die Art der
Finanzlerung |lefern.

b) Prifung der Tarifpolitik auf dem Gebiet der beruflichen Welterbildung

Die Gemeinschaft wlill ein Schema fiir eine elnheitiiche Analyse der
Gepflogenheiten, tarifvertraglichen Bestimmungen, Tarifvertriage und
Vereinbarungen iiber die berufiiche Weliterbllidung auf allen Ebenen der
Tarifpolitlik In den Mitgliedstaaten unterstiitzen. Es soll dazu dienen,
innovative Tarlifvertrage zu ermitteln.

Un die Verbrelitung Innovativer Tarlfvertrage zu fordern, kénnte die
Gemélnschafﬁ Maénahmen fur  die Entsendung von Akteuren der
Arbeitsbeziehungen (Mitgl Leder von  Berufsverbanden) in elnen
Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerverband oder in ein par(tétlsches Gremium
eines anderen Mitglledstaates finanziell unterstiitzen.

c) Prognose von Entwicklungen im Bereich der Qualifikationen und
Berufstatigkeiten

Auf der Grundiage der elinschlagigen Arbelten des CEDEFOP und mit
selner Unterstiitzung konnte ein Netz hochrangliger Sachverstandiger, die
auf dle Analyse und Prognose von Entwicklungen Im Bereich der
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Qualifikationen und Berufstdtigkeiten speziallisiert sind, damit
beauftragt werden, die Vergleichbarkeit und Konvergenz der Methoden zur
Analyse des ‘Ausblldungsbedarfs und der Arbeltsmarktveranderungen zu

fordern; auBerdem konnten sie ein Muster fiir die gemeinsame Analyse
entwickelin.

d) Finanzieller Belitrag der Gemeinschaft

Der flnanzle]le Beltrag der Gemeinschaft wird sich auf die Aufwendungen
fiir MaBnahmen nach a), b) und c) beschrianken. Die Gemeinschaft kann die
Kosten der EUROSTAT-Erhebung, der Muster zur Analyse der Tarlifvertrige
und der Prognosen Im Bereich der Qualifikationen und Berufstidtigkeiten
tragen. Der finanzielle Beltrag der Gemelinschaft- zu den Zuschiissen fiir
Austauschmasnahmen ist auf die unmitteibaren Aufwendungen fiir die
Mobilitat begrenzt und darf bel Austauschmadnahmen mit elner

Hochstdauer von drel Monaten 7.500 ECU Jje ZuschuB und Empfanger nicht
ilberschrelten.

AKTION 111 ~ FLANKIERENDE MASSNAHMEN

Die flankierenden MaBnahmen betreffen die Begleltung der Durchfiihrung des
Programms, die technische Hilfe, die Auswertung der alligemeinen Zlele des
Programms sowlie dile Konzertierung mit den fir die Ausbildung
Yerantwortlichen des Staates, der Sozlalpartner und der Unternehmen. Der

finanzielle Beitrag der Gemeinschaft kann bis zu 100¥ der tatsachlichen
Ausgaben betragen.



4.

F INANZBOGEN

Haushaltslinie und Bezelichnung

- B 6343 und Europaischer Sozlalfonds (B 6343 - 1991 neu zu schaffender
Posten)

- Aktlonsprogramm der Gemelnschaft zur Forderung der beruflichen
Welterbl idung (FORCE-Programm)

Rechtsgrundlage

EntschileBung des Rates vom 5. Junl 1989 iiber dle berufliiche Wei-
terbildung (ABI. Nr. C 148 vom 15. Juni 1989, S. 1).

Entscheidung 89/.../EWG des Rates vom ... iiber ein Aktlionsprogramm der
Gemeinschaft zur Forderung der beruflichen Welterbildung.

Artikel 128 EWGV.

Einstufung der Ausgaben

Nichtobl igatorische Ausgaben.
Nichtgetrennte Mittel (Artikel 634).

Beschreibung

Das Akttionsprogramm soil die MaBnahmen von und in den Mitgliedstaaten
unterstiitzen und erganzen, um die berufliche Welterblldung zu férdern. Es Ist
so konzipiert, daB alle Betelligten (Unternehmen, Ausbildungseinrichtungen,
Sozlalpartner, Staat) zusammenarbeiten und gemeinsame Anstrengungen zur
Verwirkllchung folgender Zlele unternehmen:

Jeder Arbeltnehmer der Europaischen Gemeinschaft muB widhrend seines ge-
samten Erwerbslebens Zugang zur beruf!ichen Bl ldung haben und sie In An-
spruch nehmen konnen. Beim Zugang zur beruflichen Bildung darf es keine
Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit

geben. :
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Die Behorden, die Unternehmen bzw. die Sozlalpartner miissen In ihrem )e-
welligen Zustindigkelitsbereich die Voraussetzungen fiir eine standige
Welterblldung schaffen, die es Jedem ermog!ichen, sich unter anderem
durch elnen Bl ldungsuriaub welterzubliden, sich umzuschulen und vor allem
im Zuge der technischen Entwicklung neue Kenntnisse zu erwerben.

Zlele des Programms sind:

Forderung von Investitionen In die berufliche Welterblildung und Verbesse-
rung der Effizienz, Indem Insbesondere Innovative Partnerschaften ent-
wickelt werden, um die staatlichen Stelien (insbesondere in den Reglo-
nen), dle Unternehmen (Insbesondere die KMU), die Sozlialpartner oder eln-
zelne Arbelitnehmer stirker fiir die Vorteile von Investitionen In die Aus-
blildung zu sensiblilislieren.

Forderung von lnnovationen In Bereichen wie Bl ldungsmanagement, Methodik
oder Ausstattung, um insbesondere AusblildungsmaBnahmen zugunsten von
Arbeltnehmergruppen, Wirtschaftszweigen oder Gemelnschaftsregionen mit
Ausbi ldungsdefiziten bzw. unzureichenden Investitionen In das berufliche
Bildungswesen zu intensivieren.

Bessere strategische Planung und Gestaltung von Ausbl ldungsmaBnahmen, bel
denen den Auswirkungen der Vollendung des Binnenmarktes ausdriick!ich
Rechnung getragen wird, Indem gemeinsame landeriibergreifende und
grenziiberschreitende Ausblildungsvorhaben und der Informations- und
Erfahrungsaustausch gefordert werden.

GroBere Effizienz der Ausbildungsinstrumente und bessere Eignung, mit den
Veranderungen am Arbeitsmarkt In der Gemeinschaft Schritt zu halten, in-
dem die MaBnahmen auf allen Ebenen ausgeweitet werden, um die Entwicklung
der beruflichen Welterbildung begleiten und analysieren, den Bedarf an
Qualifikationen und Berufstatigkelten besser prognostizieren und eine
weitreichende und effiziente Verbreltung der Informationen iber diese
Entwicklungen gewdhrleisten zu konnen.

Das Aktlionsprogramm umfaBt einen gemeinsamen Rahmen aus allgemeinen Grundsat-

zen,

zu deren Foérderung sich die Behorden der Mitgliedstaaten verpfiichten

und welche die Konvergenz lhrer Tatigkelten in diesem Bereich fordern solien,
sowie verschiedene landeriibergreifende MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene zur
Unterstiitzung und Ergdnzung der MaBnahmen von und In den Mitgliedstaaten,

A.

namlich:
Unterstitzung innovativer Partnerschaften zur Forderung von Investitionen
in die berufliche Weiterbildung.

B; ‘Férderung lnnovatlver Konzepte In &er beruflichen Wejterblldung.

C. Prifung, Begleltung und Bewertung der Entwlcklung_dér berufllchen

Weiterblidung und verbesserter Zugangsmoglichkelten; vorausschauende Be-
obachtung der sich verandernden Qualifikations- und Berufsprofile.

3)



6.3.

Flanklierende MaBnahmen.

Begriindung -

Die Forderung der berufllichen Welterblldung spielt bel den Strateglen der
Unternehmen und den MaBnahmen der Mitglledstaaten zur Bewdltigung des
raschen wirtschaftliichen und sozialen Wandels, zur Vol lendung des
Binnenmarktes bis 1992 und zur Bewadltigung einer Relhe groBer Herausfor-
derungen fir die Zukunft der Gemelnschaft durch neue qualitative und
quantitative Anstrengungen bereits jetzt eine zentrale Rolle: wirtschaft-
Iiche, technologische, demographische, beschaftigungspolitische und den
Zusammenhalt betreffende Herausforderungen. Die Verwirklichung einer ge-
meinsamen Politik der beruflichen Weiterbllidung ist ein wichtiger
Schritt, um die Zliele und Anstrengungen der Betelligten (Staat,
Sozlalpartner, Unternehmen, Ausblldungseinrichtungen, Einzelpersonen) zu
konvergieren, einen Zusammenhang zwischen den neuen MaS8nahmen von und In
den Mitgiledstaaten herzustelien, die Betelligten zu veraniassen, starker
in dle berufliche Weiterblldung zu investieren und das europalische
Aufbauwerk In seiner wirtschaftlichen und sozialen Dimension zu fdrdern.

Finanzielle Auswirkungen des Programms auf dle Verwaltungsmitte!

Art der Ausgaben und Berechnungswelse -

Die erforderlichen Mittel werden Im Rahmen der finanzlellen
Vorausschau 1988 bis 1992 und lhrer Fortschreibung Tell der kiinftigen
Haushaltsplane sein. Der geschiatzte Bedarf bis 1992, der Im Rahmen
der finanziellen Vorausschau 1988 bis 1992 veranschlagt wurde, be-
laurt sich auf 24 Miflionen ECU, die unter Posten B 6343 elnzusetzen
sind; ein zusatzlicher auf rund 61 Millionen ECU veranschlagter Be-
trag wird aus dem Europdlischen Sozialfonds Im Rahmen der gemein-
schaftlichen Forderkonzepte finanziert.

Tell A: Innovative Partnerschaften

Die Mitgliedstaaten und die Kommission unterbreiten im Rahmen der ge-
melinschaftlichen Forderkonzepte die aus dem Europdischen Sozlalfonds
mitzufinanzierenden MaBnahmen, dile Teill des Aktlonsprogramms sind.
Diese MaBnahmen werden der Kommission von den zustiandigen Stellen der
Mitglledstaaten unterbrelitet; die Kommission ist fur dle Art der
Finanzierung entsprechend den Bestimmungen fiir die Strukturfonds und
die Entwicklung einer gemeinsamen Politik im Bereich der beruflichen
Welterbildung zustandig. Aus dem Fonds kdénnten unterstiitzt werden:
technische Hilfe bei der Blldung regionaler Arbeltsgemeinschaften,
Durchfithrung landeriibergrelfender Masnahmen im Bereich der berufli-

‘chen Weiterbildung, Aufwendungen fur die Vorarbelten zur Schaffung
elnes europaischen Netzes l|anderiibergreifender MaBnahmen.

Telle B, Cund D

Die aus dem Haushaltsposten B 6343 zu finanzlierenden Ausgaben betref-
fen die Telile B, C und D des Programms.

(Tritt das Programm, wie Im Entscheldungsvorschlag gewiitnscht, am 1.
Jull 1990 in Kraft, sind die Ausgaben fiir das zweite Halbjahr 1990 In

Hohe von schatzungsweise 3 Millionen ECU aus dem Haushaltsposten 6340
zu finanzieren.)
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Tell B - Forderung innovativer Konzepte in der beruf!ichen
Welterbl ldung

Zusammenwirken bel der Umsetzung Innovativer Konzepte

- Zusammeharbelt: Veranstaltung von Konferenzen auf hoher Ebene In den

Mitgliedstaaten oder auf Gemeinschaftsebene zur Forderung der
Weltergabe von Kenntnissen und Know-how In vier vorrangigen Berel-
chen (reglionale Investitionen In die Ausblildung, Zugang, KMU, von
Arbeitslosigkelit bedrohte Personengruppen); Workshops mit
gegenseitigem Erfahrungsaustausch iiber die Planung, Durchfiithrung und
Bewer tung von Ausbl ldungsmaBnahmen zu einem vorgegebenen vorranglgen
Thema.

- Betreuung: Zuschiisse fiir Praktika - Der Beitrag der Gemeinschaft

Ist auf die unmittelbaren Kosten der Mobllitat begrenzt und darf bel
Praktika mit elner Hochstdauer von drel Monaten 7.500 ECU Je ZuschuB
und Empfanger nicht iliberschreiten. Vorarbelten zur Konziplerung und
Ausarbeitung landeriibergreifender oder grenziiberschreltender

Model lvorhaben Im Bereich der beruflichen Weiterbildung - Der Bel-
trag der Gemeinschaft ist auf 50 X der zuschusfahigen Ausgaben be-
grenzt, wobel bel landeriibergreifenden oder grenziiberschreitenden
Vorhaben mit einer Hochstdauer von zwel Jahren je Vorhaben hochstens
100.000 ECU Jahr!ich gewdhrt werden.

Verbreitung der Erkenntnisse: Verdffentlichungen und Videof|!ime iiber
die Ergebnlisse der Vorhaben.

Die voraussichtlichen Ausgaben schliisseln sich wie folgt auf:

1991 1992 INSGESAMT
B 6343 (Mio.ECU) 2,6 7,3 9,9
davon:
Zusammenarbelt
u. Verbreltung
d. Erkenntnisse 0,6 1,8 2,4
Zuschiisse fiir
Praktika 1 2 3
Planung der
Vorhaben 1 3,5 4.5
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6.4.2. Sektorale Erhebungen iiber dle Ausbllidungspline: Ubernahme der Kosten

fiir dle Planung, Durchfithrung und Bewertung In sechs Berelichen, wobel
der Hochstbetrag je Erhebung wahrend der gesamten Dauer bel
0,5 Millionen ECU llegt.

1991 1992 INSGESAMT
B 6343 (Mlio.ECU) 1 2 3
6.5. Teil C - Prifung und Begleltung, Bewertung, Vorausschau
6.5.1. Der gemelinsame Rahmen aus allgemeinen Grundsatzen - Priifung und Be-

gleitung der Verwirkllchung dieser Grundsidtze: Ubernahme der Kosten
der EUROSTAT-Erhebung: Entwickliung der Software, Druck des Fragebogens
usw.) 1,2 Millionen ECU; Kosten der Datenerfassung 1,5 Millionen ECU;
Kosten der Auswertung und Verbreitung der Ergebnisse der Erhebungen
0,8 Millionen ECU.

1991 1992 INSGESAMT

B 6343 (Mlo.ECU)

1,5 2 3,5

6.5.2. Muster fiir die Analyse der Tarlfvertrage: Ubernahme der Kosten der

Analysen auf einzelistaatlicher Ebene, der vergleichenden Ubersicht,
der Bewertung und Verbreltung der Ergebnisse. Zuschiisse zu Austausch-
maBnahmen fiir die Akteure der Arbeltsbeziehungen - Der Beltrag der Ge-
meinschaft Ist auf die unmittetbaren Aufwendungen fiir die Mobllltat
begrenzt und darf bel AustauschmaBnahmen mit elner Hochstdauer von
drel Monaten 7.500 ECU je ZuschuB und Empfanger nicht liberschrelten.

1991 1992 {NSGESAMT

B 6343 (Mio.ECU)

1,3 1,5 2,8

6.5.3.

Prognose von Entwicklungen Im Bereich der Qualifikationen und Berufs-
tatigkeliten: Ubernahme der Kosten der Entwicklung einer vergleichenden
Methodlk, der Analysen auf einzelstaatlicher Ebene, der vergleichenden
Ubersicht, der Bewer tung und Verbreltung der Ergebnisse.

1991 1992 INSGESAMT

B 6343 (Mio.ECU) 1 2 3
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6.6. Tell D - Filanklierende MaBnahmen

Dle voraussichtlichen Ausgaben fiir die technische Hilfe bel der Durch-
fiihrung des Programms einschlieB8lich der logistischen Unterstiitzung
von landeriibergreifenden Vorhaben, der wissenschaftlichen Zusammenar-
beit mit den Projekttragern iiber die Weitergabe von Know-how und der
technischen Hilfe bel der Vorbereltung der Projektbewertung schliisseln
sich wie folgt auf:

1991 1992 ‘INSGESAMT

B 6343 (Mio.ECU) 0,6 1,2 1,8

6.7. Auswirkungen auf den Haushalt

Die aus Posten B 6343 finanzlerten Ausgaben schliissein sich wie foligt

auf:
B 6343 1991 1992 Insges.
6.4.1. 2,6 7,3 9,9
6.4.2. 1 2 3
6.5.1. 1,5 2 3.5
6.5.2. 1,3 1,5 2,8
6.5.3. 1 2 3
6.6. 0,6 1,2 1,8
insg. Mlo ECU 8 16 24
6.8. Vorlaufige Ubersicht
Vor ldufig zelchnet sich folgender Mittelbedarf ab:
1990 1991 1992 Insges.
TEIL A 4 18 39 61
TEILE B, C, D ' 3 8 16 27
7. Steuerliche Auswlirkungen
Kelne.
8. Art der Kontrolle

a) Die Finanzkontrolle wird hinsichtlich der Ordnungsmadigkeit der
Ausgaben und der Ausfiihrung des Haushaltsplans von den zustiandigen
Kommissionsdienststel len wahrgenommen.
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b) Die wissenschaftliche und fachiliche Kontrolitle wird von den zustan-
digen Kommisslonsdienststellen, Insbesondere der Task Force
Humanressourcen, Allgemeine und berufliche Bl ldung, Jugend gegebe-
nenfalls mit Unterstiitzung eines Beratenden Ausschusses wahrgenom-
men.

Finanzielle Auswirkungen auf die Personal- und Verwaltungsmittel (Tell
A des Gesamthaushaltsplans)

Ab 1991 erforderliches Personal:

- 2 A7/4: Planung, Betreuung und Begleltung des Netzes ugd der euro-
pdischen sektoralen Erhebungen; vergleichende Ubersichten
und Prognosen.

- 2 B: Technische Hlife bel Sltzungen und bel Dokumentations- und
Informatlonsarbeiten; Kontrolle und Uberwachung der Ver-
trage und der Haushaltsvorginge.

- 3 C: Sekretariatsarbelten.

Die Personalausgaben werden von der Gemeinschaft getragen (Tell A des
Haushaltsplans der Kommission) und belaufen sich auf 369.000 ECU fiir
eln Jahr.

Die einzelstaat!ichen Behdrden konnen unter den fiir andere
Geme inschaftsprogramme festgelegten Bedingungen Personal abordnen.

Die erforder!ichen Steilen werden durch anderweitige Verwendung von
Beamten oder Im Rahmen des Haushaltsverfahrens 1991 besetzt.

Technische Hllfe

Die einheitliche Durchfithrung des Programms in allen Mitgliedstaaten
setzt die Mitarbelt von Sachverstandigen fiir die berufliche

Weiterbildung voraus. thnen sollen vor allem folgende Aufgaben iiber-
tragen werden:

- technische Koordinierung des europaischen Netzes ladnderiibergrel-
fender MaBnahmen, der Durchfiihrung von Praktika und AustauschmaB-
nahmen, der Tatigkelten des europaischen Netzes: logistische Hilfe
bel der Planung landeriibergreifender Vorhaben, wissenschaftliche Zu-
sammenarbelit zwischen den Projekttrigern bel der Weitergabe von
Know-how und der Verbreltung der Erkenntnisse; .

—~Ehtwlcklhng»elnes'lnformatlonslhstrumentarlums und Betelillgung an
Informat lonsmaBnahmen in allen Mitglledstaaten, elnschlieBlich der
fur die Aktlonen erforder|ichen Ubersetzungen in alle Amtssprachen;

- logistische Betreuung des Programms und der MaBnahmen in den
Mitgliedstaaten; technische Hilfe bel der regelmasigen Konzertierung
der mit den fiir die Ausbildung Verantwort!lichen der Behdrden, der
Sozlalpartner und der Unternehmen; technische Hllfe bel den
Vorarbelten zur regelmaBigen Bewertung des Programms;

- technische Hilfe bel den Vorarbeiten fiir Sitzungen, Konferenzen,
Studlientagungen und Workshops der Kommission auf Gemelnschaftsebene.

3¢
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ABSCHATZUNG DER FOLGEN FUR DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND DIE
BESCHAFT | GUNGSLAGE

/

Welches Ist der wichtigste Grund fir diese MaBnahme?

Unterstiitzung und Erganzung der Masnahmen von und In den
Mitglledstaaten zur Forderung der beruflichen Welterbildung,

merkliche Verbesserung des Zugangs und Inanspruchnahme durch alle
Arbelitnehmer.

Merkmale der in Frage kommenden Unternshmen:
a) Viele KMU? Alle Unternehmen kommen Iin Frage.
b) Gibt es Konzentrationen in den Regionen?

. Kommen sle fiir regionale Beihilfen der Mitglledstaaten In
Betracht?

il. Kommen sie fur Zuschiisse aus dem EFRE In Betracht?

Al le Reglonen kommen in Betracht. Im Rahmen von Tell A konnte der
Sozlalfonds den Aufbau regionaler Arbeitsgemeinschaften (Planung des
Ausb | Idungsbedarfs und der Durchfihrung landeriibergreifender
Masnahmen der beruflichen Welterblldung) unterstiitzen.

Welche Verpflichtungen sind den Unternehmen unmittelbar auferiegt?

Viele Unternehmen fiithren bereits WelterbildungsmaBnahmen zugunsten
ihrer Beschdftigten durch. Das Programm ist nicht mit unmittelbaren
Verpflichtungen verbunden, sondern unterstiitzt MaBnahmen zur
Verbesserung des Welterblildungsangebots und der

Zugangsmogl ichkelten.

Welche Verpfllichtungen konnten die Gabletskdrperschaften mitteibar
den Unternehmen aufer legen?

Das Programm (Teil A) zlelt unter anderem darauf ab, den Aufbau
regionaler Arbeltsgemeinschaften (Ausblldungseinrichtungen und .
Unternehmen) zu unterstiitzen, um dle Planung des Ausbl ldungsbedarfs
und eine abgestimmte Welterentwicklung des Ausblildungsangebots auf
reglionaler Ebene zu verbessern.

Gibt es besondere MaBnahmen zugunsten der KMU? Welche?

Ja - Teil A: Landeriubergrelfende MaBnahmen zugunsten der
Beschaftigten von KMU.
Tell B: Zusammenwirken bel der Umsetzung der MaBnahmen

(Zusammenarbelit, Betreuung und Verbreitung).
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Voraussichtliche Auswlrkungen

a) auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen?
Die Ausblldung aller Arbeltnehmer Ist eine uner!idBliche
Voraussetzung fiir dle strategische Anpassungsfihigkelt der
Unternehmen, d.h. Ihrer Fahigkelt, dle Fachkompetenz der
Arbeltnehmer so zu heben, daB sle dle Veranderungen bel den
Produkten und auf den Markten bewdltigen konnen.

b) auf die Beschaftigungslage?

Die Qualifikation der Arbeltnehmer Ist auch eine wichtige
Voraussetzung fiir die Stablliitat ihrer Arbeitspliatze.

Wurden die Sozlalpartner angehGrt? Welchen Standpunkt vertreten sie?

Geme insame Stellungnahme aller Sozlalpartner (Marz 1987);
Fertigstellung einer zwelten Gemelnsamen Stel lungnahme insbesondere
zur Welterbildung; Gemeinsame Ste! lungnahme des

dreigliledrigen Beratenden Ausschusses (1987).
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