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RAT

ENTSCHLIESSUNG DES RATES DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
UND DER IM RAT VEREINIGTEN VERTRETER
- DER REGIERUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

vom 17. Mai 1977

zur Fortschreibung und Durchfiihrung der Umweltpolitik und des Aktionsprogramms
der Europiischen Gemeinschaften fiir den Umweltschutz

Der Rat der Europiischen Gemeinschaften und die
im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten stellen fest, dafl die Aktionen im
Rahmen des beigefiigten Programms teils auf
Gemeinschaftscbene, teils von den Mitgliedstaaten
durchzufithren sind.

Bei den Aktionen, die von den Mitgliedstaaten
durchzufithren sind, sorgen diese fiir die ordnungs-
gemifle Durchfiihrung, wobei der Rat in Ausiibung
der in den Vertrigen vorgeschenen Befugnisse
diese Aktionen koordiniert.

Hinsichtlich der Aktionen des Programms, die
von den Organen der Europiischen Gemeinschaften
durchzufiihren sind, gilt folgendes:

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro- -

piischen Atomgemeinschaft,
gestiitzt auf den Entwurf der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments (1),

(1) ABL Nr. C 178 vom 2. 8. 1976, S. 44.

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (%), :

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Erklirung des Rates der Europiischen Gemein-
schaften und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 22. November
1973 (3 sieht die Durchfithrung eines Aktionspro-
gramms fiir den Umweltschutz vor.

Die Aufgaben der Europiischen Gemeinschaften
sind in den Vertrigen zu ihrer Griindung festgelegt.

Die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft hat ge-
mif Artikel 2 des Vertrages zu ihrer Griindung
insbesondere die Aufgabe, eine harmonische Ent-
wicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Ge-
meinschaft sowie eine bestindige und ausgewogene
Wirtschaftsausweitung zu foérden; die Erfiillung
dieser Aufgabe ist jedoch ohne wirksame Bekimp-
fung der Umweltverschmutzung und der Umwelt-
belastungen, ohne die Verbesserung der Lebens-
qualitit und ohne Umweltschutz nicht mehr denkbar.

Die Verbesserung der Lebensqualitit und der Schutz
der natiirtichen Umwelt sind weitere wesentliche
Aufgaben der FEuropiischen Wirtschaftsgemein-
schaft; eine Gemeinschaftspolitik fiir den Umwelt-
schutz ist geeignet, zur Erfiillung dieser Aufgaben
beizutragen.

(?) ABIL Nr. C 281 vom 27. 11. 1976, S. 21.
() ABL Nr. C 112 vom 20. 12. 1973, S. 1.
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Die Zicle und Grundsitze dieser Politik sind vom
Rat bcreits festgelegt worden.

Zur Sicherung der Kontinuitit der bereits laufenden
Aktionen und fiir die Inangriffnahme neuer Auf-
gaben in den Jahren 1977 bis 1981 ist das Aktions-
programm fiir den Umweltschutz vom 22. November
1973 zu aktualisieren und fortzuschreiben.

Auf dem Gebiet der Minderung der Umwelt-
verschmutzung und Umweltbelastung muff dem
Gewisserschutz und dem Kampf gegen die Luft-
verschmutzung Vorrang eingeriumt werden; im
Bereich der Larmbekimpfung sind neue Ent-
wicklungen notwendig. Ferner muf$ der vorbeugende
Charakter der Umweltpolitik verstirkt werden;
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dem Schutz und der rationellen Nutzung des Raumes,
der Umweltmedien und der natiirlichen Ressourcen
sind besondere Beachtung zu schenken —

GENEHMIGT die Ausrichtungen, die in dem
Aktionsprogramm im Anhang festgelegt sind;

NIMMT ZUR KENNTNIS, dafl die Kommission

geeignete Vorschlige fiir die Durchfiihrung dieses
Programms unterbreiten wird;

VERPFLICHTET sich, iiber diese Vorschlige inner-
halb von neun Monaten nach ihrer Unterbreitung
durch die Kommission oder gegebenenfalls nach der
Ubermittlung der Stellungnahmen des Europiischen
Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zu entscheiden.



13. 6. 77

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften Nr. C 139/3
ANHANG
AKTIONSPROGRAMM DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
FUR DEN UMWELTSCHUTZ
(1977-1981)
INHALTSVERZEICHNIS
Seite
EINLEITUN G o it et et e ettt it e ettt et enaneannas 5
TITEL [: RUCKSCHAU AUF DIE ZIELE UND GRUNDSATZE EINER UM-
WELTPOLITIK IN DER GEMEINSCHAFT .......... .. ... ..., 6
TITEL II: VERRINGERUNG DER UMWELTBELASTUNGEN ............... 8
Kapitel 1: Objektive Beurteilung der Gefahren der Umweltbelastungen
fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt ............. 8
Kapitel 2: Verhiitung und Verringerung der Verschmutzung der Binnenge-
wisser und des Meeres ....... .l 9
Kapitel 3: Luftverschmutzung ...........cciiiiiiiiineiiiiinnnnn. 13
Kapitel 4: Larmbekdmpfung ......... ... i, 15
Kapitel §: Spezifische Aktionen im Bereich bestimmter Industriesektoren
und der Energieerzeugung .............c.coiiiiiiiieiiinnn. 17
Abschnitt 1: Spezifische Aktionen im Bereich bestimmter
Industriesektoren ........... ... ciiiiiiiinn.. 17
Abschnitt 2: Spezifische Aktionen im Bereich der Energie-
CIZEUGUNE vttt ee e e e aeenronneneananns 17
Kapitel 6: Aktionen im Bereich bestimmter Erzeugnisse ............... 18
Kapitel 7: Uberwachung und Bewertung .................cooiuen.... 18
TITEL III: SCHUTZ UND RATIONELLE NUTZUNG DES RAUMES, DER
UMWELTMEDIEN UND DER NATURLICHEN RESSOURCEN .. 19
Kapitel 1: Schutz und rationelle Nutzung des Landschaftsraumes ...... 19
Abschnitt 1: Entwicklung einer Methode der o&kologischen
Kartierung ......... .. ... it iiiininan.. 19
Abschnitt 2: Maflnahmen fiir den lindlichen Raum und die
Forstwirtschaft .......... ... ...t 20
Abschnitt 3: Stidtische und lindliche Riume, Kiisten- und
Berggebiete ....... ... i e 23
Kapitel 2: Schutz der Fauna und Flora .................... ..o ... 25
Kapitel 3: Erhaltung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen —
Bekampfung der Verschwendung ......................... 29
Abschnitt 1: Wasserressourcen ............cc.ceeveveveenons 29
Abschnitt 2: Abfallwirtschaft im Rahmen einer umfassenden
Politik der Verhinderung des Entstehens, der Ver-
wertung und Wiederverwendung und der Beseiti-
gung von Abfillen ........... .. ... .. ... ... 31
Abschnitt 3: Umweltprobleme infolge der Verknappung be-
stimmter natiirlicher Hilfsquellen ............ 35
TITEL IV: ALLGEMEINE AKTIONEN ZUM SCHUTZ UND ZUR VERBES-
SERUNG DER UMWELT ...ttt aannnnn 35
Kapitel 1: Beurteilung der Auswirkungen auf die Umwelt ............. 35
Kapitel 2: Wirtschaftliche Aspekte ................cooiiiiiiiiiinnn. 36
Kapitel 3: Verbreitung der Kenntnisse auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes ... L e 38
Kapitel 4: Forschungsaktionen auf dem Gebiet des Umweltschutzes .... 40



Nr. C 139/4

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

13. 6. 77

TITEL V:

Kapitel 5: Aufklirung und Ausbildung in Umweltfragen .............

Kapitel 6: Europdische Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und

Arbeitsbedingungen

Kapitel 7: Verbesserung der Arbeitsumwelt .........................

Kapitel 8: Aktionen zur Einhaltung der Umweltschutzbestimmungen ...

AKTION DER GEMEINSCHAFT AUF INTERNATIONALER

EBENE

Kapitel 1: Aktion der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen

der internationalen Organisationen und Gremien und Zusam-
menarbeit mit Drittlindern

Kapitel 2: Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern auf dem Gebiet

des Umweltschutzes

Seite

43

44

45



13. 6. 77

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

Nr. C 139/5

EINLEITUNG

1. Seit dem 22. November 1973, dem Zeitpunkt
der Verabschiedung des , Aktionsprogramms der
Europdischen Gemeinschaften fiir den Umwelt-
schutz®- () — nachstehend ,Aktionsprogramm
1973% genannt — verfolgt die Gemeinschaft eine
Umweltpolitik. Mit Hilfe dieser Umweltpolitik soll
»die wirtschaftliche Expansion in den Dienst des
Menschen gestellt werden, indem fiir ithn eine
Umwelt mit den bestmoglichen Lebensbedingungen
geschaffen und diese Expansion mit der immer
dringlicher werdenden Notwendigkeit der Erhal-
tung des natiirlichen Lebensraum< in Einklang
gebracht wird.

2. Diese Politik ergibt sich vor allem aus der Fest-
stellung, daf die einzigartige wirtschaftliche Ent-
wicklung, die es den westlichen Lindern ermog-
licht hat, in wenigen Jahrzehnten ihre Hauptbe-
diirfnisse zu befriedigen, heute auf Hindernisse
stofSt. Dazu gehort die Verknappung der natiirlichen
Ressourcen. Die Natur zahlt der wirtschaftlichen
Expansion einen erheblichen Tribut, und so gehen
bestimmte Produktionsmoglichkeiten mehr und mehr
zuriick, wihrend andererseits die Produktionskosten
durch den zur Erneuerung der Ressourcen not-
wendigen Aufwand in einigen Fillen ansteigen.

3. Das Zahlenmaterial verschiedener Berichte aus
jingster Zeit hat — auch wenn es gelegentlich
kritisiert wird — eine grundsitzliche Frage in
den Vordergrund geriickt, die nicht linger unbe-
achtet bleiben kann: Das materielle Wachstum
hat physische Grenzen; dicse zu erweitern mufl
unser Bestreben sein, gleichzeitig aber miissen wir
uns bemiihen, so rasch wie moglich in progressiver
Entwicklung ein neues Wachstumsmodell mit hohe-
ren Qualititszielen zu schaffen.

4. Ferner ist festzustellen, dafl im Konsumver-
halten eine Anderung eingetreten ist. Einige Bevol-
kerungsteile sind iiber bestimmte Erscheinungen
der wirtschaftlichen Entwicklung besorgt, wihrend
sich zum Teil Sattigungserscheinungen zeigen.

5. Auch aus diesen Griinden ist, wie schon die
Erklirung des Rates der Europiischen Gemein-
schaften und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 22. November
1973 (%) hervorhebt, fiir die Gemeinschaft die
Erfiillung ihrer Aufgabe, eine harmonische Ent-
wicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Ge-
meinschaft sowie eine bestindige und ausgewogene
Wirtschaftsausweitung zu fordern (Artikel 2 des
EWG-Vertrags), kiinftig ohne einc wirksame Be-
kimpfung der Umweltverschmutzung und der
Umweltbelastungen, ohne cine Verbesserung der

() ABL Nr. C 112 vom 20. 12. 1973, 5. 3.
(*) ABL Nr. C 112 vom 20. 12. 1973, S. 1.

Lebensqualitit und ohne Umweltschutz nicht denk-
bar. Diese Ziele gehoren nach dieser Erklirung
zu den wesentlichen Aufgaben der Gemeinschaft,
und es ist daher angebracht, eine Umweltpolitik
der Gemeinschaft einzufiihren.

6. Die Mitgliedstaaten sind entschlossen, dafiir
Sorge zu tragen, daf sich die gegenwirtige, fiir die
Regionen der Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit
gesechene Qualitit der verschiedenen Umwelt-
medien nicht verschlechtert, zumal bestimmte Ver-
schmutzungen in vielen Fillen endgiiltigen oder
nahezu endgiiltigen Charakter haben.

7. Das Aktionsprogramm 1973 hat bis zum 31.
Dezember 1976 zu zahlreichen Vorschligen zur
Durchfithrung gefiihrt: (36 Vorschlige der Kommis-
sion, davon 17 vom Rat angenommen). Parallel
hierzu erliefen auch die Mitgliedstaaten bis zu
demselben Zeitpunkt zahlreiche auf den Umwelt-
schutz bezogene Mafinahmen (148 Notifizierungen
gesetzlicher Vorschriften und 12 internationale
Ubereinkommen wurden im Rahmen der ,Infor-
mationsvereinbarung® vom 5. Mirz 1973 (3) der
Kommission und den Mitgliedstaaten in ihrer
Gesamtheit zugeleitet).

8. Diese Bemiihungen miissen in den kommenden
Jahren ungeachtet des jeweiligen Standes der
Wirtschaftskonjunktur, der nicht zuletzt minde-
stens zum Teil von den vorstehend analysierten
Erscheinungen abhingt, fortgesetzt werden.

Zu diesem Ergebnis kam der Rat in seiner Aussprache
vom 16. Oktober 1975 iiber die kiinftigen Aktivi-
titen der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes; davon geht auch das vorliegende
Aktionsprogramm aus.

9. Bei der Ausarbeitung des vorliegenden Aktions-
programms wurde nach folgenden fiinf Orien-
tierungsgrundsitzen verfahren:

9.1 Es soll die Kontinuitit der seit November 1973
eingeschlagenen Politik sicherstellen (4). Die seiner-
zeit festgelegten Ziele und Grundsitze gelten nach

(®) Vereinbarung der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 5. Mirz
1973 iiber die Unterrichtung der Kommission und
der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die etwaige
Harmonisierung von Dringlichkeitsmafnahmen im
Bereich des Umweltschutzes fiir das gesamte Gebiet
der Gemeinschaft (ABl. Nr. C 9 vom 15. 3. 1973,
S. 1), erginzt durch die Vereinbarung vom 15. Juli
1974 (ABL Nr. C 86 vom 20. 7. 1974, S. 2).

) Vgl. hierzu die Mitteilung der Kommission an den
Rat iiber den Stand der Arbeiten des Aktionspro-
gramms der Europiischen Gemeinschaften fiir den
Umweltschutz am 15. November 1976.
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wie vor und werden erneut bestitigt. Die Aktionen,
die bisher nicht zum Abschluff gebracht werden
konnten, sollen weitergefithrt werden; sie werden
in diesem Zusammenhang erneut erwihnt, oder
es wird auf sie im weiteren Verlauf verwiesen.

9.2 Besonderer Akzent wird auf die MafSnahmen
zur Schaffung von Mechanismen fiir ein praventives
Vorgehen gesetzt, so insbesondere auf den Gebieten
Verschmutzung, Raumplanung und Abfallwirt-
schaft. Das Programm sieht unter diesem Aspekt
eine Reihe von Arbeiten vor, so z.B. zur Unter-
suchung der Modalititen einer ,,Umweltvertriglich-
keitspriiffung®, zur Erarbeitung einer Methode der
okologischen Kartierung der Gemeinschaft, die
eine Gegeniiberstellung der 6konomischen Anforde-
rungen und des okologischen Angebots erlauben
soll, und zur Ermittlung von Mitteln und Moglich-
keiten fiir eine Vermeidung von Abfillen, da ja
gerade auf diesem Gebiet oft eine wahre Ver-
schwendung zu beobachten ist. Schlieflich zeichnet
sich auch noch dic Entwicklung einer mehr globalen
Umwecltpolitik ab, die den Anstrengungen der
wirtschaftlichen Programmierung eher entspricht
und die auflerdem den Biirger selbst an der Ge-
staltung und Verwirklichung der umweltpolitischen
Ziele in hoherem Mafle beteiligt.

9.3 Dem Schutz und der rationellen Nutzung
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des Lebensraums und der natiirlichen Hilfsquellen
wird spezielle Aufmerksamkeit gewidmet; in bezug
auf diese Themenbereiche wurde insbesondere den
Vorschligen der italienischen und der deutschen
Behorden Rechnung getragen.

9.4 Bei den Aktionen zur Verringerung der Um-
weltverschmutzung und -belastungen wird den
Mafnahmen zum Schutz der Binnengewisser und
des Meeres sowie zur Bekimpfung der Luftver-
schmutzung Vorrang gegeben; dariiber hinaus ist
der Kampf gegen den Lirm Gegenstand neuer
Entwicklungen.

9.5 Die umweltbezogene Aktivitit der Gemein-
schaft auf internationaler Ebene wird erneut betont,
und es wird vorgeschlagen, soweit wie moglich
in der Politik der Zusammenarbeit zwischen der
Gemeinschaft und den Entwicklungslindern die
Umweltaspekte zu beriicksichtigen.

10. Das vorliegende Aktionsprogramm erstreckt
sich iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren (1977-
1981). Im Zuge seiner Durchfithrung scll es zur
Beriicksichtigung der Situationsentwicklung und
auf der Basis der erlangten Erfahrungen auf Vor-
schlag der Kommission iiberpriift und gegebenen-
falls entsprechend erginzt werden.

TITEL 1

RUCKSCHAU AUF DIE ZIELE UND GRUNDSATZE
EINER UMWELTPOLITIK IN DER GEMEINSCHAFT

Ziele

11. Zweck einer Umwcltpolitik in der Gemein-
schaft ist es, die 1 cbensqualitit, den Lebensrahmen,
den Lebensraum und die Lebensbedingungen der
zu ihrem Bereich gehorenden Volker zu verbessern.
Mit ciner solchen Umweltpolitik soll die wirt-
schafrliche Expansion in den Dienst des Menschen
gestellt werden, indem fiir ihn eine Umwelt mit den
bestmoglichen Lebensbedingungen geschaffen und
diese Expansion mit dcr immer dringlicher wer-
dendcn Notwendigkeit der Erhaltung des natiir-
lichen Lebensraums in Finklang gebracht wird.

12, Damit soll insbesonderce folgendes angestrebt
werden:

— Verhiitung, Verringerung und, soweit moglich,
Beseitigung der Umweleverschmutzung und -be-
lastungen;;

— Erhaltung cines befriedigenden  Skologischen
Gleichgewichts und Schutz der Biosphire;

— gute Bewirtschaftung  der natiirlichen Hilfs-
quellen und der natiirlichen Umwelt und Ver-

meidung jeder Nutzung dieser Hilfsquellen und
dieser Umwelt, die zu wesentlichen Schidigungen
des okologischen Gleichgewichts fihre;

— Ausrichtung der Entwicklung nach Mafigabe
der Qualititserfordernisse, insbesondere durch
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des
Lebensrahmens;

— verstiarkte Beriicksichtigung der Umweltaspekte
bei der Strukturplanung und Raumordnung;

— Suche nach gemeinsamen Losungen fir die
Umweltprobleme mit den nicht der Gemein-
schaft angehorenden Staaten, insbesondere im
Rahmen der internationalen Organisationen.

Grundsitze

13. Die beste Umweltpolitik besteht darin, Um-
weltbelastungen von  vornherein  zu  vermeiden,
statt sie erst nachtriglich in ihren Auswirkungen
zu bekdmpfen. Daher mufl der technische Fort-
schritt so verstanden und gelenkt werden, dafl er
von der Sorge um den Schutz der Umwelt und die
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Verbesserung der Lebensqualitit bei geringstmog-
lichen Kosten fiir die Allgemeinheit getragen wird.
Diese Umweltpolitik kann und mufl mit der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung vereinbar
sein. Dies gilt auch fiir den technischen Fortschritt.

14. Bei allen fachlichen. Planungs- und Entschei-
dungsprozessen miissen die Auswirkungen auf die
Umwelt so friith wie moglich beriicksichtigt werden.

Die Umwelt darf nicht als ,,Auflen-Welt“ ange-
schen werden, deren Schiden und Eingriffen man
ausgesetzt ist, sondern muf$ als cine Gegebenheit
betrachtet werden, die von der Gestaltung und
Forderung des menschlichen Fortschritts nicht
zu trennen ist. Es ist infolgedcssen notwendig,
dic Auswirkungen aller auf nationaler oder Ge-
meinschaftsebene getroffenen oder geplanten Maf-
nahmen auf die Lebensqualitit und die natiirliche
Umwelt, soweit sie diese beeintrichrigen koénnen,
abzuschitzen.

15. Jede Nutzung der natiirlichen Ressourcen und
der natiirlichen Umwelt, die erhcbliche Schiden
fiir das okologische Gleichgewicht verursacht, mufl
vermieden werden.

Die natiirliche Umwelt stelle nur beschrankee
Ressourcen zur Verfiigung und kann nur in be-
stimmtem Umfang Verunreinigungen resorbieren und
deren schadliche Auswirkungen ncutralisieren. Sie
stellt ein Gut dar, das man nutzen, aber nicht
hemmungslos ausnutzen darf und das optimal
verwaltet werden muf.

16. Ferner mufs im Hinblick auf eine wirksame
Aktion zur Erhaltung und Verbesserung der Um-
welt und zur Bekdmpfung der Umweltbelastungen
der Stand der wissenschaftlichen und technolo-
gischen Kenntnisse in der Gemeinschaft verbessert

werden. Daher ist die Forschung auf diesem Gebiet
zu fordern.

17. Die Kosten der Vermeidung und der Beseiti-
gung von Umweltbelastungen hat grundsitzlich
der Verursacher zu tragen. Allerdings sind — zumal
wihrend der Ubergangsperiode — Ausnahmen
bzw. Sonderregelungen denkbar, sofern sie keine
erheblichen Verzerrungen in den internationalen
Handelsbeziehungen und Investitionen zur Folge
haben. Unbeschadet der Anwendung der Bestim-
mungen der Vertrige wird es crforderlich sein,
auf Gemeinschaftsebene dieses I'rinzip zu prizi-
sieren und dic Modalititen sciner Anwendung
einschliefSlich der Ausnahmen zu definieren. Werden
Ausnahmen zugestanden, so muls auch der Not-
wendigkeit Rechnung getragen werden, die regio-
nalen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft schritt-
weise zu beseitigen.
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18. Gemifl der in Stockholm angenommenen
Deklaration der Konferenz der Vereinten Nationen
zur Umwelt des Menschen ist dafiir Sorge zu tragen,
dafl die in einem Staat betriebenen Titigkeiten
keine Umweltschiden in einem anderen Staat
verursachen.

19. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
miissen in ihrer Umweltpolitik den Interessen der
Entwicklungslinder Rechnung tragen und insbe-
sondere die moglichen Auswirkungen der im
Rahmen dieser Politik geplanten Mafinahmen auf
die wirtschaftliche Entwicklung dieser Linder
und auf den Hande! mit ihnen priifen, um etwaige
nachteilige Folgen soweit wie moglich zu verhin-
dern oder einzuschrianken.

20. Die Wirksamkeit der Anstrengungen zur
Forderung einer internationalen bzw. weltweiten
Umweltforschung und Umweltpolitik wird durch
eine klare und langfristige Konzeption einer euro-
paischen Politik auf diesem Gebiet verstarkt.

Im Sinne der Erklirung der Staats- und Regie-
rungschefs auf der Gipfelkonferenz in Paris miissen
die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten ihre
Stimme in den mit Umweltfragen befafSten inter-
nationalen Organisationen geltend machen und in
diesem Rahmen mit der Autoritit, die ihr durch
eine gemeinsame Haltung zukommt, einen eigenstan-
digen Beitrag leisten.

Im Einklang mit den Schlufifolgerungen der Stock-
holmer Konferenz mufl die regionale Zusammen-
arbeit, die hiufig eine bessere Losung der Probleme
ermoglicht, intensiviert werden.

Die weltweite Zusammenarbeit muf§ sich auf die
Bereiche konzentrieren, in denen ein weltweites
Bemithen auf Grund der betreffenden Umwelt-
probleme erforderlich ist; sie muf sich auf die
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen stiit-
zen, die bereits bedeutende Arbeit geleistet haben
und deren Aktion fortgesetzt und verstirkt werden
mufS.

Eine globale Umweltpolitik ist nur auf der Grund-
lage neuer, wirksamer Formen internationaler
Zusammenarbeit moglich, die sowohl weltweiten
dkologischen Zusammenhingen wie auch der Inter-

~dependenz der Weltwirtschaft Rechnung tragen.

21. Der Umweltschutz ist Sache eines jeden in
der Gemeinschaft, und seine Bedeutung mufl
daher der Offentlichkeit zum Bewufitsein gebracht
werden. Der FErfolg einer Umweltpolitik setzt
voraus, dafl alle Gruppen der Bevolkerung und
alle sozialen Krifte in der Gemeinschaft dazu
beitragen, dic Umwelt zu schiitzen und zu verbes-
sern. Dazu gehort, dafl auf allen Ebenen cine stin-
dige und eingehende Unterweisung erfolgt, damit
jeder in der Gemeinschaft sich des Problems bewufst
wird und seine Verantwortung gegeniiber den kom-
menden Generationen voll und ganz iibernimmt.
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22. Bei jeder Art von Umweltbelastung muf8 die
Aktionsebene (ortlich, regional, national, gemein-
schaftsweit, international) festgestellt werden, die
der Ait der Belastung sowie der zu schiitzenden
geographischen Zone am besten angepafit ist.

Auf Gemeinschaftsebene miissen die Aktionen
konzentriert werden, die auf dieser Ebene am wirk-
samsten sein konnen; dic Priorititen miissen mit
besonderer Sorgfalt festgelegt werden.

23. Wichtige Aspckte der Umweltpolitik diirfen in
einzelnen Lindern nicht linger isoliert geplant und
durchgefiithrt werden. Auf der Grundlage einer
gemeinsamen langfristigen Konzeption in der Ge-
meinschaft soliten die nationalen Programme auf
diesen Gebieten koordiniert und die Umweltpolitiken
harmonisiert werden. Eine solche Politik sollte als
Ziel die Verbesscrung der Qualitit des Lebens
haben; das wirtschaftliche Wachstum darf daher
nicht allein unter quantitativen Gesichtspunkten
betrachtet werden.

Diese Kooidinierung und Harmonisierung sollen
es insbesondere ermoglichen, die Wirksamkeit der
auf den verschiedenen Ebenen durchgefiihrten Maf3-
nahmen zum Schutz und zur Verbesserung der
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Umwelt in der Gemeinschaft zu steigern, und zwar
unter Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede
in der Gemeinschaft und des einwandfreien Funk-
tionierens des Gemeinsamen Marktes.

Ziel dieser Umweltschutzpolitik in der Gemein-
schaft mufl es sein, soweit wie méglich koordinierte
und harmonisierte Fortschritte der jeweiligen natio-
nalen Politik zu foérdern, ohne jedoch die Fort-
schritte zu verhindern, die auf nationaler Ebene
schon erreicht wurden oder erreicht werden kénn-
ten. Derartige Fortschritte miissen in einer Form
verwirklicht werden, die das gute Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes nicht gefihrdet.

Diese Koordinierung und Harmonisierung werden
insbesondere erreicht

— mit der Anwendung der einschligigen Bestim-
mungen der Vertrige,

— mit der Durchfithrung der in diesem Programm
beschriebenen Aktionen,

— mit der praktischen Anwendung des Informations-
verfahrens iiber Umweltschutzmafinahmen (1).

(!) ABL Nr. C9 vom 15. 3. 1973, S. 1.

TITEL 11

VERRINGERUNG DER UMWELTBELASTUNGEN

KAPITEL 1

OBJEKTIVE BEURTEILUNG DER GEFAHREN DER UMWELTBELASTUNGEN
FUR DIE MENSCHLICHE GESUNDHEIT UND DIE UMWELT

24. Die in Teil 1 Titel I1T Kapitel 1 und in Teil 11
Titel I Kapitel 1 und 2 des Aktionsprogramms
1973 -— ergianzt durch dic Entschliefung des Rates
vom 24. Juni 1975 (!) — definierten Arbeiten wer-
den von der Kommission (%) fiir alle in den vorer-
wihnten Dokumenten aufgefithrten Schadstoffe der
ersten und zweiten Gruppe weitergefiihrt.

25. Was die Schadstoffe der ersten Gruppe betrifft,
so werden mit Vorrang diejenigen der Liste I im
Anhang der Richtlinie 76/464/EWG des Rates
vom 4. Mai 1976 betreffend die Verschmutzung

() ABL. Nr. C 168 vom 25. 7. 1975, S. 4.

(*) Der Rat hat am 9. Dezember 1976 cine Richtlinie
iiber die Uberwachung der Gefihrdung der Bevélke-
rung durch Blei der Sache nach gebilligt. Die Kommis-
sion hat dem Rat bercits einen Vorschlag fiir eine
Entschlhiefung tiber die Kriterien fiir Schwefelanhy-
drid und Schwebeteilchen in der stidtischen Umwelt
tibermittelt.

infolge der Ableitung bestimmter gefihrlicher Stoffe
in die Gewisser der Gemeinschaft (3) untersucht.
Hinsichtlich der Schadstoffe der zweiten Gruppe
wird die Kommission eine Gruppe nationaler
Sachverstindiger konsultieren und die Listen I
und II im Anhang der Richtlinie 76/464/EWG be-
riicksichtigen.

26. Bei der Durchfithrung dieser Arbeiten

— wird der Tatsache Rechnung getragen, dafd
zahlreiche Schadstoffe gleichzeitig in mehreren
Umweltmedien wie Luft und Wasser sowie in
Nahrungs- und Genuffmitteln sowie in bestimm-
ten Fertigerzeugnissen vorkommen;

(®) ABL Nr. L 129 vom 18. 5. 1976, S. 23.



13. 6. 77

— erfolgt die Bewertung der Exposition des Men-
schen gegeniiber den in mehreren Umweltmedien
vorhandenen Schadstoffen durch die Bestim-
mung der Gesamtexposition (Messung der
Schadstoffe am Objekt);

— wird eine Untersuchung der Synergismen vorge-
nommen zwischen:

— verschiedenen Schadstoffen der ersten und
zweiten Gruppe,

— Schadstoffen und pathogencn Organismen,
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— Schadstoffen und meteorologischen Faktoren,

— Schadstoffen und Zusammensetzung der
Nahrung,

— Schadstoffen und chemischen und pharma-
zeutischen Produkten;

— werden die Auswirkungen — einschliefSlich der
langfristigen Auswirkungen — der Schadstoffe
auf die verschiedenen Bevolkerungsgruppen so-
wie auf die Umwelt, insbesondere auf die Kul-
turpflanzen und die Nahrungsmittel tierischen
Ursprungs beriicksichtigt.

KAPITEL 2

VERHUTUNG UND VERRINGERUNG DER VERSCHMUTZUNG
DER BINNENGEWASSER UND DES MEERES

27. Von allen natiirlichen Ressourcen ist das
Wasser eine der wichtigsten. die sich iiber den mete-
orologischen Zvklus stindig regencriert. Diese na-
tirliche Regencration sichert einc kontinuierliche
Versorgung fast aller Gebiete der Gemeinschaft.

28. Als Folge insbesondere der Bevolkerungs-
dichte, der Konzentration und des Lebensstandards
der Bevolkerung sowie des Ausmafles der Wirt-
schaftstitigkeit in Westeuropa wird jedoch ein Teil
dieser potentiell verfiigbaren Rcssourcen durch
Verunreinigung. zu der in cinigen Fillen noch das
Fehlen einer angemessenen Wasserwirtschaft hin-
zukommt, teilweise und zuweilen sogar ganz der
Verwendung entzogen.

29. Das Wasser ist fiir die menschliche Existenz
unerlidfllich und muf$ fiir viele Funktionen im Zu-
sammenhang mit den Titigkeiten des Menschen,
der davon fiir zahlreich¢c und unterschiedliche
Zwecke Gebrauch macht, zur Verfiigung stehen.

30. Bei der Durchfithrung des Aktionsprogramms
1973 wurden der Bekimpfung der Verunreinigung
der Binnengewidsser erhebliche und vorrangige
Bemiihungen gewidmet. Die bisherigen Aktionen
miissen jedoch kontinuierlich fortgesetzt werden,
um die Qualitir dieser Gewisser zu verbessern und
die Verunreinigung durch bestimmite, in die Gewis-
ser der Gemeinschaft eingeleitete gefihrliche Stoffe
zu beseitigen.

31. In bezug auf Meerwasser hebt das Aktions-
programm 1973 (Teil II Titel I Kapitel 6 Abschnitt
1) hervor:

»Die Meere sind eine wesentliche Quelle von
Erzeugnissen, insbesondere von wertvollen Pro-
teinen flir eine in zunehmendem Mafle iibervol-
kerte Welt. Auflerdem erfiillen sie als Lieferanten

eines bedeutenden Teils des lebensnotwendigen
Sauerstoffs eine wesentliche Rolle im natiirlichen
okologischen Gleichgewichtssystem. Ferner sind
die Meere und Kiistengebiete von gréofitem Wert
fir Erholung und Freizeit.

Die Verunreinigung der Meere hat bereits ein
sehr hohes AusmafS erreicht. So ist eine besorgnis-
erregende Anhiufung bestimmter Schadstoffe
bei Plankton, Lebewesen und Sedimenten fest-
zustellen; schon jetzt sind einige FluBmiindungen
und Kiistengebiete erheblich von Eutrophierung
bedroht.

In Anbetracht der wichtigen Rolle des Meeres
fiir die Prozesse der Erhaltung und Entwicklung
der Arten sowie der Bedeutung der Seeschiffahrt
und des Seetransports fiir die harmonische wirt-
schaftiche Entwicklung der Gemeinschaft geht
das Problem der Meeresverschmutzung die Ge-
meinschaft als Ganzes an.“

32. Der Schutz und die Sanierung der Binnenge-
wisser und des Meerwassers, mit dem Ziel, die
wirtschaftlichen und sozialen Bediirfnisse zu be-
friedigen und die Aufrechterhaltung des lebensnot-
wendigen o6kologischen Gleichgewichts zu gewihr-
leisten, sind eine vorrangige Aufgabe des vorliegen-
den Aktionsprogramms.

33. Auf diesem Gebiet bildet eine Reihe wichtiger,
bereits erlassener oder geplanter Bestimmungen die
Basis einer in sich geschlossenen Politik zur Verhii-
tung und Verringerung dieser Art von Umwelt-
verschmutzung auf Gemeinschaftsebene. In den
kommenden Jahren wird die Titigkeit auf diesem
Gebiet darin bestehen, diese Bestimmungen weiter
in die Tat umzusetzen.



Nr. C 139/10

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

13. 6. 77

34, Die Gemeinschaft wird die weitere Durch-
filhrung der Aktionen in bezug auf die Wasserver-
schmutzung betreiben, die in Teil II Titel I des
Aktionsprogramms 1973 festgelegt sind und die die
folgenden Themen beriihren:

— Objektive Beurtcilung der Gefahren der Umwelt-
belastungen fiir die menschliche Gesundheit und
die Umwelt (vel. Kapitel 1);

— Festlegung von Normen (vgl. Kapitel 2);

— Informationsaustausch  zwischen den Uber-
wachungs- und Kontrollnetzen (vgl. Kapitel 3);

— Festlegung von Qualititszielen (vgl. Kapitel 3);

— Aktionen im Bereich bestimmter FErzeugnisse
(vgl. Kapitel 4);

— spezifische Aktionen im Bereich bestimmter In-
dustriesektoren und dcr Energieerzeugung (vgl.
Kapitel 5);

— bestimmte Gebicte von gemeinsamem Interesse
betreffende Aktionen:

— Verschmutzung der Meere;

— Reinhaltung der Gewisser des Rheinein-
zugsgebiets;

— Umweltschurzaktionen in den Grenzgebieten
(vgl. Kapitel 6).

35. Die Kommission wird — unbeschadet der
Durchfithrung der vom Kat erlassenen Richtlinien
seitens der Mitgliedstaaten — die sie selbst betref-
fenden Aktionen durchfiithren, die in den nachste-
hend angefiihrten Richtlinicn (sowie weiteren Richt-
linien, die zur Durchfithrung des Aktionsprogramms
1973 noch erlassen werden) vorgesehen sind:

— Richtlinie 75/440/EW (; des Rates vom 16. Juni
1975 tiber die Qualititsanforderungen an Ober-
flichenwasser fiir dic Trinkwassergewinnung
in den Mitgliedstaaten (1);

— Richtlinie 76/160/EW(; des Rates vom 8. De-
zember 1975 iiber die Qualitit der Badegewis-
ser ()3

— Richtlinie 76/464/EW(; des Rates vom 4. Mai
1976 betreffend die Verschmutzung infolge der
Ablcitung bestimmter gefihrlicher Stoffe in die
Gewisser der Gemeinschaft (3).

() ABL Nr. L 194 vom 25. ~. 1975, S. 34.
(*» ABL Nr. L 31 vom 5.2, 1976, S. 1.
(® ABL Nr. L 129 vom 18. 5. 1976, S. 23.

Inhaltlich erstrecken sich diese Aktionen insbeson-
dere auf folgende Bereiche:

36. Nach der Richtlinie 75/440/EWG:

— Priffung der einzelstaatlichen Programme fiir
die Sanierung von Oberflichenwasser (vgl. Ar-
tikel 4 Absatz 2);

— Priffung der Begriindungen fiir die ausnahms-
weise Verwendung von Wasser geringerer Qua-
litit als A 3 (vgl. Artikel 4 Absatz 3);

— Vorlage eines Richtlinienentwurfs iiber die
Mefimethoden, die Zeitfolge fiir die Probenah-
men und die Analyse der in der Richtlinie fest-
gelegten Parameter (vgl. Artikel 5 Absatz 2);

— Priifung der Abweichungen nach Artikel 8;

— eventuelle Vorschlige zur Uberpriifung der in

der Richtlinie festgelegten Werte und Parameter
(vgl. Artikel 9);

— Vorlage eines Richtlinienvorschlags betreffend
Infiltrationswasser;

— allgemeine Gewihrleistung der Durchfithrung
der Richtlinie.

37. Nach der Richtlinie 76/160/EWG:

— Priffung der Begriindungen fiir die von einem
Mitgliedstaat eventuell zugelassenen Abweichun-
gen sowie der Pline zur Bewirtschaftung der

Gewisser in den betreffenden Gebieten (vgl.
Artikel 4 Absatz 3);

— Beteiligung an der in Artikel 4 Absatz 4 vorge-
sehenen gegenseitigen Abstimmung der Anrai-
nerstaaten;

— Priifung der in Artikel 8 vorgesehnen Abwei-
chungen;

— Ausarbeitung der Vorschlige, die zur Anpassung
der Richtlinie an den technischen Fortschritt
notwendig sind (vgl. Artikel 9, 10 und 11);

— Veroffentlichung eines zusammenfassenden Be-
richtes iiber die Badegewisser in den Mitglied-
staaten und ihre wesentlichsten Merkmale (vgl.
Artikel 13);

— allgemeine Gewihrleistung der Durchfiihrung
der Richtlinie.

38. Nach der Richtlinie 76/464/EWG:

— Ausarbeitung von Vorschligen zur Regelung
insbesondere der betriebsbedingten Ableitung
von Schiffen aus in das Kiistenmeer unter Be-
riicksichtigung der auf diesem Gebiet bestehen-
den internationalen Ubereinkommen;

— Vorlage eines Richtlinienvorschlags betreffend
den Schutz des Grundwassers (vgl. Artikel 4);
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— Vorlage von Vorschligen iiber die Grenzwerte,
die maximalen Fristen, die Qualititsziele und
das Uberwachungsverfahren fiir die Stoffe der
Liste T (vgl. Artikel 6);

— sofern ein Staat bestimmrte Qualititsziele geltend
machen will, Priifung der Nachweise, wonach
den Qualitacszielen nach Artikel 6 Absatz 3
zur Zeit und auch kiinftig stindig entsprochen
wird;

— Berichterstattung der Kommission an den Rat
iiber die Fale, in denen sie die Anwendung des
Verfahrens der Qualititsziele akzeptiert hat
(vgl. Artikel 6 Absatz 3);

— regelmiflige Gegeniiberstellung der Programme
betreffend die Stoffe der Liste 11, um eine hinrei-
chend harmonisierte Durchfithrung zu gewihr-
leisten;

— etwaiger Vorschlag fiir eine Revision der Listen I
und II im Lichte der gewonnenen Erfahrungen,
gegebenenfalls unter Ubertragung bestimmter
Stoffe aus der Liste II in die liste I

— allgemeine Gewibhrleistung der Durchfithrung
der Richtlinie.

39. Die Kommission wird sich aufSerdem weiter-
hin um die Durchfithrung folgender Beschliisse
des Rates mit Bezug auf die Aktion der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft im Rahmen inter-
nationaler Ubereinkommen bemiihen:

— Beschluf§ 75/437/EWG des Rates vom 3. Mirz
1975 iber den Abschlufl des Ubereinkommens
zur Verhiitung der Meeresverschmutzung vom
Lande aus (1); dieses Ubercinkommen wird

nachstehend als ,,Ubercinkommen von Paris®
bezeichnet;

— Beschluf 75438/EWG des Rates vom 3. Mirz
1975 uber die Beteiligung der Gemeinschaft an
der Interimskommission, die auf der Grund-
lage der EntschlieBung Nr. IIT des Ubereinkom-
mens zur Verhiitung der Meeresverschmurzung
vom Lande aus eingesetzt worden ist (3);

— Beschluf§ des Rates vom 8. -Dezember 1975 iiber
die Teilnahme der Europdischcn Wirtschaftsge-
meinschaft an der Aushandlung eines Rahmen-
tibereinkommens mit Protokollen zur Verhiitung
der Verschmutzung des Mittelinceres (3);

b

(*) ABL Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, §. §.
(*) ABL Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, §. 30.

(®) Der Rat hat am 9. Dezember 197¢ den Abschluf des
Ubereinkomniens iiber den Schutz des Mittelmeeres
vor Verschmutzung sowic das Protokoll iiber die
Verhiitung der Verschmutzung des Mitrelmeeres
durch das Einbringen von Abfallstoffen durch
Schiffe und Luftfahrzeuge, die im Namen der Gemein-
schaft am 13. September 1976 unterzeichnet worden
sind, der Sache nach gebilligt.

— Beschluff des Rates vom 19. Januar 1976 iiber
die Teilnahme der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft an den Verhandlungen iiber ein
Ubereinkommen zum Schutz des Rheins gegen
chemische Verunreinigung (%).

40. Die Kommission hat dem Rat am 14. Mirz
1977 die Empfehlung eines Beschlusses iiber die
Aufnahme von Verhandlungen im Hinblick auf
den Beitritt der Gemeinschaft zum Ubereinkom-
men vom 22. Mirz 1974 iiber den Schutz der mari-
nen Umwelt im Bereich der Ostsee vorgelegt. Was
die Verschmutzung des Meeres betrifft, so wird
die Kommission Vorschlige zur Anniherung der
Regeln fiir die Durchfiihrung internationaler Uber-
einkommen unterbreiten, sofern dies sich fiir das
reibungslose  Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes und die Durchfithrung der Aktionspro-
gramme der Europiischen Gemeinschaften fiir den
Umweltschutz als notwendig erweist. Dabei wird
sie beriicksichtigen, daff die Vorschriften der ein-
zelnen Ubereinkommen verschieden sein koénnen.

41. In bezug auf die Meeresverschmutzung durch
Abfille hat die Kommission am 12. Januar 1976
bereits einen Richtlinienvorschlag (5) unterbreitet.
Sie wird auflerdem entsprechende Vorschlige fur
die Beteiligung der Gemeinschaft an den verschie-
denen internationalen Ubereinkommen iiber diese
Art der Meeresverschmutzung vorlegen.

42. Auf dem Gebiet der Meeresverschmutzung
durch Seetransport und Schiffahrt wird die Kom-
mission neben der Ausarbeitung der in Nummer 38
erster Gedankenstrich genannten Vorschlage Un-
tersuchungen durchfiihren und gegebenenfalls ent-
sprechende Vorschlige zur wirksamen Durchfiih-
rung der internationalen Ubereinkommen und, so-
weit dies fiir das reibungslose Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes und die Durchfithrung des
vorliegenden Aktionsprogramms erforderlich ist,
zur Angleichung der Durchfiihrungsvorschriften zu
diesen Ubereinkommen vorlegen.

43. Im Problembereich der Meeresverschmutzung
durch die Zufithrung von Abfallstoffen vom Lande
aus nimmt die Kommission im Namen der Gemein-

(%) Der Rat hat am 9. Dezember 1976 den Abschlufl des
Ubereinkommens zum Schutz des Rheins gegen
chemische Verunreinigung und der Zusatzvereinba-
rung zu der am 29. April 1963 in Bern unterzeichneten
Vereinbarung iiber die Internationale Kommission
zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung, die
im Namen der Gemeinschaft am 3. Dezember 1976
unterzeichnet worden sind, der Sache nach gebilligt.

() ABL Nr. C 40 vom 20. 2. 1976, S. 3.
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schaft an den Arbeiten der Interimskommission des
Pariser Ubereinkommens teil. Allgemein wird die
Kommission Vorschlige fiir gemeinschaftliche Maf3-
nahmen zur Verhiitung und Verringerung der Meeres-
verschmutzung vom Lande aus nach Teil II Titel 1
Kapitel 6 Abschnitt 1 des Aktionsprogramms 1973
und der Richtlinie 76/464/EWG vorlegen.

44. In bezug auf die Meceresverschmutzung durch
Exploration und Nutzung der Meeresgriinde ist
die Gemeinschaft an den entsprechenden Arbeiten
beteiligt, die namentlich im Rahmen des Pariser
Ubereinkommens durchgefithrt werden. Die Ge-
meinschaft nimmt auflerdem als Beobachter an
den Arbeiten der Londoner Konferenz (1) teil;
eine Arbeitsgruppe dieser Konferenz behandelt das
Problem der zivilrechtlichen Haftung fiir diese
Verschmutzungsart. Auflerdem verfolgt die Kom-
mission aufmerksam die entsprechenden Arbeiten
der Dritten Seerechtskonferenz.

45. Was generell die im Rahmen dieser Konferenz
laufenden Arbeiten auf dem Gebiet der Meeres-
verschmutzung betrifft, so wird sich die Kommis-
sion dafiir einsetzen, daff die Ergebnisse dieser Konfe-
renz mit den Regeln der Vertrige sowie den auf
Gemeinschaftsebenc  getroffenen  Umweltschutz-
maflnahmen in Einklang stehen. Gegebenenfalls
wird sie zur Sicherstellung dieser Ubereinstimmung
zu gegebener Zeir die ecrforderlichen Vorschlige
vorlegen.

46. Die Gemeinschaft wird, vertreten von der
Kommission, an den Arbeiten der Internationalen
Kommission zum Schutz des Rheins gegen Verun-
reinigung teilnehmen. Im Rahmen des Uberein-
kommens zum Schutz des Rheins gegen chemische
Verunreinigung wird sie im Hinblick auf die Lésung
der spezifischen Problemc¢ der Verschmutzung des
Rheins dafiir Sorge tragen, dafl dieses Uberein-
kommen unter Beriicksichtigung der Gemeinschafts-
regelung so rasch und so wirksam wie moglich
durchgefithrt wird.

47. Die Kommission, die dem Rat bereits Vor-
schlige vorgelegt hat, um die Beteiligung der Ge-
meinschaft an dem Europiischen Ubereinkommen
zum Schutz internationaler Wasserliufe vor Ver-
schmutzung (Strallburger Ubereinkommen) zu er-
moglichen, wird den Rat ersuchen, diese Vor-

(Y Landoner Konferenzen vom Mirz 1973 und Oktober
1975 iiber die Probleme Sicherheit und Schutz gegen
Verschmutzung bei der Exploration und der Forde-
rung mineralischer Rohstoffe in Meeresgebieten des
Nordostatlantiks.
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schlige endgiiltig zu genehmigen, sobald die im
Rahmen des Europarates laufenden Verhand-
lungen abgeschlossen sind.

48. In Anbetracht der vorstehenden Nummern
14 sich sagen, dafd sich die Arbeiten der Gemein-
schaft zur Verhiitung und Verringerung der Ver-
schmutzung der Binnengewisser und des Meer-
wassers insbesondere auf folgende vorrangige Be-
reiche erstrecken werden:

— die Richtlinie iiber den Schutz des Grundwas-
sers;

— die Ausarbeitung von Qualititszielen fiir Was-
ser, die durch das Aktionsprogramm 1973
in Angriff genommen oder vorgesehen sind,
bisher aber noch nicht abgeschlossen wurden;

— die Festlegung der MefSmethoden und der Zeit-
folge der Probenahmen;

— die Definition gemeinsamer Methoden zur Fest-
legung der Mafinahmen, die zur Erreichung
und Aufrechterhaltung der bestehenden und
der kiinftigen Qualititsziele erforderlich sind;

— die gemeinsame Ermittlung und Festlegung
ausreichender langfristiger ~Mindestqualitits-
anforderungen, denen die Gewisser in der Ge-
meinschaft entsprechen miifiten;

— den Informationsaustausch zwischen den in
der Gemeinschaft bestehenden Netzen fiir die
Uberwachung und Kontrolle der Verschmut-
zung von Gewissern in der Gemeinschaft;

— die Festlegung von Emissionsgrenzwerten, ma-
ximalen Fristen und Qualititszielen fiir eine
erste Liste von Stoffen der Liste 1 der Richtlinie
76/464/EWG;

— die Festlegung eines Kontroll- und Uberwa-
chungsverfahrens fiir die Stoffe der Liste I
der Richtlinie 76/464/EWG;

— die Durchfiihrung der vom Rat erlassenen Richt-
linien iiber Qualititsziele;

— die Verhiitung und Verringerung der Meeres-
verschmutzung vom Lande aus im Rahmen
des Ubereinkommens von Paris und der Richt-
linie 76/464/EWG;

— die Durchfithrung der internationalen Uber-
einkommen betreffend Binnengewisser und Meer-
wasser, bei denen die Gemeinschaft Vertrags-
partei ist oder sein wird.

49. Die Kommission wird ferner priifen, welche
Mafinahmen zu ergreifen sind, um einem Informa-
tionsaustausch in bezug auf die in den nichsten
15 Jahren in der Gemeinschaft zu errichtenden
Kliranlagen und Stationen zur Uberwachung und
Kontrolle der Verschmutzung zu férdern.
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KAPITEL 3
LUFTVERSCHMUTZUNG

Einleitung

50. Die Luftverschmutzung weist unter anderem
folgende Merkmale auf:

Sie tritt in besonders starkem Mafle in stidtischen
und industriellen Ballungszentren auf, in Zonen
also, in denen zur Zeit mehr als 60 % der Gemein-
schaftsbevolkerung leben.

Sie wird in erheblichem Mafle durch meteorolo-
gische und klimatische Bedingungen (Einfluff des
Windes, der Niederschlige, der Inversion, der
Sonneneinstrahlung usw.) beeinfluft und kann
ihrerseits diese Bedingungen becinflussen.

Sie kann auf Grund des Transports von bestimm-
ten Schadstoffen durch die Luftstromungen auf
weite Entfernungen durch ferngelegene Verunrei-
nigungsherde verursacht werden, wodurch es zu
grenziiberschreitenden Verunreinigungen kommen
kann. Deshalb konnen Tirigkeiten in einem Staat
eine Verschlechterung der Umwelt in einem anderen
Staat innerhalb oder auflerhalb der Gemeinschaft
hervorrufen und entsprechende Maflnahmen erfor-
derlich machen.

Sie kann durch ortsfeste und durch bewegliche
Emissionsquellen verursacht werden.

51. Durch die Herstellung und die Verwendung
neuer Produkte wird die Zahl der in die Luft ab-
gegebenen Schadstoffe immer grofler. Durch neue
Herstellungsverfahren kommt es ferner zu einer
Verdnderung in der Zusammensctzung der Emis-
sionen. In manchen Fillen treffen bestimmte in
die Luft abgegebene Stoffe auf Bedingungen,
die ihre Umwandlung begiinstigen: dabei reagieren
diese Stoffe entweder untereinander oder mit den
natiirlichen chemischen Bestandteilen der Luft —
haufig unter Einwirkung der Sonnenstrahlung —,
wobei neue chemische Stoffe entstehen, die noch
schidlicher sein konnen als die I'rimirschadstoffe.
Es ist moglich, dafl der natiirliche Ozongehalt
in der Stratosphire durch vom Menschen verur-
sachte Emissionen beeinflufft wird.

52. Es bestehen noch Schwierigkeiten hinsicht-
lich der Probenahme und Analysc der oft nur in
Spuren vorhandenen Schadstoffe; erst wenn diese
Schwierigkeiten gelost sind, sind dic in verschiedenen
Gebieten erzielten Mefergebnissc ohne weiteres
vergleichbar.

53. Auf Grund der komplexen chemischen Zu-
sammensetzung bestimmter  luftverunreinigender
Stoffe und der bei ihrer Umwandlung entstehen-
den Verbindungen sowie auf Grund der auf die

sich verandernden Witterungsbedingungen zuriick-
zufiithrenden unterschiedlichen Expositionsbedingun-
gen ist die Beurteilung der Auswirkungen der Schad-
stoffe auf die menschliche Gesundheit, das oko-
logische Gleichgewicht, den Boden, den Pflanzen-
wuchs sowie auf Materialien schwierig. Es miis-
sen daher die entsprechenden Forschungsarbeiten
fortgesetzt werden.

54. Diese spezifischen Umstinde miissen bei den
Uberlegungen, welche Arten von Mafnahmen auf
den verschiedenen Entscheidungsebenen und ins-
besondere auf Gemeinschaftsebene zu treffen sind,
beriicksichtigt werden.

Aktion auf Gemeinschaftsebene

55. Diese Aktion wird in erster Linie in der weite-
ren Durchfithrung der vom Rat auf diesem Gebiet
bereits erlassenen Rechtsakte bestehen.

Das Aktionsprogramm 1973

56. Die Verwirklichung der auf diesem Gebiet
im Aktionsprogramm 1973 vorgesehenden Ak-
tionen wird weiter vorangetrieben; im einzelnen
handelt es sicht um folgendes:

a) Festlegung von Kriterien (vgl. Teil II Titel I
Kapitel 1 des Aktionsprogramms 1973 sowie
Titel I1 Kapitel 1 des vorliegenden Aktions-
programms).

Gemifl dem Aktionsprogramm 1973 erfolgt
die Festlegung von Kriterien in Verbindung mit
Arbeiten zur Normung und Harmonisierung
der Meffmethoden und -instrumente; dies wird
die Liicken im Stand der Kenntnisse zutage
treten lassen und aufzeigen, welche Forschungs-
themen gegebenenfalls in das Forschungs- und
Entwicklungsprogramm der Gemeinschaft auf-
zunehmen sein werden;

b) Festlegung von Qualitdtszielen (Teil IT Titel 1
Kapitel 3 Abschnitt 2 des Aktionsprogramms
1973).

Diese Aktion wird sich insbesondere auf fol-
gende Schadstoffe erstrecken:

— Blei

— Stickstoffoxide

— Kohlenmonoxid

— Schwefeldioxid und Schwebstoffe

— photochemische Oxidationsmittel

— Asbest

— Kohlenwasserstoffe

— Vanadium;
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Festlegung von Normen (Teil II Titel 1 Kapi-
tel 2 des Aktionsprogramms 1973).

In bestimmten Fillen kann es aus dringenden-

Griinden des Schutzes der menschlichen Ge-
sundheit oder der Umwelt notwendig sein,
vorliufige gemeinsame Normen festzulegen, ohne
die Festlegung von Kriterien und Qualitats-
zielen auf Gemeinschaftsebene abzuwarten, wenn
die bereits auf internationaler bzw. nationaler
Ebene verfiigbaren Informationen fiir diese
Belange als ausreichend erachtet werden kon-
nen:

Informationsaustausch zwischen den Uber-
wachungs- und Kontrollnetzen (Teil II Titel 1
Kapitel 3 Abschnitt | des Aktionsprogramms
1973).

Die Kommission wird insbesondere auf die
Durchfiihrung der Entscheidung 75/441/EWG
des Rates vom 24. Juni 1975 zur Einfiihrung
eines gemeinsamen Verfahrens fiir einen In-
formationsaustausch  zwischen den  Uber-
wachungs- und Kontrollnetzen betreffend die
Daten iiber die Luftverschmutzung durch
bestimmte Schwefelverbindungen und durch
Schwebstoffe () achten. Sie wird gegebenenfalls
nach Mafigabe von Teil II Titel I Kapitel 3
Abschnitt 1 Buchstaben A, B und C des
Aktionsprogramms 1973 weitere  Vorschlige
betreffend andere Schadstoffe vorlegen;

spezifische Aktionen im Bereich bestimmter
Erzeugnisse (Teil 11 Titel 1 Kapitel 4 des Ak-
tionsprogramms 1973).

Die in diesem Kapitel vorgesehenen Aktionen
werden hinsichtlich der luftverunreinigenden
Stoffe weitergefiihrt. Insbesondere werden die
Richtlinien iiber die Schadstoffe in den Abgasen
von Kraftfahrzeugen (%) und iiber den Schwefelge-
halt von Gasélen (3) gegebenenfalls Gegenstand
von Anderungs- und Erginzungsvorschligen —

ABL Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, S. 40.

Richtlinie 74/290/EWG des Rates vom 28. Mai
1974 und Richtlinie 77/102/EWG der Kommission
vom 30. November 1976 zur Anpassung der Richtlinie
70/220/EW G zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber Maflnahmen gegen die
Verunreinigung der Luft durch Abgase von Kraft-
fahrzeugmotoren mit Fremdziindung an den tech-
nischen Fortschritt (ABL. Nr. L 159 vom 15. 6. 1974,
S. 61, bzw. ABL Nr. L 32 vom 3. 2. 1977, S. 32).

Richtlinie 72/306/EWG des Rates vom 2. August
1972 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Mafinahmen gegen die Emission
verunreinigender Stoffe aus Dieselmotoren zum
Antrieb von Fahrzeugen (ABIl. Nr. L 190 vom 20. 8.
1972, S. 1).

Richtlinie 75/716/EWG des Rates vom 24, November
1975 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mirgliedstaaten iiber den Schwefelgehalt bestimmter

fS]iissiger Brennstoffe (ABI. Nr. L 307 vom 27. 11. 1975,
.22),
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unter Beriicksichtigung der neuesten wissen-
schaftlich-technischen Fortschritte — sein;
spezifische Aktionen im Bereich bestimmter

Industriesektoren und der Energieerzeugung (Teil
II Titel I Kapitel 5 Abschnitte 1 und 2 des Ak-
tionsprogramms 1973).

Die in diesem Kapitel genannten Aktionen
werden weitergefiihrt, wobei den Arbeiten be-
treffend die Industrien, die an die Umwelt Staub,
Schwefel- und Stickstoffoxide, Kohlenwasser-
stoffe und Losungsmittel, Fluor und Schwer-
metalle abgeben, Vorrang eingeraumt werden
soll;

Aktionen fiir den Umweltschutz in Grenzge-
bieten (Teil II Titel I Kapitel 6 Abschnitt 3 des
Aktionsprogramms 1973).

Die Entschliefung des Rates vom 3. Mirz 1975
iiber Energie und Umweltschutz

57. Der Rat hat in seiner Entschliefung vom

3.

Mirz 1975 iiber Energie und Umweltschutz (%)

die Kommission ersucht, unter Beriicksichtigung
der jiingsten Prognosen iiber die Entwicklung des
Erdolverbrauchs und die Kostengestaltung Vor-

schlige vorzulegen,

die insbesondere folgendes

betreffen:

a) Sicherstellung einer rationelleren Versorgung
mit umweltfreundlichen Brennstoffen, z.B.
schwefelarmen Rohdlen in den Gebieten
mit besonderen Umweltbelastungen und fiir

Verbraucher, die eine starke Umweltver-
schmutzung verursachen;
b) Forderung der Entwicklung von Ent-

schwefelungsverfahren und aller anderen tech-
nischen Verfahren zur selektiven Reduzierung
von Schwefeldioxid-Emissionen in die At-
mosphire und insbesondere Forderung des
Baues von Musteranlagen, deren Einsatz
gefordert werden mufl, sobald sie technisch
erprobt worden sind;

c) Forderung einer wirksamen Verwendung der
Brennstoffe;

d) Intensivierung der Forschung iiber die Wir-
kung von Stickoxiden auf den Menschen und
die Umwelt;

e) Entwicklung geeigneter MefStechniken fiir Stick-
oxide;

f) Durchfithrung vorbeugender Mafinahmen zur
Verringerung der Verschmutzungen aus Stick-
oxidquellen, bis die Kenntnisse auf diesem
Gebiet verbessert werden.“

(*) ABL Nr. C 168 vom 25. 7. 1975, S. 2.
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Bereits vom Rat erlassene Richtlinien und Entschei-
dungen in bezug auf die Luftverschmutzung

58. Diese Richtlinien und Entscheidungen wer-
den von den Mitgliedstaaten und der Kommission
durchgefiihrt.

Die Kommission wird insbesondere die Festlegung
der Zonen fiir die Verwendung bestimmter Typen
von Gasolen seitens der Mitgliedstaaten (vgl.
Artikel 5 der Richtlinie 75/716/EWG) im Auge
behalten. Sie wird gegebenenfalls dem Rat ge-
eignete Vorschlige zur Revision oder Vervollstin-
digung dieser Richtlinie (vgl. Artikel 6) unter-
breiten.

Die Kommission wird aufferdem thre Arbeiten im
Hinblick auf die Durchfiihrung des durch die Ent-
scheidung 75/441/EWG festgelegten gemeinsamen
Verfahrens fortsetzen, dabci insbesondere mit den
Mitgliedstaaten Konsultationen iiber die fiir das
Programm geeigneten Standorte fithren und ein-
heitliche Formulare fiir die Dateniibermittlung
erstellen. Sie wird ferner ein Programm fiir die
Verarbeitung der Mefddaten ausarbeiten, das eine
einfache und iibersichtliche Darstellung der Er-
gebnisse ermoglicht, und die Mitgliedstaaten hin-
sichtlich der Form der zu erstellenden Berichte und
der Verbesserung dieses Informationsaustausch-
verfahrens konsultieren; schlieflich wird sie Ver-
gleichsprogramme ausarbciten und die Probe-
nahme- und Analysemethoden im Hinblick auf
eine bessere Vergleichbarkeit der numerischen
Daten vereinheitlichen. Sie wird dem Rat ent-

sprechende Vorschlige fiir diese Sachgebiete unter-
breiten.

59. Aufler den in diesem Kapitel aufgefiihrten
Aktionen wird die Kommission im Rahmen einer
Gruppe nationaler Sachverstindiger einen Infor-
mationsaustausch iiber die auf nationaler oder
regionaler Ebene bei der Bekidmpfung der Luft-
verschmutzung angewandten Mittel organisieren;

hierbei werden insbesondere folgende Punkte be-

handelt:

— Durchfiihrung nationaler oder regionaler Pli-
ne;

— Finsetzung von administrativen und wissen-
schaftlichen Gremien zur Uberwachung der
Luftbeschaffenheit ;

— Einsatz wirtschaftlicher Instrumente;

— Bestandsaufnahme der
len;

— Ausarbeitung eines Verfahrens fiir den Infor-
mationsaustausch zwischen den Alarmnetzen;

— Anwendung mathematischer Modelle;

— Festlegung von Normen fiir bestimmte, als ge-
fihrlich geltende Schadstoffe;

— Kontrolle der luftverschmutzenden Betriebe.

Verschmutzungsquel-

60. Die Kommission wird auflerdem folgendes

untersuchen:

— Einfluf8 der Fluoi- und Chlorverbindungen so-
wie der Stickoxide auf die héheren Schichten
der Stratosphire;

— Luftverschmutzung durch zunehmende Anwen-
dung von Gasturbinen (1);

— Probleme der Luftverschmutzung durch Klein-
anlagen (Haushaltsfeuerungen, Verbrennungs-
gerite usw.);

— mogliche Auswirkungen der grenziiberschrei-
tenden Luftverschmutzung;

61. Die Kommission wird dem Rat gegebenen-
falls geeignete Vorschlige unterbreiten, die sich
auf die Ergebnisse dieses Informationsaustauschs
und der genannten Untersuchungen sowie auf die
Arbeiten anderer internationaler Organisationen
stiitzen.

(1) Die Kommission erinnert daran, daff ihre Mitteilung
an den Rat vom 3. Oktober 1975 betreffend ein
Aktionsprogramm fir die europdische Luftfahrt-
industrie und Luftfahrt besondere Aktionen im
Bereich der Umweltbelastungen vorsieht.

KAPITEL 4
LARMBEKAMPFUNG

Einleitung

62. Lirm wird im allgemeincn als eine Ge-
samtheit von Geriauschen definicrt, die fiir den
Menschen insbesondere auf Grund der hierdurch
verursachten Beldstigung, Ermiidung, Storung oder
— gegebenenfalls — dem damit verbundenen Schmerz
psychisch unangenehm und mehr oder weniger
unzumutbar sind.

Je nach Intensitit und Art hat der Lirm bei den
Menschen, die ihm ausgesetzt sind, verschiedene
Folgen, die von der einfachen Belistigung bis zu
bestimmten psychischen und pathologischen Wir-
kungen reichen.

63. Die empfundene Belistigung variiert unter
anderem nach der Art und der Intensitit des Lirms
(Tonhaltigkeit, Impulshaltigkeit, schwankender Ge-
rauschpegel), nach der im Lirmsignal enthaltenen
Information (bewufite oder unbewufite Aufnahme),
nach der Lirmempfindlichkeit der betreffenden
Person, nach der Titigkeit der dem Lirm ausge-
setzten Personen (z.B. manuelle Arbeit, geistige
Taitigkeit und Erholung).

Unter den mefSbaren Wirkungen unterscheidet man
vor allem die Storungen:

— der miindlichen Kommunikation,
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— der Leistungsfahigkeit,
— des Schlafs,

— der Gesundheit, insbesondere das Auftreten von
Gehorschaden.

64. Die Lirmbelistigung hat mit der Entwick-
lung der modernen Industriegesellschaft und der
Verstidterung stark zugenommen, so insbesondere
durch die wachsende Verwendung mechanischer
Mittel und Geritc mit zunehmender Larment-
faltung in fast allen Bercichen der menschlichen
Aktivititen: Entwicklung des Eisenbahn-, Stra-
Ben- und Luftverkehrs, Mechanisierung der Land-
wirtschaft, Entwicklung der Industrie, steigende
Zahl von Haushaltsgeriten sowie Rundfunk- und
Fernsehgeriten.

Die unerwiinschten storenden und schidlichen Wir-
kungen des Lirms sind seit mehreren Jahren Ge-
genstand sehr zahlreicher Untersuchungen, so-
wohl auf nationaler wie auf internationaler Ebene.

Zur Verringerung dieser Art von Umweltbelastung
haben die Mitgliedstaaten bereits verschiedene
Regelungen in bezug auf bestimmte Lirmquellen
und/oder in einigen Fillen Rahmengesetze er-
lassen.

65. Die auf nationaler Ebene getroffenen Maf3-
nahmen zur Verringerung der Umweltbelastung
durch Lirm konnen auch Auswirkungen auf das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes haben,
da sic einerseits technische Handelshemmnisse
fir FErzeugnisse, die Lirmbekimpfungsvorschrif-
ten unterworfen sind, begriinden kénnen und an-
dererseits gegebenenfalls Investitions- und Preis-
verzerrungen hinsichtlich lirmintensiver Anlagen
verursachen konnen. Unterschiede in den getroffenen
Maflnahmen sowie in den auferlegten Schutz-
niveaus konnen auflerdem zu qualitativen Unter-
schieden zwischen den Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft fiihren.

66. Um wirtschaftliche Verzerrungen zu vermei-
den, die durch Spezifikationsunterschiede fiir be-
stimmte lirmintensive Lrzeugnisse und Anlagen
entstehen konnen, und gleichzeitig in der Absicht,
den von ihnen verursachten Lirm einzudimmen,
hat dic Kommission dem Rat eine Reihe von Richt-
linienvorschligen unterbreitet, die auf die Be-
schrankung der Lirmemissionen von Druckluft-
himmern, Turmkrinen, Kraftstromaggregaten,
Schweifsgeneratoren, Kraftfahrzeugen, Motorfahr-
ridern und Luftfahrzeugen abzielen.

Definition und Durchfithrung einer Gemeinschafts-
politik zur Lirmbekimpfung

67. Die allgemeine Zunahme der Lirmbelisti-
gungen erfordert jedoch nunmehr eine Losung
dieses globalen Problems durch die Erstellung
eines Gesamtprogramms fiir die Lirmbekimp-
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fung, das in seinen Grundziigen auf Gemeinschafts-
ebene definiert und im einzelnen dann je nach
der Art geplanten Mafinahme auf der geeigne-
ten Ebene — der Gemeinschafts-, nationalen,
regionalen oder lokalen Ebene — prizisiert und
durchgefithrt werden soll.

68. Die Kommission wird so bald wie moglich
einen Programmvorschlag unterbreiten, in dem der
allgemeine Rahmen fiir ein Biindel von Lirmbe-
kimpfungsmaffnahmen, die auf diesen verschie-
denen Ebenen ergriffen werden sollten, festgelegt
wird. Diese Mafinahmen miissen entsprechend den
Arten von Titigkeiten definiert und diversifiziert
werden, die entweder liarmschutzbediirftig sind
(Tatigkeiten wie: FErziehung, Pflege, Entspannung,
Erholung, Freizeitgestaltung usw.) oder fiir die
Regelungen zur Verminderung des Lirms, den
sie verursachen, erforderlich sind (Verkehr, In-
dustrie, Landwirtschaft, lirmintensive Freizeit-
gestaltung usw.). Die Maflnahmen diirfen sich
nicht nur auf die Emissionsquellen erstrecken,
sondern miissen auch die Bedingungen fiir die
Lirmfortpflanzung und die Lirmaufnahme be-
riicksichtigen (z.B. kann der Straflenverkehrs-
lirm nicht nur durch Herabsetzung des Lirmpe-
gels der Kraftfahrzeuge eingedimmt werden, son-
dern auch durch Verbesserung des Straflenbelags
und durch entsprechende Straflenplanung im Rah-
men der Raumplanung).

Dieser allgemeine Vorscllag kann je nach Fall
die Grundlage entweder fiir Gemeinschaftsaktionen
oder fiir nationale oder regionale Programme —
unter Beriicksichtigung der jeweiligen wirtschaft-
lichen und sozialen Besonderheiten — bilden.

69. Beziiglich der Gemeinschaftsaktionen wird
die Kommission geeignete Vorschlige unterbrei-
ten, die folgendes betreffen:

— die Leitlinien, die die zustindigen Stellen bei
der Festlegung des jeweils zuldssigen Larm-
pegels (Qualititsziele) entsprechend der vor-
herrschenden Zweckbestimmung der einzel-
nen Zonen (Erholungsgebiet, Wohngebiet, Frei-
zeitzone, Industriegebiet, Straflen, Eisenbahn-
anlagen, Flugpldtze, internationale Wasserwege
usw.) beriicksichtigen konnen;

— die Methoden der Lirmmessung;

— die Spezifikationen fiir lirmintensive Erzeug-
nisse (%), etwaige Maflnahmen beziiglich der
Kontrolle fiir die Verwendung dieser Erzeug-
nisse, die Vorschriften fiir die Kennzeichnung
und das Anbringen von Hinweiszeichen; die
Kommission wird mit Hilfe nationaler Sach-
verstindiger ein Verzeichnis vorrangiger Ak-

(1) Die Kommission erinnert daran, daff ihre Mitteilung
an den Rat vom 3. Oktober 1975 betreffend ein
Aktionsprogramm fiir die europiische Luftfahrt-
industrie und Luftfahrt besondere Aktionen im
Bereich der Umweltbelastungen vorsieht.
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tionen im Hinblick auf die Ausarbeitung von
Vorschligen zu den betreffenden Fragen er-
stellen. Auszugehen ist bei dicsem Verzeich-
nis von einer Bewertung de. Anteils dieser
Erzeugnisse an der gesamten Larmbelastigung
der Umwelt;

— die Schallschutznormen;

— den am Arbeitsplatz zuldssigen Larmpegel in
Verbindung mit der Europiischen Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und  Arbeitsbedin-
gungen und dem sozialpolitischen Aktionspro-
gramm der Europiischen Genieinschaften.

Ferner wird dic Kommission die Forschung iiber
die bisher wenig bekannten Auvswirkungen des
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Lirms auf den Menschen (vor allem Gerausche
von kurzer Dauer oder niedriger Frequenz) sowie
epidemiologische Untersuchungen weiterfiihren.

70. Die Kommission wird einen Ausschufi na-
tionaler Sachverstindiger einsetzen, der sie bei
der Ausarbeitung des Vorschlags zur Festlegung
des allgemeinen Rahmens fiir die Mafinahmen
sowie der obengenannten spezifischen Vorschlige
unterstiitzt (dadurch wird das Bestehen von Sach-
verstindigenausschiissen, die bereits mit Einzel-
themen befaflt sind, nicht beriihrt). Die Kommis-
sion wird bei der vergleichenden Priifung der na-
tionalen Programme fiir die Lirmbekimpfung von
diesem AusschufS unterstiitzt.

KAPITEL §

SPEZIFISCHE AKTIONEN IM BEREICH BESTIMMTER INDUSTRIESEKTOREN
UND DER ENERGIEERZEUGUNG

Abschnitt 1

SPEZIFISCHE AKTIONEN IM BEREICH
BESTIMMTER INDUSTRIESEKTOREN

71. FEine Reihe von Aktionen, die sich auf die
industriellen Aktivititen beziehen, sind in den
Kapiteln iiber die Wasscrverschmutzung, Luft-
verschmutzung, den Kampf gegen die Vergeudung
und die Lirmbekampfung crwihnt.

Die Kommission wird auflerdem die in Teil II
Titel I Kapitel & Abschnitt 1 des Aktionsprogramms
1973 vorgesehenen Arbeiten (1) weciterfiihren.

Abschnitt 2

SPEZIFISCHE AKTIONEN IM BEREICH
DER ENERGIEFRZEUGUNG

72.  Eine Reihc von Aktionen zur Verringerung der
Luftverschmutzung durch den Betrieb von Kraft-
werken und durch radioaktive Abfille sind in
Titel 11 Kapitel 3 und Titel III Kapitel 3 des vor-
licgenden Aktionsprogrammss erwihnt.

Die Kommission wird auflerdem dic in Teil 11 Titel 1
Kapitel 5 Abschnitt 2 des Aktionsprogramms 1973
und in der Entschliefung des Rates vom 3. Mirz
1975 tiber Energie und Umweltschutz vorgesehenen
Arbeiten fortsetzen.

() Die Kommission hat dem Rat am 20. Januar 1975
und am 18. Juli 1975 bereits zwei Richtlinienvorschlige
betreffend die Verringerung der Wasserverschmutzung
durch die Zellstoffabriken und die Titandioxidproduk-
tion vorgelegr (ABL. Nr. € 99 vom 2. 5. 1975, S. 2,
und ABL Nr. C 222 vom 29. 9. 1975, S. 110).

73. Was im besonderen die Abwirme von Kraft-
werken anbetrifft, so wird die Kommission gemifs
der vorgenannten EntschlieBung im Hinblick auf
etwaige dem Rat zu unterbreitende Vorschlige
weiterhin folgendes priifen:

»1. Systematische Erfassung der Daten und
Verbesserung der Kenntnisse iiber die Aus-
wirkungen von Abwirme auf die Umwelt;

2. Informationsaustausch — auf Gemeinschafts-
ebene — iiber die Planung der Standorte
neuer Kraftwerke unter Beriicksichtigung
der Umweltbelastungsrisiken;

3. Ausstattung der neuen Kraftwerke mit Kiihl-
tirmen und umgehende Verbesserung der
Konstruktion und der Technologie von Trok-
kenkiihltiirmen iiberall dort, wo der Um-
weltschutz es notwendig macht, um die mit
diesen Tiirmen noch verbundenen nachteiligen
Auswirkungen auf die Umwelt zu verringern;

4. Nutzung von Abwirme.“

74. Die Kommission wird gemafl Punkt 6 der
genannten EntschlieBung die mit der Entwicklung
der Kernenergie zusammenhingenden spezifischen
Probleme priifen.

75. Der Rat hat von der Entschliefung des Euro-
piischen Parlaments vom 13. Januar 1976 (?)
Kenntnis genommen.

Standort, Errichtung und Arbeitsweise der Kern-
kraftwerke in den einzelnen Mitgliedstaaten weisen
gemeinsame Merkmale auf und konnen Probleme
verursachen, die iiber den nationalen Rahmen hin-
ausgehen. Diese Probleme miissen in einem ge-
eigneten Rahmen untersucht werden.

(%) ABL Nr. C 28 vom 9. 2. 1976, S. 12.
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KAPITEL 6
AKTIONEN IM BEREICH BESTIMMTER ERZEUGNISSE

76. Gemifl dem Aktionsprogramm 1973 muf,
,um den Menschen und scine Umwelt zu schiitzen,
Erzeugnissen, deren Verwendung eine Gefihrdung
des Menschen oder der Umwelt mit sich bringen
kann, besondere Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den®.

Verschiedene Aktionen in bezug auf umwelt-
verschmutzende Stoffe und Erzeugnisse wurden
bereits in den vorausgehenden Kapiteln behandelt.

77. Die Kommission wird auflerdem auf diesem
Gebiet die in Teil II Titel I Kapitel 4 des Aktions-
programms 1973 erwihnten Arbeiten beziiglich der
Harmonisierung der Spezifikationen dieser Erzeug-
nisse insbesondere im Rahmen des allgemeinen
Programms zur Bescitigung der technischen Handels-
hemmnisse sowie beziiglich der Zusammensetzung,
Konzeption und Verwendung solcher Erzeugnisse
fortsetzen.

78. Was im besonderen die Uberwachung neuer
chemischer Stoffe angeht, die gesundheits- und
umweltschadliche Wirkungen haben konnen, so
hat die Kommission dem Rat am 21. September
1976 einen diesbeziiglichen Richtlinienvorschlag
vorgelegt (V).

(1) Vorschlag fiir einc Richtlinie des Rates zur sechsten
Anderung der Richtlinic vom 27. Juni 1967 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fiir die Finstufung, Verpackung und Kenn-
zeichnung gefihrlicher Stoffe (ABlL. Nr. C 260
vom 5. 11. 1976, S. 4).

79. Ferner ist es erforderlich, auf Gemeinschafts-
ebene die Auswirkungen chemischer Verbindungen
auf die Umwelt aufs sorgfiltigste zu kontrollieren.
Im Laufe der letzten Jahre sahen sich die Behor-
den nimlich in zunehmendem Mafle mit Schwie-
rigkeiten konfrontiert, die durch Verwendung be-
reits eingefiihrter chemischer Verbindungen (zum
Beispiel PCB, MVC, Fluorkohlenstoff, Quecksil-
berverbindungen) verursacht wurden, deren Aus-
wirkungen auf die Umwelt zuvor nicht — oder
nicht hinreichend — aufgezeigt worden waren.

80. Es ist deshalb angezeigt, nunmehr systematisch
nach den Kriterien Toxizitit, biologische Akkumu-
lierung und Resistenz die Spezifikationen und Ver-
wendungsbedingungen fiir bestimmte chemische
Verbindungen, fiir die diese Kriterien gelten, zu
untersuchen; hierbei miifite folgendes beriicksichtigt
werden:

— die seit dem Inverkehrbringen dieser Stoffe
erlangten vertieften wissenschaftlichen Erkennt-
nisse auf dem Gebiet der Okotoxizitit,

— die genauere Beurteilung des jeweiligen Expo-
sitionsgrads der Objekte,

— neue Verwendungen der chemischen Verbin-
dungen sowie

— ihre Kompatibilitit mit den Recycling-Tech-
niken.

Die Kommission wird diese Untersuchung mit
Hilfe eines Ausschusses nationaler Sachverstindiger
durchfiihren.

KAPITEL 7
UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

81. Zahlreiche Gemeinschaftsrichtlinien iiber den
Umweltschutz sehen den Austausch von Kontroll-
daten vor oder legen Anforderungen hinsichtlich
der Uberwachung des Grades der Verschmutzung
in verschiedenen Situationen fest. Die Vorschlige,
die spiter vorgelegt werden, werden mit Sicherheit
weitere derartige Anfordcrungen enthalten. Wenn
auch jede Richtlinic im allgemeinen eigene Verfahren
zur Uberwachung und zur Anpassung an den
technischen Fortschritt vorsieht, hilt, die Kommis-
sion es doch auch fiir erforderlich, ein umfassendes
und in sich geschlossenes Verfahren auszuarbeiten,
das es ermoglicht, simtliche in den einzelnen Richt-
linien gestellten Anforderungen hinsichtlich der
Uberwachung und des Austausches von Daten zu
bewerten.

82. Dieses Verfahren der Uberwachung und Be-
wertung wiirde mchrere Ziele verfolgen, die insbe-
sondere darin bestiinden, so weit wie méglich sicher-
zustellen, daf3

— die in einer der Richtlinien gestellten Anforde-
rungen in keiner Weise denjenigen anderer
Richtlinien widersprechen;

— die im Rahmen verschiedener Richtlinien ge-
sammelten Informationen so zusammengefaf3t
werden, daf§ sie eine Einheit bilden;

— die von den Mitgliedstaaten zu iibermittelnden
Daten vergleichbar sind, wobet die Mannig-
faltigkeit und Komplexheit der einzelnen Ver-
waltungsstrukturen und Informationssysteme ge-
bithrend beriicksichtigt werden sollten;

— die in kiinftigen Richtlinien iiber den Umwelt-
schutz gestellten Anforderungen hinsichtlich der
Uberwachung mit denjenigen der bereits beste-
henden Richtlinien vereinbar sind und sie
erganzen.

83. Die Kommission leitet die Entwicklung dieser
umfassenden Methode der Uberwachung und Be-
wertung, gegebenenfalls im Benehmen mit natio-
nalen Sachverstindigen, ein.



13. 6. 77

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

Nr. C 139/19

TITEL 111

SCHUTZ UND RATIONELLE NUTZUNG DES RAUMES,
DER UMWELTMEDIEN UND DER NATURLICHEN RESSOURCEN

KAPITEL 1
SCHUTZ UND RATIONELLE NUTZUNG DES LANDSCHAFTSRAUMES

Einleitung

84. Errichtung und Funktionieren des Gemein-
samen Marktes lassen eine Reihe raumordnungs-
politischer Probleme immer akuter werden, die auf
nationaler und regionaler Ebene schon in Erschei-
nung getreten sind. Dies sind namentlich:

— die optimale riumliche Verteilung der Menschen
und der Wirtschaftstitigkeiten;

— die fiir den Menschen und den natiirlichen Le-
bensraum schidlichen oder unerwiinschten Aus-
wirkungen einer intensiven Raumnutzung.

85. Die Freizugigkeit der Menschen, der freie
Waren- und Kapitalverkehr, die Strukturverinde-
rungen, vor allem in der Landwirtschaft, die raschen
technologischen, wirtschaftlichen und sozialen Um-
stellungen, besonders auch das Wachstum der
industriellen und der landwirtschaftlichen Pro-
duktion und der schnelle Ausbau der Verkehrs-
infrastrukturen haben einerscits zun: Entstehen oder
zur  Vergroflerung regionaler Ungleichgewichte
zwischen stidtischen und lindlichen Gebieten und
andererseits zu einer intensiven wirtschaftlichen
ErschlieBung sowohl des lindlichen als auch des
stadtischen Raumes gefiihrt. In cinigen Gebieten
der Gemeinschaft werden die nicht genutzten
Flichen und die landwirtschaftlichen und forst-
wirtschaftlichen Nutzflichen, dic als natiirliche
Ressourcen betrachtet werden kénnen, immer knap-
per.

86. Diese Fragen sind insofern schr vielschichtig,
als sie im Schnirtpunkt der Politiken der Industrie-
ansiedlung, der Entwicklung der benachteiligten
Gebiete, der Kontrolle der Ausweitung der Stidte
sowie der Verkehrs- und der Landwirtschaftspolitik
stehen, um nur die wichtigsten zu nennen. In diesen
Bereichen unterliegt das Titigwerden der offent-
lichen Hand mechr oder weniger der Zustindigkeit
der einzelstaatlichen Behorden. ‘Trotzdem diirfte
es gerechtfertigt sein, die mit dem Umweltschutz
zusammenhingenden Aspekte auf Gemeinschafts-
cbene zu priifen und einige Aktionen auf dieser
Ebene in Betracht zu ziehen.

87. Das Aktionsprogramm 1973 sicht in Teil II
Titel 11 Kapitel 1 und 3 eine Reihe von Studien und
Asrbeiten vor, dic auf Gemeinschaftsebene in diesem
Bereich durchgefiihrt werden sollen.

Auflerdem hat der Rat auf seiner Tagung vom
7. November 1974 die Kommission aufgefordert,
die Arbeiten zur Einstufung des Gebietes der
Gemeinschaft auf der Grundlage seiner Umwelt-
merkmale in Angriff zu nehmen, damit Ziele und
Mafinahmen im einzelnen herauskristallisiert und
festgelegt werden kénnen.

88. Die Gemeinschaft wird sich mit allen diesen
Maflinahmen in den nidchsten Jahren befassen.
Hierzu gehoren:

— die Entwicklung einer Methode der 6kologischen
Kartierung, bei der die Daten der natiirlichen
Umwelt in die Raumordnung integriert werden;

— die Suche nach Losungen fir bestimmte Um-
weltprobleme, die entweder aus der intensiven
landwirtschaftlichen Nutzung oder der Aufgabe
oder Verknappung von landwirtschaftlichen und
forstwirtschaftlichen Nutzflichen erwachsen;

— Mafinahmen der Raumordnung in Stadt-, Kii-
sten- und Berggebieten.

Abschnitt 1

ENTWICKLUNG EINER METHODE
DER OKOLOGISCHEN KARTIERUNG

89. Die Kommission hat sich verpflichtet, der
unter Nummer 87 erwihnten Aufforderung des
Rates vom 7. November 1974 nachZukommen
und hat unverziiglich die entsprechenden Vorar-
beiten in Angriff genommen.

90. Ziel dieser Arbeiten ist die Definition eines
sich in erster Linie der Kartographie bedienenden
Methode, die es ermoglicht, Daten und Werte, die
sich auf die natiirliche Umwelt beziehen, in die
physische Ordnung des Raumes zu integrieren
und dem okonomischen und sozialen Bedarf das
Skologische Angebot gegeniiberzustellen.

91. Mit dieser Methode miifite es moglich sein,
diec Umwelt rationell zu beschreiben und ihre
extreme Mannigfaltigkeit in Eignungsstufen —
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bezogen auf eine Skala von Nutzungen — aus-
zudriicken, die von der wissenschaftlichen Be-
schreibung der elementaren Merkmale der Umwelt-
medien bis zu ihrer raumordnungspolitischen Slgm-
fikanz und zur Umweltpolitik reichen.

Eine solche Methode miifSte — auf den geeigneten
Ebenen angewandt — erheblich dazu beitragen,
daff die offentliche Hand vorsorglich Daten iiber
die Umwelt und deren Belastung in die raumord-
nungspolitischen Entscheidungsprozesse und in die
Umweltpolitik einbezieht (vgl. das Verfahren zur
Beurteilung der Auswirkungen auf die Umwelt —
Titel 1V Kapitel 1).

Sie miiffte dazu beitragen, spezifische Mafinahmen
zu definieren, die auf Gemeinschaftsebene hinsicht-
lich bestimmter Gebiete zu treffen sind, insbesondere
derjenigen, die Beihilfen der Gemeinschaft erhalten

(regionale, sektorale, landwirtschaftliche und sonstige
Beihilfen).

92. Diese Aktion muf§ nach einem mehrjihrigen
Arbeitsplan abgewickelt werden und sich auf eine
enge Zusammenarbeit zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten stiitzen. Bei der Durch-
fihrung der verschiedencn Programmphasen wird
die Kommission von ciner bereits bestehenden
Gruppe nationaler Sachverstindiger unterstiitzt.

Die Aktion wird in vier Phasen durchgefiihrt:

— Dic erste Phase besteht in der Ausarbeitung
einer oder mehrerer Pilotmethoden, die insbe-
sondere die von den Mitgliedstaaten in diesem
Bereicht bereits durchgefithrten Arbeiten be-
riicksichtigen. Diese Methode soll von der
Kommission in Zusammenarbeit mit den be-
treffenden Mitgliedstaaten bei Fallstudien ange-
wandt werden, die in mehreren Mitgliedstaaten
durchzufiihren sind. Die gegebenenfalls an Hand
der Fallstudien verbesserte Pilotmethode wird
dann dem Rat zur Billigung vorgelegt.

— Billigt der Rat die vorgeschlagene Methode, so
kommt er in einer zweiten Phase iiberein, fest-
zulegen, wie diese Methode von den Mitglied-
staaten anzuwenden ist, damit das Gebiet der
Mitgliedstaaten nach und nach erfafit wird. Die
Kommission wird dem Rat hierzu einen Vor-
schlag vorlegen.

— In einer dritten Phase werden nationale Dossiers
angelegt und auf Gemeinschaftsebene verglichen.
Die Ergebnisse dieser Vergleichsanalysen werden
von der Kommission dem Rat vorgelegt.

— In einer vierten Phasc wird die Kommission dem
Rat gegebenenfalls konkrete Vorschlige unter-
breiten, die sich aus dem Vergleich des auf
diese Weise entstandcnen Kartenwerks ergeben,

um zu erreichen, daf die kartographische
Methode in der Gemeinschaft und in den Mit-
gliedstaaten so wirksam wie moglich angewandt
wird.

Abschnitt 2

MASSNAHMEN FUR DEN LANDLICHEN
RAUM UND DIE FORSTWIRTSCHAFT

A. Leitlinien und Grundsitze

93. Wenn auch, wie es im Aktionsprogramm 1973
heiflt, die Landwirte durch ihre Titigkeit niitzliche
Boden- und Landschaftspflegefunktionen erfiillen,
so ziehen die landwirtschaftlichen und forstwirt-
schaftlichen Titigkeiten, insbesondere wegen der
Anwendung moderner Anbau- und Produktions-
verfahren, doch auch gewisse Konsequenzen fiir
die natiirliche Umwelt nach sich. Daher sollen die
Bemiithungen auf diesem Gebiet, die auf Grund
dieser Feststellung erforderlich sind, in den niachsten
Jahren im Rahmen des vorliegenden Aktionspro-
gramms in zwei Richtungen gehen, ndmlich:
einerseits, die positive Wirkung der land- und forst-
wirtschaftlichen Titigkeit auf die Umwelt zu ver-
stirken und andererseits, die nachteiligen Wir-
kungen zu reduzieren.

94, Um in diesem Sinne titig zu werden, muf
die Kommission:

— die Kenntnisse iiber die Auswirkungen der land-
wirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Titig-
keiten auf die Umwelt vertiefen. Damit werden
die Bemithungen um die Identifizierung det
Wirkungen auf die einzelnen, beim Umwelt-
schutz beriicksichtigten Elemente wie Boden,
Luft, Wasser, Tier- und Pflanzenwelt und
Landschaft sowie die Ermittlung ihrer Ursachen
fortgesetzt. Besonders kommt es darauf an, die
relative Bedeutung dieser Ursachen festzustellen;

— Mafinahmen erforschen und entsprechend den
Schlufifolgerungen der vorstehend genannten
Untersuchung vorschlagen, die am besten ge-
eignet sind, den giinstigen Einfluf der Land-
und Forstwirtschaft auf die Umwelt (z.B. Ver-
fahren zum Schutz des Bodens gegen Erosion)
zu verstirken bzw. die nachteiligen Effekte
(z.B. Reduzierung der Verluste an Nihrstoffen
in bebauten Boéden oder Reduzierung der
Sekundireffekte, die die Verwendung von Schid-
lingsbekimpfungsmitteln auf die Tier- und
Pflanzenwelt hat) zu reduzieren.

95. Im Rahmen des Aktionsprogramms 1973
hat die Kommission eine Reihe von Untersuchungen
zur besseren Beurteilung der Auswirkungen ver-
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schiedener Produktionstechniken auf die Umwelt
durchgefiihrt.

Zwei Punkte werden mit besonderer Aufmerk-
samkeit untersucht:

— die Verwendung von Schidlingsbekampfungs-
mitteln und die Moglichkeit, dic herkommliche
chemische Schidlingsbekimpfung durch Me-
thoden der biologischen und intcgrierten Schid-
lingsbekimpfung im Hinblick auf den Pflanzen-
schutz bei land- und forstwirtschaftlichen Kul-
turen zu ersetzen;

— die Behandlung der tierischen Reststoffe bei der
Massentierhaltung.

96. Im weiteren Verlauf des Programms sollen
diese Untersuchungen unter Einbeziehung der be-
reits erzielten Ergebnisse und unter Beriicksichtig-
ung der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Doku-
mentation vertieft und erweitert werden. Gleich-
zeitig wird die Kommission im Rahmen der ge-
meinsamen Agrarpolitik und der  Verbraucher-
schutzpolitik die in dem Aktionsprogramm 1973
erwihnten Mafinahmen beziiglich Jder Qualitit der
Lebensmittel, insbesondere was di¢c Kontamination
von Lebensmitteln durch gefihrliche Stoffe betrifft,
vorantreiben.

B. Schadlingsbekampfungsmirtel

97. Das Zusammenwirken der folgenden Maf3-
nahmen kann die Umweltbelastung durch Schid-
lingsbekimpfungsmittel verhindern:

— Verbot oder Beschrankung der Verwendung der
gefihrlichen Mittel;

— Kontrolle vor dem Inverkehrbringen der Mittel;

— Verbesserung der Methoden und Gerite zur
Pflanzenbehandlung im Hinblick auf eine Ver-
ringerung der Dosis;

— Entwicklung von Verfahren zur Substitution der
chemischen Schidlingsbekimpfung;

— Kontrolle der Riickstinde an Schidlingsbe-
kiampfungsmitteln in Lebcnsmitteln,

98. In diesem Zusammenhang

a) hat die Kommission dem Rat am 5. August
1976 einen Vorschlag fiii eine Richtlinie iiber
das Verbot des Inverkehrbringens und der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die be-
stimmte Wirkstoffe enthalten ('), vorgelegt;

(*) ABIL Nr. C 200 vom 26. 8. 1976, S. 10.

b) hat die Kommission dem Rat am 4. August
1976 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
das Inverkehrbringen von EWG-zugelassenen
Pflanzenschutzmitteln (2) vorgelegt. Genehmigt
der Rat den Richtlinienvorschlag, so diirfen
nur solche Mittel die EWG-Zulassung erhalten,
die bei sachgemiflem Gebrauch keine uner-
wiinschten Wirkungen auf Pflanzen oder pflanz-
liche Erzeugnisse haben, nicht gesundheits-
schidlich fiir den Menschen oder fiir Haustiere
sind und die Umwelt einschlieflich der wild-
wachsenden Pflanzen und freilebenden Tiere
nicht in unannehmbarer Weise belasten bzw.
beeintrichtigen;

¢) wird die Kommission eine Untersuchung dariiber
durchfithren lassen, wieweit sich die Wirkstoff-
verluste bei der Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln durch technische Verbesserung der
Pflanzenschutzgerite reduzieren lassen. Nach
Maflgabe der Ergebnisse wird die Kommission
die geeigneten Mafinahmen zur Reduzierung von
Uberdosen einleiten (Verbreitung einer Ver-
fahrensvorschrift fiir die Verwendung von Pflan-
zenschutzmitteln, Forderung der Entwicklung
neuen Materials und neuer Pflanzenschutz-
gerite, insbesondere von Spritzgeriten);

d) wird die Kommission dem Rat Forderungs-
mafSnahmen fiir die Entwicklung von Verfahren
des biologischen und integrierten Pflanzen-
schutzes fiir Obstkulturen vorschlagen;

e) wird die Kommission eine Mafinahme der Ge-
meinschaft im Bereich der Forschung vor-
schlagen, damit diese Techniken auch auf andere
Arten der pflanzlichen, einschliefSlich der forst-
wirtschaftlichen Produktion Anwendung finden.

C. Massentierhaltung

99. Bei der Massentierhaltung haben die Unter-
suchungen iber die okologischen Konsequenzen
der Anwendung moderner Produktionstechniken
in der Landwirtschaft drei Umweltbelastungs-
quellen identifiziert: die im wesentlichen aus Exkre-
menten aus der Tierhaltung bestehenden Abfille,
den Geruch und den Lirm.

100. Die Kommission hat festgestellt, daff die
Losung dieser Probleme eine Vielzahl neuer Kennt-
nisse erfordert. Diese Erkenntnis fiihrte zur An-
nahme des Beschlusses 75/460/EWG des Rates vom
22. Juli 1975 zur Festlegung von gemeinsamen For-
schungsprogrammen und von Programmen zur
Koordinierung der Forschungen in den Bereichen
Tierleukosen, Tierzuchtabfille, Rindfleischerzeu-

(3) ABL Nr. C 212 vom 9. 9. 1976, S. 3.
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gung und Erzeugung von pflanzlichem Eiweif§ (*).
Das sich mit den Tierzuchtabfillen befassende
Forschungsprogramm wird von der Kommission
und den Mitgliedstaaten von 1975 an vier Jahre
lang gemeinsam durchgefiihrt.

101. Wegen der besondcren Bedeutung der Pro-
bleme, die der Exkrementenanfall bei einer groffen
Anzahl von auf kleiner Fliche konzentrierten Tieren
verursacht, ist im Rahmen des Aktionsprogramms
1973 im Auftrage der Kommission untersucht
worden, unter welchen Bedingungen die Begiillung,
die einer Wiederverwertung von organischen und
mineralischen Stoffen im Ackerboden gleichzusetzen
ist, eine befriedigende Losung bedeuten kann.

102. In diesem Kontext diirften sich die Umweltbela-
stungen durch das Zusammenwirken von zwei Arten
von Mafnahmen reduzicren lassen: die Verhiitung
bzw. Begrenzung der durch Verrinnen oder Versickern
verursachten Verluste an tierischen Reststoffen
sowie der Einsatz technischer Verfahren zur Redu-
zierung der Emission iibler Geriiche sowohl bei
der Sammlung und Lagerung der tierischen Rest-
stoffe als auch bei der Begiillung der Felder.

103. Die Kommission wird im Hinblick auf diese
Ziele

a) dem Rat gecignete Vorschlige fiir die Ver-
minderung der Umweltbelastungen aus der
Massentierhaltung (vgl. Teil II Titel IT Kapitel 1
Punkt B Buchstabe d) des Aktionsprogramms
1973) vorschlagen, dic

— unter anderem die technischen Anforde-
rungen betreffen, denen die Sammel- und
Lagereinrichtungen fiir tierische Reststoffe
geniigen miissen,

— Begrenzungen bei der Begiillung der Felder
betreffen;

b) Untersuchungen anstellen iiber die Hygiene-
anforderungen und den zulidssigen Hochstgehalt
an unerwiinschten Substanzen in zur Begiillung
bestimmten tierischen Reststoffen und anderen
organischen Abfillen. Nach Mafigabe der Ergeb-
nisse dieser Untersuchungen wird die Kommis-
sion dem Rat gegcbenenfalls geeignete Vor-
schlige unterbreiten.

D. Mineralische Diingemittel

104. Was die Verwendung mineralischer Diinge-
mittel betrifft, so hat die Untersuchung iiber die
okologischen Folgen der modernen Produktions-
technik nur beschrinkte Erkenntnisse iiber die

(1 ABL Nr. L 199 vom 30. 7. 1975, S. 37.
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Eutrophierung des Oberflichenwassers und die
Anreicherung des Grundwassers mit Nitraten er-
bracht. Es ist jedoch zu bemerken, dafl dieses
Problem im Grunde genommen dem der tierischen
Reststoffe aus der Tierhaltung ziemlich dhnlich ist.
In beiden Fillen geht es darum, zu verhindern, daf8
bestimmte Substanzen, die sich als 6kologisch
schidlich erweisen konnen, insbesondere Stickstoff:
und Phosphor, in die Gewisser gelangen. Daher
miissen die Auswirkungen der Begiillung und die
Auswirkungen der Diingung mit mineralischen
Stoffen als zwei Aspekte ein und desselben Problems
betrachtet werden.

105. Allerdings machen mehrere Tatsachen eine
genauere Analyse dieser Frage erforderlich: zum
einen die unterschiedliche Speisung von Oberfli-
chenwasser und Grundwasser, zum anderen die
intensive Anwendung der mineralischen Diingung
und die Rolle, die sie fiir den Anbauertrag spielt;
diese Analyse mufl sich auch auf gewisse Auswir-
kungen erstrecken, die die intensive Diingemittel-
verwendung auf Béden und Nahrungsmittel haben
kann.

106. Daher wird die Kommission untersuchen,

— unter welchen Bedingungen bestimmte Ober-
flichengewisser nur begrenzt Nihrstoffe auf-
nehmen konnen, wenn die ihrer Nutzung ent-
sprechenden Qualititsziele eingehalten werden
sollen;

— unter welchen Bedingungen Grundwasser nur
begrenzt Nihrstoffe aufnehmen kann, wenn
die seiner Nutzung entsprechenden Qualitits-
ziele eingehalten werden sollen;

— inwieweit MafSnahmen zur Beschrinkung der
Nihrstoffverluste die Nutzungsart des Bodens
beeinflussen (Beschaffenheit der Kulturen, An-
bauverfahren, Produktionsintensitit).

107. Im Anschluff an diese Untersuchungen wird
die Kommission dem Rat geeignete Vorschlige
unterbreiten.

E. Nutzung des lindlichen Raums

108. Auf Grund der vielfiltigen Wechselwirkungen
in den Okosystemen, in denen land- und forst-
wirtschaftliche Titigkeiten ausgeiibt werden, muf§
den okologischen Konsequenzen der Anwendung
der heutigen Anbauverfahren und der Einrichtung
neuer Anbausysteme besondere Beachtung geschenkt
werden.

109. Dieses Vorgehen hat den Vorteil, daf§ es ein
zusammenfassendes Urteil dariiber ermoglicht,
welche Folgen die Nutzung des Raums durch
bestimmte Arten land- und forstwirtschaftlicher
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Titigkeit mit sich bringt, es weist aber auch die
Schwierigkeiten einer Untersuchung auf, bei der
cinc Vielzahl von Faktoren eine Rolle spielt.

110. Ohne das Vorhaben ciner Gesamtschau auf-
gegeben zu haben, hat die Kommission festgestellt,
dafl es notwendig ist, eine okologische Bilanz der
sich aus dem Einsatz der heutigen Anbauverfahren
ergebenden Verinderungen in der natiirlichen Um-
welt zu ziehen.

111. Die Kommission wird

— die okologischen Folgen von Bodenumgestal-
tungen (Flurbereinigung, Verinderung von Busch-
landschaften, Trockenlegung fcuchter Gebiete,
Wasserlaufbegradigungen) untersuchen (1),

— bei einigen kleineren Gebieten in der Gemein-
schaft eine detailliertere Analyse vornehmen,

— die verschiedenen alternativen Nutzungsmog-
lichkeiten fir benachteiligte landwirtschaftliche
Gebiete und solche Gebiete untersuchen, die
nicht mehr landwirtschaftlich genutzt werden,
wobei sie die okologische Bedeutung solcher
Gebiete berlicksichtigen wird.

112. An Hand der Ergebnisse wird die Kommis-
sion die ihr am geeignetsten erscheinenden Maf-
nahmen einleiten.

F. Forstgebiete

113. Die Wailder sind in Anbetracht ihrer fiir das
okologische Gleichgewicht wichtigen Funktion,
derer sich die Gesellschaft in zunchmendem Mafle
bewuflt wird, von besonderer Bedcutung.

Es miissen weiterc Forschungsarbeiten iiber Aus-
dehnung und Zusammensetzung der Wilder durch-
gefilhrt werden, wobei zu untersuchen ist, welches
ihre Hauptfunktionen in den verschiedenen Re-
gionen sind und wie diese am besten miteinander in
Einklang gebracht werden konnen; dabei ist auch
die von der Kommission bereits erstellte Studie iiber
die forstwirtschaftlichen Probleme¢ und ihre Aus-
wirkungen auf die Umwelr als Grundlage heranzu-
ziehen.

Was im besonderen die Einzelheiten der umwelt-
erhaltenden Funktionen anbelangt, so ist vor
allem folgendes zu untersuchen:

— die Bedeutung der Wilder als biologische Hilfs-

quelle und ihre ausgleichende Funktion in der
Umwelt;

(*) Die Kommission wird bei diesen Untersuchungen
die Arbeit der internationalen Organisationen, ins-
besondere des Europarates, beriicksichtigen.
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— die Wilder, in denen die Natur noch am besten
erhalten ist, und die daher besonders zu schiitzen
sind;

— die Frage, wie sich die Nutzung der Wailder
fur Wirtschaft und Gesellschaft (Fremdenver-
kehr und Erholung) auf den Wald selbst und
vor allem auf seine natiirlichen und isthetischen
Merkmale auswirkt.

114. In diesem Zusammenhang sei darauf hinge-
wiesen, dafl, was die Forderung forstwirtschaft-
licher Mafinahmen zur Verbesserung der Agrar-
strukturen betrifft, die Kommission am 26. Februar
1974 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie () iiber-
mittelt hat, der bei den zustindigen Stellen des
Rates noch erortert wird.

Abschnitt 3

STADTISCHE UND LANDLICHE RAUME,
KUSTEN- UND BERGGEBIETE

115. Das Aktionsprogramm 1973 sieht vor, dafl
die Kommission eine Reihe von Umweltproblemen
im Zusammenhang mit der Entwicklung einiger
stadtischer Ballungsgebiete untersucht: Probleme,
die aus dem Entstehen einer Megalopolis in Nord-
west-Europa erwachsen, spezifische Umweltpro-
bleme der Stadtzentren und der Kiistengebiete.
Die Kommission hat Untersuchungen iiber diese
Fragen sowie lber die Stidtebaupolitik der Mit-
gliedstaaten durchgefiihrt, um zu ermitteln, fiir
welche Aspekte Losungen auf Gemeinschaftsebene
angezeigt wiren; sie hat ferner Untersuchungen
iiber die regionale Entwicklung durchgefiihrt.

116. Die Kommission wird diese Arbeiten fort-
setzen und nach Anhorung einer Gruppe nationaler
Sachverstindiger dem Rat geeignete Vorschlige
unterbreiten.

117. Es kann damit gerechnet werden, daf§ die
Vorhaben und Mafinahmen nach Titel IV Kapitel 1
und Titel IIT Kapitel 1 Abschnitt 1 des vorliegenden
Aktionsprogramms betrichtlichen Einfluff auf die
Politik und die Entscheidungen der zustindigen
Stellen fiir Stadtplanung und Raumordnung haben
werden.

118. Die Kommission wird auflerdem unter Be-
riicksichtigung der entsprechenden Arbeiten der
internationalen Organisationen, insbesondere des
Europarates, die in diesem Abschnitt beschriebenen
Mafinahmen durchfiihren.

(3 ABL Nr. C 44 vom 19. 4. 1974, S. 14.
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A. Veranstaltung ciner Konferenz iiber Stadtpla-
nungsprobleme

119. Die Kommission wird 1978 in Zusammen-
arbeit mit dem Rat der Europiischen Gemeinden
und der ,International Union of Local Authori-
ties“ eine Konferenz fiir offentliche Vertreter und
Sachverstindige der Gemeinden und Gebietskor-
perschaften aller Mitgliedsstaaten veranstalten. Die
Dokumente und dic Debatten werden sich auf die
in Nummer 115 genannten Untersuchungen stiitzen.

B. Gemeinschaftliches Forschungsprogramm im
Bereich der Stidteplanung

120. Die Kommission wird dem Rat unter Mit-
wirkung einer Untergruppe des Ausschusses fiir
wissenschaftliche und technische Forschung (AWTF)
den Entwurf eines Beschlusses zur Festlegung eines
Forschungsprogramms iiber die Auswirkung der
Entstehung grofler stadtischer Ballungsgebiete auf
die Umwelt vorlegen. Dieses Programm soll im
Rahmen einer konzertierten Aktion durchgefiihrt
werden, in der eine Reihe von Forschungstitigkeiten
der Mitgliedstaaten im Bereich Urbanistik koordi-
niert werden. Ziel dieses Zweijahresprogramms ist
eine vergleichende Analyse von Ursachen, Dyna-
mik und Folgen der Entwicklung grofer stidtischer
Ballungsgebiete in der Cemeinschaft.

121. Drei Themen haben Vorrang:

— Identifizierung der Krifte, die Verstidterung und
Verdichtung bedingen,

— Analyse der Dynamik der Verdichtungsprozesse
und Beleuchtung der Konsequenzen der Ver-
dichtung,

— Bewertung der politischen Konzepte auf diesem
Gebiet (Konsequenzen des freien Spiels der
Kriafte bzw. Faktoren oder des gezielten Han-
delns), z.B. Erhaltung von Freirdumen als 6ko-
logischer Ausgleich und Schaffung und Erhaltung
von Erholungsriumen in stidtischen Ballungs-
gebieten.

C. Erhaltung des natiirlichen und kulturellen Erbes

122. Das architektonische und natiirliche Erbe
ist ein unersetzlicher Reichtum der Gemeinschaft,
wichtiges Element ihrer Umwelt und héchster mate-
rieller Ausdruck der kulturellen und historischen
Identitit Europas. Dieses Erbe ist heute namentlich
wegen der verinderten lebensweise und trotz der
bedeutenden Anstrengungen der 6ffentlichen Hand
in allen Mitgliedstaaten ernstlich von Verfall und
Untergang bedroht. Diesc Feststellung gilt sowohl
fiir den stidtischen als auch fiir den lindlichen
Lebensraum.
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123. Das Europiische Parlament hat in seiner
Entschliefung vom 13. Mai 1974 zum Schutz des
europiischen Kulturguts (!) Gemeinschaftsaktionen
in diesem Bereich empfohlen und die Schaffung
eines europiischen Fonds fiir Kulturdenkmiler
und historische Stitten vorgeschlagen.

Fine Gemeinschaftsaktion konnte auf den beiden
folgenden Gebieten von Nutzen sein:

a) Es miissen neue Techniken fiir Konservierung
und Restaurierung entwickelt werden. In einigen
Instituten in den Mitgliedstaaten sind diesbe-
ziigliche Arbeiten bereits aufgenommen worden.
Von Nutzen wire fiir die hiermit befaflten
Fachleute ein Informations- und Erfahrungs-
austausch auf Gemeinschaftsebene, der die Ent-
wicklung neuer Techniken unter technologisch
wie finanziell optimalen Bedingungen fordern
konnte.

b) In allen Mitgliedstaaten ist das Fehlen qualifi-
zierten Personals in diesem Bereich festzustellen.
Daher sollten spezialisierte Ausbildungspro-
gramme ins Leben gerufen werden. Da jedoch
solche Programme sich auf einzelstaatlicher
Ebene allein nicht immer rechtfertigen lassen,
konnten durch Koordinierung und Stimulierung
auf Gemeinschaftsebene bessere Ergebnisse erzielt
werden.

124. Die Kommission wird unter Beriicksichtigung
der an anderer Stelle durchgefiihrten Arbeit und
unter Hinzuziehung nationaler Sachverstindiger die
Moglichkeiten und die Zweckmifigkeit solcher
Beitrige zur Erhaltung des architektonischen und
natiirlichen Erbes in der Gemeinschaft priifen.
Sollten sich diese Beitrige auf Grund der Priifung
als zweckmiflig erweisen, wird die Kommission
dem Rat geeignete Vorschlige unterbreiten.

125. Die unbebauten Riume und die Landschaften
der Gemeinschaft sind einem stindigen Druck aus-
gesetzt, der sich aus dem Wachstum der Stidte,
dem Strafenbau, den modernen landwirtschaft-
lichen Methoden und der Nutzung fiir Erholungs-
zwecke erklirt. Manche lindlichen Gebiete und
fiir Europa charakteristischen Biotope werden durch
die Intensivierung dieser Titigkeiten ernsthaft be-
droht.

126. Die in Abschnitt 2 beschriebenen Maf-
nahmen fiir den lindlichen Raum, namentlich die
die derzeitigen landwirtschaftlichen Methoden be-
treffenden Mafinahmen, sollen zur Erhaltung der
Landschaft in ihrer Eigenart beitragen. Im iibrigen
wurde eine Untersuchung iiber den Landschafts-
schutz und den Schutz der fiir die Linder der Ge-
meinschaft charakteristischen Biotope durchgefiihrt.
Die Kommission wird sich der Ergebnisse dieser
Untersuchung sowohl im Rahmen verschiedener

(1) ABL Nr. C 62 vom 30. 5. 1974, S. 5.



Aktionen auf diesem Gebiet als auch bei ihrer
Beteiligung an der Arbeit der internationalen Orga-
nisationen, namentlich an derjenigen des Euro-
parates, bediencn.

D. Berggebiete

127. Mit der Richtlinie 75/268/EWG des Rates
vom 28. April 1975 {iber die Landwirtschaft in
Berggebieten und in bestimmten benachteiligten
Gebieten (1) sind unter andcrem dic Berggebiete der
Gemeinschaft abgegrenzt und gleichzeitig einige
soziale und wirtschaftlichc Voraussetzungen fiir
die FErhaltung der natiirlichen Umwelt in diesen
Gebieten festgelegt worden.

128. Moglicherweise werden mit den in der Richt-
linie 75/268/EW G vorgesehenen Maflnahmen nicht
unmittelbar die Probleme der Erhaltung der natiir-
lichen Umwelt in den Berggebicten gelost. Diese
Probleme erfordern eine cingehendere und spezi-
fischere Analysc, die im besonderen folgende Aspekte
beriicksichtigt:

— natiirliche Anfilligkeit (Boden und Klima), die
mit sich bringt, dafl solche Gebiete der Erosion
und einer Reihe von Naturkatastrophen (Lawi-
nen, Hochwasser der Sturzbiiche, Bergrutsch,
Erdeinbriiche usw.) ganz besonders ausgesetzt
sind; eine solche Erosion kann durch eine unbe-
dachte Nutzung dieser Gebicte entstehen;

— komplexe Okologie und ‘Anfilligkeit der Oko-
systeme, dic eines allgemeinen grundsitzlichen
Schutzes bediirfen;

— Notwendigkeit der Erhaltung der natiirlichen,

der halbnatiirlichen und der kultivierten Land-
schaft und Umwelt;

(*) ABL Nr. L 128 vom 19. 5. 1975, 5. 1.
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— Herstellung des Gleichgewichts zwischen der

natiirlichen und der touristischen Nutzung dieser
Gebiete.

129. Die Kommission wird die vielfiltigen Aspekte
der Fragen im Zusammenhang mit den Berggebieten
priifen und dem Rat gegebenenfalls geeignete Vor-
schlige unterbreiten.

E. Kiistengebiete

130. Die von der Kommission im Rahmen des
Aktionsprogramms 1973 durchgefiihrten Arbeiten
zur Raumordnung nach okologischen Gesichts-
punkten in den europidischen Kiistengebieten wie
auch die einschliagigen Arbeiten verschiedener inter-
nationaler Organisationen, insbesondere der OECD
und des Europarates, haben die spezifischen Pro-
bleme der Kiistengebiete in den Vordergrund ge-
riickt und die Dringlichkeit von Lésungen auf inter-
nationaler Ebene erkennen lassen.

131. Diese Probleme erwachsen in der Haupt-
sache aus der schnellen Entwicklung der Industrie
und des Fremdenverkehrs in den letzten Jahren;
sie werden in vielen Fillen dadurch verschirft,
dafl es an einer langfristigen Gesamtplanung fehlt.

Das Ergebnis sind zahlreiche Konfliktsituationen
auf Grund verschiedenartiger Tatigkeiten und ge-
gensitzlicher Interessen.

132. Die in Nummer 130 genannten Arbeiten
haben zur Formulierung von Prinzipien fiir die
integrierte Kiistenplanung gefiihrt, die in den
Empfehlungen des Europarates vom 26. Oktober
1973 und der OECD vom 12. Oktober 1976 zum
Ausdruck gekommen sind. Jetzt geht es darum,
dafl diese Prinzipien in geeigneter Weise auf Ge-
meinschaftsebene angewandt werden.

133. Die Kommission wird dem Rat fiir diesen
Bereich geeignete Vorschlige unterbreiten.

KAPITEL 2
SCHUTZ DER FAUNA UND FLORA

Einleitung

134. Die wildwachsenden Pflanzen und freile-
benden Tierarten und Ticrpopulationen sind Be-
standteil des natiirlichen Besitzstandes der Mensch-
heit. Thre Bedeutung liegt darin, dafl sie ein
unersetzliches genetisches Potential darstellen und
zum globalen ckologischen Gleichgewicht beitragen,

dessen Stabilitit von den mannigfachen Funk-
tionen und der Vielfalt der daran beteiligten Orga-
nismen abhingt. Die immer stirkere Dezimierung
der wildwachsenden und freilebenden Arten ist
nicht nur an sich eine Verarmung des natiirlichen
Besitzstandes, sondern sie beeintrichtigt auch die
Vielfalt unersetzlicher genetischer Ressourcen und
wirke sich mehr oder weniger nachteilig auf das
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okologische Gleichgewicht aus. Die Natur ist
daher nicht nur in bezug auf die verschiedenen
Pflanzen- und Tierarten, sondern als Ganzes zu
schiitzen.

Im iibrigen ist der Schut, moglichst vieler Arten
freilebender Tiere und wildwachsender Pflanzen
aus ethischen Griinden geboten.

135. Die freilebenden Ticre und wildwachsenden
Pflanzen erfiillen zahlreiche Aufgaben:

— biologische Steuerung der Entwicklung uner-
wiinschter Organismen

— Schutz des Bodens gegen Erosion, Regulierung
der Wassersysteme;

— genetische Reserve fiir kiinftige Entwicklungen
und Anpassungen;

— frithes Aufzeigen bestimmter Formen der Um-
weltbelastung (Bioindikatoren);

— Betitigungsfeld fiir wissenschaftliche Forschung
und Unterricht auf dem Gebiet der Naturwis-
senschaften (Biologie, Okologie, Ethologie usw.);

— Quelle fiir Erholung und Freizeit;

— Quelle fiir Wirtschaftsgiiter.

136. Angesichts dieser vielfachen und wichtigen
Aufgaben mufl Tieren und Pflanzen wirksamer
Schutz gewihrt werden. Das kann sowohl durch
den Schutz der bedrohten Fauna und Flora selbst
als auch durch den Schutz des natiirlichen Lebens-
raums geschehen.

137. Die in diesem Kapitcl beschriebenen Aktionen
betreffen beide Arten des Schutzes der natiirlichen
Fauna und Flora; sie sind Teil eines Gesamtvor-
gehens ().

138. Bei der Durchfithrung dieser Mafnahmen
stiitzt sich die Kommission insbesondere auf die
von internationalen Organisationen durchgefithrten
Arbeiten, namentlich auf die des Europarates.

Es sei niamlich daran erinnert, da der Europarat
im Anschluf an dic zweite Konferenz der fiir den
Umweltschutz zustindigen Minister des FEuropa-
rates, die am 23. und 24. Mirz 1976 in Briissel

(*) Die in diesem Kapitel beschriebenen Aktionen sind
in enger Verbindung mit einigen in Kapitel 1 ge-
nannten Aktionen zu sehcen. Sie betreffen die Methode
der okologischen Karticrung (Abschnitt 1), die
okologischen Folgen der Trockenlegung feuchter
Gebiete und Wasserlaufbegradigungen (Abschnitt 2
Nummer 111 erster Gedankenstrich), die Erhaltung
des natiirlichen und kulturellen Erbes (Abschnitt 3
Buchstabe C) sowie die Kiistengebiete (Abschnitt 3
Buchstabe E).

stattfand, die Moglichkeiten fiir die Vorbereitung
eines rechtlichen Instruments priift, durch das der
Schutz der Tiere und Pflanzen und die Erhaltung der
Biotope sichergestellt werden soll. Die Kommission
leistet ihren Beitrag bei der Ausarbeitung dieses
Rechtsakts. Sofern dessen zufriedenstellende An-
wendung Aktionen auf Gemeinschaftsebene not-
wendig macht, wird die Kommission dem Rat
entsprechende Vorschlige unterbreiten.

A. Schutz der freilebenden Tiere

139. In den letzten beiden Jahren hat die Kom-
mission bestimmte Fragen im Zusammenhang mit
dem Schutz der Zugvogel und bestimmter bedrohter
oder im Aussterben begriffener Tierarten unter-
sucht. An Hand der betreffenden Untersuchungen
hat sich erwiesen, daf§ es sich um typisch pluri-
nationale Probleme handelt, deren Lésung interna-
tionale Initiativen sowie Maflnahmen auf Gemein-
schaftsebene erforderlich macht.

140. Der Vorschlag einer Richtlinie iiber die
Erhaltung der Vogelarten (?), den die Kommission
dem Rat am 20. Dezember 1976 vorgelegt hat,
stellt eine Maffnahme in diesem Sinne dar. Diese
Mafinahme entspricht vor allem dem Wunsch, den
das Europiische Parlament in seiner EntschlieBung
vom 21. Februar 1975 (3 zum Ausdruck gebracht
hat.

a) Internationaler Handel mit gefibrdeten Arten
wildwachsender Pflanzen und freilebender Tiere

141. Ein wichtiges Mittel zum Schutze der natiir-
lichen Arten von Flora und Fauna, die vom Aus-
sterben bedroht sind, ist eine strenge Beschrinkung
und Uberwachung des internationalen Handels mit
derartigen Tieren und Pflanzen sowie mit daraus
gewonnenen Erzeugnissen.

142. Das Ubereinkommen von Washington iiber
den internationalen Handel mit gefihrdeten Arten
freilebender Tiere und wildwachsender Pflanzen
entspricht diesem Ziel (%).

Wegen des kommerziellen Charakters dieses Uber-
einkommens und der Hemmnisse, die dessen unter-
schiedliche Anwendung in den Mitgliedstaaten fiir
den freien Warenverkehr innerhalb der Gemein-
schaft mit sich bringen kénnte, wird die Kommis-
sion dem Rat geeignete Vorschlige unterbreiten.

(3 ABIL Nr. C24vom 1.2.1977,S. 3.
(® ABIL. Nr. C 60 vom 13. 3. 1975, S. 51.

(!) Am 1. Februar 1977 hatten alle Mitgliedstaaten
dieses Ubereinkommen unterzeichnet, zwei von
ithnen hatten es ratifiziert.
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Damit das am 1. Juli 1975 in Kraft getretene Uber-
einkommen einen moglichst hohen Wirkungsgrad
hat und keine wirtschaftlichen Verzerrungen inner-
halb des Gemeinsamen Marktes verursacht, ist
cine harmonisierte Anwendung des Ubereinkom-
mens in der Gemeinschaft erforderlich. Die Kom-
mission wird dem Rat so bald wie méglich geeignete
Vorschlige hierfiir vorlegen.

b) Schutz der wandernden Arten

143. Ein zweites Gebiet, auf dem eine Aktion auf
internationaler Ebene angelaufen ist und an der
sich die Kommission betciligt, crstreckt sich auf
die FErhaltung der wandernden Arten, fiir die im
Rahmen des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen (UNEP) ein Entwurf cines Ubereinkom-
mens vorbereitet wird. Dicser Entwurf eines Rah-
men-Ubereinkommens geht von dem Grundsatz
aus, dafl die Staaten, auf die sich Populationen
wandernder Arten aufteilen, ygemeinsam Maf3-
nahmen zur Erhaltung und Verwaltung, die der
Situation dieser Arten angepafst sind, ergreifen,
und zwar je nachdem, ob ¢s sich um im Aussterben
begriffene Arten handelt, um Arren, denen dieses
Schicksal droht, oder um Arten, bei denen dies
nicht der Fall ist.

144. Beim Abschluff der Ubcreinkommen, die
sich auf eine Art oder auf eine (iruppe von Arten
beziehen, wird die Kommission dem Rat zu gege-
bener Zeit fiir die wandernden Arten, die fiir die
Gemeinschaft von Interesse sind, Mafinahmen vor-
schlagen, die eine zufriedenstellende Anwendung
dieser Ubereinkommen auf Cemeinschaftsebene
ermoglichen.

¢) Schutz der Meeres- und der Siiffwasser-Fauna

Meeresfauna

145. Die zunehmende Dezimierung der Population
bestimmter Fischarten und Arten von Meeressiuge-
tieren, die weitgehend auf Ubecrfischung zuriick-
zufiihren ist, stellt eine schwerwicgende Gefihrdung
des okologischen Gleichgewichts der Meere dar.
Auflerdem konnten sich dadurch schwerwiegende
Probleme fiir die Fischwirtschaft stellen, und zwar
sowohl hinsichtlich der Erzeugung als auch der
Versorgungssicherheit der Mirkte.

146. In der Verordnung (EW() Nr. 2141/70 des
Rates vom 20. Oktober 1970 iiber die Einfiithrung
einer gemeinsamen Strukturpolitik fiir die Fisch-
wirtschaft () ist daher ausdriicklich vorgesehen,
dafl der Rat auf Vorschiag der Kommission gege-
benenfalls die erforderlichen MafSnahmen zur Er-

haltung der Meeresressourcen treffen kann (Arti-
kel 3).

() ABL Nr. L 236 vom 27. 10. 1970, S. 1.
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147. In Anwendung dieser Mafnahme hat die
Kommission dem Rat Ende 1975 einen Vorschlag
fiir eine Verordnung iiber eine Aktion zur Umstruk-
turierung des Sektors der handwerklichen Kiisten-
fischerei (3 unter Beriicksichtigung der wissen-
schaftlich gerechtfertigten Fangmengen und zur
Vermeidung der iibermifligen Ausbeutung der
Meeresgriinde unterbreitet.

148. Zur Beseitigung der Schwierigkeiten, die sich
zweifellos aus dem neuen Seerecht ergeben werden,
das derzeit Gegenstand der Arbeiten der 3. UNO-
Seerechtskonferenz ist, hat die Kommission dem
Rat am 4. Dezember 1974, 18. Februar 1976 und
am 23. September 1976 drei Mitteilungen unter-
breitet.

In diesen Mitteilungen empfiehlt die Kommission
die Anwendung einer Regelung, durch die die Er-
haltung der betreffenden Ressourcen gewihrletstet
werden soll, und die Einfiihrung eines gemeinschaft-
lichen Systems von Fangquoten in den Gewissern,
die unter die Gerichtsbarkeit der Mitgliedstaaten
fallen.

Bei den Anwendungsmodalititen dieser Grundsitze,
fiir die die Kommission Vorschlige vorlegen wird,
miissen die international festgelegten Grenzen der
verschiedenen Meeresbereiche beriicksichtigt werden
(Hoheitsgewisser, Wirtschaftszonen, internationale
Zonen).

149. Die Kommission wird die Moglichkeit priifen,
den Schutz der Meeressiugetiere und insbesondere
der vom Aussterben bedrohten Arten zu verbessern.

150. Auflerdem wird die Kommission priifen, ob
es zweckdienlich ist, die Rechtsvorschriften iiber
die Unterwasserjagd zu harmonisieren.

Siilwasserfauna

151. Die Kommission wird ihre Anstrengungen
in diesem Bereich auf drei Punkte richten:

— den Schutz der Biotope vor Verunreinigungen;

— die Fragen im Zusammenhang mit den sanitiren
Aspekten der Verfahren zur Wiedereinfithrung
oder Erhaltung bestimmter Fischarten;

— die Wiedereinfithrung und Erhaltung der wan-
dernden Fischarten, insbesondere der Lachse.

d) Jagdvorschriften

152. Obgleich die Jagd einen positiven Beitrag
zur Aufrechterhaltung des okologischen Gleichge-
wichts leisten kann, gehen die Erfordernisse der

(* ABL Nr. C 6 vom 10. 1. 1976, S. 2.
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Erhaltung der zu den Wildarten gehorenden Tier-
arten und insbesondcre die Erhaltung ihrer Popu-
lationen auf einem in okologischer Hinsicht zufrie-
denstellenden Stand weit tiber die Jagdvorschriften
und ihre Einhaltung hinaus.

153. Dic Kommission wird die Jagdvorschriften
priifen, in bezug auf die es erforderlich sein konnte,
bestimmte Maflnahmen auf Gemeinschaftsebene
zu ergreifen, damit der Schutz der Tierarten, insbe-
sondere der vom Aussterben bedrohten Arten,
deren Erhaltung dazu beitragen wiirde, das 6kolo-
gische Gleichgewicht zu crhalten, gewihrleistet
wird. Di¢c Kommission wird dem Rat entsprechende
Vorschlige unterbreiten.

e) Schutz der Feuchtgebicte von internationaler
Bedeutung

154. Diecse charakteristischen Okosysteme miissen
vor allem geschiitzt werden, damit die besonderen
von diesen Okosystemem abhingigen Pflanzen-
und Tierarten erhalten werden kénnen. '

155. Das Problem des Schutzes der Feuchtgebiete
wurde bei zahlreichen Gelegenheiten auf interna-
tionaler Ebene angeschnitten.

156. Dic Moglichkeit, fiir diese Biotope ein inter-
nationales Aufsichts- und Erhaltungsinstrument zu
schaffen, wurde erstmals 1962 auf der Internatio-
nalen Konferenz iiber die Sumpfgebiete (Konferenz
MAR) untersucht. Am 2. Februar 1971 hat die
Internationale Konferenz von Ramsar in Iran ein
Ubereinkommen iiber die Feuchtgebiete von inter-

nationaler Bedeutung — vor allem Bereiche, die
den Zugvogeln als Habitat und Raststitten dienen
— verabschiedet.

157. Der Beitritt moglichst vieler Mitgliedstaaten
zum Ubereinkommen von Ramsar wire eine erste
MafBnahme, die fiir den Schutz der Feuchtgebiete
erorderlich ist (*). Abgesehen davon miissen jedoch
noch weitere Initiativen auf nationaler Ebene und

gegebenenfalls auf Gemeinschaftsebene ergriffen
werden.

158. Unter Beriicksichtigung der Arbeit des Euro-
parates und auf Grund dcr einzelstaatlichen Be-
standsverzeichnisse wird dic Kommission dem Rat
ein zusammenhingendes Bestandsverzeichnis der
Feuchtgebiete der Gemeinschaft vorlegen, deren

(*) Vgl. diesbeziiglich die Empfehlung 75/66/EWG
de.r Kommission vom 20. Dezember 1974 an die
Mitgliedstaaten (ABL. Nr. L 21 vom 28. 1. 1975,
S. 24). Am 1. Februar 1977 hatten sechs Mitglied-
staaten dieses Ubcreinkommen unterzeichnet, zwei
Mitgliedstaaten hatten es ratifiziert.
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Schutz sie fiir erforderlich hilt, da sie entweder
auf Grund ihrer natiirlichen Merkmale von ge-
meinschaftlicher oder internationaler Bedeutung
sind oder auf Grund ihrer geographischen Lage
unerldflliche Stiitzpunkte fir die Ziige bestimmter
Vogelarten sind.

159. Bei der Vorlage dieses Bestandsverzeichnisses
wird die Kommission dem Rat gegebenenfalls nach
Anhorung einzelstaatlicher Sachverstindiger und
unter Beriicksichtigung der sowohl auf Gemein-
schaftsebene als auch in internationalen Organi-
sationen, wie dem FEuroparat, durchgefiihrten Ar-
beiten entsprechende Vorschlige, vor allem fiir den
Schutz und die Verwaltung bestimmter Feuchtge-
biete und benachbarter Zonen, unterbreiten.

B. Schutz der wildwachsenden Pflanzen

160. Im Rahmen des Aktionsprogramms 1973
beschrinkten sich die Untersuchungen der Kom-
mission auf dem Gebiet des Naturschutzes auf die
bedrohten oder aussterbenden Tierarten. Die Lage
betreffend vielerlei Pflanzenarten ist nicht weniger
beunruhigend, wenn man ihr vielleicht auch weniger
Aufmerksamkeit widmet.

161. Ein bedeutender Schritt auf dem Wege zum
Schutze dieser Tier- und Pflanzenarten ist der
Beitritt moglichst vieler Mitgliedstaaten zu den
Ubereinkommen von Washington und Ramsar
sowie der Beitritt der Gemeinschaft zum Uberein-
kommen von Washington. Die Kommission wird
weitere Aktionsarten priifen, die, wenn sie auf ge-
meinschaftlicher Ebene durchgefithrt werden, zum
Schutze der wildwachsenden Pflanzen beitragen
konnten.

C. Erhaltung des genetischen Besitzstandes

162. Die Tiere und Pflanzen sind ein genetisches
Potential, das eine nicht erneuerbare Quelle von
wissenschaftlichem, 6kologischem und wirtschaft-
lichem Interesse darstellt (zum Beispiel Verwendung
von Genen wilder Arten zur Aufbesserung von
Kulturpflanzen oder von Tierrassen).

Alle in diesem Kapitel beschriebenen Aktionen
tragen dazu bei, den genetischen Besitzstand als
solchen zu erhalten.

163. Aufler dieser Erhaltung allgemeiner Art
sind spezifische Aktionen hinsichtlich der Haustiere
und der Kulturpflanzen sowie der mit ihnen ver-
wandten Arten erforderlich.

164. Einige Mitgliedstaaten sowie bestimmte DritF-
linder haben bereits Sammlungen von Arten sowie
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Genbanken eingerichtet. Dcr Ausbau und die ratio-
nelle Verwaltung dieser Einrichtungen erfordern
besondere Koordinierungsbemiihungen.

Eine entsprechende internationalc Zusammenarbeit
wird derzeit unter der Federfithrung der FAO
herbeigefiihrt.

165. Angesichts der dkologischen und wirtschaft-
lichen Bedeutung der Erhaltung des genetischen
Besitzstandes der Haustiere und der freilebenden
Tiere sowie der Kulturpflanzen und der wildwach-
senden Pflanzen, zum Beispiel fiir langfristige Ziele
der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik, wird die
Kommission die verschiedenen in diesem Bereich
unternommenen Arbeiten unterstiitzen, insbeson-
dere:
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— das Bestandsverzeichnis der in den Mitglied-
staaten vorhandenen Sammlungen und der Gen-
banken,

— Erstellung von Normen fiir die Dokumentation
und den Informationsaustausch,

— Beteiligung der Gemeinschaft bei der Einrich-
tung des weltweiten Netzes der Genbanken in
der Gemeinschaft (Programm FAO-IBPGR (In-
ternational Board for Plant Genetic Resources)).

166. Die Kommission wird gegebenenfalls die
erforderlichen Mafinahmen auf gemeinschaftlicher
Ebene — zum Beispiel im Rahmen der gemeinsamen
Agrarpolitik — ergreifen.

KAPITEL 3

ERHALTUNG UND BEWIRTSCHAFTUNG DER NATURLICHEN RESSOURCEN
BEKAMPFUNG DER VERSCHWENDUNG

Abschnitt 1

WASSERRESSOURCEN

167. Die Wechselbeziehungen zwischen den ver-
schiedenen Milieus, die das aquatische Okosystem
bilden — z.B. Oberflichengewisser, Grundwasser
und Meereswasser — und die entsprechenden Wech-
selbezichungen zwischen der Qualitit und der
Quantitit der Wasserressourcen spielen eine grund-
legende Rolle bei der umfasscnden Politik der
Verwaltung dieser Ressourcen.

Im Rahmen des hydrologischen Zyklus fallt jedes
Jahr eine unterschiedlichc Menge an SiifSwasser
an. Bis vor verhiltnismifSig kurzer Zeit bestanden
nur in Trockengebieten Probleme beziiglich der
Verfiigbarkeit und der Verteilung des Wassers.
Heute macht sich infolge der Erweiterung der Wirt-
schaftstitigkeiten, der Verdichtung der Siedlungsge-
biete und der qualitativen Verschlechterung der
verfiigbaren Ressourcen in der gesamten Gemein-
schaft die Notwendigkeit ciner strengeren Planung
und Kontrolle bemerkbar. In bestimmten Gebieten
der Gemeinschaft ist der Wasscrmangel sogar ein
Hindernis fiir die Entwicklung im allgemeinen und
im besonderen fiir die Entwicklung der Landwirt-
schaft und der Industrie, was so weit gehen kann,
dafl Verhiltnisse entstehen, die einer chronischen
Unterentwicklung entsprechen.

Die Reichweite einer solchen Planung und der
Erschliefung der Ressourcen hat sich vergrofert
und erstreckt sich nicht nur auf so vielfiltige Ziele
wie die Regelung und Beibehaltung eines Mindest-
durchsatzes und die anschlieRende Wiederverwen-
dung von Wasser, sondern auch auf eine eingehen-
dere Untersuchung der verschiedenen Lésungen

zur Erreichung der spezifischen Ziele im Bereich
der Wirtschaft, der Gesellschaft und der Umwelt.

Im Rahmen der Planungen muf eine sorgfiltige
Abwigung der verschiedenen Aspekte stattfinden.
Dabei miissen okologische Auswirkungen gleich-
wertig neben Gesichtspunkte der wirtschaftlichen
und regionalen Entwicklung treten.

168. Aktionen im Zusammenhang mit den Pro-
blemen des Grades der Verfiigbarkeit der Wasser-
ressourcen sind bereits in Teil II Titel II Kapitel 2
des Aktionsprogramms 1973 enthalten. Auflerdem
ist zu diesen Problemen auf der 311. Tagung am
7. November 1974 in Briissel ein Beschluf§ des Rates
ergangen. Be idieser Gelegenheit hat der Rat ein
italienisches Dokument sowie eine Mitteilung der
Kommission zur Kenntnis genommen und hat da-
nach die Kommission aufgefordert, die Arbeiten
betreffend die Analyse des Wasserbedarfs und die
Feststellung einer Mindestanzahl verfiigbarer Was-
serquellen sowie die Einstufung des Gebiets auf
der Grundlage seiner Umweltmerkmale in Angriff
zu nehmen, damit Ziele und MafSnahmen im ein-
zelnen herauskristallisiert und festgelegt werden
konnen.

169. Auf Grund dieses Beschlusses hatte die Kom-
mission eine Reihe von Untersuchungen iiber die
Verfiigbarkeit von Wasser in der Gemeinschaft
durchgefiihrt. An Hand dieser Untersuchungen hat
sich erwiesen, daf$ insgesamt die Wasserressourcen
in der Gemeinschaft noch viele Jahre lang zur
Deckung des vorhersehbaren Bedarfs ausreichend
sein diirften. Die verfiigbaren Ressourcen schwan-
ken jedoch von einer Region zur anderen und je
nach Jahreszeit betrichtlich, und es stellen sich
Probleme der Wasserversorgung auf regionaler
Ebene. Diese Untersuchungen haben auch die enge
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Verbindung aufgezeigt, die zwischen der Qualitit
der Ressourcen und ihrer Quantitit besteht.

170. Im Rahmen des vorliegenden Aktionspro-
gramms miissen auf angemessenem Niveau Mafi-
nahmen betreffend die wirtschaftliche Nutzung der
Wasserressourcen getroffen werden, die so abge-
fafit werden miissen, daf

— der Umweltqualitait und der wirtschaftlichen
Entwicklung Geniige getan wird,

— den Wechselbezichungen der verschiedenen Mi-
lieus, die nicht unabhingig voneinander bewirt.
schaftet werden konnen, Rechnung getragen wird

— die Probleme der Quantitit und der Qualitit
nicht getrennt behandelt werden.

In einigen Mitgliedstaaten sind bereits Strukturen
errichtet worden, dic der Homogenitit der hydro-
graphischen Becken Rechnung tragen und eine opti-
male Bewirtschaftung des Siilwassers — sowohl
vom qualitativen als auch vom quantitativen Stand-
punkt — erméglichen.

171. Die Untersuchungen der Kommission in
diesem Bereich sind insbesondere darauf gerichtet,

a) die Nutzung der verfiigbaren und die Erschlie-
Bung der potentiellen Ressourcen im Hinblick
auf die Sicherstellung eines Minimums an Was-
serressourcen in den Gebieten der Gemeinschaft,
die stindig oder jahreszeitlich bedingt ein quanti-
tatives Defizit aufweisen, zu verbessern.

Zu diesem Zweck wird die Kommission

— einen Vergleich der wirtschaftlichen, recht-
lichen und technischen Instrumente durch-
fithren, die zur Bckimpfung der Wasser-
verschwendung und zur erhdhten Kreislauf-
nutzung und Wiedcrverwendung von Was-
ser angewandt werden konnen;

— eine Aktion der Sensibilisierung bei den Was-
serverbrauchern durchfithren;

— Informationen iiber charakteristische Fille
optimaler Nutzung der natiirlichen oder
teilweise regulierten Wasserldufe im Hinblick
auf die verschiedenen Verwendungszwecke
des Wassers einholen, z.B. Versorgung mit
Trinkwasser, Bewisserung, Verkehr und
Energieerzeugung;

— die Methodologie untersuchen, die fiir den
Einsatz wasscrwirtschaftlicher Anlagen mit
vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten unter Be-
riicksichtigung der Wiederverwendung der
Wasserfilhrung inncrhalb der Grenzen des
betreffenden Beckens anwendbar ist, um die
Entnahmen, die anschliefende Verwendung,
die Bekimpfung der Uberschwemmungen,
die Regulierung des Wasserspiegels sowie
die Verbesserung der Wasserqualitit zu ge-
wihrleisten;

— Untersuchungen im Hinblick auf die Ausarbei-
tung eines Programmplans fiir die wasser-
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wirtschaftliche Entwicklung sowie zur Ver-
besserung der im Rahmen der Agrarstruk-
turpolitik der Gemeinschaft durchfiihren;

— die etwaigen Moglichkeiten priifen, die sich
durch die Entsalzung von Meer- und Brack-
wasser unter Beriicksichtigung des Energie-
verbrauchs und der Kosten der Anlagen und
des Betriebs ergeben;

— auch das Problem der Wasserversorgung klei-
ner Inseln beriicksichtigen;

— die Mittel untersuchen, mit denen die Ver-
dunstung, insbesondere in Gebieten, in denen
eine jahreszeitlich bedingte Schwankung der
Wasserfithrung mit einer starken Nachfrage
zusammenfillt, verringert werden kann (vor
allem durch Entwicklung bestimmter Anbau-
pflanzen);

b) alle Gewisser und insbesondere die qualitativ
hochstehenden Ressourcen zu schiitzen; es han-
delt sich dabei um

— die progressive Reservierung der Nutzung
bestimmter Grundwisser fiir den mensch-
lichen Verbrauch, soweit dies irgendwie mit
einer rationellen Bewirtschaftung der Res-
sourcen vereinbar ist;

— den Schutz der Qualitit des Grundwassers
und der Entnahmestellen gegen Verschmutzung
und gegen jegliche okologisch nicht akzep-
tierbare Verinderung des Grundwasser-
systems,

— die kiinstliche oder natiirliche Neuspeisung
des Grundwassers im Hinblick auf eine
Erhohung der Kapazitit,

— die Bekimpfung der Wasserverschmutzung
im allgemeinen (vgl. Titel II Kapitel 2);

¢) die Darbietung und Vergleichbarkeit der verfiig-
baren Bestandsverzeichnisse der Ressourcen
und des vorhersehbaren Wasserbedarfs zu ver-
bessern.

172. Auflerdem wird die Kommission im Rahmen

einer Gruppe von Sachverstindigen der einzelnen

Linder den Austausch von Informationen iiber die

auf nationaler oder regionaler Ebene im Bereich

der Gewisserbewirtschaftung angewandten Mittel

ermoglichen, und zwar insbesondere iiber

— die Ausarbeitung und Durchfiihrung nationaler
oder regionaler Pline,

— die Errichtung von mit der Gewiasserbewirt-
schaftung beauftragten Verwaltungsstellen,

— den Einsatz wirtschaftlicher MafSnahmen,
— den FEinsatz von mathematischen Modellen,
— den Einsatz von Planungsmodellen.

173. An Hand der unter Nummer 171 genannten
Untersuchungen und des unter Nummer 172 er-
wihnten Informationsaustauschs wird die Kom-
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mission dem Rat iiber die Moglichkeiten zur Ver-
besserung der Wasserversorgung der Gemeinschaft
Bericht erstatten ().

Abschnitt 2

ABFALLWIRTSCHAFT IM RAHMEN EINER
UMFASSENDEN POLITIK DER VERHINDERUNG
DES ENTSTEHENS, DER VERWERTUNG UND
WIEDERVERWENDUNG UND DER BESEITIGUNG

VON ABFALLEN

174. Die Menge der in der Gemeinschaft jihrlich
anfallenden Abfille aller Arten wird auf etwa
1,7 Milliarden Tonnen geschitzt; davon sind Haus-
haltsmiill etwa 90 Millionen Tonnen, Industrieab-
falle etwa 115 Millionen Tonnen, Klirschlimme
etwa 200 Millionen Tonnen, landwirtschaftliche
Reststoffe etwa 950 Millionen Tonnen und Abfille
der Bergbauindustrie etwa 300 Millionen Tonnen.
Die jahrliche Erhéhung der Abfallmengen kann auf
etwa 5 % beziffert werden. Die Anhiufung dieser
Abfille geht oft mit einer Verschmutzung der Luft
und des Wassers und mit betrichtlichen Belistigun-
gen einher.

175. Die Praxis des Ablagerns ist nach wie vor
eines der hiufigsten Verfahren der Beseitigung, und
wenn das Ablagern keiner Kontrolle untersteht,
bringt es fiir die Bevolkerung und die Umwelt
ernsthafte Risiken mit sich, da zahlreiche Abfille
toxische und gefihrliche Stoffe enthalten. Dariiber
hinaus konnen sich die abgelagerten Mengen auf
Grund der Umweltschutzmafinahmen zum Verbot
der Ableitungen dieser Stoffe in die Gewisser
erhohen. Ganz allgemein stellen die abgelagerten
Abfille, die zur Zeit etwa 70 bis 80 % aller Abfille
ausmachen — abgesehen von den méglicherweise
damit verbundenen Umweltproblemen —, einen
Verlust an Stoffen dar, soweit dicse Abfille wirt-
schaftlich weiter geniitzt werden kénnen.

176. Die betrichtlichen Mengen an Abfall und
ihre Beseitigung fiihren zwangsliufig — abgesehen
von den damit verbundenen Problemen der Verun-
reinigung — zur Erforschung der Moglichkeit, wie
das, was auf lange Sicht als einc Verschwendung
der natiirlichen Ressourcen anzuschen sein diirfte,
vermieden oder eingeschrankt, werden kann.

Die meisten Abfille enthalten nimlich potentiell
wertvolle Stoffe (wie Metalle, Glas, Gummi, Texti-

(*) Der Rart erinnert in diesem Zusammenhang daran,
daf er auf seiner 406. Tagung am 9. September 1976
die Ausarbeitung eines Programmplans fiir die
wasserwirtschaftliche Entwicklung bereits  befiir-
wortet hat.

lien, Ol, Kunststoffe, bestimmte chemische Stoffe
usw.), deren Menge nur schwer abschitzbar, aber
zweifellos betrichtlich ist.

177. Seit vielen Jahren, vor allem seit 1973, werden
sowohl von der Industrie als auch von den kom-
munalen Koérperschaften betrichtliche Anstren-
gungen zur Verwertung dieser Stoffe unternommen.
Gegenwirtig wird jedoch nur ein Teil dieser Stoffe
verwertet.

Die Gemeinschaft ist insgesamt fiir zahlreiche wich-
tige Rohstoffe stark von Einfuhren abhingig (2):

— zu 60 % bei Zellstoff und Papier

— zu 80 bis 90 % bei Eisen und Nichteisenmetal-
len, insbesondere Zinn und Zink.

178. Es sprechen demnach vielerlei Faktoren dafiir,
daf} eine Bekimpfung der Abfille unverziiglich ein-
geleitet wird: Umweltschutz, wirtschaftliche Nut-
zung der Ressourcen, Verringerung der Abhin-
gigkeit der Gemeinschaft von Rohstoffeinfuhren,
langfristig rationelle Nutzung der nicht oder erst
nach einer gewissen Zeit erneuerbaren natiirlichen
Ressourcen.

Diese Bekimpfung mufS stattfinden:

— auf der Ebene des Verbrauchers, der je nach seiner
Einstellung und nach der von ihm getroffenen
Wahl eine entscheidende Rolle hinsichtlich des
Anfalls von Abfillen spielt;

— auf der Ebene der Industrie, die nicht nur bemiiht
ist, die in den Produktionszyklen verwendeten
kostspicligen Rohstoffe zu verwerten, und fiir
die etwaige Tiatigkeiten der Verwertung von
Bedeutung sind, sondern die auch angesichts
der Anzahl und der Art der von ihr erzeugten
Produkte fiir einen betrichtlichen Teil der Ab-
fille verantwortlich ist. Die Industrie miifite
auch Maflnahmen zur Verlingerung der Le-
bensdauer ihrer Erzeugnisse in Betracht ziehen,
um den Anfall von Abfillen zu verringern;

— auf der Ebene der Kommunalbehorden, die fir
das Sammeln und gegebenenfalls das Sortieren
der Abfille verantwortlich sind;

— auf der Ebene der nationalen Behorden, die
beispielsweise durch Vergabe offentlicher Auf-
trige eine bedeutende Rolle bei der Ausweitung
der Absatzmirkte fiir bestimmte wiedergewon-
nene Stoffe spielen konnen und die ganz all-
gemein eine umfassende Politik zur rationellen
Rohstoffverwendung fithren kénnen.

() Vgl. hierzu die Mitteilung der Kommission an den
Rat vom 5. Februar 1975 iiber die Rohstoffversorgung
der Gemeinschaft.
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179. Alle Mitgliedstaaten sind sich iiber die Not-
wendigkeit im klaren, einc Aktion zur verbesserten
Verwertung der in den Abfillen enthaltenen Stoffe
in Angriff zu nehmen.

In allen Mitgliedstaaten wurden Stellen eingesetzt,
die mit der Untersuchung der Probleme der Ver-
wertung und mit der Festlegung der Priorititen
beauftragt wurden. In einigen Fillen wurden Fach-
institute eingesetzt, die eine Reihe von konkreten
Aktionen durchfithren sollen.

180. Die Gemeinschaft ist von diesen Problemen
besonders stark betroffen und sollte aus zahlreichen
Griinden eine aktive Politik der Abfallbekimpfung
fordern:

a) um eine Verunreinigung infolge ungeordneter
Ablagerungen und einc nicht ordnungsgemifle
Behandlung von Abfillen einzuschrinken;

b) um zur harmonischen Entwicklung der Wirt-
schaftstatigkeiten beizutragen, eine Aufgabe, die
ihr durch den EWG-Vertrag iibertragen ist; diese
harmonische Entwicklung kann von den nach-
teiligen Auswirkungen der Kostenerhéhungen
fir Rohstoffe, von der Versorgungsabhingigkeit
der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten und
langfristig von der fiir bestimmte Rohstoffe vor-
herzusehenden Verknappung und damit einher-
gehenden Vertcuerung nur nachteilig  beein-
flufSt werden;

¢) um Wettbewerbsverzerrungen und Handelshemm-
nisse zu vermeiden, die sich durch einzelstaatliche
Mafinahmen auf dem Gebiet der Abfallwirt-
schaft ergeben kinnen {(zum Beispiel Einfithrung
von Beihilfen, Abgaben und Gebiihren, grenz-
iiberschreitende Verbringung toxischer Abfille
oder Verbot einer solchen Verbringung);

d) um die Kenntnis iiber die betreffenden Probleme
und die auf verschiedenen Ebenen der Beschluf-
fassung durchgefithrten Experimente zu verbes-
sern und auf diese Weise auf angemessener
Ebene die Anwendung der zweckdienlichsten
rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen
Losungen zu optimieren.

181. Die Gemeinschaft hat bereits eine Reihe von
Beschliissen iiber die Verwertung und die Beseiti-
gung von Abfillen gefafft: das Aktionsprogramm
1973 sieht in Teil 1I Titel T Kapitel 7 vor, daff die
Kommission eine Reihe von Untersuchungen und
Arbeiten auf diesem Gebiet durchfithre, um dem
Rat Vorschlige unterbreiten zu kénnen. In Aus-
fihrung dieses Mandats hat die Kommission nicht
nur eine Reihe von Vorstudien durchgefiihrt, son-
dern auch dem Rar Richtlinienvorschlige gemacht,
die dieser angenommen hat; dabei handelt es sich
um die Richtlinie 75/442/EWG vom 15. Juli 1975
iiber Abfille (}), die Richtlinie 75/439/EWG vom

(!) ABL Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, S. 47.
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16. Juni 1975 iiber die Altslbeseitigung (*) und um
die Richtlinie 76/403/EWG vom 6. April 1976
iiber die Beseitigung polychlorierter Biphenyle und
Terphenyle (3).

182. Die Richtlinie 75/442/EWG sieht in Artikel 3
vor: ,Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten
Mafinahmen, um die Einschrinkung der Abfall-
bildung, die Verwertung und Umwandlung von
Abfillen, die Gewinnung von Rohstoffen und gege-
benenfalls von Energie sowie alle anderen Verfah-
ren zur Wiederverwendung von Abfillen zu for-
dern.“ Ferner heifdt es dort: ,,Sie unterrichten die
Kommission rechtzeitig iiber die Entwiirfe von
Regelungen, die solche Mafinahmen zum Gegen-
stand haben, und insbesondere von jedem Entwurf
einer Regelung fir

a) die Verwendung von Stoffen, deren Beseitigung
technische Schwierigkeiten oder iibermiflige
Kosten verursachen konnte;

b) die Foérderung

— der mengenmifligen Verringerung bestimmter
Abfalle,

— der Aufbereitung von Abfillen im Hinblick
auf ihre Verwertung und Wiederverwendung,

— der Riickgewinnung von Rohstoffen und/
oder der Gewinnung von Energie aus bestimm-
ten Abfillen;

¢) die Verwendung bestimmter natiirlicher Roh-
stoffe, einschlieflich Energiequellen, in den Be-
reichen, in denen diese durch wiedergewonnene
Stoffe ersetzt werden konnen.“

183. Die Kommission ist der Ansicht, daff das in
Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 75/442/EW G vor-
gesehene Verfahren lediglich eine einleitende Maf-
nahme zur Durchfiihrung einer Aktion der Gemein-
schaft darstellt, durch die die Verbreitung schwer
zu beseitigender Erzeugnisse verhindert, die Ver-
wertung und Wiederverwendung von Abfillen ge-
fordert und ganz allgemein die Verschwendung von
bestimmten natiirlichen Ressourcen und von Ener-
gie bekimpft werden soll.

Sie behilt sich vor, dem Rat zu gegebener Zeit unter
Beriicksichtigung der Entwicklung der Lage auf
diesem Gebiet und der von den Mitgliedstaaten
durchgefithrten Experimente entsprechende Vor-
schlige zu unterbreiten.

Der Rat hat auf seiner Tagung am 15. Juli 1976 von
einer entsprechenden Erklirung der Kommission
Kenntnis genommen.

() ABL Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, S. 31.
(3 ABL Nr. L 108 vom 26. 4. 1976, S. 41.
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184. Die Kommission wird die Durchfiihrung aller
obengenannten Rechtsakte des Rates fortsetzen.
Generell zielt die Aktion der Gemeinschaft auf
dem Gebiet der Abfille auf Maflnahmen zur For-
derung und Verbesserung der Vorhaben zur Ver-
wertung und Wiederverwendung von Abfillen ab
sowie auf Untersuchungen und Mafinahmen zur
Verhinderung der Abfallentstehung und zur Ge-
wihrleistung der Beseitigung von nicht rickgewinn-
baren Riickstinden ohne Gefihrdung des Menschen
und der Umwelt.

A. Die Verhinderung des Entstehens von Abfall

185. Obgleich sich zahlrceiche Industriebetriebe
und Privatpersonen bereits der Notwendigkeit der
Bekimpfung der Verschwendung und der schonen-
den Nutzung der Ressourcen bewuf$t sind, wird
eine stiarkere Bereitschaft fiir die notwendige Durch-
fiihrung der damit verbundenen MafSnahmen hiufig
noch durch die Struktur und die Schwerfilligkeit
der Investitionen, die Planung der Erzeugnisse und
die Verbrauchergewohnheiten verzégert.

186. Eine Politik der Abfallwirtschaft muf unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen und tech-
nischen Sachzwinge das Zicl haben, die Entstehung
don Abfall zu vermeiden und dafiir Sorge zu tragen,
vafl die Stoffe auf allen Stufen der Herstellung und
des Gebrauchs von Erzeugnissen so effizient wie
moglich verwendet werden. Aut Grund dieser
Aktion sollte die Moglichkeit untersucht werden,
Substitutionsstoffe fiir besonders knappe oder im
Laufe der Zeit knapp werdende Stoffe zu verwen-
den; ferner sollten die Industriebetriebe angeregt
werden, Erzeugnisse so zu cntwerfen und herzustel-
len, daf? nicht nur eine Verschwendung vermieden,
sondern auch die Riickgewinnung der Rohstoffe
erleichtert wird (Ausarbeitung von Spezifikationen,
Normung, Verlingerung der Ilebensdauer der
Erzeugnisse usw.).

Die Kommission wird diese Moglichkeiten mit Un-
terstiitzung des durch den Beschluf8 76/431/EWG
der Kommission (') eingesctzten Ausschusses fiir
Abfallwirtschaft untersuchcn.

B. Verwertung  und
Abfillen

Wiedervirwendung  von

187. Die bei der Verwertung und Wiederverwen-
dung der Abfille auftretenden Schwierigkeiten er-
geben sich aus dem Zusammenwirken mehrerer
Faktoren, insbesondere aus folgenden:

() ABI. Nr. L 115 vom 1. 5. 1976, S. 73.
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a) Unstabiler Markt der Sekundirrohstoffe und
Unzulinglichkeit und Unsicherheit der Absatz-
mirkte.

Die Nachfrage nach wiedergewonnenen Stoffen
unterliegt kurzfristigen Schwankungen, die im
Zusammenhang mit der Verfiigbarkeit der Roh-
stoffe und mit ihren Preisen stehen. Daraus er-
geben sich betrichtliche Preisschwankungen fiir
Sekundirrohstoffe, die die Durchfiihrung von Pro-
grammen fiir Investitionen und technologische Ent-
wicklung seitens der Wiedergewinnungsindustrie
schwierig gestalten und den Initiativen und dem
guten Willen der kommunalen Behorden ent-
gegenwirken. Diese Lage bringt Probleme fiir
die kommunalen Behorden und fiir die Industrie
mit sich.

Die Sekundirrohstoffe enthalten hiufig Verun-
reinigungen, die eine kostspielige Vorbehandlung
und die Anwendung zusitzlicher Techniken und
Investitionen erforderlich machen; dies fiihrt
zuweilen dazu, daff die Industrie bevozugt Pri-
mirrohstoffe verwendet. Auflerdem wird die
Verwendung von Sekundirrohstoffen teilweise
durch die Normen fiir die Spezifikationen der
Erzeugnisse erschwert.

ASH

Mangel an prizisen Wirtschaftsdaten, insbeson-
dere an Ergebnissen von Kosten-Nutzen-Ana-
lysen und Optimierungsmodellen, die die opti-
malen Verfahren (Verwertung, Energiegewinnung,
Beseitigung) fiir die Nutzung dieser Stoffe unter
Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit dieser
Verfahren, der entstehenden Organisationskosten,
der sozialen Kosten infolge der Beeintrichtigung
der Umwelt und der Abschitzung der sozialen
und wirtschaftlichen Auswirkungen des iiber-
mafligen Verbrauchs knapper Energiereserven
angeben.

¢) Unzulingliche Technologien der Wiedergewin-
nung, die eine wirtschaftliche Riickgewinnung
ohne Beeintrichtigung der Umwelt nicht ermdg-
lichen.

d) Die Schwierigkeit, die Riickgewinnung angesichts
der Anzahl, der Vielfalt und der geographi-
schen Verteilung der Betroffenen rentabel zu
gestalten. Die Riickgewinnung erfordert nim-
lich die Koordinierung und Mitarbeit zahlreicher
Beteiligter (Sammlung, Sortieren, Transport,
Behandlung und eigentliche Wiederverwendung).
Diese organisatorische Schwierigkeit ist beson-
ders bei der Riickgewinnung von Stoffen aus
Haushaltsmiill festzustellen.

188. Angesichts der in Nummer 187 erwihnten
Schwierigkeiten sollten die Behorden eine Reihe
von Untersuchungen durchfithren und auf geeigne-
ter Ebene entsprechende MafSnahmen ergreifen.
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189. Gestiitzt auf die Stellungnahmen des Aus-
schusscs fiir Abfallwirtschaft und — im Bereich
der Forschung und Entwicklung — auf die Arbeiten
des Konzeptionsunterausschusses ,, Forschung und
Entwicklung — Grundstoffe* des AWTF wird die
Kommission

a) die Titigkeiten ausfithren, die ihr im Rahmen der
Richtlinie 75/442/EW G (insbesondere in den
Artikeln 3 und 12) und der Richtlinie 75/439/
EWG (insbesondere in Artikel 15) zufallen;

b) untersuchen, wic eine Erweiterung und eine bes-
serc Stabilitait des Marktes fur Sekundirroh-
stotfe gefordert werden koénnen;

c) durch geeignetc Maflnahmen Abfallborsen for-
dern;

d) Oprtimierungsstudien und Kosten-Nutzen-Ana-
lyscn durchfithren, dic eine bessere Beurteilung
der Behandlungsarten fiir die Abfille ermogli-
chen;

¢) die Bereiche von Forschung und Entwicklung
untersuchen, auf dencn auf gemeinschaftlicher
Ebcene eine Unterstiitzung und eine Koordinie-
rung erforderlich sind;

f) die Organisationssystcme vergleichen, die eine
optimale Verwcrtung insbesondere von giftigen
und gefihrlichen Abfillen sicherstellen;

g) die Maflnahmen untersuchen, die die Behorden
beispielsweise im Wege der offentlichen Auftrags-
vergabe zur Verbesscrung der Absatzmairkte
bestimmter Sekundirrohstoffe ergreifen konnen;

h) gemeinsam mir den Mitgliedstaaten im Rahmen
ihrer Informationsmafinahmen und der Politik
der Unterrichtung und des Schutzes der Ver-
braucher titig werden, um das Bewufltsein der
Offentlichkeit zu wecken und sie zur Mitarbeit
an Aktionen anzuregen (z.B. durch Informations-
kampagnen tber die von bestimmten Industrie-
betriecben und Kommunalbehorden ergriffenen
Musterinitiativen, durch die Verleithung von
Gemeinschaftspreisen usw.);

i) untersuchen, wic die Unterrichtung der Industrie-
betriebe iiber Angebot und Bedarf an Abfillen,
tiber einschligige Forschungsarbeiten in den
Mitgliedstaaten (vgl. Titel 1V Kapitel 3) sowie
iiber die Risiken im Zusammenhang mit den in
der Industrie verwendeten Chemikalien, die
gegcbenenfalls in den Abfillen auftreten kénnen
(Datenbank ECDIN), und generell iiber alle
Daten beziiglich gefihrlicher Abfille und Stoffe
durch eine  Gemeinschaftsaktion verbessert
werden konnte.

190. Die obengenannten Arbeiten der Kommission
werden sich vordringlich auf die nachstehenden
Stoffe erstrecken:
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— Eisenmetalle

— Nichteisenmetalle
— Papier

— Glas

— Kunststoffe

— Gummi

— Textilien

— Aleol

— bestimmte chemische Stoffe.

191. An Hand der Ergebnisse dieser Untersuchun-
gen und unter Beriicksichtigung der Stellungnahme
des Ausschusses fiir Abfallwirtschaft wird die Kom-
mission dem Rat geeignete Vorschlige unterbreiten.

C. Gefahrlose Beseitigung der nichtverwerteten Ab-
fille

192. Die Kommission hat dem Rat am 28. Juli
1976 einen Richtlinienvorschlag iiber giftige und
gefihrliche Abfille (}) vorgelegt. Im Bereich der
Abfallbeseitigung wird sie die in Teil II Titel 1
Kapitel 7 des Aktionsprogramms 1973 erwihnten
Arbeiten sowie die Aktionen, die sich aus den Richt-
linien 75/442/EWG und 75/439/EWG ergeben,
fortfithren.

193. Auflerdem wird sie nach Losungen fiir die
Probleme im Zusammenhang mit dem Anfall bestim-
stimmter Riickstinde in der Primirindustrie suchen
(Riickstinde aus der Titandioxiderzeugung, Berg-
bauabfalle usw.).

194. Sie wird in geeignetem Rahmen die Probleme
der Uberwachung der Ablagerung toxischer Erzeu-
gnisse sowie die Probleme der zivilrechtlichen Haf-
tung und der Versicherung im Zusammenhang mit
der Behandlung dieser Erzeugnisse untersuchen.

Sonderfall der radioaktiven Abfidille

195. Wie bereits in Titel 11 Kapitel 5 Abschnitt 2
erwihnt ist, werden einige Aktionen, die sich auf
die Energicerzeugung beziehen, von der Kom-
mission durchgefiihrt. Dartiber hinaus ist das Pro-
gramm fiir die Bewirtschaftung und Lagerung radio-
aktiver Abfille, das durch den Beschluff 75/406/
Euratom (?) aufgestellt wurde, im Stadium der
Durchfiihrung.

196. Die Kommission wird aufferdem die Sonder-
probleme der Stillegung von Kernkraftwerken unter-
suchen.

() ABIL Nr. C 194 vom 18. 9. 1976, S. 2.
(3) ABIL. Nr. L 178 vom 9. 7. 1975, S. 28.
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197. Die dabei anfallenden Abfille bestehen zum
grofiten Teil aus Groflkomponenten und Beton-
strukturen, zu deren Abtragung, Dekontaminierung,
Zerkleinerung, Transport usw. besondere Techniken
erforderlich sind. Fiir die Endlagerung missen be-
sondere Anlagen geschaffen werden, die grofle
Bauteile aufnehmen konnen, damit der Schutz gegen
die Streuung der im Innern der Komponenten enthal-
tenen Radioaktivitit gewihrleistet ist.

198. Auf Grund der Bevolkerungsdichte der Ge-
meinschaft sowie aus #sthetischen Griinden und
im Hinblick auf die Wiederverwendung dieser Stand-
orte ist es erforderlich, die Standorte der stillgeleg-
ten Kernkraftwerke zu ,reinigen®.

Die Probleme der Stillegung werden im Laufe der
nichsten Jahrzehnte erheblich an Umfang zuneh-
men, wenn einc steigende Anzahl kommerzieller
Anlagen das Ende der Betricbszeit erreicht.

Die angewandten Verfahren der Stillegung koénnen
angesichts der entstehenden Kosten Auswirkungen
auf die Entwicklung der Kernenergie haben und
miissen ungeachtet der angecwandten Technologien
den Menschen und die Umwelt gleichermaflen
schiitzen.

199. Angesichts der spezifischen Art dieser Fragen
miissen gemeinsam Uberlegungen angestellt und
Versuche durchgefiihrt werden, um ein technisches
und wirtschaftliches Bestandsverzeichnis der kurz-
und langfristig ins Auge zu fassenden Aktionen zu
erstellen; auf Grund dieses Verzeichnisses miissen
die Aktionen bestimmt werden, die auf gemein-
schaftlicher Ebene durchgefiihrt werden.

200. Die Gemecinschaftsmaflnahmen koénnten mit
Hilfe nationaler Sachverstindiger nach folgendem
Schema durchgefiihrt werden:

a) Abschitzung der voraussichtlichen Mengen radio-
aktiver Abfille verschiedener Kategorien aus
der Stillegung von Kernanlagen;
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b) Gegeniiberstellung der auf dem Gebiet der Stil-
legung bestehenden oder in Entwicklung befind-
lichen Spezialtechniken im Hinblick auf ihre
Beurteilung sowoh! hinsichtlich des Schutzes der
Menschen und der Umwelt als auch der Wirt-
schaftlichkeit. An Hand der Ergebnisse wiren
die durchzufiihrenden Aktionen festzulegen;

c) Gegeniiberstellung der verfiigbaren Studien und
Erfahrungen bei der Abwicklung von Stillegungen
sowie der verschiedenen in Frage kommenden
Arten der Endlagerung radioaktiver Abfille aus
diesen Stillegungsmafinahmen;

d) Festlegung bestimmter Leitlinien fiir die Konzi-
pierung und den Betrieb von Kernanlagen zur
Erleichterung einer spateren Stillegung;

e) Festlegung von Leitlinien fiir die Stillegung von
Kernanlagen, die die ersten Elemente einer dies-
bezuglichen  Gemeinschaftspolitik  darstellen
konnten.

201. Im Lichte der Ergebnisse dieser Arbeiten
wird die Kommission dem Rat geeignete Vor-
schlige unterbreiten.

Abschnitt 3

UMWELTPROBLEME INFOLGE DER
VERKNAPPUNG BESTIMMTER NATURLICHER
HILFSQUELLEN

202. Aufler den in Abschnitt 1 dieses Kapitels
genannten Aktionen wird die Kommission die in
Teil 11 Titel I Kapitel 2 des Aktionsprogramms 1973
vorgesehenen Arbeiten fortfithren (1).

() Die Kommission hat bereits Untersuchungen iiber
die Metalle der Platingruppe, iiber Quecksilber,
Fluor, Phosphate und Chrom durchgefiithrt. Unter-
suchungen des AWTF werden ebenfalls zu diesen
Arbeiten beitragen.

TITEL 1V

ALLGEMEINE AKTIONEN ZUM SCHUTZ
UND ZUR VERBESSERUNG DER UMWELT

KAPITEL 1
BEURTEILUNG DER AUSWIRKUNGEN AUF DIE UMWELT

203. Einer der wichtigsten Grundsitze der im Ak-
tionsprogramm 1973 festgelegten Umweltpolitik in
der Gemeinschaft ist die Forderung eine praventive
Politik zu verfolgen. ,,Dic beste Umweltpolitik*,

so heifyt es in diesem Programm, ,besteht darin,
Umweltbelastungen von vornherein zu vermeiden,
statt sie erst nachtriglich in ihren Auswirkungen zu
bekimpfen.“ ,Bei allen fachlichen Planungs- und
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Entscheidungsprozessen®, so heifft es weiter, ,,miis-
sen die Auswirkungen auf die Umwelt so frith wie
moglich beriicksichtigt werden. Die Umwelt... mufS
als einc Gegebenheit betrachtet werden, die von der
Gestaltung und Forderung des menschlichen Fort-
schritts nicht zu trennen ist. Es ist infolgedessen not-
wendig, die Auswirkungen aller auf nationaler oder
Gemeinschaftsebene getroffenen oder geplanten
Mafinahmen auf die Lebcnsqualitat und die natiir-
liche Umwelt, soweit sie diese beeintrachtigen kon-
nen, abzuschitzen.*

204. In diesem Zusammenhang ist ferner darauf
hinzuweisen, dafl der Rat bei der Verabschiedung
des Aktionsprogramms 1973 davon Kenntnis ge-
nommen hatte, dafl die Mitgliedstaaten entschlos-
sen sind, dafiir Sorge zu tragen, daf§ sich die gegen-
wirtige, fiir die Regionen der Gemeinschaft in
ihrer Gesamtheit gesehenc Qualitidt der verschiede-
nen Umweltmedicn nicht verschlechtert, wobei
auch zu bedenken ist, daf§ bestimmte Verschmut-
zungen in vielen Fillen endgiiltigen oder nahezu
endgiiltigen Charakter haben. In diesem Zusammen-
hang wird die Kommission die von ihr begonnenen
Untersuchungen hinsichtlich der Mittel und Wege
zur Verwirklichung dieser Leitlinie fortsetzen.

205. Auf der Linic einer solchen priaventiven Poli-
tik liegt eines der vom Rat festgelegten Ziele, und
zwar die ,verstirkte Beriicksichtigung der Umwelt-
aspekte bei der Strukturplanung und Raumord-
nung“.

206. In den Mitgliedstaaten werden oft schon seit
langem zahlreich¢ Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften  sowie zahlreiche Verwaltungsverfahren
angewandt, die eine gewisse Beriicksichtigung der
Auswirkungen bestimmter Sektoren auf die Umwelt
ermoglichen. Auflerdem  haben einige Mitglied-
staaten, parallel zu ciner Tendenz, die sich in den Ver-
einigten Staaten und in anderen Industrielindern ab-
zeichnert, spezifische Bestimmungen eingefithrt bzw.
erortert, die fiir bestimmte Planungen oder Vorha-

ben eine systematische Umweltvertriglichkeitsprii-
fung zwingend vorschreiben.

207. Die Anwendung von Umweltvertraglichkeits-
priiffungen auf den entsprechenden Verwaltungs-
ebenen trigt der Notwendigkeit Rechnung, die im
Aktionsprogramm 1973 festgelegten Ziele und
Grundsitze einer Umweltpolitik in der Gemein-
schaft in die Tat umzusetzen.

208. Zur Klirung der Frage, ob und inwieweit
sich die Notwendigkeit einer Harmonisierung der
einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten stellt, und um festzustellen, ob ein solches Ver-
fahren auf Gemeinschaftsebene notwendig ist, wird
die Kommission die erforderlichen Untersuchungen
anstellen. Dabei wird sie die Modalititen fiir die
Anwendung der Umweltvertriglichkeitspriifung in
der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der den
einzelnen Mitgliedstaaten eigenen administrativen
Aspekte priifen.

Die Kommission wird in diese Priifung alle sach-
lich gebotenen Aspekte, insbesondere die in den
einzelstaatlichen Regelungen bereits enthaltenen
Elemente einbeziehen (beispielsweise den Anwen-
dungsbereich der Verfahren, ihre Handhabung, Ge-
genstand und Kosten der Priifungen), wobei sie
sich von einzelstaatlichen Sachverstindigen unter-
stiitzen lafit.

209. Zu jedem Aspekt dieser Arbeiten wird die
Kommission mogliche Alternativlosungen auf ihre
Vorteile und Nachteile priifen. Bei der Ausarbeitung
ihrer Vorschlige trigt die Kommission soweit irgend
moglich dafiir Sorge, daff die vorgeschlagenen Ver-
fahren keine ungerechtfertigten Verzogerungen in
den Investitionsprogrammen hervorrufen und die
administrativen Planungs- und Genehmigungsver-
fahren nicht erschweren.

Die Kommission wird nach Vorliegen der Unter-
suchungsergebnisse dem Rat geeignete Vorschlige
unterbreiten.

KAPITEL 2
WIRTSCHAFTLICHE ASPEKTE

A. Einleitung

210. Der Schutz und dic Verbesserung der Umwelt
(Raum, Umweltmedien und natiirliche Ressourcen
als Bestandteil des Lebensmilieus) miissen  als
Gegebenheiten angesehen werden, die mit der Gestal-
tung und der Forderung des menschlichen Fort-
schritts untrennbar verbunden sind. Eine Umwelt-
politik steht der wirtschaftlichen Entwicklung nicht
entgegen. Wird cine solche Politik nicht durch-
gefithrr, so kann dies praktisch die Entwicklung

bestimmter Wirtschaftstirigkeiten beeintrichtigen.
Die Umweltpolitik soll stindig daran erinnern, daf§
die wirtschaftliche Entwicklung nicht auf Kosten
dessen erfolgen darf, was den Menschen umgibt und
sein Schicksal mitbestimmt, ob es sich dabei nun
um die natiirliche oder die von ihm selbst geschaf-
fene Umwelt handelt.

211. Daher kann eine Umweltpolitik bestimmte
Wirtschaftstitigkeiten beeinflussen, indem sie ihnen
Beschrinkungen auferlegt und mafvolle und kohi-
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rente strukturelle Verinderungen einfithrt. Die Not-
wendigkeit, fiir die Erneuerung abgebauter natiir-
licher Ressourcen zu sorgen, fithrt zum Entstehen
neuer Wirtschaftstitigkeiten und kann von der
offentlichen Hand im Rahmen ihrer Konjunktur-
politik genutzt werden.

Umgekehrt erfordert der Einsatz einer Umwelt-
politik, daf$ ihre wirtschaftlichen und sozialen Impli-
kationen sorgsam bedacht und im Rahmen des
Moglichen berticksichtigt werden.

212. Die Kosten und der Nutzen der Mafinahmen
zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt
miissen ermittelt werden. Allerdings muf eine solche
Ermittlung die langfristigen Wirkungen dieser Maf-
nahmen beriicksichtigen und sozialc Fakten einbe-
ziechen, die mitunter schwer zu quantifizieren sind.

Die Kommission wird die in Teil II Titel I Kapitel 9
des Aktionsprogramms 1973 genannten Arbeiten
fortfithren. .In Zusammenarbeit mit einer Gruppe
nationaler Sachverstindiger sollen vorrangig die
folgenden Arbeiten durchgefithrt werden.

B. Ermittlung der Umweltschutzkosten und der
Vorteile, die aus der Verbesserung der Umwelt
erwachsen

a) Spezifische Vorschlige

213. Im Aktionsprogramm 1973 wird festgestellt:
»Umweltschutz und Verbesserung der Umwelt
durch Beriicksichtigung der Lebensqualitit in den
Entscheidungsprozessen und den Produktionsstruk-
turen sind zwangslaufig mit Kosten verbunden®;
weiterhin  heifft es: ,Die Offentliche Hand mufS
diese Kosten genau abschitzen, um die wirtschaft-
lichen, finanziellen und sozialen Auswirkungen der
anstehenden Entscheidungen beurtcilen zu konnen

und die Durchfithrungsmodalititen darauf abzustel-
len.«

214. Wenn auch die Kosten der MafSlnahmen zum
Schutz und zur Verbesserung der Umwelt makro-
okonomisch relativ gering scin mdogen, so konnen
sie sektoral fiir cinen Industriezweig, ein Unterneh-
men, eine Offentliche Einrichtung, eine Korperschaft
oder fir Einzelpersonen doch bedcutend sein. Die
Kommission wird in ihren Vorschligen durch Ermitt-
lung der Kosten der vorgeschlagenen Mafinahmen
die Auswirkungen der geplanten Maflnahmen auf
mikrodkonomischer Ebene und gegebenenfalls ihre
Auswirkungen auf die Preise der betreffenden Er-
zeugnisse beriicksichtigen; dibei wird sie den Ziel-
setzungen, den im Kampf gegen die Umweltvel-
schmutzung erreichten Ergebnissen und der Fihig-
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keit der betreffenden Unternehmen, offentlichen
Einrichtungen, Korperschaften oder Einzelperso-
nen, fiir diese Umweltkosten aufzukommen, Rech-
nung tragen.

Die Kommission wird ferner priifen, welche Aus-
wirkungen die in Betracht gezogenen Mafinahmen
moglicherweise auf die internationale Wettbewerbs-
fihigkeit, die Entwicklung und die Beschiftigung
haben.

215. Bei einer Beurteilung der Vorteile der vorge-
schlagenen Mafsnahmen wird es jedoch nicht immer
moglich sein, diese Vorteile ohne Interpretation und
Gewichtung zu den Kosten in Beziehung zu setzen.
Zunichst wird es hiufig vorkommen, dafl die
Verbesserung der Umweltqualitat als Nutzeffekt der
getroffenen MafSnahmen nicht in Geldwert ausge-
driickt werden kann, so dafl ein direkter Vergleich
dieses Nutzeffekts mit den Kosten der MafSnahme
nicht moglich ist. Jedoch ist in einem solchen Fall
der Einsatz eines groberen Instruments, mit dem der
Output oder der Nutzen der getroffenen Mafinahmen
in realeren Werten gemessen werden kann, haufig
moglich und sehr wertvoll. Zweitens kann man damit
rechnen, dafl die Durchfiihrung von Mafinahmen
zur Umweltverbesserung die Industrie generell dazu
anreizen wird, weniger kostspielige Umweltschutz-
techniken zu entwickeln, so dafl die Zahlen fiir die
Umweltschutzkosten, die auf dem heutigen Stand
der Technik basieren, im Verhiltnis zu den lang-
fristigen Kosten gewohnlich iiberschitzt werden.

b) Methodologische und statistische Fragen

216. Zur quantitativen Bewertung der mikrooko-
nomischen und der makrodkonomischen Auswir-
kungen der Umweltpolitik miissen daher die im
Rahmen des ersten Aktionsprogramms 1973 erar-
beiteten Methoden weiterentwickelt werden. Grund-
lage dieser Arbeiten sind die Angaben iiber die
Umweltschutzkosten und die Bewertung des Nut-
zens, den die Gesellschaft aus der Qualitit der
Umwelt zieht.

Was die Umweltschutzkosten betrifft, so ist die
Kommission bestrebt, eine Bewertungsmethodik
zu entwickeln, die gewihrleistet, daf8 die von der
Industrie wie von der offentlichen Hand gelieferten
Daten vergleichbar sind.

217. Die Vorteile einer Umweltpolitik bestehen in
einer Verringerung der Kosten, die die Gesellschaft
fir die Reinhaltung der Umwelt aufzubringen hat,
und in einer Verbesserung, der Qualitit der Umwelt.
Dies in Geldwert auszudriicken, wirft duferst
komplexe Probleme auf, die wegen des zwangsliufig
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subjektiven Aspekts vieler relevanter Faktoren be-
sonders schwer zu losen sind. Es ist also wenig
wahrscheinlich, dafl in abschbarer Zeit befriedigende
Methoden fiir die monetire Bewertung entwickelt
werden. Trotzdem sollte man sich weiter darum
bemiihen, moglichst viele typische Umweltfaktoren
in eine neue Sozialstatistik bei der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung zu integrieren.

218. Man kann jedoch auch durch andere Metho-
den als die monetire Bewertung zu quantitativen
Daten iiber die Qualitit der Umwelt gelangen, die
als Grundlage fiir politische Beschliisse und deren
Ergebniskontrolle dienen konnen. Indikatoren fiir
die Umweltqualitir, die bestimmte physikalische,
chemische oder biologische Merkmale der Umwelt
objektiv messen, konnen solche Informationen lie-
fern, ohne dafd es erforderlich ist, deren Wert in
Geld auszudriicken.

Die Kommission wird duher untersuchen, welche
Indikaroren in den Mitgliedstaaten bereits benutzt
oder entwickelt werden und ob sich ein gemeinsames
System von Indikatoren fiir besondere Charakteri-
stika und fiir die allgemcine Qualitit der Umwelt
festlegen 148%t.

Desweiteren wird die Kommission die Zweckmiflig-
keit eines stindigen Gemeinschaftsprogramms fiir
regelmiflige Umweltstatistiken untersuchen. Ein
solches Programm konnte auch dazu beitragen, die
in den Mitgliedstaaten cntwickelten Systeme der
Umweltstatistik untereinander wie auch mit dem

System der Vereinten Nationen vereinbar zu ma-
chen.

Ausgehend von diesen Untersuchungen wird die

Kommission dem Rat entsprechende Mafinahmen
vorschlagen.

c) Wirksamkeit 1wirtschaftlicher Instrumente

219. Die Kommission wird die im Rahmen des
Aktionsprogramms 1973 begonnenen Untersuchun-
gen lber die Wirksamkeit wirtschaftlicher Instru-
mente. die zur Bekidmpfung der Umweltver-
schmutzung eingesetzt werden kénnen, fortsetzen.
Dabei wird die Kommission die wahrscheinlichen
Folgen der verschiedencn Moglichkeiten fiir die
Zielsetzungen und Instrumente auf dem Gebiet
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des Umweltschutzes priifen, um ihre Wirksamkeit im
Hinblick auf die Ziele des vorliegenden Aktions-
programms und das Funktionieren des Gemeinsa-
men Marktes zu beurteilen.

C. Das Verursacherprinzip

220. Im Rahmen des Aktionsprogramms 1973
hat der Rat am 3. Mirz 1975 die Empfehrung 75/
436/Furatom, EGKS, EWG iiber die Kostenzu-
rechnung und die Intervention der offentlichen
Hand bei UmweltschutzmafSnahmen (*) ange-
nommen, in der die Regeln fiir die praktische An-
wendung des Verursacherprinzips beschrieben sind.

221. Zu einzelnen Aspekten der Anwendung
dieses Prinzips bedarf es noch weiterer Uberle-
gungen und Untersuchungen, die die Kommission
in Verbindung mit einer Gruppe von Wirtschafts-
sachverstindigen vornehmen wird. Diese Aspekte
umfassen unter anderem die Ausarbeitung der
Bestimmungen der Empfehlung 75/436/Euratom,
EGKS, EWG in bezug auf die Harmonisierung der
Instrumente, im besonderen hinsichtlich des Funk-
tionierens von Abgabenregelungen. Dabei geht
es auch um die Anwendung des Prinzips auf Verur-
sacher, die umweltbelastende Tatigkeiten aus-
iiben, die ein Gebiet betreffen, das sich iiber mehrere
Staaten erstreckt.

D. Forderung von Mafinahmen zur Verbesserung
der Umwelt

222, Zwar wird in dem Aktionsprogramm 1973
besonderer Wert auf die Eindimmung der Um-
weltbelastungen gelegt, doch es wird darin auch
eine Reihe von Mafinahmen zur Verbesserung der
Umweltqualitit angegeben, auf die das Verur-
sacherprinzip als solches keine Anwendung fin-

det.

Hinsichtlich dieser MafSnahmen ist zu priifen,
ob Kiriterien fiir die Zurechnung der mit diesen
Maflnahmen verbundenen Kosten eingefithrt wer-
den sollten.

(1) ABIL. Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, S. 1.

KAPITEL 3
VERBREITUNG DER KENNTNISSE AUF DEM GEBIET DES UMWELTSCHUTZES

223. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
fithren zur Zeit umfasscnde Arbeiten zur Bereit-
stellung von Strukturen Jurch, die die fiir die Ver-
wirklichung der Umweltschutzprogramme notwen-
digen wissenschattlichen. technischen und wirt-

schaftlichen Informationen liefern konnen. Da
diese Initiativen noch verhiltnismiflig neu sind
und da zahlreiche Ubereinstimmungen zwischen
dem Informationsbedarf der einzelnen Liander
und den zu seiner Deckung geplanten Losungen
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zu verzeichnen sind, erscheint einc breiter ange-
legte Koordinierungsaktion auf Gemeinschafts-
ebene wiinschenswert und verhaltnismiflig leicht

durchfihrbar.

224. Mit Hilfe dieser Koordinierung ist es moglich,
zu geringeren Kosten Informationen zu erfassen
und zu verarbeiten, die dariber hinaus insgesamt
oder teilweise einen Beitrag der Gemeinschaft
zu den im Rahmen des UNEP vorgesehenen In-
formationssystemen und zu anderen gleichartigen
internationalen Systemen darstellen konnen. In
diesem Zusammenhang stellt die Entscheidung
76/161/EWG des Rates vom 8. Dezember 1975
zur Einfihrung eines gemeinsamen Verfahrens fiir
die Anlage und Fortschreibung eincs Bestandsver-
zeichnisses der Informationsquellen auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes in der Gemeinschaft (1)
einen ersten bedeutenden Schritt auf dem Wege
zur  Verwirklichung dieser Koordinierung dar.
Dic Anwendung dieser Entscheidung wird im Laufe
der nichsten Jahre eine der entscheidenden Auf-
gaben der Mitgliedstaaten und der Kommission
auf diesem Gebict darstellen.

225. Dariiber hinaus wird die Kommission im
Benehmen mit dem Ausschuf fiir Wissenschaft-
liche und Technische Information und Dokumen-
tation (AWTID) und der Sachverstandigengruppe
fur die Vertretung der Interessen der Benutzer
von Umweltinformationen, die im Teil II Titel 1
Kapitel 11 des Aktionsprogramms 1973 vorge-
sehenen Studien und Aktionen fortsetzen.

Die Kommission wird vorrangig folgende Aufga-
ben durchfiithren:

a) Bestandsverzeichnis der Informationsquellen

226. Gemifl der Entscheidung 76 161/EWG wird
so bald wie moglich eine crste Version des Be-
standsverzeichnisses der Informationsquellen auf
dem Gebiet des Umweltschutzes in der Gemein-
schaft (Dokumentationsdienste, Fachzentren, For-
schungsvorhaben) auf Magnctband zur Verfiigung
gestellt. Die Kommission wird in Zusammenarbeit
mit den Mitglicdstaaten gceignete Maflnahmen
ergreifen, um:

— ein dezentralisiertes leistungsfihiges Referenz-
system aufzubauen, durch das der Benutzer
Zugang zu allen Quellen hat. die im Besitz
der von ihm benétigten Informationen sind;

— Veroffentlichung eines Teils oder gegebenen-
falls des gesamten vorgcnannten Bestandsver-
zeichnisses ;

— Sicherstellung des Beitrags der Gemeinschaft
zu dem im Rahmen des UNIDP geschaffenen
Internationalen  Referenzsystems (IRS).

SchliefSlich wird die Kommission dem Rat geeignete
Vorschlage iber eine etwaige Teilnahme der Ge-
meinschaft als regionaler oder sektoraler Sammel-
punkt des IRS unterbreiten.

() ABL Nr. L 31 vom 5. 2. 1976, S. 8.

b) Aufbau eines in sich geschlossenen Systems von
Informationsdiensten

227. Gemifs dem Beschluff 75/200/EWG des
Rates vom 18. Mirz 1975 zur Festlegung eines
ersten Dreijahres-Aktionsplanes fiir wissenschaft-
lich-technische Information und Dokumentation (?)
wird das EURONET seinen Benutzern ein
System vielfaltiger, automatisch abrufbarer Daten-
bestinde zur Verfiigung stellen, die von den wich-
tigsten weltweiten Schnellinformationsdiensten (Che-
mical Abstracts, Biological Abstracts usw.) pro-

duziert oder im Rahmen der Gemeinschaft erstellt
werden.

Diese automatisch abrufbaren Bestinde enthalten
eine grofle Zahl wichtiger Dokumente iiber die ein-

zelnen Disziplinen, die fiir den Umweltschutz von
Interesse sind.

Neben diesen automatisierten Diensten mufd der
Benutzer uber faktuelle oder dokumentarische
numerische Daten verfiigen koénnen, die von den
nationalen, gemeinschaftlichen oder anderen beste-
henden oder noch zu schaffenden Diensten er-
fafSt werden, die aber, da sie nicht automatisiert
sind, nicht in das EURONET einbezogen werden
konnen.

Die Kommission wird die notwendigen Pilotstu-
dien und -versuche durchfiihren, um den mit der
Kontrolle, der Betreuung und der Verbesserung
der Umwelt befafiten Stellen den bestmoglichen
Einsatz der automatisierten und der nicht automa-
tisierten Informationsquellen zu sichern.

Diese Studien sollen insbesondere folgende Be-
reiche umfassen:

— ecine genaue Definition des Bedarfs der ver-
schiedenen Benutzerkategorien;

— die Struktur und den Inhalt der verschiedenen
Informationsquellen, zu denen sie Zugang ha-
ben;

— neu vorzusehende oder zu fordernde Funk-
tionen, wie z.B. Funktionen der Informations-
analyse;

— die auf einer dezentralisierten Grundlage auf-
zubauenden Strukturen zur Erleichterung des
Zugangs zu diesen Diensten iiber die verant-
wortlichen nationalen Zentren.

¢) Informationssystem iiber Rechtsvorschriften auf
dem Gebiet des Umweltschutzes

228. Die Kommission wird dem Rat auf Grund
der Ergebnisse der laufenden Pilotphase geeignete
Vorschlige zur Schaffung eines Informations-
systems iiber nationale und gemeinschaftliche Rechts-
vorschriften im Bereich des Umweltschutzes tiber-
mitteln. Dieses System mufd mit dem fiir alle ge-
meinschaftlichen  Rechtsvorschriften  vorgesehe-

(3 ABL Nr. L 100 vom 21. 4. 1975, S. 26.
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nen allgemeinen System (System CELEX) und
mit dem gegenwirtig im Rahmen der Internationalen
Vereinigung zur FErhaltung der Natur in Zusam-
menarbeit mit dem UNEP aufgebauten inter-
nationalen System vereinbar sein.

d) Analyse der Technologie zur Bekimpfung der
Umweltverschmutzung

229. FEine von der Kommission finanzierte Stu-
die hat die Probleme aufgezeigt, die durch die Er-
fassung und Analyse der neuesten Informationen
iiber die verschiedenen Verfahren und Ausriistungen
aufgeworfen werden, mit deren Hilfe die Gefah-
ren der Umweltverschmutzung bekimpft oder auf

die geringstmoglichen Kosten reduziert werden
koénnen.

Die Schaffung eines Europiischen Zentrums zur
Analyse der Informationen iiber diese Technolo-
gien scheint zugunsten cines auf dem Austausch
von Informationen zwischen den verstreuten Dienst-
stellen der Mitgliedstaaten basierenden Systems
aufgegeben werden zu miissen. Die Kommission
wird die Verwirklichung und das Funktionieren
dieses Sondernetzes untersuchen, das auf die An-
wendung des vorliegenden Akionsprogramms und
andercr Rechtsakte des Rates sowie insbesondere
auf die Suche nach den ,besten verfiigbaren tech-
nischen Hilfsmittcin® im Rahmen der Durchfiih-
rung der Richtlinie 76/464/EWG (Artikel 6 Ab-
satz 1 dritter Unterabsatz) ausgerichtet sein sollte.
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Sie wird dem Rat Vorschlige iiber die fiir die Ver-

wirklichung dieses Sondernetzes einzufiihrenden
praktischen Modalititen vorlegen.

e) Informationssystem iiber Konferenzen

230. Die Kommission wird dem Rat auf Grund
der Ergebnisse der laufenden Pilotstudien Vor-
schlige iiber die eventuelle Schaffung eines spe-
zialisierten Informationsnetzes fiir Kongresse und
Konferenzen iiber Umweltfragen vorlegen, in das
auch die in den Mitgliedstaaten derzeit bestehenden
Systeme dieser Art einbezogen werden und das
mit dhnlichen Systemen, die gegenwirtig in einer
Reihe von Drittlindern und auf internationaler
Ebene bestehen, zusammenarbeiten konnte.

f) Datenbank fiir Umweltchemikalien

231. Die Kommission wird in Zusammenarbeit
mit nationalen Sachverstindigen das Pilotvorha-
ben ECDIN bewerten, das zur Zeit im Rahmen
des durch den Beschluff 73/174/EWG (vgl. Num-
mer 232) festgelegten Forschungsprogramms durch-
gefithrt wird und das in das IRS integriert werden
wird. Sie wird an Hand dieser Bewertung die
Schaffung und den Betrieb einer operationellen
Datenbank untersuchen und dem Rat gegebenen-
falls die Einfiihrung eines derartigen Systems vor-
schlagen.

KAPITEL 4
FORSCHUNGSAKTIONEN AUF DEM GEBIET DES UMWELTSCHUTZES

Das Forschungsprogramm, das im Wege von di-
rekten und indirekten Aktionen durchgefiihrt wird,
soll das Aktionsprogramm der Gemeinschaften
fir den Umweltschutz unterstiitzen.

232. Die in der Anstalt Ispra der Gemeinsamen
Forschungstelle durchgcfithrten direkten Aktio-
nen waren Gegenstand des Beschlusses 73/126/
EWG (Y, des Beschlusses 73/174/EWG (3 und
des Beschlusses 75/514/EWG (}). Diese Arbeiten,
die am 31. Dezember 1976 beendet wurden, er-
streckten sich auf folgende Themen:

—— Analyse und Uberwachung (insbesondere Ent-
wicklung einer Vielfachbestimmungseinheit, Un-
tersuchungen iiber dic Fernerkundung und iiber

(') ABL Nr. L 153 vom 9. 6. 1973, S. 11.
() ABL Nr. L 189 vom 11. 7. 1973, S. 30.
() ABL Nr. L 231 vom 2.9, 1975, S. 19.

Messungen von Schadstoffen, Errichtung einer
Datenbank fiir chemische Stoffe),

— Verbleibe und Wirkung von Schadstoffen (na-
mentlich Studien iiber Bioindikatoren der Was-
serverschmutzung, iiber die genetische Toxi-
zitit und iiber die Biotelemetrie subakuter to-
xischer Wirkungen bei Labortieren),

— Modelluntersuchungen iiber die fortschreitende
Eutrophierung eines Alpensees und iiber die
Luftverschmutzung mit Hilfe der Systemana-
lyse,

— theoretische Studien iiber die Wasseraufwir-
mung und iiber die oxydativ-katalytische Was-
serreinigung,

— Optimierung der Betriebsweise der Datenbank
fiir Umweltchemikalien,

— Festlegung von Kriterien fiir die Umweltver-
traglichkeit neuer Industrieprodukte (Umwelt-
Giitezeichen, Beurteilung und technische Tests),
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— Untersuchung der Wirmebilanz eines Stadt-
systems.

233. Die Kommission hat dem Rat am 11. Mai 1976
einen Vorschlag zu einem Mehrjahresforschungs-
programm der Gemeinsamen Forschungsstelle
(1977—1980) ibermittelt, in dem auch eine Ak-
tion betreffend den Umweltschutz und die
Ressourcen enthalten ist.

234. Am 18. Juni 1973 hat der Rat den Beschluf3
73/180/EWG zur Festlegung eines Forschungs-
programms der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft auf dem Gebiet des Umweltschutzes (In-
direkte Aktion) (*) angenommen. Dieses Programm,
das am 31. Dezember 1975 ausgelaufen ist, er-
streckte sich auf die folgenden Themen:

— Errichtung einer Datenbank fiir Umweltchemi-
kalien,

— Schadwirkung von Blei,

— Epidemiologische Erhebungen iiber die Wir-
kungen der Luft- und Wasserverschmutzung,

— Wirkungen von Mikroverunreinigungen auf den
Menschen,

— Erforschung der &kologischen Wirkungen von
Wasserschadstoffen,

— Fernmessung der Luftverschmutzung.

235. Am 15. Mirz 1976 hat der Rat den Be-
schluff 76/311/EWG zur Festlegung eines For-
schungsprogramms (1976—1980) fiir die Europi-
ische Wirtschaftsgemeinschaft auf dem Gebiet des

() ABL Nr. L 189 vom 11. 7. 1973, S. 43.
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Umweltschutzes (Indirekte Aktion) (3) (3) ange-
nommen. Dieses Programm, das ab dem 1. Ja-
nuar 1976 fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren gilt,
erstreckt sich auf die folgenden Gebiete:

— Forschungsarbeiten zur Festlegung von Kri-
terien (Beziehungen zwischen Einwirkung und
Folgen) fiir Schmutzstoffe und potentiell to-
xische Chemikalien,

— Forschungs- und Entwicklungsarbeiten im Zu-
sammenhang mit dem Informationsmanagement
auf dem Gebiet des Umweltschutzes unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Chemikalien,
die eine Umweltgefihrdung darstellen (Pro-
jekt ECDIN),

— Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zur Ver-
ringerung und Verhiitung von Verunreinigun-
gen und Umweltbelastungen einschliefSlich der
Anwendung von ,sauberen® Technologien,

— Forschungs- und Entwicklungsarbeiten im Be-
reich des Schutzes und der Verbesserung der
natiirlichen Umwelit.

() ABIL. Nr. L 74 vom 20. 3. 1976, S. 36.
(

3) Der Rat hat auflerdem am 15. Mirz 1976 ein Fiinf-
jahres-Forschungsprogramm auf dem Gebiet des
Strahlenschutzes genehmigt, dessen Ziel es ist, ,die
zur objektiven Beurteilung der Wirkungen und Ge-
fahren ionisierender Strahlungen im Hinblick auf
den einzelnen, die Bevolkerung und die Pflanzen-
und Tierwelt erforderlichen Kenntnisse zu vervoll-
stindigen, zu erweitern und zu vertiefen“. Das
Programm umfafit somit bestimmte Forschungs-
aspekte, die sich auf den Umweltschutz beziehen.
Es sieht insbesondere eine Festlegung der Fille vor,
in denen die Umwelt und die Bestandteile, die die
Umwelt bilden, durch eine etwaige radioaktive
Kontaminierung oder durch Strahleneinwirkung eine
unzulissige Anderung erfahren; ferner sollen die
Methoden ausgearbeitet werden, mit denen solche
Anderungen vermieden werden konnen (Beschluf
76/309/Euratom — ABIL. Nr. L 74 vom 20. 3. 1976,
S. 32).

KAPITEL 5
AUFKLARUNG UND AUSBILDUNG IN UMWELTFRAGEN

236. ,Der Umweltschutz ist Sache eines jeden
in der Gemeinschaft, und seine Bedeutung mufl
daher der Offentlichkeit zum Bewufltsein gebracht
werden. Der Erfolg einer Umweltpolitik setzt
voraus, dafd alle Gruppen der Bevilkerung und alle
sozialen Krifte in der Gemeinschaft dazu bei-
tragen, die Umwelt zu schiitzen und zu verbes-
sern. Dazu gehort, daf§ auf allen Ebenen eine stin-
dige und eingehende Unterweisung erfolgt, damit
jeder in der Gemeinschaft sich des Problems be-
wufft wird und seine Verantwortung gegeniiber
den kommenden Generationen voll und ganz iiber-
nimmt* (vgl. Nummer 21).

237. Die Kommission wird ihre seit 1973 lau-
fenden Bemiihungen zur Verwirklichung dieses

wichtigen Grundsatzes forsetzen. Sie wird die in
den zustindigen internationalen Organisationen
durchgefiihrten Arbeiten beriicksichtigen. Sie wird
demnach auch weiterhin die in Teil II Titel II
Kapitel 6 des Aktionsprogramms 1973 vorgese-
henen Aktionen gemiff den dort vorgesehenen
Leitlinien durchfithren, und zwar insbesondere:

— die regelmiflige Publikation von Berichten
iiber den Zustand der Umwelt in der Gemein-
schaft;

— die Ausarbeitung pidagogischer Unterlagen fiir
Primar- und Sekundarschullebrer und von im
Primarschulunterricht verwendbarem Material;
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— die Unterstiitzung dcr Gemeinschaft fiir die
auf Hochschulebene durchgefiihrten Arbeiten;

— die Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen na-
tionalen und europiischen Organisationen, wie
Europiischen Umweltbiiro.

Dariiber hinaus wird die Kommission die nachste-
hend angegebenen neuen Aktionen in  Angriff
nehmen.

a) Allgemeinverstindliche Publikation von Studien

238. Die Kommission fiihrt jedes Jahr selbst oder
im Vertragswege cine Reihe von Studien auf dem
Gebiet des Schutzes und der Verbesserung der
Umwelt durch. Fin Teil dieser Studien ist tech-
nischer Art und interessicrt demzufolge nur einen
begrenzten Kreis (1).

Andere Studien sind wiederum weit iiber die Fach-
kreise hinaus von Interesse. Um eine groflere Ver-
breitung dieser Studien sicherzustellen und um
die zahlreichen Anfragen zufriedenzustellen, die
ihr zugehen, wird die Kommission in Zukunft
allgemeinverstandliche Versionen dieser Studien
veroffentlichen.

b) Einrichtung eincs Erfahrungsaustauschs zwischen
Modellgrundschulen

239. Zur Unterstiitzung der bereits angelaufenen
Aktionen zur Ausarbeitung pidagogischer Unter-
lagen fiir Primar- und Sckundarschullehrer und von
Material fir den Grundschulunterricht wird die
Kommission einen Erfahrungsaustausch zwischen
Modellgrundschulen  einrichten.

¢) Aktionen zur Férderung der Beteiligung der
breiten Offentlichkeit am Schutz und der Ver-
besserung der Umwelt

240. Fur die Aufklirung der breiten Offentlich-
keit iber Umweltprobleme ist eine objektive und
umfassende Information unbedingt notwendig.

Die Gemeinschaft wird einen Beitrag zu den Be-
mithungen der Mitglicdstaaten um eine aktive
Beteiligung der Bevolkerung an den Problemen
des Schutzes und der Verbesserung der Umwelt
leisten, indem sie an der Durchfithrung bestimmter
Aktionen mitwirkt; hierzu gehéren:

(1) Dic Schlufberichte dicser Studien werden von der
Kemmission im allgemeinen in der Schriftenreihe
»Umwelt und Lebensqualitit® verdffentlicht,

— die einzelstaatlichen Kampagnen zur aktiven
Beteiligung der Bevolkerung an der Wiederge-
winnung, an der Riickfithrung und an anderen
Mafnahmen zur Einsparung bestimmter na-
turlicher Hilfsquellen (z.B. im Bereich Ab-
fallwirtschaft und der Wasserwirtschaft), ins-
besondere als Beitrag der Gemeinschaft zu den
Zielen des Internationalen Umwelttages (5.
Juni);

— Wettbewerbe aller Art, die einen Beitrag zu
einem besseren Verstindnis der Probleme leisten
und einen personlichen Einsatz im Kampf um
eine bessere Umwelt bewirken sollen: Foto-
grafie- und Zeichenwettbewerbe, Preisaus-
schreiben fiir eigenstindige Vorstellungen zur
Losung von Problemen technischer, wirtschaftli-
cher oder politischer Art auf dem Gebiet des
Umweltschutzes usw.

d) Spezifische Informationsaktionen

241. In dem Mafle, wie eine Aktion auf Gemein-
schaftsebene zweckmiflig erscheinen sollte, wird
die Gemeinschaft neben ihren allgemeinen Ar-
beiten im Bereich der Information und der Auf-
klarung spezifische Aktionen durchfithren. Im
Laufe des von diesem Programm erfafiten Zeit-
raums werden sich diese spezifischen Aktionen
auf die folgenden Vorhaben erstrecken:

— Entwerfen ciner Serie von europiischen Brief-
marken, die verschiedene Aspekte der Lebens-
qualitit darstellen, im Einverstindnis mit den
Postverwaltungen der Mitgliedstaaten;

— Schaffung von Elementen einer europiischen
Wanderausstellung iiber die Umweltprobleme
und die Losungen, die die Gemeinschaft an-
wenden kann und anzuwenden beabsichtigt.
Die Elemente dieser Ausstellung konnen in
erster Linie in den Mitgliedstaaten und in
zweiter Linie dann verwendet werden, wenn
es sich darum handelt, einen Beitrag der Gemein-
schaft zu dhnlichen Ausstellungen oder Veranstal-
tungen auflerhalb der Mitgliedstaaten zu lei-
sten;

— noch stirkere Aufklirung der Berufsgruppen,
insbesondere iiber die schidlichen Auswirkungen
und die Verbesserung der Einsatzbedingungen
bestimmter, bei der Ausiibung ihrer Berufe
verwendeter Produkte, iiber die Auswirkungen
bestimmter beruflicher Techniken auf die Um-
welt und generell iiber alle Aktionen, die —
bei gleichem und zeitweise sogar hoherem Er-
trag — zur Vermeidung bestimmter Umwelt-
schiden und zur Verbesserung der Umwelt
durchgefiihrt werden konnen.

¢) Einfiihrung von Umweltgiitesiegeln

242. Von ciner geeigneten Stelle konnte Pro-
dukten, dic bestimmten Kriterien entsprechen,
cin Umweltgiitesiegel verlichen werden. Auf diese
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Weise konnte der Verbraucher Erzeugnisse wih-
len, deren Produktion und Benutzung nur eine
minimale Unweltverschmutzung und Verschwen-
dung bedeuten (das heifst Erzeugnisse, die bei der
Herstellung weniger Verunreinigungen verursa-
chen; Erzeugnisse, die weniger Energie und we-
niger nicht erneuerbare Rohstoffe verbrauchen;
Erzeugnisse, deren Abfall weniger Probleme hin-
sichtlich der Beseitigung stellt; Erzeugnisse, die
mehr erneuerbare Rohstoffe enthalten); durch
die stirkere Nachfrage der Verbraucher wiirden
mehr Erzeugnisse auf den Markt gebracht, die
diesen Kriterien entsprechen. Diese Aufgabe ist
nicht ausschliefslich der Gemeinschaft vorbehal-
ten. Doch sprechen der Umfang der durchzufiih-
renden Arbeiten, das grofiere Gewicht eines mul-
tinationalen -Systems sowic die Hemmnisse, die
durch unterschiedliche nationale Systeme fiir das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes entste-
hen konnten, fur ein gemeinschaftliches Angehen
dieses Problems.
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Mit Unterstiitzung der zustindigen Gruppen ein-
zelstaatlicher Sachverstindiger (zum Beispiel des
Ausschusses fiir Abfallwirtschaft und des Be-
ratenden Verbraucherausschusses) wird die Kom-
mission alle Fragen im Zusammenhang mit der
Einfiihrung eines Systems eines Umweltgiitesiegels
untersuchen. Sie wird zunichst ein Bestandsver-
zeichnis der Systeme, Mafinahmen, Projekte usw.
aufstellen, die bereits in der Gemeinschaft oder
aullerhalb der Gemeinschaft bestehen und diese
Gegebenheiten nach Mafligabe der technischen
Moglichkeiten und des wirtschaftlichen und so-
zialen Nutzens analysieren. Auf dieser Grund-
lage wird sie die Moglichkeit und Zweckdien-
lichkeit der Schaffung eines solchen Systems fiir
bestimmte Gruppen von Erzeugnissen untersu-
chen. Sie wird die Ergebnisse dieser Arbeiten
dem Rat unterbreiten und ihm gegebenenfalls ent-
sprechende Vorschlige vorlegen.

KAPITEL 6

EUROPAISCHE STIFTUNG FUR DIE VERBESSERUNG DER LEBENS-
UND ARBEITSBEDINGUNGEN

243. Das Aktionsprogramm 1973 sieht in Teil 11
Titel II Kapitel 5 die Griindung einer Europiischen
Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen vor. Diese Stiftung, deren Sitz
in Irland ist, wurde durch die Verordnung (EWG)
Nr. 1365/75 des Rates vom 26. Mai 1975 (*) be-
grindet. Sie hat inzwischen ihre Tatigkeit aufge-
nommen.

244, ,Die Stiftung hat dic Aufgabe, zur Konzi-
pierung und Schaffung besserer Lebens-
und Arbcitsbedingungen durch eine Aktion
zur Forderung und Verbreitung von Kennt-
nissen beizutragen, die geeignet sind, diese
Entwicklung zu unterstiitzen.

245. Im Hinblick darauf obliegt es der Stiftung,
auf Grund praktischer Erfahrungen die Uber-
legungen zur mittel- und langfristigen Ver-
besserung der Lebensverhiltnisse und der
Arbeitsbedingungen zu entwickeln und zu
vertiefen und Andcrungsfaktoren festzu-
stellen. Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben be-
ricksichtigt  sie die Politik der Gemein-
schaft in diesen Bercichen und unterrichtet
die Organe der Gemeinschaft iiber die in
Betracht kommenden Ziele und Ausrich-

(*) ABL Nr. L 139 vom 30. 5. 1975, §. 1.

tungen, indem sie ihnen insbesondere wis-
senschaftliche Kenntnisse und technische Da-
ten mitteilt,

246. Im Bereich der Verbesserung der Lebens-
verhaltnisse und der Arbeitsbedingungen be-
faflt sie sich insbesondere mit nachstehen-
den Fragen, wobei sie sich bemiiht, eine
Priorititenordnung aufzustellen:

— Situation des Menschen in der Arbeits-
welt,

— Arbeitsorganisation und insbesondere Ar-
beitsplatzgestaltung,

— Probleme, die fiir bestimmte Arbeitneh-
mergruppen spezifisch sind,

— langfristige Aspekte der Umweltverbes-
serung,

— rdumliche und =zeitliche Verteilung der
menschlichen Titigkeit.”

247. Die Kommission wird im Rahmen ihrer
Moglichkeit darauf achten, daf$ die von der Stif-
tung in Angriff genommenen Forschungsvorha-
ben und anderen Aktionen die auf nationaler und
Gemeinschaftsebene  unternommenen Umwelt-
schutz- und sozialpolitischen Programme ergin-
zen.
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KAPITEL 7
VERBESSERUNG DER ARBEITSUMWELT

248. Das Aktionsprogramm 1973 enthilt in Teil II Titel II Kapitel 4 einige Aktionen
zur Verbesserung der Arbeitsumwelt. Eine Reihe dieser Aktionen gehort zu dem in
der Entschlieffung des Rates vom 21. Januar 1974 (!) enthaltenen sozialpolitischen
Aktionsprogramm der Gemeinschaft.

249, Die Kommission wird die bereits eingeleiteten Aktionen fortfiihren und neue
Aktionen auf der Grundlage der in dem vorgenannten Kapitel des Aktionsprogramms
1973 enthaltenen allgemeinen Leitlinien, insbesondere im Bereich der Humanisierung
der Arbeit, in Angriff nehmen.

(1) ABL Nr. C 13 vom 12. 2. 1974, S. 1.

KAPITEL 8

AKTIONEN ZUR EINHALTUNG
DER UMWELTSCHUTZBESTIMMUNGEN

250. Im Aktionsprogramm 1973 wird betont, wie sehr der Erfolg der gemeinsamen
Aktion auf dem Gebiet des Umweltschutzes sowohl von einer zufriedenstellenden
Anwendung der Rechtsakte der Gemeinschaft als auch von einer effektiven und harmo-
nisierten Uberwachung der getroffenen Mafnahmen abhingt.

Die Kommission hat zu diesem Zweck ihre vergleichenden Untersuchungen iiber die
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und deren praktische Anwendung im Hinblick
auf die gegebcnenfalls notwendige Angleichung der Rechtsvorschriften im Laufe der
letzten drei Jahre fortgesetzt.

251. Die Kommission wird die Durchfithrung der in Teil II Titel I Kapitel 8 des
Aktionsprogramms 1973 beschriebenen Mafinahmen betreffend den Informations-
austausch auf Gemeinschaftsebene iiber die in den einzelnen Mitgliedstaaten beste-
henden Kontrollen und iiber die Maffnahmen fortsetzen, zur Durchsetzung der Vor-
schriften, die betreffen:

— Spezifikationen und Verwendung verschmutzender oder potentiell die Umwelt
schidigender Erzeugnisse;

— ortsfeste Anlagen, insbesondere in Gebieten mit gleichen oder dhnlichen Qualitits-
zielen;

— Stoffe, deren Ableitung oder Ablagerung verboten oder Beschrinkungen unter-
worfen ist.

252. Die Kommission wird ferner priifen, ob es zweckmifig ist, ein System gegen-
seitiger Ubermittlung von Informationen iiber Daten betreffend die Uberwachung der
Verschmutzung einzufithren, wie es in Teil II Titel I Kapitel 3 des Aktionsprogramms
1973 vorgesehen ist.

TITEL V

AKTION DER GEMEINSCHAFT AUF INTERNATIONALER EBENE

253. Zu den Zielsetzungen des vorliegenden Ak-
tionsprogramms ziahlt die Suche nach gemein-
samen Losungen fiir die Umweltprobleme mit
den nicht der Gemeinschaft angehdrenden Staaten,
insbesondere im Rahmen der internationalen Or-
ganisarionen.

254. FEiner der Grundsitze dieser Politik lautet
im iibrigen: , Die Wirksamkeit der Anstrengungen
zur Forderung einer internationalen bzw. welt-
weiten Umweltforschung und Umweltpolitik wird
durch eine klare und langfristige Konzeption einer
europiischen Politik auf diesem Gebiet verstirkt.
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Im Sinne der Erkliarung der Staats- und Regierungs-
chefs auf der Gipfelkonferenz in Paris miissen die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten ihre Stimme
in den mit Umweltfragen bcfafiten internationalen
Organisationen geltend machen und in diesem Rah-
men mit der Autoritit einer gemeinsamen Haltung
einen eigenstindigen Beitrag leisten.“ Ferner heifSt
es: ,Eine globale Umweltpolitik ist nur auf der
Grundlage neuer, wirksamerer Formen interna-
tionaler Zusammenarbeit moglich, die sowohl
weltweiten 6kologischen Zusammenhingen wie
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auch der Interdependenz der Weltwirtschaft Rech-
nung tragen.“

255. SchliefSlich verweist Teil II Titel III des
Aktionsprogramms 1973 auf die Notwendigkeit
einer Aktion der Gemeinschaft auf internatio-
naler Ebene im Rahmen ihrer Kompetenzen und,
gegebenenfalls, auf eine gemeinsame Aktion der
Mitgliedstaaten, insbesondere im Rahmen der
internationalen Organisationen.

KAPITEL 1

AKTION DER GEMEINSCHAFT UND IHRER MITGLIEDSTAATEN
IM RAHMEN DER INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN UND GREMIEN
UND ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN

256. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten werden die in Teil II Titel III des
Aktionsprogramms 1973 vorgesehene internationale Aktion und insbesondere die
Aktion im Rahmen der internationalen Organisationen wie dem UNEP, der ECE der
Vereinten Nationen, der OECD, dem Europarat, der WHO, der UNESCO, der FAO
usw. fortsetzen. Dabei wird sich die Gemeinschaft bemiihen, durch enge Zusammen-
arbeit mit den Sekretariaten dieser Organisationen Uberschneidungen zu vermeiden.

257. 1Im iibrigen wird die Gemeinschaft im Rahmen ihrer Befugnisse ihre Aktion im
Rahmen der intcrnationalen Ubereinkommen iiber Umweltfragen und insbesondere
auf dem Gebiet der Reinhaltung der Binnengewisser und des Meeres fortsetzen (vgl.
Titel II Kapitel 2 des vorliegenden Aktionsprogramms).

258. Schlieflich wird die Kommission die technische Zusammenarbeit mit den
Behorden bestimmter Drittlinder fortsetzen, und zwar insbesondere mit den Lindern,
die mit dhnlichen Umweltproblemen konfrontiert werden, wie sie in der Gemeinschaft
auftreten. In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, daf§ die Kommission und die
Mitgliedstaaten unter den in der Informationsvereinbarung auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes vom 5. Mirz 1973 (}) vorgesehenen Bedingungen iiber abgeschlossene
und geplante Vertrige zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern unterrichtet werden.

(1) ABL. Nr. C 9 vom 15. 3. 1973, S. 1.

KAPITEL 2

ZUSAMMENARBEIT MIT DEN ENTWICKLUNGSLANDERN
AUF DEM GEBIET DES UMWELTSCHUTZES

259. Nach den Grundsitzen des vorliegenden 260. In den letzten Jahren haben die internationa-
Aktionsprogramms ist ,eine globale Umweltpo-

littk nur auf der Grundlage neuer, wirksamerer
Formen internationaler Zusammenarbeit moglich,
die sowohl weltweiten okologischen Zusammen-
hingen als auch der Interdependenz der Welt-
wirtschaft Rechnung tragen*. Infolge dieser Zusam-
menhinge und dieser Interdependenz kann ein
wirksamer Umweltschutz nur dann ausreichend
gewihrleistet werden, wenn diese Zielsetzungen
nicht nur in den WachstumsprozeR der Industrie-
linder, sondern auch in den der Entwicklungs-
linder sowie in die Beziehungen auf dem Gebiet
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Ent-
wicklung einbezogen werden.

len Gremien, insbesondere die Vereinten Nationen,
vor allem im Gefolge der Stockholmer Konferenz
iiber die Umwelt des Menschen, immer hiufiger
dazu aufgerufen, bei den Entwicklungsstrategien
und bei der Zusammenarbeit der Notwendigkeit
und Dringlichkeit einer Aufrechterhaltung des
okologischen Gleichgewichts und einer Integrie-
rung der Umweltziele Rechnung zu tragen.

Die Stockholmer Konferenz hat dazu aufgerufen,
bei der Zusammenarbeit mit den Entwicklungs-
lindern und bei den diese betreffenden Entwick-
lungsplianen solche Prinzipien zugrunde zu legen.
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Auf seiner Tagung vom April 1976 hat der Ver-
waltungsrat des UNEP (Programm der Vereinten
Nationen fiir den Umweltschutz), an dem die Ge-
meinschaften aktiv mitwirken, auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, in Zusammenarbeit mit den
internationalen Finanzierungseinrichtungen Tech-
niken und Methoden zu entwickeln, mit deren
Hilfe eine Bewertung der Umweltaspekte und der
voraussichtlichen Folgen der Entwicklungspro-
gramme und der Entwicklungsvorhaben moglich
ist.

261. Im Rahmen der im Abkommen von Lome
und in den Abkommen der Gemeinschaft mit
den Mittelmeerlindern festgelegten engen Koope-
rationsbezichungen leistet die Gemeinschaft den
Entwicklungslindern einc immer groflere Hilfe,
die deren eigene Bemiihungen erginzt und sich
auf dic Vorschlige der einzelnen Entwicklungs-
linder stiitzt, die diese nach Mafigabe ihrer poli-
tischen Zielsetzungen und ihrer Entwicklungs-
priorititen unterbreiten.

Unter diesem Blickwinkel und auf diesen Grund-
lagen wird die Gemeinschaft die Moglichkeit prii-
fen, dic betreffenden Staaten auf die die Umwelt
beriihrenden Fragen im Rahmen des Beitrags der
Gemeinschaft zur Durchfithrung der ihr vorge-
legten Vorhaben und Aktionsprogramme auf-
merksam zu machen. Ebenso wird sie diejenigen
Vorhaben, die dic ErschlieBung regenerierbarer
lokaler Ressourcen oder die Entwicklung am besten
auf die spezifischen Bediirfnisse dieser Linder
abgestimmter Technologien bezwecken, mit be-
sondercr Sorgfalt priifen.
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262. Die Kommission wird im ubrigen die
Moglichkeit priifen, den betreffenden Lindern die
zuginglichen Informationen iiber die von der Ge-
meinschaft auf dem Gebiet des Umweltschutzes
erworbenen Erfahrungen und Kenntnisse tech-
nischer, rechtlicher oder administrativer Art zur
Verfiigung zu stellen, und erforderlichenfalls einen
einschligigen Meinungsaustausch fiihren.

263. Gemifl den Grundsitzen des vorliegenden
Aktionsprogramms miissen ,,die Gemeinschaft und
ihre Mirtgliedstaaten... in threr Umweltpolitik den
Interessen der Entwicklungslinder Rechnung tra-
gen und insbesondere die moglichen Auswirkungen
der im Rahmen dieser Politik geplanten Maf-
nahmen auf die wirtschaftliche Entwicklung dieser
Linder und auf den Handel mit ihnen priifen, um
etwaige nachteilige Folgen soweit wie mdéglich
zu verhindern oder einzuschrinken“. Die Gemein-
schaft und die Mitgliedstaaten werden auch weiter-
hin, insbesondere im Rahmen der Harmonisierung
und der Koordinierung der Kooperationsbezie-
hungen, darauf achten, daff nachteilige Folgen
dieser Art vermieden werden.

Gemifl dem oben erwihnten Grundsatz, der schon
in der auf der Stockholmer Konferenz verabschie-
deten Erklirung enthalten ist, hat die Kommission
an den von der Welthandelskonferenz der Verein-
ten Nationen durchgefithrten Erhebungen teil-
genommen, wobei sie ihre Analysen iber die
voraussichtlichen Auswirkungen der im Rahmen
thres Aktionsprogramms fiir den Umweltschutz
geplanten Mafinahmen auf den Handel der Ent-
wicklungslinder zur Verfiigung gestelit hat.




