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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2022/558 DER KOMMISSION
vom 6. April 2022

zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls und zur endgiiltigen Vereinnahmung des
vorldufigen Zolls auf die Einfuhren bestimmter Grafitelektrodensysteme mit Ursprung in der
Volksrepublik China

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag uiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1036 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehérenden Lindern () (im Folgenden
,Grundverordnung®), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 4,

in Erwdgung nachstehender Griinde:
1. VERFAHREN

1.1. Einleitung

(1)  Am 17. Februar 2021 leitete die Europaische Kommission (im Folgenden ,Kommission“) auf der Grundlage der
Grundverordnung eine Antidumpinguntersuchung betreffend die Einfuhren bestimmter Grafitelektrodensysteme
mit Ursprung in der Volksrepublik China (im Folgenden ,VR China“, ,China“ oder ,betroffenes Land“) ein. Sie
veroffentlichte eine Einleitungsbekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union (%).

1.2. Registrierung

(2)  Da die in Artikel 14 Absatz 5a der Grundverordnung festgelegten Bedingungen nicht erfiillt waren, wurden die
Einfuhren der betroffenen Ware im Vorunterrichtungszeitraum nicht zollamtlich erfasst.

1.3. Mafdnahmen

(3)  Nach Artikel 19a (Vorunterrichtung) der Grundverordnung tibermittelte die Kommission den Parteien am Freitag,
17. September 2021 eine Zusammenfassung der vorgeschlagenen vorliufigen Zolle sowie Einzelheiten zur
Berechnung der Dumpingspannen und der zur Beseitigung der Schiadigung des Wirtschaftszweigs der Union
geeigneten Spannen. Drei Parteien iibermittelten Stellungnahmen. Die Stellungnahmen waren jedoch allgemeiner
Art und bezogen sich nicht auf die Richtigkeit der Berechnungen. Diese Stellungnahmen wurden daher erst im
Rahmen der endgiiltigen Sachaufklarung behandelt.

(4)  Am 14. Oktober 2021 wurde mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1812 der Kommission (}) (im
Folgenden ,vorldufige Verordnung®) ein vorldufiger Antidumpingzoll auf die Einfuhren bestimmter Grafitelektro-
densysteme mit Ursprung in China eingefiihrt.

1.4. Weiteres Verfahren

(5)  Nach der Unterrichtung tiber die wesentlichen Tatsachen und Erwigungen, auf deren Grundlage der vorldufige
Antidumpingzoll eingefithrt wurde (im Folgenden ,vorldufige Unterrichtung®), reichten die Antragsteller, die in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller, die chinesische Handelskammer (China Chamber of
Commerce — im Folgenden ,CCCME"), mehrere Verwender, darunter der Verband der europiischen Stahlhersteller
(European Steel Association — im Folgenden ,Eurofer), mehrere Einfithrer und die Regierung der Volksrepublik
China (im Folgenden ,chinesische Regierung®) innerhalb der in Artikel 2 Absatz 1 der vorliufigen Verordnung
gesetzten Frist schriftliche Stellungnahmen zu den vorldufigen Feststellungen ein.

() ABLL 176 vom 30.6.2016, S. 21.

() Bekanntmachung der Einleitung eines Antidumpingverfahrens betreffend die Einfuhren bestimmter Grafitelektrodensysteme in der
Volksrepublik China (ABL C 57 vom 17.2.2021, S. 3).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1812 der Kommission vom 14. Oktober 2021 zur Einfilhrung eines vorliufigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter Grafitelektrodensysteme mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. L 366 vom
15.10.2021, S. 62).
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(6)  Nach der Einfihrung der vorldufigen Maflnahmen erhielten interessierte Parteien, die einen entsprechenden Antrag
stellten, Gelegenheit zur Anhorung. Anhorungen fanden mit den Antragstellern, Eurofer, NLMK Europe (im
Folgenden ,NLMK®), Misano S.p.A. (im Folgenden ,Misano“) und Imerys France (im Folgenden ,Imerys®) statt.

(7)  Die Kommission holte weiterhin alle Informationen ein, die sie fiir ihre endgiiltigen Feststellungen fiir notwendig
erachtete, und priifte sie. Zu diesem Zweck wurden zusitzliche Fernabgleiche mit zwei in die Stichprobe
einbezogenen Unionsherstellern, GrafTech France S.N.C. (im Folgenden ,GrafTech France®) und Showa Denko
Europe GmbH (im Folgenden ,Showa Denko®), sowie einem ausfithrenden Hersteller, Nantong Yangzi Co., Ltd. (im
Folgenden ,Yangzi Group*), vorgenommen.

(8)  Am 19. Januar 2022 unterrichtete die Kommission alle interessierten Parteien iiber die wesentlichen Tatsachen und
Erwidgungen, auf deren Grundlage sie einen endgiiltigen Antidumpingzoll auf die Einfuhren von bestimmten
Grafitelektrodensystemen mit Ursprung in China einzufithren beabsichtigte (im Folgenden ,endgiiltige
Unterrichtung®). Allen Parteien wurde eine Frist eingerdumt, in der sie zu der endgiiltigen Unterrichtung Stellung
nehmen konnten.

(9)  Nach der endgiiltigen Unterrichtung erhielten die interessierten Parteien, die einen entsprechenden Antrag stellten,
Gelegenheit zur Anhorung. Anhorungen fanden mit den Antragstellern, der CCCME und Fangda Carbon New
Material Co., Ltd. (im Folgenden ,Fangda Group*) statt.

(10)  Stellungnahmen der interessierten Parteien wurden gepriift und — soweit angezeigt — in dieser Verordnung
beriicksichtigt. Auf der Grundlage der Stellungnahmen von Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. (im
Folgenden ,Liaoning Dantan“) iberarbeitete die Kommission ihre Feststellungen zur Berechnung der
Dumpingspanne dieser Partei und unterrichtete sie dariiber.

1.5. Behauptung einer iibermifligen Nutzung vertraulicher Informationen

(11) Die CCCME brachte vor, dass sich der Antrag iibermifig auf vertrauliche Zahlen stiitze, und forderte die
Kommission auf, in diesem und kiinftigen Verfahren die erforderlichen Schritte zu unternehmen, um
sicherzustellen, dass die Parteien sachdienliche und aussagekriftige Stellungnahmen abgeben kénnen.

(12) Nach Auffassung der Kommission enthielt die zur Einsichtnahme durch interessierte Parteien bestimmte Fassung des
Antrags alle wesentlichen Beweise und nichtvertraulichen Zusammenfassungen von als vertraulich
gekennzeichneten Daten, damit es den interessierten Parteien moglich war, aussagekriftige Stellungnahmen
abzugeben und ihre Verteidigungsrechte wihrend des Verfahrens wahrzunehmen.

(13) Die Kommission erinnerte ferner daran, dass Artikel 19 der Grundverordnung und Artikel 6.5 des Antidumping-
Ubereinkommens der WTO den Schutz vertraulicher Informationen erméglichen, falls die Preisgabe einem
Konkurrenten erhebliche Wettbewerbsvorteile verschaffen wiirde oder fiir den Auskunftgeber oder die Person, von
der er die Informationen erhalten hat, von erheblichem Nachteil wire.

(14) Dieser Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

1.6. Antrag an die Kommission, die Aussetzung der Antidumpingmafinahmen nach Artikel 14 Absatz 4
der Grundverordnung zu priifen

(15) Nach der vorldufigen und der endgiiltigen Unterrichtung brachten Misano, die Fangda Group und die CCCME vor,
dass die Antidumpingmafinahmen nach Artikel 14 Absatz 4 der Grundverordnung ausgesetzt werden sollen, da
nach Ende des Untersuchungszeitraums Marktverdnderungen eingetreten seien.

(16) Unbeschadet des ausschlieflichen Rechts der Kommission, iiber die Anwendung des Artikels 14 Absatz 4 der
Grundverordnung zu entscheiden, stellte die Kommission in diesem Stadium fest, dass diese Parteien keine Beweise
fur die Feststellung vorlegten, dass der Wirtschaftszweig der Union nicht mehr geschidigt wird. Vielmehr verwiesen
die Parteien auf Wachstumserwartungen, Preiserhdhungen und erwartete Abnahmen des Einfuhrvolumens, um
geltend zu machen, dass ein Anhalten oder erneutes Auftreten der Schiddigung unwahrscheinlich sei. Wie in
Erwidgungsgrund 138 erldutert, stellte die Kommission fest, dass die angeblichen Preiserhhungen bei den Einfuhren
aus der VR China nicht unbedingt bedeuten, dass eine Schidigung nicht mehr auftreten wird oder wiirde. Daher
vertrat die Kommission die Auffassung, dass zu diesem Zeitpunkt keine weiteren Mafnahmen erforderlich waren.
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1.7. Stichprobenverfahren

(17) Dakeine Stellungnahmen in Bezug auf das Stichprobenverfahren eingingen, wurden die Erwagungsgriinde 12 bis 17
der vorldufigen Verordnung bestitigt.

1.8. Untersuchungszeitraum und Bezugszeitraum

(18) Wie in Erwagungsgrund 24 der vorldufigen Verordnung angegeben, betraf die Untersuchung von Dumping und
Schidigung den Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020 (im Folgenden ,Untersuchungs-
zeitraum* oder ,UZ®). Die Untersuchung der fiir die Schadensanalyse relevanten Entwicklungen betraf den Zeitraum
vom 1. Januar 2017 bis zum Ende des Untersuchungszeitraums (im Folgenden ,Bezugszeitraum®).

(19) Einige interessierte Parteien, darunter Trasteel International SA (im Folgenden ,Trasteel”) wiesen darauf hin, dass der
Bezugszeitraum einen Zeitraum mit auffergewohnlich hohen Preisen im Zusammenhang mit Versorgungsengpissen
und gestiegenen Preisen fiir den Hauptrohstoff (2017-2018) umfasste und mit einem von der COVID-19-Pandemie
betroffenen Zeitraum (2020) endete. Sie beantragten, dass der Bezugszeitraum auch das Jahr 2016 umfassen solle,
als der Markt als ,normal“ eingestuft wurde. Nach der endgiiltigen Unterrichtung stellte Trasteel seinen Antrag
erneut.

(20) Dieser Antrag wurde abgelehnt. Der Bezugszeitraum wurde bei der Einleitung festgelegt und erstreckte sich nach
gingiger Praxis auf den Untersuchungszeitraum und die drei vorangegangenen Kalenderjahre. Die Analyse dieses
Zeitraums lieferte der Kommission die erforderlichen Daten, um zu prézisen Ergebnissen zu gelangen, wodurch
etwaige auflergewohnliche Umstinde beriicksichtigt werden konnten.

2. BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE

2.1. Vorbringen zur Warendefinition und Ausklammerung von Waren

(21) Im Rahmen der vorldufigen Sachaufklirung gingen vier Vorbringen zur Warendefinition von einem Unionshersteller
(Sangraf Ttaly), einem Verwender (NLMK), einem unabhingigen Einftuhrer (CTPS Srl) und der CCCME ein. Wie in den
Erwidgungsgriinden 30 bis 38 der vorldufigen Verordnung erldutert, wies die Kommission drei der Antrige auf
Ausklammerung zuriick, akzeptierte aber den Antrag, getrennt eingefithrte Nippel von der Untersuchung
auszuschliefen.

(22) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachten die chinesische Regierung, Eurofer, NLMK, Imerys, Misano, die Fangda
Group und Liaoning Dantan vor, die Kommission habe die Unterschiede bei den Typen von Grafitelektrodener-
zeugnissen nicht vollstindig beriicksichtigt. Diesen interessierten Parteien zufolge handele es sich zum einen bei den
meisten Grafitelektroden, die von China in die Union ausgefiihrt werden, um Elektroden mit geringem Durchmesser
der Qualitdtsstufen Hochleistung (High Power, im Folgenden ,HP“) oder Superhochleistung (Super-high Power, im
Folgenden ,SHP“), die in Pfannenéfen verwendet werden, und um eine kleine Anzahl von Elektroden mit groffem
Durchmesser der Qualititsstufe Ultrahochleistung (Ultra-high Power, im Folgenden ,UHP). Andererseits stellt der
Wirtschaftszweig der Union meist Ultrahochleistungselektroden mit hohem Durchmesser her, die in Elektrolicht-
bogenofen verwendet werden. Die interessierten Parteien fiigten hinzu, dass HP- bzw. SHP-Elektroden einerseits und
UHP-Elektroden andererseits Unterschiede in Bezug auf den Materialeinsatz (Koks), die Produktionstechnologie, die
Produktnutzung und die Qualitit aufwiesen und zu verschiedenen Marktsegmenten gehorten. Die unterschiedlichen
Elektrodentypen seien nicht untereinander austauschbar. Sie forderten, dass die kleinen Elektroden (mit
unterschiedlichen Definitionen), mit einem Durchmesser von 500 mm oder weniger fir Eurofer, einem
Durchmesser von 350 mm oder weniger fir NLMK, einem Durchmesser von 500 mm oder weniger fir Imerys,
einem Durchmesser von 130 mm bis 250 mm fiir COMAP, einem Durchmesser von 450 mm oder weniger fiir die
Fangda Group und die CCCME, aus dem Anwendungsbereich ausgenommen werden sollten.

(23) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholten Eurofer, die Fangda Group und die CCCME ihre Vorbringen.
Dariiber hinaus beantragte CTPS Srl, dass Elektroden mit einem Durchmesser von 400 mm oder weniger
ausgenommen werden sollten. Trasteel beantragte jedoch, Elektroden mit einem Durchmesser von 450 mm oder
weniger auszuschliefen. Sie machten geltend, dass die Unionsproduktion dieser Elektroden mit geringem
Durchmesser nicht ausreiche. Dariiber hinaus argumentierten sie, dass es sich bei einer groffen Zahl von
Grafitelektroden mit einem Durchmesser von mehr als 350 mm um HP-Elektroden handelt, die in Pfannenéfen
verwendet werden, und dass sie ebenfalls aus dem Anwendungsbereich ausgenommen werden sollten. Die
Kommission wies diese Vorbringen in Anbetracht der Feststellungen in den Erwdgungsgriinden 27 bis 31 zuriick.

(24) Gleichzeitig lehnten die Unionshersteller nach der endgiiltigen Unterrichtung die Ausklammerung von
Grafitelektroden mit einem Durchmesser von 350 mm oder weniger aus der Warendefinition ab. Die
Unionshersteller brachten vor, dass sie in der Lage seien, die Produktion von Grafitelektroden mit einem
Durchmesser von 350 mm zu steigern. Der Riickgang der Unionsproduktion und der Verkiufe von
Grafitelektroden mit einem Durchmesser von 350 mm im Bezugszeitraum sei das Ergebnis und nicht die Ursache
der steigenden Anzahl unfairer Niedrigpreiseinfuhren aus China.
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(25) Die Kommission stellte jedoch fest, dass die Unionsproduktion von Grafitelektroden mit einem Durchmesser von
350 mm oder weniger ab 2018 riicklaufig war, als der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union zunahm und
der chinesische Marktanteil abnahm. Als der chinesische Marktanteil in den Jahren 2019 und 2020 zunahm, ging
die Unionsproduktion von Elektroden in allen Grofen zuriick. Aufgrund dieser Entwicklungen konnte die
Kommission die diesbeziiglichen Aussagen der Unionshersteller nicht bestatigen.

(26) Nach der endgiiltigen Unterrichtung beantragte die Henschke GmbH, die RP/HP/SHP/UHP-Klassifikation zugrunde
zu legen und RP/HP/SHP-Grafitelektroden aus dem Geltungsbereich der Antidumpingmafnahmen auszunehmen.
Die Kommission wies dieses Vorbringen zuriick. Wie in Erwidgungsgrund 37 der vorldufigen Verordnung erldutert,
gibt es keinen offiziellen Industriestandard, der eine klare Unterscheidung zwischen den verschiedenen
Qualititsstufen von Grafitelektroden, insbesondere zwischen HP/SHP und UHP, ermoglichen wiirde.

(27) Die Kommission stellte fest, dass Grafitelektroden mit kleinerem Durchmesser hauptsichlich Grafitelektroden der
Qualitdtsstufen HP/SHP sind, wihrend grofere Grafitelektroden zur UHP-Stufe zihlen. In Ermangelung einer
genauen Definition der verschiedenen Qualititsstufen scheint es jedoch Uberschneidungen bei den GroRen im
Bereich von 400-500 mm Durchmesser zu geben. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass Grafitelektroden
der Stufen HP/SHP normalerweise in Pfannenofen verwendet werden, wihrend Grafitelektroden der Klasse UHP fast
ausschlieflich in Elektrolichtbogenofen verwendet werden. Die Antragsteller fithrten zwar Beispiele an, in denen dies
nicht der Fall sei, aber es zeigte sich, dass diese Austauschbarkeit duflerst begrenzt ist.

(28) Die Kommission stellte ferner fest, dass bei der Herstellung kleinerer Elektroden weitgehend minderwertiger
Petrolkoks verwendet wurde, wohingegen bei der Herstellung der groferen UHP-Elektroden hochwertiger und
teurer Nadelkoks verwendet wurde. Es zeigte sich zudem, dass das Herstellungsverfahren zwar von einem Hersteller
zum anderen variierte, aber bei HP/SHP-Elektroden im Allgemeinen kiirzer und einfacher war als bei UHP-
Elektroden (z. B. kiirzeres Graphitisierungsverfahren, geringere Anzahl von Imprignierungsvorgingen und
Rebaking). Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass sowohl bei den technischen Eigenschaften als auch bei
der Verwendung von Grafitelektroden mit kleinerem und grofSerem Durchmesser gewisse Unterschiede bestehen.

(29) Einige Verwender in der Union gaben Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Grafitelektroden mit geringem
Durchmesser von Unionsherstellern an und argumentierten, dass der Wirtschaftszweig der Union diese Art von
Elektroden nicht in ausreichenden Mengen herstelle, da er sich auf Elektroden mit groferem Durchmesser bzw.
Elektroden hoherer Qualititsstufen konzentriere. Sie argumentierten ferner, dass auffer China nur wenige alternative
Bezugsquellen von angemessener Qualitit zur Verfiigung stehen. Gleichzeitig stellte die Kommission fest, dass die
Kapazititsauslastung des Wirtschaftszweigs der Union im UZ 55,8 % betrug und dass der Wirtschaftszweig der
Union somit iiber Kapazititsreserven verfugt, um die Produktionsmengen von Elektroden mit allen Durchmessern
zu steigern.

(30) Die Kommission stellte zudem fest, dass die Unionsproduktion von Grafitelektroden mit einem Nenndurchmesser
von 350 mm oder weniger minimal war und weniger als 1 % der Unionsproduktion von Grafitelektroden
ausmachte. Die Untersuchung ergab ferner, dass Grafitelektroden mit einem Nenndurchmesser von 400 mm oder
mehr in der Union in grofferen Mengen hergestellt wurden.

(31) Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass es zwar keine klare Groengrenze zwischen HP/SHP-Elektroden
und UHP-Grafitelektroden gibt, Grafitelektroden mit einem Nenndurchmesser von 350 mm oder weniger jedoch
tiberwiegend, wenn nicht ausschlieRlich, HP/SHP-Elektroden sind. Diese haben andere Verwendungszwecke,
Produktionsverfahren und technische Eigenschaften als UHP-Elektroden. Bei den UHP-Elektroden handelt es sich
auch um die vom Wirtschaftszweig der Union hergestellten Elektroden, auf die die gedumpten Einfuhren einige
negative Auswirkungen haben konnen.

(32) In Anbetracht dieser Erwigungen hielt es die Kommission fiir angemessen, Grafitelektroden mit einem
Nenndurchmesser von 350 mm oder weniger aus der Warendefinition auszuklammern.

2.2. Schlussfolgerung

(33) Die Kommission bestitigte ihre in den Erwidgungsgriinden 32 bis 33 der vorldufigen Verordnung enthaltenen
Feststellungen, Nippel aus der Warendefinition auszuklammern.

(34) Dariiber hinaus beschloss die Kommission, Grafitelektroden mit einem Nenndurchmesser von 350 mm (*) oder
weniger aus der Warendefinition auszuklammern.

() Angesichts der Standarddurchmesser und der in der Industrie beobachteten allgemeinen Toleranz wird mit der Ausklammerung von
Grafitelektroden mit einem Nenndurchmesser von 350 mm oder weniger in der Praxis sichergestellt, dass einige etwas grofere
Elektroden weiterhin unter die Ausklammerung fallen.
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3. DUMPING

(35) Nach der vorldufigen Unterrichtung duferten sich die drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller,
die chinesische Regierung, die CCCME und der Antragsteller gegeniiber der Kommission schriftlich zu den
vorldufigen Dumpingfeststellungen.

3.1. Normalwert

(36) Die Einzelheiten der Berechnung des Normalwerts wurden in den Erwagungsgriinden 47 bis 168 der vorldufigen
Verordnung dargelegt.

3.1.1. Vorliegen nennenswerter Verzerrungen

(37) Nach der vorliufigen Unterrichtung tibermittelten die chinesische Regierung sowie die CCCME und Liaoning Dantan
Stellungnahmen zur Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung.

(38) Die chinesische Regierung brachte zunichst vor, dass der die VR China betreffende erste Linderbericht (°) (im
Folgenden ,Bericht“) mangelhaft sei und darauf gestiitzte Beschliisse einer sachlichen und rechtlichen Grundlage
entbehren. Konkreter brachte die chinesische Regierung vor, dass sie Zweifel hege, dass der Bericht den offiziellen
Standpunkt der Kommission darstelle. Was die sachliche Darstellung angeht, stelle der Bericht laut der chinesischen
Regierung die Situation falsch dar, sei einseitig und realititsfremd. Dariiber hinaus werfe die Tatsache, dass die
Kommission Linderberichte fiir einige ausgewdhlte Linder herausgegeben habe, Bedenken hinsichtlich der
Meistbegiinstigung auf. Dariiber hinaus stehe die Tatsache, dass sich die Kommission auf die Beweise im Bericht
stiitze, nach Ansicht der chinesischen Regierung nicht im Einklang mit dem Grundsatz der fairen und gerechten
Rechtsprechung, da diese Vorgehensweise auf die Beurteilung des Falles vor dem Verfahren hinauslaufe.

(39) Hinsichtlich Punkt 1 {iber den Status des Berichts nach EU-Rechtsvorschriften wies die Kommission darauf hin, dass
Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung weder ein bestimmtes Format fiir Berichte iiber
nennenswerte Verzerrungen noch einen Kanal fiir deren Veréffentlichung vorsehe. Die Kommission erinnerte daran,
dass es sich bei dem Bericht um ein auf Fakten gestiitztes technisches Dokument handelt, das nur im Zusammenhang
mit Handelsschutzuntersuchungen verwendet wird. Es war somit angemessen, dass der Bericht als Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen herausgegeben wird, da er rein beschreibender Natur ist und keine politischen
Ansichten, Priferenzen oder Urteile zum Ausdruck bringt. Dies beeintrichtigt nicht seinen Inhalt, nimlich die fiir
die Anwendung von Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung relevanten objektiven
Informationsquellen iiber das Vorliegen nennenswerter Verzerrungen in der chinesischen Wirtschaft. Beziiglich der
Bemerkungen, dass der Bericht sachlich fehlerhaft und einseitig sei, stellte die Kommission fest, dass dieser Bericht
ein umfassendes Dokument ist, das sich auf umfangreiche objektive Beweise stiitzt, unter anderem auf Rechtsvor-
schriften, sonstige Vorschriften und andere offizielle politische Dokumente, die von der chinesischen Regierung
veroffentlicht wurden, auf Berichte Dritter von internationalen Organisationen, akademische Studien und Artikel
von Wissenschaftlern sowie auf andere zuverldssige unabhingige Quellen. Seit seiner Verdffentlichung im
Dezember 2017 hatten alle interessierten Parteien ausreichend Gelegenheit, ihn und die ihm zugrunde liegenden
Beweise zu widerlegen, zu erginzen oder dazu Stellung zu nehmen. Bislang wurde von keiner Seite der Nachweis
erbracht, dass die in dem Bericht verwendeten Quellen falsch wiren.

(40) In Bezug auf das Vorbringen der chinesischen Regierung, die Meistbegiinstigungsregelung sei verletzt worden,
erinnerte die Kommission daran, dass nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung ein derartiger
Bericht fiir ein Land nur dann erstellt wird, wenn die Kommission fundierte Hinweise dafiir hat, dass in einem
bestimmten Land oder einer bestimmten Branche in diesem Land mdglicherweise nennenswerte Verzerrungen
vorliegen. Beim Inkrafttreten der Bestimmungen von Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung im Dezember 2017
lagen der Kommission fur China derartige Hinweise auf nennenswerte Verzerrungen vor. Die Kommission
veroffentlichte im Oktober 2020 auch einen Bericht tiber Verzerrungen in Russland und es konnten, soweit
angezeigt, weitere Berichte folgen. Dariiber hinaus wies die Kommission darauf hin, dass die Berichte fiir die
Anwendung von Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung nicht vorgeschrieben sind. In Artikel 2 Absatz 6a
Buchstabe ¢ werden die Voraussetzungen fiir die Herausgabe von Linderberichten durch die Kommission
beschrieben, und die Antragsteller sind nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe d nicht verpflichtet, den Bericht zu
verwenden, und ebenso wenig ist nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe e das Vorliegen eines Linderberichts eine
Voraussetzung fur die Einleitung einer Untersuchung nach Artikel 2 Absatz 6a. Nach Artikel 2 Absatz 6a
Buchstabe e geniigen hinreichende Beweise fiir nennenswerte Verzerrungen in einem Land, die von einem
Antragsteller vorgelegt werden und die Kriterien von Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b erfiillen, fiir die Einleitung der
Untersuchung auf dieser Grundlage. Daher gelten die Regeln betreffend linderspezifische nennenswerte
Verzerrungen ohne Unterschied fiir alle Linder, unabhingig davon, ob ein Linderbericht vorliegt. Demzufolge
verstoflen die Regeln iiber linderspezifische Verzerrungen definitionsgemif nicht gegen den Grundsatz der
Meistbegiinstigung.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations vom 20. Dezember 2017, SWD(2017) 483 final/2.
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(41)  Zweitens brachten die chinesische Regierung und die CCCME vor, dass die Ermittlung des Normalwerts im Einklang mit
Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung nicht mit dem Antidumping-Ubereinkommen vereinbar sei, insbesondere
nicht mit Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens, der eine umfangreiche Liste an Situationen enthalte, in denen
der Normalwert ermittelt werden konne, wobei ,nennenswerte Verzerrungen® nicht als eine solche Situation aufgefiihrt
werden. Dariiber hinaus stehe die Verwendung von Daten aus einem geeigneten reprisentativen Land im Widerspruch
zu Artikel VI.1 Buchstabe b des GATT und Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens, wonach bei der
rechnerischen Ermittlung des Normalwerts die Herstellkosten im Ursprungsland zugrunde gelegt werden miissen.

(42) Drittens brachten die chinesische Regierung sowie die CCCME und Liaoning Dantan vor, dass die Untersuchungs-
praktiken der Kommission nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung insofern mit den WTO-Regeln nicht
vereinbar seien, als die Kommission unter Verstofl gegen Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens die
Aufzeichnungen der chinesischen Hersteller nicht einbezog, ohne zu priifen, ob diese Aufzeichnungen den
allgemein anerkannten Buchfithrungsgrundsitzen Chinas entsprechen. In diesem Zusammenhang erinnerte die
chinesische Regierung daran, dass das WTO-Rechtsmittelgremium im Streitfall ,,European Union — Anti-Dumping
Measures on Biodiesel from Argentina“(DS473) und das WTO-Panel im Streitfall ,European Union — Cost
Adjustment Methodologies II (Russia)* (DS494) festgestellt haben, dass nach Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-
Ubereinkommens, sofern die Aufzeichnungen des untersuchten Ausfithrers oder Herstellers in einem vertretbaren
Rahmen genau und verlisslich den Kosten entsprechen, die einem Hersteller oder Ausfithrer fiir die untersuchte
Ware entstanden sind, davon ausgegangen werden kann, dass sie ,die mit der Produktion und dem Verkauf der
fraglichen Ware zusammenhingenden Kosten angemessen darstellen”, und die Untersuchungsbehorde sollte diese
Aufzeichnungen dafur nutzen, die Herstellkosten des untersuchten Herstellers zu ermitteln.

(43) In Bezug auf das zweite und dritte Vorbringen iiber die angebliche Nichtvereinbarkeit von Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung mit den WTO-Regeln, insbesondere mit den Bestimmungen in Artikel 2.2 und 2.2.1.1 des
Antidumping-Ubereinkommens, sowie die Feststellungen in den Streitfillen DS473 und DS494 verwies die Kommission
auf Erwdgungsgrund 54 der vorldufigen Verordnung, in dem ahnliche Vorbringen interessierter Parteien bereits
zuriickgewiesen wurden. In Bezug auf das Vorbringen, dass das in Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung genannte
Konzept der nennenswerten Verzerrungen nicht unter den Situationen aufgefihrt sei, in denen die rechnerische
Ermittlung des Normalwerts nach Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens zuléssig sei, erinnerte die Kommission
zudem daran, dass innerstaatliche Rechtsvorschriften nicht genau den gleichen Wortlaut haben miissen wie die
betroffenen Ubereinkommen, um diesen Ubereinkommen zu entsprechen; zudem steht Artikel 2 Absatz 6a nach
Auffassung der Kommission vollstindig mit den einschldgigen Regeln des Antidumping-Ubereinkommens (insbesondere
mit den Moglichkeiten der rechnerischen Ermittlung des Normalwerts nach Artikel 2.2 des Antidumping-
Ubereinkommens) in Einklang. Da diese Vorbringen keine neuen Elemente enthalten, wurden sie zuriickgewiesen.

(44) Viertens brachte die chinesische Regierung vor, dass die Kommission konsequent vorgehen und umfassend
untersuchen solle, ob sogenannte Marktverzerrungen im reprasentativen Land vorliegen. Es werde mit ,zweierlei
Mafl“ gemessen, wenn die Daten eines repridsentativen Landes ohne Weiteres und ohne eine solche Bewertung
akzeptiert werden. Gleiches gelte nach Ansicht der chinesischen Regierung fiir die Bewertung der Preise und Kosten
des Industriezweigs der Union.

(45) Hinsichtlich des vierten Vorbringens, mit dem die Kommission aufgefordert wird, zu priifen, ob die fir die Verfahren der
Kommission verwendeten Daten eines Drittlandes nicht von Marktverzerrungen betroffen sind, weist die Kommission
darauf hin, dass sie nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung den Normalwert nur dann auf einer
anderen Grundlage als den Inlandspreisen und -kosten im Ausfuhrland ermittelt, wenn sie feststellt, dass solche Daten die
unverzerrten Preise und Kosten am angemessensten widerspiegeln. Bei diesem Vorgang ist die Kommission verpflichtet,
nur unverzerrte Daten zu verwenden. In diesem Zusammenhang werden die interessierten Parteien aufgefordert, zu den
fur die Ermittlung des Normalwerts vorgeschlagenen Quellen in der Anfangsphase der Untersuchung Stellung zu
nehmen. In der endgiiltigen Entscheidung der Kommission dariiber, welche unverzerrten Daten zur Berechnung des
Normalwerts heranzuziehen sind, wird diesen Stellungnahmen in vollem Umfang Rechnung getragen. Hinsichtlich der
Forderung der chinesischen Regierung an die Kommission, mogliche Verzerrungen auf dem EU-Binnenmarkt zu
bewerten, konnte die Kommission die Relevanz dieses Vorbringens im Zusammenhang mit der Bewertung des
Vorliegens nennenswerter Verzerrungen nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung nicht erkennen.

(46) Funftens brachte Liaoning Dantan vor, die Kommission habe in Erwagungsgrund 54 der vorldufigen Verordnung eine
sehr allgemeine Erklirung abgegeben und die Rechtsgrundlage in den WTO-Ubereinkommen, einschlieflich des
Protokolls iiber den Beitritt Chinas zur WTO, nicht ausdriicklich erldutert, um die Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a
der Grundverordnung zu rechtfertigen. Da es keine klare Begriindung dafiir gebe, warum die Kommission diese
Auffassung vertrete, geniige die Unterrichtung der Kommission nicht den rechtlichen Anforderungen an eine
angemessene Begriindung, die ihre Entscheidung, Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung anzuwenden, rechtfertige.

(47) Das funfte Argument von Liaoning Dantan wies die Kommission zuriick. In Erwidgungsgrund 54 der vorldufigen
Verordnung hat die Kommission dargelegt, warum die geltenden EU-Rechtsvorschriften mit den Regeln der WTO
vereinbar sind. Im Hinblick auf das Vorbringen Liaoning Dantans beziiglich des Protokolls iiber den Beitritt Chinas
zur WTO erinnerte die Kommission daran, dass die Teile von Abschnitt 15 des Protokolls iiber den Beitritt Chinas
zur WTO, die noch nicht aufSer Kraft getreten sind, in Antidumpingverfahren betreffend Waren aus China bei der
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Ermittlung des Normalwerts weiterhin ihre Giiltigkeit behalten, und zwar sowohl in Bezug auf den Marktwirt-
schaftsstandard als auch in Bezug auf die Anwendung einer Methode, die nicht auf einem strengen Vergleich mit
den chinesischen Preisen oder Kosten beruht. Dariiber hinaus scheint Lianoning Dantan die Verpflichtung, Griinde
fur die Anwendung von Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung anzugeben, mit einer angeblichen Verpflichtung,
die WTO-Rechtsgrundlage zu erkldren, auf welche sich die Anwendung von Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung stiitzt, zu verwechseln. Die Kommission hat in den Erwidgungsgriinden 57 bis 113 der
vorldufigen Verordnung ausfiihrlich die Griinde fiir die Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung
erldutert und ist damit ihrer rechtlichen Verpflichtung, eine angemessene Begriindung zu liefern, in vollem Umfang
nachgekommen. Folglich wurde das Vorbringen von Liaoning Dantan zuriickgewiesen.

(48) Zusitzlich zu ihren Argumenten zur Vereinbarkeit des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung mit den Regeln
der WTO brachte die CCCME vor, dass die Fiinfjahresplane in China lediglich als ,richtungsweisende” Dokumente
zu betrachten seien, die politische Ziele fiir die Zukunft enthalten. Die Plane selbst seien nach Ansicht der CCCME
nicht verbindlich, auch angesichts der Tatsache, dass sie nicht auf die gleiche Weise wie Rechtsvorschriften oder
Dekrete beschlossen werden. Dariiber hinaus wies die CCCME darauf hin, dass dhnliche Dokumente auch in Europa
vorhanden seien, u. a. unter den politischen Dokumenten der Kommission.

(49) Die Kommission wies darauf hin, dass im chinesischen Planungssystem Priorititen festgelegt und Ziele vorgegeben
werden, die die Zentralregierung und die lokalen Regierungen schwerpunktmifig verfolgen miissen. Auf allen
Regierungsebenen gibt es einschligige Pline, die praktisch alle Wirtschaftszweige abdecken, und die Behorden aller
Verwaltungsebenen tiberwachen die Umsetzung der Pline durch die jeweils nachgeordnete Ebene. Wie im Bericht
ausfithrlich beschrieben, sind die in den Planungsinstrumenten festgelegten Ziele tatsichlich verbindlich. Das
Planungssystem fithrt dazu, dass Ressourcen nicht in Abhingigkeit von den Marktkriften zugewiesen, sondern den
Sektoren zugeteilt werden, die von der Regierung als strategische oder anderweitig politisch wichtige Sektoren
erachtet werden (°). Daher wies die Kommission dieses Vorbringen zuriick.

(50) Dariiber hinaus beanstandete Liaoning Dantan, dass die Kommission eine Reihe bereichsiibergreifender Faktoren in
China angefithrt habe, um das Vorliegen nennenswerter Verzerrungen nachzuweisen. Liaoning Dantan
argumentierte insbesondere, dass die Tatsache, dass das Unternehmen dem Verband der chinesischen Kohlenstoft-
industrie als Mitglied und stellvertretender Vorsitzender angehére, nicht zwangsldufig staatliche Eingriffe in die
Geschiftstatigkeit von Liaoning Dantan zur Folge habe, geschweige denn eine Einflussnahme auf seine Geschiftsent-
scheidungen. Ebenso brachte Liaoning Dantan vor, dass es als privates Unternehmen vollstindig modernen
marktorientierten Corporate Governance-Regeln unterliege und seine operativen Titigkeiten nach dem
Gesellschaftsrecht der VR China ausschliefSlich den privaten Anteilseignern des Unternechmens obliegen. Dariiber
hinaus brachte Liaoning Dantan vor, dass das Vorliegen staatlicher Eingriffe nicht mit nennenswerten Verzerrungen
gleichzusetzen sei und dass die Kommission rechtlich verpflichtet sei, die wettbewerbsverzerrende Wirkung der
mutmaflichen staatlichen Eingriffe auf die Preise und Kosten in der EU nachzuweisen.

(51) Das Vorbringen von Liaoning Dantan zum angeblichen Fehlen nennenswerter Verzerrungen trotz bestehender
staatlicher Eingriffe wurde zuriickgewiesen. Erstens legte Liaoning Dantan keine Informationen vor, die die
Feststellungen der Kommission (siche Erwigungsgrund 90 der vorldufigen Verordnung), nach denen der Sektor fiir
Grafitelektroden als geforderter Wirtschaftszweig gilt und daher Verzerrungen ausgesetzt ist, in Frage stellen
wiirden. Gleiches gilt fur die Verzerrungen bei den Inputs, die fur die Herstellung der untersuchten Ware
erforderlich sind (siche insbesondere die Erwigungsgriinde 90 und 110 der vorldufigen Verordnung). Zweitens
brachte Liaoning Dantan zwar vor, dass die Tatsache, dass das Unternechmen dem Verband der chinesischen
Kohlenstoffindustrie als Mitglied und stellvertretender Vorsitzender angehére, nicht zwangsliufig staatliche Eingriffe
zur Folge habe, bestritt jedoch nicht die Feststellung in Erwidgungsgrund 86 der vorldufigen Verordnung, dass der
Zweck des Verbands darin bestehe, ,die Parteilinie, die Leitlinien und die Politik der Partei umzusetzen® und dass der
Verband ,sich generell an die Vorgaben der Kommunistischen Partei Chinas halte”. Was drittens die Behauptung von
Liaoning Dantan betrifft, es handele sich um ein privates Unternehmen mit moderner Corporate Governance, so hat
die Kommission in den Erwdgungsgriinden 57 bis 111 der vorldufigen Verordnung die erheblichen staatlichen
Eingriffe in der VR China beschrieben, die zu Verzerrungen der effektiven Ressourcenallokation nach marktwirt-
schaftlichen Grundsitzen gefithrt haben. Diese Verzerrungen betreffen die gewerblichen Wirtschaftsteilnehmer
unabhingig von der Eigentiimer- oder Leitungsstruktur. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

(52) Nach der endgiiltigen Unterrichtung iibermittelten die chinesische Regierung, die CCCME, Liaoning Dantan und die
Fangda Group Stellungnahmen zur Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung.

(53) Die chinesische Regierung wiederholte ihre Auffassung, dass Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung nicht mit
dem Antidumping-Ubereinkommen vereinbar sei und dass der Bericht sachliche und rechtliche Mingel aufweise.

(®) Bericht — Kapitel 4, S. 41-42 und S. 83.
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(54) Konkret brachte die chinesische Regierung vor, dass der Inhalt des Berichts tiber den angemessenen Umfang von
Antidumpinguntersuchungen hinausgehe, dass er die chinesischen Institutionen falsch bewerte und die legitimen
Wettbewerbsvorteile chinesischer Unternehmen sowie die normalen institutionellen Unterschiede zwischen China
und der EU als Grundlage fiir die Schlussfolgerung heranziche, dass die chinesische Wirtschaft von erheblichen
Marktverzerrungen betroffen sei. In diesem Zusammenhang kritisierte die chinesische Regierung die Praxis der
Kommission, allen Parteien die Moglichkeit zu geben, den Bericht zu widerlegen, zu ergdnzen oder dazu Stellung zu
nehmen. Weiterhin brachte die chinesische Regierung vor, dass China von Anfang an beantragt habe, dass die
Kommission den Bericht zuriicknehme, anstatt ihn zu ergdnzen oder zu dndern, und dass die chinesische Regierung
weder verpflichtet sei noch es als erforderlich ansehe, zu dem Bericht Stellung zu nehmen.

(55) Dartiber hinaus vertrat die chinesische Regierung die Auffassung, dass die Untersuchungspraxis der Kommission nicht mit
Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens und den WTO-Streitbeilegungsberichten in den Streitfillen DS473
und DS494 vereinbar sei, da die Kommission ihrer Verpflichtung nicht nachgekommen sei, nachzuweisen, dass die
erheblichen Marktverzerrungen dazu fithrten, dass die Buchfithrungsaufzeichnungen chinesischer Unternehmen die
Herstell- und Verkaufskosten im Zusammenhang mit den untersuchten Waren nicht angemessen widerspiegelten, da es
sich bei dieser Analyse um einzelne Unternehmen, nicht um Regierungen oder Institutionen handele. Folglich konne
Chinas makrodkonomische Politik oder die Mitgliedschaft eines Unternehmens in einem Industrieverband spezifische
Fragen wie die Nichtverfiigbarkeit von Unternehmenskostendaten nicht erkliren.

(56) Die Kommission teilte diese Auffassung nicht. Erstens wiederholt die chinesische Regierung in Bezug auf die angeblichen
sachlichen Méngel des Berichts lediglich das bereits vorgebrachte Argument, auf das die Kommission in Erwagungsgrund
39 eingegangen ist. In Bezug auf das Ersuchen der chinesischen Regierung, den Bericht zuriickzuziehen, anstatt
interessierten Parteien Gelegenheit zur Stellungnahme zu dessen Inhalt zu geben, erinnerte die Kommission daran, dass
sie nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung nicht nur verpflichtet ist, Berichte tiber die relevanten
Marktbedingungen vorzulegen und zu verdffentlichen, wenn stichhaltige Hinweise auf nennenswerte Verzerrungen
vorliegen — wie dies bei der VR China der Fall ist —, sondern die Kommission auch interessierten Parteien ausreichend
Gelegenheit geben muss, solche Berichte und die zugrunde liegenden Beweise zu widerlegen, zu erginzen, zu
kommentieren oder sich auf sie zu berufen. Die Kommission nahm die Entscheidung der chinesischen Regierung, von
dieser Moglichkeit abzusehen, gebithrend zur Kenntnis und stellte daher fest, dass der Antrag der chinesischen Regierung,
den Bericht zuriickzuziehen, ohne eine Priifung des Inhalts und der Beweise vorzunehmen, nicht akzeptiert werden kann.
Was zweitens die Vereinbarkeit der Untersuchungspraktiken der Kommission mit den WTO-Regeln betrifft, so ist die
Kommission bereits ausfithrlich auf das Argument der chinesischen Regierung in Erwigungsgrund 54 der vorliufigen
Verordnung sowie in Erwigungsgrund 43 eingegangen, einschlieflich der Auffassung der Kommission, dass die
Bestimmungen des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung den WTO-Verpflichtungen der Union in vollem Umfang
entsprechen. Die Kommission erinnerte daran, dass das Vorliegen nennenswerter Verzerrungen die Kosten und Preise im
Ausfuhrland fur die rechnerische Ermittlung des Normalwerts ungeeignet macht und dass die WTO-Regeln in der
Auslegung durch das WTO-Panel und das Rechtsmittelgremium im Streitfall DS473 grundsitzlich die Verwendung von
Daten aus einem Drittland gestatten, die gebithrend berichtigt werden, wenn eine solche Berichtigung erforderlich und
begriindet ist.

(57) Die CCCME brachte in ihrer Stellungnahme zur endgiiltigen Unterrichtung Argumente im Zusammenhang mit dem
Bericht vor und wiederholte ihre zuvor gedufSerte Auffassung, dass Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung nicht mit
dem Antidumping-Ubereinkommen vereinbar sei. Dieses Argument wurde in der Stellungnahme der Fangda Group
aufgegriffen. Die Fangda Group befiirwortete als Mitglied der CCCME ausdriicklich die Stellungnahme der CCCME.

(58) In Bezug auf den Bericht wiederholte die CCCME, dass die Kommission, indem sie sich auf den Bericht stiitze, weiter
in einem Kreisschluss argumentiert habe, in dem Ausfiihrer die Behauptungen in dem Bericht widerlegen miissen,
der in jedem Fall mit dem spezifischen Zweck erstellt worden sei, Unionsherstellern als Grundlage fiir die Einleitung
von Handelsschutzuntersuchungen zu dienen, und in dem im vorliegenden Fall der untersuchte Sektor nicht einmal
erwihnt werde. Die CCCME wies daher darauf hin, dass die Beweislast bei der untersuchenden Behorde liege.

(59) Dariiber hinaus wiederholte die CCCME ihr Argument, dass Fiinfjahresplane in China lediglich richtungsweisende
Dokumente seien, im Gegensatz zu ,Gesetzen®, ,Verordnungen oder ,Dekreten”, die verbindlichen Charakter
haben. Die CCCME wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass dhnliche Dokumente auch in Europa existieren.

(60) In Bezug auf die Vereinbarkeit von Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung mit den WTO-Regeln brachte die CCCME
erstens vor, dass der Begriff der ,nennenswerten Verzerrungen“ in Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung nicht im
Antidumping-Ubereinkommen der WTO oder im GATT 1994 vorkomme. Insbesondere falle der Begriff der
,nennenswerten Verzerrungen® nicht unter eine der in Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens vorgesehenen
Kategorien. Hinsichtlich der Zugrundelegung von Daten eines Drittlandes brachte die CCCME vor, dass die
Zugrundelegung von Daten aus einer Quelle auflerhalb des Ausfuhrlandes laut dem WTO-Rechtsmittelgremium im
Streitfall DS473 zwar nicht verboten sei, die Kommission aber die Tatsache nicht zur Kenntnis nehme, dass das WTO-
Rechtsmittelgremium auch betont habe, dass dieser Umstand jedoch nicht bedeute, dass eine Untersuchungsbehorde die
Kosten der Herstellung im Herkunftsland einfach mit den Kosten von aufSerhalb des Landes ersetzen diirfe und dass eine
Untersuchungsbehorde, wenn sie sich bei der Ermittlung der Herstellkosten im Herkunftsland nach Artikel 2.2 des
Antidumping-Ubereinkommens auf Informationen von auferhalb des Landes stiitze, sicherstellen miisse, dass diese
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Informationen fur die Ermittlung der Herstellkosten im Herkunftsland genutzt werden, woflir gegebenenfalls eine
Anpassung der Informationen durch die Untersuchungsbehérde erforderlich sei. Die Vorgehensweise der Kommission
erscheint nach Ansicht der CCCME nicht mit den Verpflichtungen der Union nach Artikel 2.2 des Antidumping-
Ubereinkommens der WTO vereinbar zu sein. Zweitens vertrat die CCCME die Auffassung, dass Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung gegen Artikel 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens und gegen die Entscheidung im Streitfall
DS437 verstofe, da nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung die Kommission, sobald sie das Vorliegen
Jnennenswerter Verzerrungen® festgestellt habe, nicht verpflichtet sei, die beiden Bedingungen des Artikels 2.2.1.1 des
Antidumping-Ubereinkommens zu priifen, nimlich ob die Aufzeichnungen den GAAP des Ausfuhrlandes entsprichen
und ob die Aufzeichnungen die mit der Herstellung und dem Verkauf der betreffenden Ware verbundenen Kosten in
angemessener Weise widerspiegelten.

(61) Darliber hinaus wiederholte die CCCME ihr zuvor vorgebrachtes Argument, dass nach Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung die Bewertung der angeblichen nennenswerten Verzerrungen fiir jeden Ausfithrer und jeden Hersteller
getrennt erfolgen miisse und dass die Kommission daher ihre Bewertung zumindest fiir jeden in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller begriinden solle. Dasselbe Argument wurde auch von der Fangda Group vorgebracht.

(62) Die Argumente der CCCME konnten nicht akzeptiert werden. Erstens erinnerte die Kommission — wie bereits in den
Erwidgungsgriinden 53 und 55 der vorldufigen Verordnung ausgefithrt — in Bezug auf den angeblichen argumentativen
Kreisschluss der Kommission und die Beweislast daran, dass Abschnitt 3.3.1 der vorldufigen Verordnung die vollstandige
Bewertung der Kommission hinsichtlich des Vorliegens nennenswerter Verzerrungen enthélt. Die Kommission konnte
hinsichtlich der Durchfithrung dieser Bewertung keinen Kreisschluss erkennen, d. h. sie stiitzte sich auf die verfiigbaren
Beweise, einschlieflich des Berichts, und die interessierten Parteien hatten Gelegenheit, zu diesen Beweisen Stellung zu
nehmen. Was zweitens die Art der Finfjahrespline betrifft, wies die Kommission darauf hin, dass das Vorhandensein und
die Art von Planungsdokumenten in der Union im Rahmen dieser Untersuchung nicht relevant sind, erinnerte aber daran,
wie bereits in den Erwigungsgriinden 73 und 74 der vorliufigen Verordnung und in Erwdgungsgrund 49 ausfiihrlich
erldutert, dass die Art der Industrieplanung in China nicht nur umfassend ist und praktisch die gesamte Industrie-
produktion im Land abdeckt, sondern sich auch unmittelbar auf die Geschiftsentscheidungen der Marktteilnehmer
auswirkt, und zwar aufgrund finanzieller und anderer Mechanismen, die diese Marktteilnehmer veranlassen, die
Funfjahrespline einzuhalten. So erinnerte die Kommission beispielsweise daran, dass es in dem 13. Fiinfjahresplan heifst:
,Alle lokalen Gebietskorperschaften und Regierungsstellen miissen hart daran arbeiten, die Umsetzung dieses Plans zu
organisieren, zu koordinieren und zu lenken. Wir werden die Umsetzung dieses Plans dynamisch iiberwachen und
bewerten. [...] Die Genehmigungsverfahren fur die in diesem Plan genannten Projekte und Initiativen werden
beschleunigt, und ihnen wird bei der Standortauswahl, der Verfiigbarkeit von Flichen und der Finanzierung Vorrang
eingeriumt. Wir werden sicherstellen, dass die Priifungsimter eine Rolle bei der Uberwachung der Umsetzung
spielen.” () Drittens, in Bezug auf die angebliche Nichtvereinbarkeit von Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung mit
den WTO-Regeln, insbesondere mit den Bestimmungen in Artikel 2.2 und 2.2.1.1 des Antidumping-Ubereinkommens
und den Feststellungen im Streitfall DS473, wiederholte die Kommission ihre in Erwagungsgrund 54 der vorldufigen
Verordnung sowie in Erwigungsgrund 56 zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass Artikel 2 Absatz 6a der
Grundverordnung voll und ganz den Verpflichtungen der EU nach den WTO-Regeln entspricht und dass die WTO-
Regeln in der Auslegung durch das WTO-Panel und das Rechtsmittelgremium im Streitfall DS473 die Verwendung von
Daten aus einem Drittland erlauben, die gebiihrend berichtigt werden, wenn eine solche Berichtigung erforderlich und
begriindet ist. Was ferner das Vorbringen betrifft, der Begriff der nennenswerten Verzerrungen im Sinne des Artikels 2
Absatz 6a der Grundverordnung sei nicht unter den Situationen aufgefiihrt, in denen die rechnerische Ermittlung des
Normalwerts nach Artikel 2.2 des Antidumping-Ubereinkommens zuléssig sei, so wurde auf dieses Argument bereits in
Erwigungsgrund 43 eingegangen. Viertens, was die individuelle Bewertung von nennenswerten Verzerrungen fiir jeden
ausfithrenden Hersteller betrifft, erinnerte die Kommission daran, dass sie, sobald festgestellt wurde, dass es aufgrund des
Vorliegens nennenswerter Verzerrungen im Ausfuhrland nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung
nicht angemessen ist, die Inlandspreise und -kosten im Ausfuhrland zugrunde zu legen, nach Artikel 2 Absatz 6a
Buchstabe a der Grundverordnung den Normalwert anhand unverzerrter Preise oder Vergleichswerte in einem
geeigneten reprasentativen Land fur jeden ausfithrenden Hersteller einzeln rechnerisch ermitteln kann. Diese Feststellung
erfolgte auf der Grundlage der unter den Erwdgungsgriinden 57 bis 111 der vorldufigen Verordnung vorgenommenen
Bewertung und wurde fiir jeden ausfithrenden Hersteller einzeln angewandt. Die Kommission erinnerte ferner daran,
dass nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung Inlandskosten nur dann herangezogen werden konnen,
sofern positiv festgestellt wird, dass sie nicht verzerrt sind. Es liegen jedoch keine Beweise dafiir vor, dass dies der Fall wire.

(63) Liaoning Dantan ibermittelte Stellungnahmen zur WTO-Vereinbarkeit des Artikels 2 Absatz 6a der
Grundverordnung sowie zu den rechtlichen Standards fiir eine angemessene Begriindung zur Rechtfertigung der
Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung.

(64) Insbesondere argumentierte Liaoning Dantan, dass die Kommission i), indem sie sich darauf beschrinkt habe, zu
wiederholen, dass Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung WTO-konform sei, keine weiteren Ausfithrungen zur
genauen Rechtsgrundlage gemacht habe, die die Vereinbarkeit von Artikel 2 Absatz 6a mit den WTO-Regeln
vorsehe, und ii) nicht erliutert habe, welcher Teil des Abschnitts 15 des Protokolls iiber den Beitritt Chinas zur

() Siehe Kapitel 80 Abschnitt 2 des 13. Fiinfjahresplans.
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WTO weiterhin anwendbar sei, geschweige denn diese Auffassung begriindet habe. Folglich vertrat Liaoning Dantan
die Auffassung, dass die Verwendung von Daten aus einem Drittland bei der rechnerischen Ermittlung des
Normalwerts aufgrund angeblicher nennenswerter Verzerrungen nicht mit Artikel 2.2 und Artikel 2.2.1.1 des
Antidumping-Ubereinkommens der WTO und den Streitbeilegungsberichten in dem Fall DS473 vereinbar sei.

(65) Dariiber hinaus wiederholte Liaoning Dantan, dass die Kommission rechtlich verpflichtet sei, die verzerrende
Wirkung der angeblichen staatlichen Eingriffe nachzuweisen, und dass es folglich nicht Sache von Liaoning Dantan
sei, Beweise fiir das Gegenteil vorzulegen. Daher ist die Kommission nach Auffassung von Liaoning Dantan ihrer
Verpflichtung nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung nicht nachgekommen, das Vorliegen
nennenswerter Verzerrungen fiir jeden Ausfithrer und Hersteller getrennt zu priifen.

(66) Das Vorbringen von Liaoning Dantan ist zuriickzuweisen. Erstens wurde das Argument zur WTO-Vereinbarkeit von
Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung bereits ausfiithrlich behandelt. Daher wiederholte die Kommission ihre in
Erwigungsgrund 54 der vorldufigen Verordnung sowie in den Erwadgungsgriinden 43 und 56 dargelegte Auffassung.
Was das Argument von Liaoning Dantan zu Abschnitt 15 des Protokolls iiber den Beitritt Chinas zur WTO betrifft,
so erinnert die Kommission an ihren in Erwigungsgrund 47 dargelegten Standpunkt. Zweitens verwies die
Kommission in Bezug auf das Argument zur individuellen Bewertung fir jeden ausfihrenden Hersteller auf
Erwagungsgrund 62, in dem auf dieses Argument eingegangen wurde.

3.1.2. Schlussfolgerung

(67) Da keine weiteren Stellungnahmen eingingen, wurden die Feststellungen in den Erwagungsgriinden 57 bis 113 der
vorldufigen Verordnung hinsichtlich des Vorliegens nennenswerter Verzerrungen und der Tatsache bestitigt, dass es
in diesem Fall nicht angemessen ist, zur Ermittlung des Normalwerts die Inlandspreise und -kosten heranzuziehen.

3.1.3. Reprdsentatives Land

(68) Die CCCME wiederholte zwar ihre Zweifel, ob Mexiko als geeignetes reprasentatives Land zur Ermittlung der
Normalwerte der chinesischen Ausfithrer angesehen werden konne, erkannte aber auch die Bemithungen der
Kommission an, einen angemessenen Betrag an VVG-Kosten und Gewinnen auszuwihlen, die den Anforderungen
des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung entsprechen.

(69) Da keine neuen Argumente vorgebracht wurden und keine weiteren Stellungnahmen eingingen, bestitigte die
Kommission die Wahl Mexikos als reprisentatives Land in den Erwédgungsgriinden 114 bis 148 der vorldufigen
Verordnung.

3.1.4. Verwendete Quellen fiir die Ermittlung unverzerrter Kosten fiir Produktionsfaktoren

(70) Die Kommission legte die Einzelheiten zu den Quellen, die sie zur Ermittlung des Normalwerts herangezogen hat, in
den Erwigungsgriinden 139 bis 168 der vorldufigen Verordnung dar. Nach Veréffentlichung der vorldufigen
Verordnung reichten mehrere Parteien Vorbringen zu den verschiedenen Quellen ein, die zur Bestimmung des
Normalwerts herangezogen worden waren.

3.1.4.1. Fir den Herstellungsprozess verwendete Rohstoffe

(71) Nach der vorldufigen Unterrichtung wiederholte der Europdische Kohlenstoff- und Grafitverband (European Carbon
and Graphite Association — im Folgenden ,ECGA®) sein Vorbringen, die Kommission solle sich bei der
rechnerischen Ermittlung des Normalwerts auf reprasentative Preise fiir Petrolkoks (HS-Code 2713 12) stiitzen, und
die im Rahmen der vorldufigen Sachaufklirung zugrunde gelegten Preise seien kiinstlich niedrig, da diese Preise
hauptsichlich minderwertige Materialien betrifen, die nicht fiir die Herstellung von Grafitelektroden verwendet
werden konnen.

(72) Wie in den Erwiagungsgriinden 140 und 145 der vorldufigen Verordnung dargelegt, beschloss die Kommission
vorldufig, den Vergleichswert fiir Petrolkoks auf der Grundlage des mexikanischen Einfuhrpreises festzulegen, der
auf der Ebene des Landes aggregiert wurde. Die Informationsquelle war der Global Trade Atlas (im Folgenden
,GTA"). Auf das Vorbringen des ECGA hin priifte die Kommission die Angelegenheit und stellte auf der Grundlage
derselben Datenbank, die im Rahmen der vorldufigen Sachaufklirung verwendet wurde (d. h. GTA), detailliertere
Einfuhrinformationen fest, bei denen danach unterschieden wurde, ob Petrolkoks (HS-Code 2713 12) auf dem
Seeweg oder auf dem Landweg aus den USA nach Mexiko eingefithrt wurde. Laut mexikanischer Zollstatistik im
GTA lag der Einfuhrpreis bei der Einfuhr iiber die mexikanische Grenzstadt Nuevo Laredo (auf dem Landweg aus
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den USA) bei rund 2 144 USD pro Tonne, wihrend bei Einfuhren in andere Teile Mexikos Preise von rund 200 USD
pro Tonne ausgewiesen wurden. Auf der Grundlage offentlich zuginglicher Informationen (¥) vertrat die
Kommission die Auffassung, dass der Preis von 200 USD pro Tonne nicht die Kosten des fiir die Herstellung von
Grafitelektroden benotigten hochwertigen Petrolkoks widerspiegeln konnte, sondern die wesentlich niedrigere
Brennstoffqualitit fiur die Stromerzeugung und in Zementdfen widerspiegelte. Dariiber hinaus stellte die
Kommission fest, dass sich der mexikanische Grafitelektrodenhersteller GrafTech Mexico in der Nihe von Nuevo
Laredo befindet und sein Hauptlieferant fiir Petrolkoks auch in der Nihe dieser Stadt auf US-Seite angesiedelt ist.
Der mexikanische Hersteller bestitigte, dass sein Petrolkoks in erheblichen Mengen iiber die Stadt Nuevo Laredo
eingefithrt und zur Herstellung von Grafitelektroden verwendet wurde. Daher beschloss die Kommission, zur
Ermittlung des Vergleichswerts fiir Petrolkoks den in Nuevo Laredo festgestellten Einfuhrpreis fiir den hochwertigen
Petrolkoks, der speziell fiir die Herstellung von Grafitelektroden verwendet wird, zugrunde zu legen.

(73) In ihrer Stellungnahme zur vorldufigen Unterrichtung brachte Liaoning Dantan vor, dass die Kommission einen
fehlerhaften FOB/CIF-Umrechnungskoeffizienten auf mexikanische FOB-Einfuhrdaten aus dem GTA angewandt
habe. Die Partei brachte insbesondere vor, dass die Transportkosten zu hoch angesetzt seien und dass die
Kommission einen spezifischen Koeffizienten fiir die mexikanischen Einfuhren verwenden solle, da die meisten der
betrachteten Einfuhren aus den USA stammen.

(74) Wie in Erwdgungsgrund 151 der vorldufigen Verordnung erldutert, ermittelte die Kommission den unverzerrten
Rohstoffpreis auf der Grundlage eines gewogenen durchschnittlichen CIF-Einfuhrpreises. Wihrend die meisten
Lander den Wert ihrer Einfuhren auf der Ebene der Zollgrenze angeben (z. B. CIF bei Auslieferung auf dem Seeweg),
gibt Mexiko den Wert seiner Einfuhren an, ohne die Seefrachtkosten zu beriicksichtigen (d. h. auf FOB-Ebene). Daher
berichtigte die Kommission fur die vorldufigen Berechnungen die von Mexiko gemeldeten Werte, um den Zollwert
an der Grenze (d. h. auf CIF-Ebene) zu ermitteln.

(75) Die Kommission priifte das Vorbringen und gelangte zu dem Schluss, dass der verwendete FOB/CIF-Umrechnungs-
koeffizient den Ursprung der in Mexiko eingefithrten Waren nicht angemessen widerspiegele. Daher beschloss die
Kommission, den FOB/CIF-Koeffizienten auf der Grundlage des tatsichlichen Ursprungs der eingefithrten Waren
festzusetzen. Bei der Einfuhr tiber Nuevo Laredo wurde kein Koeffizient angewandt, da die Waren auf dem Landweg
eingefithrt wurden.

(76) Die in Erwidgungsgrund 150 der vorldufigen Verordnung genannte Tabelle der Produktionsfaktoren fiir
Grafitelektroden wurde daher durch die folgende Tabelle ersetzt:

Produktionsfaktoren fiir Grafitelektroden

Produktionsfaktor Warencode [\j)\;l;etr?}iﬁtg)r MafSeinheit
Rohstoffe
Petrolkoks (calciniert) 271312 14789 Tonne
Petrolkoks (nicht calciniert) 271311 396 Tonne
Pech aus Steinkohlenteer 2708 10 7 840 Tonne
Pechkoks aus Steinkohlenteer 2708 20 3917 Tonne
Koks und Schwelkoks, aus Steinkohle 270400 1860 Tonne
Steinkohlenasphalt 271500 5965 Tonne
Kohle 270112 836 Tonne
Grafitfragmente 3801 10, 12320 Tonne
3801 90

() Quelle: ,Petroleum coke: essential to manufacturing, veroffentlicht von der National Association of Manufacturers, abrufbar unter:
www.api.org|~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf; ,Petcoke markets and the cement industry” verdffentlicht
von CemNET, abrufbar unter: www.cemnet.com/News/story/169503/petcoke-markets-and-the-cement-industry.html; abgerufen am
17. Dezember 2021.


www.api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf;
www.cemnet.com/News/story/169503/petcoke-markets-and-the-cement-industry.html;
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Betriebsstoffe
Arbeit
Arbeitslohne im verarbeitenden Gewerbe [nicht 13,37 Stunden
zutreffend]
Energie
Strom [nicht 0,48 () kWh
zutreffend]
Erdgas [nicht 0,70 m’
zutreffend]
Nebenprodukte/Abfall
Grafit-Abfall 380190 12320 Tonne
Siliziumcarbid-Abfall 284920 7472 Tonne

(") Hinweis: In Erwdgungsgrund 150 der vorldufigen Verordnung wurde der Strom nicht in kWh, sondern in MWh angegeben.

3.1.4.2. Strom

(77)  Nach der vorldufigen Unterrichtung wiesen die Fangda Group und Liaoning Dantan darauf hin, dass die Kommission
entgegen den Ausfithrungen in Erwigungsgrund 155 der vorldufigen Verordnung den Strompreis nicht auf der
Grundlage der von der mexikanischen Stromkommission (Comision Federal de Electricidad, im Folgenden ,CFE®)
veroffentlichten Preise ermittelt habe.

(78) Die Kommission akzeptierte das Vorbringen und dnderte den Referenzpreis fiir Strom gemafl Erwigungsgrund 155
der vorldufigen Verordnung. Die Kommission verwendete den CFE-Satz fiir industrielle Nutzer des
Hochspannungsnetzes mit der Bezeichnung ,DIT“ (°).

(79) Dariiber hinaus wiederholte Liaoning Dantan das bereits im Anschluss an den zweiten Aktenvermerk vorgebrachte
Argument, dass die Strompreise in Mexiko nach oben verzerrt seien, da die ErschlieRung erneuerbarer
Energiequellen durch den mexikanischen Staat untergraben werde, wodurch der staatliche Stromerzeuger CFE zum
Nachteil der in privater Hand befindlichen Erzeuger erneuerbarer Energien im Jahr 2019 begiinstigt werde. Die
Partei brachte ferner vor, dass diese Verzerrung unmittelbar zur Folge habe, dass die Ubertragungsentgelte im
Referenzpreis fur Strom angepasst werden miissen, um den unverzerrten Wert vor der mexikanischen staatlichen
Intervention auf dem Markt widerzuspiegeln, d. h. vor 2019, als die neue mexikanische Regierung an die Macht kam.

(80) Die Kommission stellte fest, dass die Partei keine neuen Beweise vorgelegt hat. Wie bereits in Erwdgungsgrund 157
der vorldufigen Verordnung dargelegt, bezog sich die Partei zuvor nur auf mehrere Presseartikel, in denen geltend
gemacht wurde, dass erneuerbare Energien in Mexiko angeblich untergraben werden. Es wurden jedoch keine
konkreten Beweise daftir vorgelegt, dass dies tatsichlich der Fall war und, was noch wichtiger ist, dass die
Strompreise in Mexiko durch diese angebliche Vorgehensweise der mexikanischen Regierung beeinflusst wurden.
Folglich wies die Kommission dieses Vorbringen sowie den Antrag auf Anpassung der Ubertragungsentgelte auf
Werte vor 2019 zuriick.

3.1.4.3. VVG-Anteil

(81) Liaoning Dantan wiederholte seine Behauptung, dass der aus dem Jahresbericht 2020 von GrafTech International Ltd
stammende VVG-Anteil nicht geeignet sei, als Vergleichswert herangezogen zu werden, da er auf den konsolidierten
Finanzdaten verschiedener Unternehmen mit Sitz in Lindern mit unterschiedlichem Einkommensniveau,
einschliefSlich Lindern mit hohem Einkommen wie den USA, entstamme.

(82) Die Kommission stellte klar, dass die beschriebene Methode auf der Grundlage der einzigen tatsichlichen
Finanzdaten angewandt wurde, die im reprisentativen Land ohne Weiteres verfiigbar sind, und dass nichts im
Dossier darauf hindeutet, dass die Hohe der VVG-Kosten nicht angemessen war. Die interessierten Parteien wurden
in zwei Aktenvermerken tiber die Quellen zur Ermittlung des Normalwerts iiber diese Tatsache informiert. Das
Unternehmen hatte somit ausreichend Gelegenheit, Beweise dafir vorzulegen, dass die Hohe der VVG-Kosten von
GrafTech International Ltd nicht angemessen war, oder einen alternativen Vergleichswert vorzuschlagen, um den
verzerrten VVG-Prozentsatz zu ersetzen; dies geschah jedoch nicht. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(’) Die Daten sind auf der Website der mexikanischen Stromkommission abrufbar unter: https:|[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFETarifas/
TarifasCREIndustria/Tarifas/Demandalndustrial Tran.aspx, abgerufen am 8. Dezember 2021.


https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Tarifas/DemandaIndustrialTran.aspx
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Tarifas/DemandaIndustrialTran.aspx
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(86)

(87)

Dieselbe Partei brachte ferner vor, dass einige im Jahresbericht 2020 von GrafTech International Ltd ausgewiesene
Ausgaben aus der Liste der VVG-Kosten, die fir die Festlegung des VVG-Anteils verwendet wurden (d. h.
aktienbasierte Vergiitungen und Marktwert-Anpassung), gestrichen werden sollen.

Die Kommission priifte das Vorbringen ordnungsgemafd und sah es als begriindet an. Daher wurden die VVG-Kosten
nach Abzug dieser Kosten auf der Grundlage der Herstellkosten auf 10,4 % festgesetzt.

3.1.4.4. Betriebsstoffe, Herstellgemeinkosten und Transportkosten fiir die Rohstofflieferung

Liaoning Dantan brachte vor, dass die Kommission den Vergleichswert fiir Betriebsstoffe und Herstellgemeinkosten
getrennt von anderen Inputs hitte ermitteln missen. Sie machte geltend, dass die Kommission stattdessen die
tatsichlichen Kosten fiir Betriebsstoffe und Gemeinkosten hitte heranziehen miissen. Liaoning Dantan und die
CCCME brachten ferner vor, dass dies auch fiir die Transportkosten fiir die Rohstofflieferung gelten solle, die die
Kommission als Prozentsatz der tatsichlichen Kosten dieser Rohstoffe angegeben und anschlieSend denselben
Prozentsatz auf die unverzerrten Kosten derselben Rohstoffe angewendet habe, um die unverzerrten
Transportkosten zu ermitteln. Die Parteien wandten ein, dass diese Neuberechnung der Rohstoftkosten unter
Anwendung unverzerrter Preise zu einer Verkniipfung der Transportkosten u. a. mit der Wertsteigerung der
Rohstoffe fithre, was ihrer Ansicht nach nicht korrekt sei, da kein solcher Zusammenhang bestehe.

Die Kommission stellte fest, dass die bei den Betriebsstoffen aggregierten Kosten fur jeden mitarbeitenden
ausfithrenden Hersteller zwischen 0,01 % und 2,1 % der gesamten Herstellkosten ausmachten. Daher vertrat die
Kommission die Auffassung, dass sich die Betriebsstoffe nur in sehr begrenztem Mafe auf die gesamten
Herstellkosten und damit auf die Berechnung des Normalwerts auswirkten. Infolgedessen beschloss sie, keine
individuelle Bemessungsgrundlage fiir jeden Betriebsstoff zu ermitteln, sondern diese als Prozentsatz der gesamten
Rohstoftkosten auf der Grundlage der von den ausfihrenden Herstellern gemeldeten Kostendaten auszudriicken
und diesen Prozentsatz dann auf die neu berechneten Materialkosten anzuwenden, wenn die ermittelten
unverzerrten Preise zugrunde gelegt werden. Dariiber hinaus merkte die Kommission an, dass nennenswerte
Verzerrungen in Abschnitt 3.3.1 der vorldufigen Verordnung definiert sind. In diesem Fall konnen nach Artikel 2
Absatz 6a der Grundverordnung die Inlandskosten nur in dem Umfang herangezogen werden, in dem auf der
Grundlage zuverldssiger, geeigneter Beweise positiv festgestellt wird, dass sie nicht verzerrt sind. Weder legten die
Parteien derartige Beweise in Bezug auf die unter den Betriebsstoffen zusammengefassten Produktionsfaktoren vor,
noch konnte die Kommission derartige Beweise erbringen. Daher konnte die Kommission die von Liaoning Dantan
gemeldeten Daten nicht verwenden. Die Kommission war der Ansicht, dass ihre Methode zur Berechnung eines
unverzerrten Werts fiir Betriebsstoffe angemessen war, und dass in dem Dossier keine besseren Informationen
verfiigbar waren. Liaoning Dantan bot weder eine Alternative fiir die Verwendung von GTA-Einfuhrwerten in das
reprisentative Land noch einen alternativen unverzerrten Vergleichswert fiir Betriebsstoffe an. Daher wurde das
Vorbringen zu Betriebsstoffen zuriickgewiesen.

In Bezug auf das Vorbringen von Liaoning Dantan zur Methode der Kommission zur Ermittlung des unverzerrten
Werts seiner Herstellgemeinkosten, wie in Erwdgungsgrund 166 der vorldufigen Verordnung dargelegt, stellte die
Kommission fest, dass die Gemeinkostendaten in den Jahresabschliissen des Herstellers im reprisentativen Land
nicht ohne Weiteres verfiigbar waren. Sobald erhebliche Verzerrungen festgestellt werden, konnen nach Artikel 2
Absatz 6a der Grundverordnung die Inlandskosten zudem nur in dem Umfang herangezogen werden, in dem auf
der Grundlage zuverldssiger, geeigneter Beweise positiv festgestellt wird, dass sie nicht verzerrt sind. Liaoning
Dantan hat derartige Beweise fiir Gemeinkosten weder vorgelegt noch konnte die Kommission derartige Beweise
erbringen. Die Kommission war daher der Ansicht, dass ihre Methode zur Berechnung eines unverzerrten Werts fiir
Gemeinkosten angemessen war, und dass keine besseren Informationen verfiigbar waren. Liaoning Dantan legte
keinen alternativen unverzerrten Vergleichswert fiir Gemeinkosten vor. Daher wurde das Vorbringen
zuriickgewiesen.

In Bezug auf das Vorbringen der Liaoning Dantan und der CCCME zur Methode der Kommission zur Ermittlung der
unverzerrten chinesischen Inlandstransportkosten fiir die Rohstofflieferung, wie in Erwigungsgrund 153 der
vorldufigen Verordnung dargelegt, stellte die Kommission fest, dass Liaoning Dantan und die CCCME keine Beweise
dafiir vorgelegt haben, dass die Transportkosten nicht von den nennenswerten Verzerrungen in der VR China
beeinflusst werden, und auch keine alternative Methode zur Berechnung der unverzerrten Transportkosten fiir
jeden Rohstoff durch die Kommission vorgelegt haben. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.
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3.2. Ausfuhrpreis

(89) Die Einzelheiten der Berechnung des Ausfuhrpreises wurden in den Erwigungsgriinden 169 und 170 der
vorldufigen Verordnung dargelegt. Da keine Stellungnahmen eingingen, wurden diese Erwdgungsgriinde bestitigt.

3.3. Vergleich

(90) Liaoning Dantan brachte vor, dass die Kommission den VVG-Prozentsatz auf der Grundlage einer detaillierten
Aufschliisselung der Kosten (wie Transportkosten und alle Nebenkosten) neu berechnen sollte, um die Ermittlung
eines spezifischen VVG-Prozentsatzes fur die Inlandsverkdufe gemafS Artikel 2 Absatz 10 der Grundverordnung zu
ermdglichen.

(91) Die Kommission stellte klar, dass die beschriebene Methodik angewendet wurde, weil die im reprasentativen Land
verfiigbaren Finanzdaten keine detaillierten Angaben zu VVG-Kosten und somit auch keine Transport- und
Nebenkosten enthielten. Die interessierten Parteien wurden in zwei Aktenvermerken iiber die Quellen zur
Ermittlung des Normalwerts iiber diese Tatsache informiert. Das Unternehmen hatte daher viele Gelegenheiten,
einen geeigneten Vergleichswert vorzuschlagen, durch den die angeblich verzerrten VVG-Kosten ersetzt werden
konnen. Dies geschah jedoch nicht. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

3.4. Nach der endgiiltigen Unterrichtung iibermittelte Stellungnahmen

(92) Die Yangzi Group brachte vor, die Kommission habe nicht die Informationen aus dem ausgewihlten reprisentativen
Land, d. h. Mexiko, herangezogen, sondern vielmehr US-Ausfuhrpreise. Die Partei brachte vor, aus Artikel 2
Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung gehe eindeutig hervor, dass die Kommission, sobald das reprasentative
Land ausgewdhlt worden sei, an dieser Wahl festhalten miisse, es sei denn, es liegen sehr auflergewohnliche und
ordnungsgemidfl begriindete Umstinde vor. Indem die Kommission die US-Ausfuhrpreise als geeigneten
Vergleichswert herangezogen habe, habe sie diese Regel nicht eingehalten.

(93) Wie in Erwidgungsgrund 72 erldutert, legte die Kommission den Vergleichswert fiir Petrolkoks auf der Grundlage
mexikanischer Einfuhrstatistiken tiber Einfuhren nach Nuevo Laredo und nicht auf der Grundlage von US-Ausfuhrs-
tatistiken fest. Dieser Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

(94) Die Yangzi Group und Liaoning Dantan brachten ferner vor, dass die Kommission die Informationsquelle nicht auf
eine Eingangsstelle in Mexiko beschrinken sollte und dass der Einfuhrhafen und die Beforderungsart nicht als
objektives Kriterium angesehen werden konnen, da sie zu einem sehr verzerrten und nicht reprasentativen Preis fiir
Petrolkoks fiihren.

(95) Gemif Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a kann die Kommission zur Ermittlung der Herstellkosten die entsprechenden
Herstell- und Verkaufskosten in einem geeigneten reprasentativen Land heranzichen, sofern die einschligigen Daten
ohne Weiteres verfiigbar sind. Solange die Informationen ohne Weiteres verfiigbar sind, verfiigt die Kommission
daher tiber einen Ermessensspielraum bei der Wahl der am besten geeigneten Informationsquelle fiir die Ermittlung
des Vergleichswerts in einem geeigneten reprisentativen Land. Die Kommission vertrat die Auffassung, dass nichts
gegen die Verwendung unternehmensspezifischer Einfuhrdaten spricht (z. B. fiir die Ermittlung des Gewinns oder
der VVG-Kosten) oder die Verwendung von Einfuhrstatistiken fur eine Eingangsstelle, wenn diese am besten
geeignet ist. Dieser Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

(96) Die Yangzi Group brachte vor, dass die Kommission nicht nachgewiesen habe, dass GrafTech Mexico der einzige
Grafitelektrodenhersteller in Mexiko sei und dass andere Unternehmen Grafitelektroden minderer Qualitdt unter
Verwendung von eingefithrtem Petrolkoks minderer Qualitit herstellen konnten.

(97) Im Zuge der Untersuchung ermittelte die Kommission GrafTech Mexico als einzigen Hersteller der untersuchten
Ware in Mexiko. Die interessierten Parteien wurden in zwei Aktenvermerken zu den in den Erwigungsgriinden 43
und 44 der vorldufigen Verordnung genannten Quellen fiir die Ermittlung des Normalwerts davon in Kenntnis
gesetzt und zur Stellungnahme aufgefordert. Weder zu dem ersten noch dem zweiten Aktenvermerk gingen
Stellungnahmen ein. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass die interessierten Parteien keine Beweise fiir
die Existenz anderer Grafitelektrodenhersteller in Mexiko vorgelegt haben. Auf jeden Fall war die Kommission der
Auffassung, dass die Zahl der Grafitelektrodenhersteller keine Auswirkungen auf die Ermittlung des fir die
Produktion von Grafitelektroden verwendeten Vergleichswerts fiir Petrolkoks hatte, da der Vergleichswert auf der
Ebene der Einfuhrstatistiken und nicht auf der Ebene eines Herstellers ermittelt wird. Dieser Einwand wurde daher
zuriickgewiesen.
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(98)  Die Yangzi Group brachte vor, die Kommission habe keine Belege dafiir vorgelegt, dass die Preise von rund 200 USD
pro Tonne verschiedene Qualititen und Verwendungen von Petrolkoks betrifen, die bei der Herstellung der
betroffenen Ware nicht verwendet worden seien. Dariiber hinaus brachten die Fangda Group und die CCCME vor,
dass der fiir die Erzeugung von Energie verwendete Petrolkoks nicht unter dem HS-Code 2713 12, sondern unter
dem HS-Code 2713 11 angemeldet werde.

(99) Es sei darauf hingewiesen, dass die Yangzi Group keine Beweise zur Stiitzung ihres Vorbringens vorlegte. Die
Kommission verwies auf das Vorbringen des ECGA, dass die Preise fiir Petrolkoks (HS-Code 2713 12), die in der
vorldufigen Sachaufklirung verwendet wurden, kiinstlich niedrig seien (d. h. rund 750 USD pro Tonne) und dass
diese Preise nicht reprasentativ fiir die Preise fiir Petrolkoks seien, die von verschiedenen Unternehmen fir die
Herstellung von Grafitelektroden weltweit gezahlt worden seien. Insbesondere argumentierte der ECGA, dass das
niedrigste Preisangebot fiir diese Qualitit im Untersuchungszeitraum immer weit tiber 750 USD pro Tonne gelegen
habe. Wie in Erwagungsgrund 72 erldutert, stellte die Kommission bei der Priifung dieses Vorbringens fest, dass die
im GTA enthaltenen mexikanischen Einfuhrstatistiken einen erheblichen Unterschied zwischen dem
durchschnittlichen Einfuhrpreis fiir Petrolkoks (HS-Code 2713 12), der iiber die mexikanische Grenzstadt Nuevo
Laredo (auf dem Landweg aus den USA) eingefithrt wurde, und den Einfuhren in andere Teile Mexikos zeigten,
wobei Letzteres fiir denselben Input einen zehnmal niedrigeren Durchschnittspreis pro Tonne aufwies.

(100) Die Kommission verglich den Einfuhrpreis von 200 USD pro Tonne mit den wihrend der Untersuchung erlangten
Beweisen. Zu den Beweisen zihlten u. a.: i) die Liste der Kdufe von Petrolkoks, die von den in die Stichprobe
einbezogenen chinesischen Herstellern eingefithrt wurden, ii) die vom ECGA vorgelegten Kopien der
Einkaufsrechnung der indischen Hersteller, aus denen hervorgeht, dass der Preis fiir Petrolkoks nicht unter 800 USD
pro Tonne lag, iii) die vom ECGA mit seiner Stellungnahme zur endgiltigen Unterrichtung vorgelegten
Informationen, in denen auf eine chinesische Website (') mit Einfuhrstatistiken verwiesen wurde. Dariiber hinaus
legten die Fangda Group und Liaoning Dantan nach der endgiiltigen Unterrichtung die Preise der Einfuhren in die
VR China auf der Grundlage derselben chinesischen Website vor, auf der die Preise fiir Petrolkoks, der im
Untersuchungszeitraum fir die Herstellung von Grafitelektroden verwendet wurde, zwischen 900 USD und 3 200
USD pro Tonne angegeben wurden. Die Kommission war daher der Auffassung, dass der niedrige Preis von 200
USD pro Tonne nicht die Kosten der fiir die Herstellung von Grafitelektroden benotigten Qualitdt von Petrolkoks
widerspiegeln konnte. Wie in Erwigungsgrund 72 dargelegt, liegt dieser Einfuhrstiickpreis von 200 USD pro Tonne
nahe am Einfuhrpreis niedrigerer Qualititen von Petrolkoks, die ausschlieSlich fur die Energieerzeugung
(Petrolkoks, nichtcalciniert, HS-Code 2713 11) verwendet werden, zu einem Preis von 60 USD pro Tonne.

(101) Schlieflich legte keine der interessierten Parteien Beweise dafiir vor, dass der zu 200 USD pro Tonne eingefiihrte
Petrolkoks fir die Herstellung von Grafitelektroden verwendet werden konnte. Daher wies die Kommission das
Vorbringen zuriick und bestitigte ihre Entscheidung, die Einfuhren bei den mexikanischen Zollstellen, in denen der
gewogene durchschnittliche Einfuhrpreis rund 200 USD pro Tonne betrug, auszuklammern.

(102) Die Fangda Group und die CCCME brachten ferner vor, dass die Kommission weder eindeutige Beweise noch eine
angemessene Erklirung dafir vorgelegt habe, warum die Einfuhren iiber Nuevo Laredo grundlegend als
Inputmaterial fiir die Herstellung von Grafitelektroden herangezogen wurden. Die Kommission verfiige zwar iiber
einen Ermessensspielraum, um sicherzustellen, dass die Verwendung von Einfuhrdaten die Lage der Produktion des
ausfihrenden Herstellers genauer widerspiegelt, um so ,sicherzustellen, dass diese Informationen verwendet
werden, um die Herstellkosten im Ursprungsland zu ermitteln, doch miisse eine solche selektive Verwendung von
Einfuhrdaten objektiv und fair sein und durch eindeutige Beweise untermauert werden.

(103) Dariiber hinaus brachte die chinesische Regierung vor, dass die Praxis der Kommission, die Stellungnahmen aller Parteien weiter
zu bewerten, ergebnisorientiert sei, insbesondere im Hinblick auf die Daten zu Petrolkoks (calciniert). Wenn die Kommission es
fiir erforderlich hielt, die Einfuhrzolldaten fir Mexiko unter dem HS-Code 271312 weiter zu unterteilen, hétten die
Kommission oder die Antragsteller eine wissenschaftliche Aufteilungsmethode und eine wissenschaftliche Grundlage
vorschlagen miissen, um den fiir Grafitelektroden verwendeten Petrolkoks (calciniert) von anderen Verwendungen zu
unterscheiden. Es sei nicht aussagekraftig, nach Preis oder Ort der Zollanmeldung zu unterscheiden. Dariiber hinaus brachte
die chinesische Regierung vor, dass dieser Ansatz nicht mit dem Beschluss der Kommission im Rahmen der Untersuchung zu
Verbindungselementen (') vereinbar sei, im Zuge derer die Kommission die Beweise der Hersteller von Verbindungselementen
als Beleg dafiir, dass die Einfuhrdaten aus einigen Lindern ausgeklammert werden sollten, nicht akzeptiert habe. Daher verlangt
die chinesische Regierung von der EU, dass sie die objektive Neutralitit aufrechterhalte und eine einheitliche
Behandlungsmethode fiir alle Falle anwende, anstatt die Methode anzuwenden, die die hochste Dumpingspanne ergebe.

(104) Wie in den Erwigungsgriinden 140 und 145 der vorldufigen Verordnung dargelegt, beschloss die Kommission, den
Vergleichswert auf der Grundlage des mexikanischen Einfuhrpreises zu ermitteln, der auf der Ebene des Landes auf
der Grundlage des GTA aggregiert wurde, da fiir das reprisentative Land keine andere Informationsquelle zur
Verfiigung stand und es keinen ohne Weiteres verfiigbaren internationalen Vergleichswert gab. Fiir den HS-Code
271312 gibt es im mexikanischen Zolltarif keine Unterteilung nach verschiedenen Sorten, und keine der
interessierten Parteien legte eine Methode vor, die eine Unterscheidung zwischen der fiir die Herstellung von
Grafitelektroden verwendeten Qualitit von Petrolkoks und anderen Qualititen ermoglichte. Die Kommission stellte

(") www.iccsino.com.cn

(") Durchfihrungsverordnung (EU) 2022/191 der Kommission vom 16. Februar 2022 zur Einfihrung eines endgiiltigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter Verbindungselemente aus Eisen oder Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China
(ABL. L 36 vom 17.2.2022, S. 1), Erwdgungsgriinde 229-233.
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fest, dass die Einfuhren an den mexikanischen Zolleingangsstellen die notwendige Unterscheidung zwischen den
verschiedenen Sortenarten enthielten, wobei die iiber Nuevo Laredo eingefithrten Sorten so weit wie moglich dem
Petrolkoks entspricht, der fiir die Herstellung von Graphitelektroden verwendet werden kann. Gleichzeitig waren
die Einfuhren an den anderen Eingangsstellen entweder unerheblich (sieche Erwdgungsgrund 113) oder kosteten 200
USD pro Tonne. In Bezug auf Letzteres und wie in Erwidgungsgrund 101 dargelegt, legte keine der interessierten
Parteien Beweise dafiir vor, dass diese billigere Qualitit fiir die Herstellung von Grafitelektroden verwendet werden
konnte. So stellte die Kommission fest, dass nur die Einfuhren tiber Nuevo Laredo fiir die Ermittlung eines
Vergleichswerts fiir Petrolkoks, der fiir die Herstellung von Grafitelektroden verwendet wird, beriicksichtigt werden
konnten. Dariiber hinaus priifte die Kommission die Hohe der Einfuhrpreise bei Nuevo Laredo und stellte fest, dass
der gewogene durchschnittliche Einfuhrpreis, der anhand einer erheblichen Einfuhrmenge ermittelt wurde, im
Untersuchungszeitraum innerhalb der Preisspanne fiir Petrolkoks lag, der fur die Herstellung von Graphitelektroden
verwendet wird, wie in Erwdgungsgrund 108 erldutert. Zudem gab der einzige Hersteller der untersuchten Ware im
reprisentativen Land, GrafTech Mexico, an, dass der grofite Teil seines Bedarfs iiber Nuevo Laredo eingefiihrt wurde.
Deshalb beriicksichtigte die Kommission dhnlich wie bei der Untersuchung zu Verbindungselementen alle oben
beschriebenen Elemente und stiitzte sich nicht nur auf den Preisunterschied zwischen den verschiedenen
mexikanischen Zolleingangsstellen. Die Kommission wies daher die Behauptung zuriick, dass die Preise fiir
Einfuhren von Petrolkoks nach Mexiko nicht reprisentativ oder unangemessen seien.

(105) Die Fangda Group brachte vor, dass das Schreiben von GrafTech International vom 21. Dezember 2021 zu den
Einfuhren von Nadelkoks durch Graftech Mexico unberiicksichtigt bleiben miisse, da GrafTech International nicht
als interessierte Partei registriert worden sei. Dariiber hinaus sei das Schreiben nach Ablauf der Frist fiir
Stellungnahmen iibermittelt worden, und die Kommission habe es versiumt, die Richtigkeit und Angemessenheit
der tibermittelten Informationen zu priifen.

(106) Nach der Grundverordnung, insbesondere Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe e, erhebt die Kommission die Daten, die zur
Ermittlung des Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung erforderlich sind. Dies
bedeutet, dass die Kommission verpflichtet ist, aktiv nach Informationen zu suchen, anstatt nur die ihr von
interessierten Parteien ubermittelten Informationen zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus hindert die
Grundverordnung die Kommission als Untersuchungsbehorde nicht daran, sich auf Informationen zu stiitzen, die
nicht von einer interessierten Partei vorgelegt wurden, solange etwaige Beweise, auf die sich die Kommission stiitzt,
unbeschadet des Artikels 19 der Grundverordnung in das Dossier aufgenommen werden, zu dem interessierte
Parteien Zugang erhalten. Die Kommission ist daher als Untersuchungsbehorde berechtigt, sogar verpflichtet, alle ihr
zur Verfiigung stehenden Informationen zu beriicksichtigen und zu priifen. Die Kommission war der Auffassung,
dass das im vorstehenden Erwigungsgrund genannte Schreiben relevante Informationen enthielt; auferdem wurde es
unstreitig in das nichtvertrauliche Dossier aufgenommen, zu dem die interessierten Parteien Zugang hatten.
AufSerdem erginzten die in dem Schreiben enthaltenen Informationen nur die anderen Elemente, die die Kommission
beriicksichtigt hatte, um zu dem Schluss zu gelangen, dass der Einfuhrpunkt von Nuevo Laredo als Vergleichswert fiir
den fraglichen Input herangezogen werden sollte, insbesondere, dass die Daten den Kosten des Inputs fiir Qualitit und
Sorte entsprechen, die fur die Herstellung der untersuchten Ware in dem ausgewihlten reprisentativen Land
verwendet wurden, und dass sie in dem ausgewihlten reprisentativen Land ohne Weiteres verfiigbar waren.

(107) Die Fangda Group, die CCCME, Liaoning Dantan und die Yangzi Group brachten vor, der Einfuhrpreis von Nuevo
Laredo sei verzerrt und nicht reprasentativ fiir Petrolkoks der entsprechenden Qualitit. Diese Einfuhrpreise ligen
tiber dem normalen Marktpreis und konnten nicht als marktiibliche Preise angesehen werden. Sie brachten ferner
vor, dass der hohe Preis darauf zuriickzufithren sei, dass der verbundene US-Lieferant aufgrund der unterschiedlichen
Einkommensteuersitze zwischen den USA und Mexiko einen Anreiz habe, seine Preise zu erhohen. Der Einfuhrpreis
konnte auch den Preis fiir Super-Premium-Petrolkoks widerspiegeln, wihrend die chinesischen Hersteller niedrigere
Qualititen verwenden. Liaoning Dantan und die Yangzi Group brachten vor, dass GrafTech International im
Jahresbericht 2020 angegeben habe, hochwertigere Nadelkoksmischungen zu verwenden. Im Jahresbericht der
GrafTech International heift es: ,Unsere Produktion von Petrolnadelkoks speziell fiir Grafitelektroden bietet uns die
Moglichkeit, Super-Premium-Petrolkoks von hochster Qualitdt zu produzieren.“ Dies wiirde (zum Teil) den extrem
hohen Preis fiir US-Ausfuhren nach Mexiko erkldren. Sie stellten ferner fest, dass die Einfuhrpreise in Mexiko im
Untersuchungszeitraum relativ stabil blieben, wahrend die Preise der Einfuhren in die VR China riicklaufig waren.

(108) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass der Vergleichswert fiir den fiir die Herstellung von Grafitelektroden
verwendeten Petrolkoks die Kosten des reprisentativen Landes und nicht die Einfuhrpreise in anderen Lindern
widerspiegeln sollte. Sie stellte fest, dass der gewogene durchschnittliche Einfuhrpreis von 2 144 USD pro Tonne
weit innerhalb der von der Fangda Group und Liaoning Dantan angegebenen Preisspanne lag, wie in
Erwidgungsgrund 100 erldutert.

(109) Wie in Erwidgungsgrund 104 dargelegt, stellte die Kommission fest, dass dieser Vergleichswert den von den
ausfihrenden Herstellern von Grafitelektroden verwendeten Input so nahe wie moglich widerspiegelt. AufSerdem
stellte die Kommission, entgegen der Behauptung der Parteien zur Stiitzung ihres Vorbringens, dass die Preise stabil
seien, eine Preisdifferenz von rund 20 % zwischen den hochsten und den niedrigsten gewogenen durchschnittlichen
monatlichen Einfuhrpreisen in Nuevo Laredo fest. Schlieflich stellte die Kommission fest, dass der Jahresbericht von
GrafTech International keine Belege fiir den Anteil der von GrafTech Mexico gekauften verschiedenen Sorten von
Petrolkoks enthielt oder dass die von Graftech International hergestellte Qualitit hoher ist als die bei der Herstellung
von Grafitelektroden iibliche hohe Qualitit. Folglich bestitigte die Kommission, dass der Einfuhrpreis in Nuevo
Laredo ein angemessener Vergleichswert im représentativen Land war.
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(110) Die Fangda Group und die CCCME brachten vor, die Kommission habe Einfuhren aus anderen Lindern ohne
Erlduterungen ausgeschlossen.

(111) Entgegen dieser Behauptung beriicksichtigte die Kommission alle Ursprungslinder (d. h. die USA und Deutschland).
Die deutschen Einfuhren wurden jedoch als unerheblich angesehen, da sie rund 0,009 % der iiber Nuevo Laredo
eingefithrten Gesamtmenge ausmachten ('?). Daher wurden die Vorbringen zuriickgewiesen.

(112) Dariiber hinaus brachte Liaoning Dantan vor, dass die Kommission keine Beweise dafiir vorgelegt habe, dass die
Einfuhren an finf anderen Eingangsstellen () nicht reprasentativ fur Petrolkoks seien, der fuir die Herstellung von
Grafitelektroden geeignet sei.

(113) Die fiinf anderen von den Parteien genannten Eingangsstellen hatten einen Anteil von insgesamt 255 Tonnen, d. h.
2,6 % der Gesamteinfuhren Mexikos. Daher war die Kommission der Auffassung, dass diese Mengen zu niedrig
waren, um reprisentativ zu sein. Selbst wenn diese anderen fiinf Eingangsstellen beriicksichtigt worden wiren, wire
der Vergleichswert in jedem Fall nahezu unverdndert geblieben (nur 0,1 % niedriger). Dieser Einwand wurde daher
zuriickgewiesen.

(114) Liaoning Dantan brachte vor, die Kommission hitte nicht nur die Einfuhren tiber Nuevo Laredo beriicksichtigen
diirfen, da GrafTech International erklirt habe, dass die Mehrheit, aber nicht der gesamte Petrolkoks iiber Nuevo
Laredo eingefiihrt worden sei.

(115) Die Kommission erinnerte daran, dass sie den Vergleichswert nicht auf der Grundlage der Einfuhrpreise von
GrafTech Mexico, sondern auf der Grundlage der mexikanischen Einfuhrstatistiken ermittelt hat. Wie bereits
erldutert, wurden andere Eingangsstellen nicht beriicksichtigt, da der gewogene durchschnittliche Einfuhrpreis pro
Tonne nicht den Preis der fur die Herstellung von Graphitelektroden verwendeten Qualitit widerspiegelte und die
eingefithrten Mengen nicht reprisentativ waren. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(116) Die Fangda Group, Liaoning Dantan und die CCCME brachten vor, dass die Kommission die Art, die Eigenschaften
oder Spezifikationen des Materials und die Verwendung der Waren zur Ermittlung der unverzerrten Herstellkosten
hitte beriicksichtigen miissen. Insbesondere betonten die Parteien, dass der zur Herstellung von Grafitelektroden
verwendete calcinierte Petrolkoks unterschiedliche Qualititen aufweise und dass die Preisunterschiede zwischen den
verschiedenen Qualititen erheblich seien. Dariiber hinaus brachten die Fangda Group und die CCCME vor, dass die
Verwendung der Einfuhren Mexikos von Petrolkoks der hochsten Qualitdt mit hohen Preisen (durchschnittlich
2 144 USD pro Tonne, was ungefihr dem Marktpreis von Petrolkoks der hochsten Qualitit entspricht oder sogar
hoher sei) die Tatsache verkenne, dass chinesische Unternehmen sowohl gewohnlichen calcinierten Petrolkoks als
auch calcinierten Petrolkoks der hochsten Qualitit verwenden.

(117) Die Kommission erinnerte daran, dass die Parteien mehrere Gelegenheiten hatten, zu den vorgeschlagenen
Vergleichswerten Stellung zu nehmen, und dass keine der betroffenen Parteien zuverldssige und ohne Weiteres
verfugbare Daten zu den Vergleichswerten im reprasentativen Land vorlegte, die die angeblich unterschiedlichen
Qualitdten von calciniertem Petrolkoks oder Petrolkoks der hochsten Qualitit widerspiegelten. Die Kommission
stellte fest, dass die interessierten Parteien, die den Einwand gedufSert haben, keine Beweise dafiir vorgelegt haben,
dass es technische und/oder chemische Unterschiede zwischen den angeblich unterschiedlichen Qualititen von
Petrolkoks gibt und wie sich diese Unterschiede in den von den betroffenen Parteien gemeldeten Kiufen
widerspiegeln. Thre Behauptungen beruhten ausschlieflich auf Unterschieden bei den eigenen Einkaufspreisen.
Dariiber hinaus versiumte es einer der betroffenen ausfithrenden Hersteller, seine Verwendung eines anderen Typs
von Petrolkoks zu melden, dessen Einkaufspreis deutlich iiber dem zugrunde gelegten Vergleichswert lag. Zudem
gibt es, wie von allen interessierten Parteien eingerdumt wurde, fur diesen Input keinerlei internationalen
Vergleichswert. In Anbetracht dieser Erwdgungen und wie in Erwagungsgrund 104 dargelegt, legte die Kommission
einen zuverldssigen Vergleichswert fiir Petrolkoks fest, der ohne Weiteres verfiigbar ist und den Produktionsfaktor,
der in dem ausgewdhlten reprisentativen Land fur die Herstellung von Grafitelektroden verwendet wird, so genau
wie moglich wiedergibt. Dieser Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

(") Die Gesamteinfuhren Mexikos mit Ursprung in Deutschland hatten einen Anteil von 2,5 % der Gesamtmenge, 97,5 % der Einfuhren
stammten aus den USA.

(") Dies sind die Einfuhren an den iibrigen fiinf Eingangsstellen, mit Ausnahme der Einfuhren bei Nuevo Laredo und der beiden anderen
Stellen, an denen der Durchschnittspreis bei etwa 200 USD pro Tonne lag.
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(118) Die Fangda Group, die CCCME und Liaoning Dantan wiederholten ihr in Erwidgungsgrund 88 genanntes Vorbringen
zu den chinesischen Transportkosten. Die Parteien haben jedoch keine neuen Beweismittel zur Untermauerung ihres
Vorbringens vorgelegt. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(119) Nach der endgiltigen Unterrichtung brachte Liaoning Dantan vor, die Kommission hitte die Kosten fir den
Gasverbrauch auf der Grundlage des unverzerrten Preises ermitteln sollen und nicht in die Verbrauchsmaterialien
einbeziehen dirfen. Die Kommission akzeptierte das Vorbringen und iiberarbeitete die Berechnung. Wie in
Erwigungsgrund 9 dargelegt, teilte die Kommission der Partei die endgiiltige Berechnung mit, und es gingen keine
Stellungnahmen ein.

(120) Die Yangzi Group brachte vor, dass die Kommission nach den zusitzlichen Fernabgleichen im Dezember 2021 eine
andere Schrottumwandlungsquote hitte verwenden miissen. Die Kommission priifte dieses Vorbringen und stellte
fest, dass die vorgeschlagene Quote nicht auf dem gesamten Produktionsprozess von Grafitelektroden des
Unternehmens beruhte, sondern nur eine begrenzte Zahl von vielen Produktionsschritten abdeckte. Dieser Einwand
wurde daher zuriickgewiesen.

3.5. Dumpingspannen

(121) Wie in den Erwigungsgriinden 35 bis 90 dargelegt, beriicksichtigte die Kommission die Stellungnahmen der
interessierten Parteien nach der vorldufigen Unterrichtung und berechnete die Dumpingspannen nach der
endgiiltigen Unterrichtung, wie in Erwagungsgrund 119 dargelegt, entsprechend neu.

(122) Wie auch in Erwdgungsgrund 179 der vorlaufigen Verordnung angegeben, war der Grad der Mitarbeit in diesem Fall
niedrig, da die Ausfuhren der mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller nur etwa 62 % der im Untersuchungszeitraum
getitigten Gesamtausfuhren in die Union ausmachten. Auf dieser Grundlage hielt es die Kommission fiir
angemessen, die landesweite Dumpingspanne fur alle anderen nicht mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller in
Hohe der hochsten Dumpingspanne festzusetzen, die fur den Warentyp ermittelt wurde, der von dem ausfithrenden
Hersteller mit der hochsten festgestellten Dumpingspanne in reprisentativen Mengen verkauft wurde. Die auf diese
Weise ermittelte Dumpingspanne betrug 74,9 %.

(123) Die endgiiltigen Dumpingspannen, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei Grenze der Union, unverzollt,
werden wie folgt festgesetzt:

Unternchmen Endgiiltige Dumpingspanne
Fangda Group, bestehend aus vier Herstellern 36,1 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 23,0%
Nantong Yangzi Group, bestehend aus drei Herstellern 51,7 %
Andere mitarbeitende Unternechmen 33,8%
Alle iibrigen Unternehmen 74,9 %
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4. SCHADIGUNG

4.1. Definition des Wirtschaftszweigs der Union und der Unionsproduktion

(124) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestatigte die Kommission ihre in den Erwidgungsgriinden
181 bis 185 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

4.2. Unionsverbrauch

(125) Die Kommission ermittelte den Unionsverbrauch auf der Grundlage der vom Wirtschaftszweig der Union
bereitgestellten Informationen und der von Eurostat gemeldeten Einfuhrmengen (TARIC-Ebene). Angesichts der
Anderung der Warendefinition (Erwigungsgrund 34) wurden die Zahlen angepasst, die in der vorldufigen
Verordnung festgestellten Trends blieben jedoch unverindert.

Der Unionsverbrauch entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 1

Unionsverbrauch (in Tonnen)

2017 2018 2019 Untersuchungszei-
traum
Unionsverbrauch insgesamt 170528 175944 148753 127573
Index 100 103 87 75

Quelle: Eurostat (Comext) und Wirtschaftszweig der Union

(126) Im Bezugszeitraum ging der Unionsverbrauch an Grafitelektroden um 25 % zuriick. In den Jahren 2017 und 2018
war aufgrund der hohen Nachfrage der Stahlindustrie der Union, die sich von der Stahlkrise erholte, ein hoher
Verbrauch zu verzeichnen. Dariiber hinaus haben die Stahlhersteller aufgrund des plotzlichen Preisanstiegs bei
Grafitelektroden aus Angst vor einem weiteren Anstieg Lagerbestinde von Grafitelektroden aufgebaut. Nach den
Zahlen von Eurofer erreichte die Stahlproduktion aus Elektrolichtbogenéfen im Vergleich zu 2018 im Jahr 2019
einen Tiefpunkt (-6,6 %). Die Nachfrage nach Grafitelektroden ging zuriick. Da der Preis fiir Grafitelektroden stark
sank, war der Aufbau von Lagerbestinden fiir die nachgelagerte Industrie nicht mehr erforderlich. Infolgedessen
haben die Stahlhersteller ihre Grafitelektrodenbestinde abgebaut. Infolge der COVID-19-Pandemie sank die
Nachfrage im Jahr 2020 noch weiter.

(127) Eine interessierte Partei, Misano, duferte Kritik an der Methode der Kommission zur Berichtigung der Einfuhren
unter dem TARIC-Code 8545 11 00 90, um Grafitelektroden mit einer Rohdichte von weniger als 1,5 g/cm’® oder
einem elektrischen Widerstand von mehr als 7,0 pQm, die nicht Gegenstand dieser Untersuchung waren, von diesen
Einfuhren auszuklammern. Misano legte jedoch keine alternative Methode vor, die die Kommission anwenden
konnte. Die Kommission erwog jedoch als Alternative zur Verwendung von Daten aus dem Jahr 2019, den
Durchschnitt fir 2017-2019 zu verwenden, wies jedoch darauf hin, dass der Unterschied zur urspriinglich
verwendeten Methode geringfiigig wire und den Gesamttrend nicht verdindern wiirde. Bei dieser alternativen
Berichtigungsmethode wiirden 8 % anstelle von 7,5 % der Gesamteinfuhrmengen und 2,8 % anstelle von 3,3 % des
Gesamteinfuhrwerts abgezogen. Folglich bestitigte die Kommission ihre in der vorldufigen Verordnung angewandte
Methode zur Berichtigung der Einfuhren unter dem TARIC-Code 8545 11 00 90, wie in Erwagungsgrund 187 der
vorldufigen Verordnung beschrieben.
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4.3. Einfuhren aus dem betroffenen Land

4.3.1. Menge und Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land

(128) Die Kommission ermittelte die Menge der Einfuhren anhand der Eurostat-Datenbank Comext. Um der
Ausklammerung kleinerer Grafitelektroden aus der Warendefinition Rechnung zu tragen, zog die Kommission
9,1 % von der Gesamtmenge der Einfuhren aus China ab, die auf der Grundlage der im vorstehenden
Erwigungsgrund dargelegten Methode ermittelt wurde. Diese Schitzung des (mengenmifiigen) Anteils der
Einfuhren aus China mit einem Nenndurchmesser von 350 mm oder weniger beruhte auf den Ausfuhrdaten der in
die Stichprobe einbezogenen chinesischen ausfithrenden Hersteller.

(129) Nach der endgiiltigen Unterrichtung stellte die Fangda Group die Richtigkeit der Anpassung der Gesamtmenge der
Einfuhren aus der VR China in Frage, die nach dem Ausschluss kleinerer Grafitelektroden um 9,1 % zuriickging, und
forderte die Kommission auf, die tatsichliche Menge der Einfuhren der betroffenen Ware aus China eingehender zu
pritfen. Die Fangda Group hat jedoch weder angegeben, inwiefern die Methodik der Kommission unangemessen
oder ungenau wire, noch eine alternative, genauere Methode vorgeschlagen. Es war ndmlich nicht einmal klar, ob
die Fangda Group der Ansicht war, dass die Kommission die Einfuhren kleinerer Grafitelektroden zu hoch oder zu
niedrig veranschlagt habe. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(130) Die in der vorldufigen Verordnung festgestellten Trends dnderten sich infolge dieser Berichtigung nicht.

(131) Der Marktanteil der Einfuhren wurde anhand der Einfuhrdaten und der Daten des Wirtschaftszweigs der Union zu
den Verkdufen auf dem Unionsmarkt ermittelt.

(132) Die Einfuhren aus dem betroffenen Land entwickelten sich wie folgt:
Tabelle 2

Einfuhrmenge (in Tonnen) und Marktanteil

2017 2018 2019 Untersuchungszei-
traum
Menge der Einfuhren aus 38410 39250 41752 43113
China
Index 100 102 109 112
Marktanteil (in %) 22,5 22,3 28,1 33,8
Index 100 99 125 150

Quelle: Eurostat (Comext), Wirtschaftszweig der Union

(133) Vor dem Hintergrund des riickldufigen Verbrauchs nahmen die Einfuhren aus der VR China zulasten des
Wirtschaftszweigs der Union zu. Die Menge der Einfuhren aus China nahm im Bezugszeitraum um 12 % zu, und
ihr Marktanteil stieg im Untersuchungszeitraum um 50 % auf 33,8 % (+ 11,3 Prozentpunkte). Der Marktanteil des
Wirtschaftszweigs der Union fiel um 5,9 Prozentpunkte von 61,1 % im Jahr 2017 auf 55,2 % im Jahr 2020
(Tabelle 5).

4.3.2. Preise der Einfuhren aus dem betroffenen Land und Preisunterbietung

(134) Die Kommission ermittelte die Einfuhrpreise auf der Grundlage der Eurostat-Datenbank Comext. Um der Anpassung
der Warendefinition Rechnung zu tragen, zog die Kommission 6,5 % vom Gesamtwert der Einfuhren aus China ab.
Diese Schitzung des (wertmifiigen) Anteils der Einfuhren aus China mit einem Nenndurchmesser von 350 mm
oder weniger beruhte auf den Ausfuhrdaten der in die Stichprobe einbezogenen chinesischen ausfithrenden
Hersteller.

(135) Die in der vorldufigen Verordnung festgestellten Trends dnderten sich infolge dieser Berichtigung nicht.
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(136) Der Durchschnittspreis der Einfuhren aus dem betroffenen Land entwickelte sich wie folgt:
Tabelle 3

Einfuhrpreise (in EUR/Tonne)

2017 2018 2019 Untersuchungszeitraum
China 4271 9988 4983 2136
Index 100 234 117 50

Quelle: Eurostat (Comext)

(137) Die Kommission stellte fest, dass sich die Trends in Tabelle 3 nach der Anpassung der Warendefinition nicht
wesentlich unterschieden, und da zu diesem Abschnitt keine Stellungnahmen eingingen, bestitigte die Kommission
ihre in den Erwagungsgriinden 194 bis 196 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

(138) Nach der endgiiltigen Unterrichtung gaben die Fangda Group und die CCCME an, dass die Preise der Einfuhren aus
der VR China nach ihrer Berechnung zwischen dem Ende des UZ und September 2021 um 37,5 % gestiegen seien.
Die Kommission stellte jedoch fest, dass ein Preisanstieg an sich nicht zwangsldufig bedeutet, dass die Einfuhren
nicht mehr zu gedumpten Preisen getitigt werden oder dass eine Schidigung nicht mehr eintritt, insbesondere in
einem Kontext, in dem der weltweite Olpreisanstieg, wie auch die Fangda Group und die CCCME eingerdumt haben,

zu einem Anstieg der Preise fiir den wichtigsten Ausgangsstoff, Petrolnadelkoks, gefiihrt hat, wodurch sich die
Herstellkosten fiir Graphitelektroden weiter erhohten. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

4.4. Wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union

4.4.1. Allgemeine Bemerkungen

(139) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den Erwidgungsgriinden
197 bis 201 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

4.4.2. Makrookonomische Indikatoren

4.4.2.1. Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

(140) In Bezug auf diesen Abschnitt berichtigte die Kommission die Produktionsmengen entsprechend der Anpassung der
Warendefinition. Die in der vorliufigen Verordnung festgestellten Trends dnderten sich infolge dieser Berichtigung nicht.

(141) Da keine Stellungnahmen eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den Erwidgungsgriinden 202 bis 205 der
vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

(142) Die Gesamtproduktion der Union entwickelte sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 4
Produktion
2017 2018 2019 Untersuchungszeitraum
Produktionsmenge (in | 229 045 240787 216 259 164503
Tonnen)
Index 100 105 94 72

Quelle: Wirtschaftszweig der Union

4.4.2.2. Verkaufsmenge und Marktanteil

(143) Entsprechend der Anpassung der Warendefinition wurden die Verkaufsmenge und der Marktanteil des
Wirtschaftszweigs der Union berichtigt. Diese Berichtigung stiitzte sich auf Daten des Wirtschaftszweigs der Union.
Die in der vorldufigen Verordnung festgestellten Trends dnderten sich infolge dieser Berichtigung nicht.



7.4.2022 Amtsblatt der Europiischen Union L 108/41

(144) Die Verkaufsmenge und der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union entwickelten sich im Bezugszeitraum wie

folgt:
Tabelle 5
Verkaufsmenge und Marktanteil
2017 2018 2019 Untersuchungszei-
traum
Verkaufsmenge auf dem 104156 116 828 91175 70 405
Unionsmarkt (in Tonnen)
Index 100 112 88 68
Marktanteil (in %) 61,1 66,4 61,3 55,2
Index 100 109 100 90

Quelle: Wirtschaftszweig der Union

(145) Die Verkdufe stiegen zwischen 2017 und 2018 und gingen dann im Zeitraum 2018 bis 2020 zuriick. Der allgemeine
Trend entspricht der Entwicklung des Verbrauchs. Allerdings war der Riickgang der Verkdufe (-32 %) im
Bezugszeitraum stirker ausgeprigt als der Riickgang des Verbrauchs (-25 %).

(146) Infolgedessen ging der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union um 5,9 Prozentpunkte zuriick. Der Marktanteil
anderer Drittlinder als der VR China ging um 5,4 Prozentpunkte zuriick. Der Wirtschaftszweig der Union verlor
Marktanteile an Einfuhren aus der VR China; deren Marktanteil stieg im selben Zeitraum um 11,3 Prozentpunkte
(Tabelle 2).

(147) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten die Fangda Group und die CCCME vor, dass der Unionsverbrauch
zuriickgegangen sei (42 955 Tonnen zwischen 2017 und dem Ende des UZ) und dass der Unionsverbrauch in
absoluten Zahlen grofer sei als der entsprechende Riickgang der Verkaufsmenge des Wirtschaftszweigs der Union
(33 751 Tonnen zwischen 2017 und dem Ende des UZ). Die Kommission vertrat die Auffassung, dass der Riickgang
der Verkdufe nicht absolut betrachtet werden sollte, sondern im Zusammenhang mit dem Riickgang des Verbrauchs
betrachtet werden sollte. Der Marktanteil ist in dieser Hinsicht der relevante Indikator, der zeigt, dass der
Wirtschaftszweig der Union im Bezugszeitraum Marktanteile verloren hat. Der Einwand wurde daher
zuriickgewiesen.

4.4.2.3. Wachstum

(148) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in Erwdgungsgrund 209
der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

4.4.2.4. Beschiftigung und Produktivitit

(149) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiesen die Fangda Group und die CCCME darauf hin, dass die Beschafti-
gungszahlen im Bezugszeitraum gestiegen seien, um die Auffassung zu untermauern, dass der Wirtschaftszweig der
Union in naher Zukunft wachsen werde. Die Kommission stellte jedoch fest, dass die Beschiftigung der Entwicklung
von Produktion und Verbrauch auf dem Unionsmarkt folgte. Nach dem anfinglichen Anstieg zwischen 2017
und 2018 ging die Beschiftigung von 2018 bis zum Ende des Bezugszeitraums weiter zuriick. Folglich kann aus
den Beschiftigungszahlen nicht geschlossen werden, dass der Wirtschaftszweig der Union mit kiinftigem Wachstum
rechnete, und das Vorbringen wurde zuriickgewiesen.

(150) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den Erwdgungsgriinden
210 bis 212 der vorliufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.
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4.4.2.5. Hohe der Dumpingspanne und Erholung von fritherem Dumping

(151) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den Erwidgungsgriinden
213 bis 215 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

4.4.3. Mikrockonomische Indikatoren

(152) Die Anpassung der Warendefinition hatte keine Auswirkungen auf die Mikroindikatoren. Der Grund dafiir ist, dass keiner
der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller im Bezugszeitraum Elektroden mit einem Nenndurchmesser von
350 mm oder weniger herstellte. Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission
ihre in den Erwdgungsgriinden 216 bis 240 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

4.5. Schlussfolgerung zur Schidigung

(153) In Bezug auf die wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union stellte die Kommission zundchst fest, dass sich die in
der vorldufigen Verordnung festgestellten Entwicklungen infolge der Anpassung der Warendefinition nicht gedndert haben.

(154) Nach der vorldufigen Unterrichtung wiesen einige interessierte Parteien darauf hin, dass einige Indikatoren
(Kapazitit, Beschiftigung, Verkaufspreise, Rentabilitdt, Cashflow) im Bezugszeitraum eine positive Entwicklung
aufwiesen, und schlussfolgerten, dass angesichts der Gewinnspanne des Wirtschaftszweigs der Union als Ganzes
keine Schadigung vorliege. Diese Behauptung, dass die verfiigbaren makro- und mikrodkonomischen Daten keine
Grundlage dafiir darstellten, den Wirtschaftszweig der Union als bedeutend geschidigt anzusehen, wurde von
Trasteel, Fangda und der CCCME nach der endgiiltigen Unterrichtung erneut vorgebracht.

(155) Zunichst sei daran erinnert, dass sich alle wichtigen makrodkonomischen Indikatoren im Bezugszeitraum negativ
entwickelt haben: Marktanteil (von 61,1 % auf 55,2 %), Verkdufe der Union (-32 %) und Produktion (-28 %). Im
Einklang mit Artikel 3 Absatz 5 der Grundverordnung beurteilte die Kommission alle relevanten Wirtschafts-
faktoren und -indizes, die die Lage des Wirtschaftszweigs der Union beeinflussen, und stellte zwar fest, dass nicht
alle Schadensindikatoren eine negative Entwicklung aufwiesen, kam aber zu dem Schluss, dass die Indikatoren
insgesamt eine bedeutende Schidigung belegten.

(156) Zweitens wurde, wie in den Erwigungsgriinden 216 bis 218 der vorldufigen Verordnung ausfiihrlich erldutert, ein
Teil des Wirtschaftszweigs (das Unternehmen GrafTech) bis zu einem gewissen Grad als voriibergehend vor dem
direkten Wettbewerb auf dem Markt abgeschirmt betrachtet, und in der Analyse wurden die verschiedenen Teile des
Wirtschaftszweigs unterschieden. Insgesamt zeigten die Mikroindikatoren ohne GrafTech ein sehr negatives Bild.

(157) Mehrere interessierte Parteien duflerten sich zu der von der Kommission fiir die wirtschaftliche Analyse des
Wirtschaftszweigs der Union angewandten Methode, bei der die Kommission der Leistung von GrafTech besondere
Aufmerksamkeit widmete.

(158) Erstens vertrat eine Partei, Misano, die Auffassung, dass die Kommission die Verkdufe von GrafTech France
falschlicherweise als vom direkten Wettbewerb mit den Einfuhren abgeschirmt angesehen habe. Die Verkiufe von
GrafTech France im Rahmen langfristiger Vertrige (long-term contracts, im Folgenden ,LTA®) erfolgten nicht unter
Bedingungen, zu denen kein Wettbewerb stattfand, sondern wurden den unabhingigen Abnehmern von GrafTech
France zu einem Zeitpunkt angeboten, zu dem diese Kunden Grafitelektroden vom Wirtschaftszweig der Union und
von Nicht-EU-Lieferanten, einschlieflich chinesischer ausfithrender Hersteller, kauften.

(159) Die Kommission vertrat jedoch die Auffassung, dass das im Rahmen der LTA verfolgte Ziel die Sicherung bestimmter
Verkaufsmengen zu bestimmten Preisen war. Die LTA boten den Kunden in einem Marktumfeld geprigt von hoher
Nachfrage und hohen Preisen eine gewisse Angebots- bzw. Preissicherheit, wihrend GrafTech vor einem moglichen
kiinftigen Nachfrageriickgang sowie vor moglichen unlauteren Praktiken aus Drittlindern ab Zeitpunkt des
Vertragsschlusses abgesichert war. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass GrafTech France im Vergleich zu
den beiden anderen in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen eine vollig andere Gewinnspanne aufwies und
dies im Wesentlichen auf das Bestehen dieser LTA zuriickzufithren ist.

(160) Zweitens brachten einige Parteien, darunter Eurofer, vor, dass diese LTA entgegen den Angaben in der vorldufigen
Verordnung nicht bis Ende 2022 auslaufen wiirden, da einige dieser Vertrige verlingert oder erneuert werden.

(161) Die Kommission ging diesem Einwand nach, und es stellte sich heraus, dass GrafTech die mit einigen seiner Kunden
bestehenden LTA nach Gesprichen mit diesen Kunden um ein oder zwei Jahre verlingert hat. Das Bestehen dieser
verlingerten LTA an sich ist nicht als Anzeichen dafir zu werten, dass die giinstigen Bedingungen, die fiir dieses
Unternehmen im UZ bestanden, anhalten werden, da die neuen Vertrige Vertragsinderungen umfassten, die sich
aus Gesprachen mit seinen Kunden ergaben. Eine detaillierte Analyse der von GrafTech auf vertraulicher Basis zu
diesen Vertragsinderungen in den LTA tibermittelten Informationen, einschlieflich Einzelheiten zu Mengen und
Preisen, ermoglichte es der Kommission, ihre vorldufigen Feststellungen in den Erwidgungsgriinden 253 und 254
wie auch die Tatsache, dass GrafTech zum Zeitpunkt der Neuaushandlung seiner LTA dem gleichen Druck durch
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gedumpte Einfuhren ausgesetzt war wie die anderen Unionshersteller, zu bestitigen. Dariiber hinaus entfiel lediglich
ein geringer Teil der Gesamtverkdufe von GrafTech auf die erweiterten LTA. Selbst unter Einbeziehung der
verlingerten LTA wird die iiberwiegende Mehrheit der Verkaufsmengen Ende 2023 nicht mehr unter die derzeitigen
LTA fallen. Dieser Anteil wird Ende 2024 weiter steigen. Die Kommission stellte ferner fest, dass einige LTA im Jahr
2021 ausgelaufen waren und nicht verlingert wurden. Schlieflich stellte die Kommission fest, dass die
durchschnittlichen Verkaufspreise von GrafTech im ersten Halbjahr 2021 im Vergleich zum UZ zuriickgingen (auch
unter Einbeziehung der Verkdufe im Rahmen der LTA), was darauf hindeutet, dass GrafTech von den Niedrigprei-
seinfuhren von Grafitelektroden aus China betroffen war. Daher hatte die Verlingerung einiger LTA keine
Auswirkungen auf die Feststellung der Schadigung.

(162) Drittens brachte eine Partei, Trasteel, ein Einfithrer von Grafitelektroden, vor, dass die Voraussetzungen fiir die
Verwendung einer sektoralen Analyse als Analyseinstrument im vorliegenden Fall nicht erfiillt seien und dass die
Kommission keine ,objektive Priifung” durchgefithrt habe. Die Kommission stiitzte ihre Analyse jedoch auf ein
objektives Kriterium, nimlich das Bestehen von LTA.

(163) Nach der endgiiltigen Unterrichtung lehnte Trasteel die Methode mit der Begriindung ab, dass nur eine Minderheit
der Unionshersteller als geschddigt angesehen werden kénne und nicht der Wirtschaftszweig der Union insgesamt.

(164) Im Einklang mit dem in Erwidgungsgrund 218 der vorldufigen Verordnung dargelegten Ansatz und wie in den
Erwidgungsgriinden 253 bis 254 derselben erldutert, stellte die Kommission fest, dass GrafTech auch von den
Niedrigpreiseinfuhren aus China betroffen war und dass der gewinnbringende Teil des Wirtschaftszweigs den nicht
gewinnbringenden Teil nicht beeinflussen kénnte. Die Kommission bezog sich somit auf den Wirtschaftszweig der
Union als Ganzes. Trasteel erlduterte nicht, warum diese Priifung nicht objektiv war, und schlug keine alternative
Methode vor. Dieser Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

(165) Aufgrund dieser Sachlage und aus den in den Erwigungsgriinden 241 bis 254 der vorldufigen Verordnung
dargelegten Griinden kam die Kommission zu dem Schluss, dass der Wirtschaftszweig der Union eine bedeutende
Schidigung im Sinne des Artikels 3 Absatz 5 der Grundverordnung erlitten hat.

5. SCHADENSURSACHE

5.1. Auswirkungen der gedumpten Einfuhren

(166) Nach der vorldufigen Unterrichtung erhoben einige Parteien Einwinde gegen die Schadensursache und machten
geltend, dass der Wirtschaftszweig der Union und der chinesische Wirtschaftszweig unterschiedliche Waren
herstellen: der erstere grofle/hochwertige Elektroden, der letztere kleine/minderwertige Elektroden. Die
Untersuchung ergab jedoch eine grofe Uberschneidung zwischen den aus der VR China eingefiihrten Grafitelektro-
densystemen und den vom Wirtschaftszweig der Union hergestellten Systemen. Die Kommission stellte zwar fest,
dass es keinen Industriestandard fur die Qualititseinstufung gibt und die Beschreibung der Qualititsstufe
weitgehend auf einer Selbsterklarung des Herstellers beruht, stellte jedoch fest, dass [80-90] % der Ausfuhren der in
die Stichprobe einbezogenen chinesischen Hersteller auf die Qualitdtsstufe UHP entfiel. Die Kommission stellte
ferner fest, dass [70-80] % der von den in die Stichprobe einbezogenen chinesischen Herstellern ausgefiihrten
Grafitelektroden einen Durchmesser von 500 mm oder mehr hatten. Es gibt daher grofle Uberschneidungen
zwischen den Einfuhren aus der VR China und der EU-Produktion. Das Vorbringen, dass es keinen direkten
Wettbewerb gebe und dass die Union und der chinesische Wirtschaftszweig unterschiedliche Waren herstellen,
wurde daher zuriickgewiesen.

(167) Dariiber hinaus wurden einige der aus China eingefithrten Waren, die nicht oder nur in geringen Mengen vom
Wirtschaftszweig der Union hergestellt wurden, aus der Warendefinition ausgeklammert. Dies stirkt den
ursdchlichen Zusammenhang weiter.

(168) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wies Trasteel auf den Anstieg der Verkaufspreise in der Union im
Bezugszeitraum hin und brachte vor, dass die normale Marktreaktion auf das chinesische Dumping dazu fithren
wiirde, dass der Wirtschaftszweig der Union seine Preise senkte, um seinen Marktanteil nicht zu verlieren. Nach
Ansicht von Trasteel zeige dies, dass keine Schddigung vorlag. Wiirde der Wirtschaftszweig der Union geschadigt,
hitte er seine Preise gesenkt, um Marktanteile nicht zu verlieren. Die Kommission wies bereits in den
Erwigungsgriinden 219 und 220 der vorldufigen Verordnung auf den Preisriickgang im UZ hin. Wie in den
Erwidgungsgriinden 221 und 223 der vorldufigen Verordnung erldutert, war der Preisriickgang bei den Verkiufen
auf dem ,freien Markt®, der dem Wettbewerbsdruck der Einfuhren ausgesetzt war, noch stirker ausgeprigt. Selbst
eine erhebliche Senkung der Verkaufspreise konnte nicht verhindern, dass der Wirtschaftszweig der Union infolge
der gestiegenen gedumpten Einfuhren aus der VR China Marktanteile verlor.



L 10844 Amtsblatt der Europiischen Union 7.4.2022

(169) Da keine sonstigen Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwidgungsgriinden 256 bis 257 der vorldufigen Verordnung gezogenen Schlussfolgerungen.

5.2. Auswirkungen anderer Faktoren

(170) Nach der vorldufigen Unterrichtung wiederholten mehrere Parteien Stellungnahmen zur Analyse der
Nichtzurechnung und insbesondere zur COVID-19-Pandemie und zu den Auswirkungen der LTA von GrafTech.
Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholten Trasteel, die Fangda Group und die CCCME diese Stellungnahmen
und betonten, dass die Schwierigkeiten des Wirtschaftszweigs der Union mit den Auswirkungen von COVID-19 und
dem daraus resultierenden Riickgang der Nachfrage der Stahlindustrie nach Grafitelektrodensystemen
zusammenhingen.

5.2.1. Die COVID-19-Pandemie

(171) Auf die COVID-19-Pandemie wurde bereits in Erwdgungsgrund 258 der vorldufigen Verordnung eingegangen. Die
Kommission weist erneut darauf hin, dass die chinesischen Einfuhren trotz des riicklaufigen Verbrauchs in der EU
vor der Pandemie zunahmen und dass der chinesische Marktanteil seit 2018 stetig gestiegen ist.

(172) Daher bestitigte die Kommission ihre Feststellungen in Erwdgungsgrund 258 der vorldufigen Verordnung.

5.2.2. Die Auswirkungen der LTA von GrafTech

(173) Einige Parteien brachten vor, dass die LTA von GrafTech — indem einige seiner Kunden gebunden werden — zu den
wirtschaftlichen Problemen des iibrigen Wirtschaftszweigs beitrugen. Mit anderen Worten: Diese LTA haben
angeblich verhindert, dass sich die Nachfrage nach Grafitelektroden auf die verschiedenen Unionshersteller verteilte,
insbesondere in schwierigen Zeiten (Nachfrageriickgang im Zusammenhang mit der Pandemie).

(174) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Trasteel vor, dass, wenn ein ursichlicher Zusammenhang festgestellt
werden konne, dies lediglich fiir eine Minderheit der Unionsverkiufe (die keinen LTA unterliegen) und nicht fur die
Mehrheit des Wirtschaftszweigs der Union gelte.

(175) Die Kommission wies diese Vorbringen zuriick. Erstens war, entgegen dem Vorbringen von Trasteel, die
Juberwiltigende Mehrheit“ der Verkiufe in der Union im UZ nicht durch LTA ,abgeschirmt®. Vielmehr wurden die
meisten Verkaufe in der Union im UZ nach den vom Wirtschaftszweig der Union vorgelegten Zahlen auferhalb von
LTA getitigt. Zweitens konnen die LTA nicht als eine Ursache fiir die Schadigung des Wirtschaftszweigs der Union
angesechen werden. Vielmehr ergab die Untersuchung, dass die gedumpten Einfuhren aus der VR China die Ursache
fur die Schddigung des Wirtschaftszweigs waren. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass die Verkdufe von
GrafTech an unabhingige Abnehmer im UZ im Vergleich zu 2019 erheblich zuriickgingen. Die Verkiufe anderer in
die Stichprobe einbezogener Unionshersteller ohne LTA mit ihren Abnehmern gingen im selben Zeitraum weniger
zuriick. Wie in Erwidgungsgrund 161 dargelegt, gingen die durchschnittlichen Verkaufspreise von GrafTech im
ersten Halbjahr 2021 im Vergleich zum UZ zuriick, was darauf hindeutete, dass GrafTech von den Niedrigprei-
seinfuhren von Grafitelektroden aus China betroffen war.

(176) Daher kam die Kommission zu dem Schluss, dass die genannten gedumpten Einfuhren den Wirtschaftszweig der
Union im Bezugszeitraum bedeutend geschidigt haben und dass der ursichliche Zusammenhang durch die LTA von
GrafTech nicht in einem solchen Mafle abgeschwicht wurde, dass die Einfuhren keine bedeutende Schidigung
verursachten.

5.2.3. Einfuhren aus Drittlandern

(177) Da zu diesem Abschnitt keine Stellungnahmen eingingen, bestitigte die Kommission ihre Feststellungen in den
Erwidgungsgriinden 261 und 264 der vorldufigen Verordnung.
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5.2.4. Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union

(178) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten die Fangda Group und die CCCME vor, dass ein Grofteil der Produktion
des Wirtschaftszweigs der Union fiir die Ausfuhr verwendet werde, dass dies Auswirkungen auf die Leistung des
Wirtschaftszweigs der Union insgesamt habe und dass die Ausfuhrleistung den ursichlichen Zusammenhang
aufhebe. Die Kommission beriicksichtigte jedoch die Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union und erinnerte
daran, dass, wie in Erwdgungsgrund 267 der vorldufigen Verordnung erldutert, die Ausfuhrleistung insgesamt eine
dhnliche Entwicklung aufwies wie die Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union auf dem Unionsmarkt, die
Ausfuhrverkaufe aber relativ gesehen weniger zuriickgingen als die Verkiufe auf dem Unionsmarkt.

(179) Da zu diesem Abschnitt keine weiteren Stellungnahmen eingingen, bestitigte die Kommission ihre Feststellungen in
den Erwagungsgriinden 265 und 267 der vorldufigen Verordnung.

5.2.5. Verbrauch

(180) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in Erwdgungsgrund 268
der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

5.2.6. Eigenbedarf

(181) Da keine Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in Erwdgungsgrund 269
der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

5.3. Schlussfolgerung zur Schadensursache

(182) Aus diesen Griinden kam die Kommission zu dem Schluss, dass sich keiner der Faktoren — weder einzeln betrachtet
noch in ihrer kombinierten Wirkung — dahin gehend auswirkte, dass der ursichliche Zusammenhang zwischen den
gedumpten Einfuhren und der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union so weit abgeschwicht worden wire,
dass ein solcher Zusammenhang nicht mehr offensichtlich und begriindet wire. Die Kommission bestitigte daher
die Feststellung in den Erwidgungsgriinden 270 bis 274 der vorldufigen Verordnung.

6. UNIONSINTERESSE

6.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union

(183) Nach der vorlaufigen Unterrichtung brachte Trasteel, ein Einfithrer von Grafitelektroden, vor, dass der
Wirtschaftszweig der Union keinen Schutz benétige, da die Preise der betroffenen Ware stiegen. Die Untersuchung
ergab jedoch, dass im Untersuchungszeitraum eine bedeutende Schidigung vorlag, und das Vorbringen wurde in
keinem Fall durch Beweise untermauert, die belegen wiirden, dass sich die wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs
der Union gedndert hatte. Das Vorbringen wurde daher als unbegriindet zuriickgewiesen.

(184) Da keine weiteren Stellungnahmen zu diesem Abschnitt eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwidgungsgriinden 276 bis 280 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen.

6.2. Interesse der unabhingigen Einfiihrer und Hindler

(185) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachten Trasteel und Misano vor, die Einfithrung von Antidumpingzollen
beeintrichtige die Stellung der Einfithrer auf dem Markt, da die Abnehmer moglicherweise nicht bereit seien, zu
einem hoheren Preis zu kaufen. Eine Partei wies darauf hin, dass sie 50 % ihres Umsatzes aus dem Verkauf von aus
China eingefiihrten Grafitelektroden erziele.

(186) Was die wirtschaftlichen Folgen fiir die Einfithrer angeht, so ergab die Untersuchung, wie in Erwigungsgrund 281
der vorldufigen Verordnung dargelegt, dass die in die Stichprobe einbezogenen Einfithrer bei einem gewogenen
durchschnittlichen Gewinn von rund 4 % eine rentable Geschiftstitigkeit aufwiesen, und dass die Einfithrung von
Mafinahmen nur begrenzte Auswirkungen auf ihre Rentabilitét hitte.

(187) Die Kommission stellte ferner fest, dass die endgiiltigen Antidumpingzollsitze fiir die mitarbeitenden chinesischen
Unternehmen unter der Preisunterbietungsspanne lagen. Es wird daher erwartet, dass unabhingige Einfithrer und
Hindler weiterhin in der Lage sein werden, Grafitelektroden aus China zu einem wettbewerbsfahigen, aber fairen
Preis einzuftihren. Dieser Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

(188) Trasteel und Misano dufSerten sich auch zum Interesse der Einfithrer und Hindler im Zusammenhang mit der
mangelnden Kapazitit des Wirtschaftszweigs der Union und dem Risiko von Engpdssen, insbesondere bei
Elektroden mit geringem Durchmesser. Diese Stellungnahmen dhneln denen einiger Verwender und werden in
Abschnitt 6.3 behandelt.

(189) Da keine weiteren Stellungnahmen zum Interesse der unabhingigen Einfiihrer eingingen, wurden die in den
Erwidgungsgriinden 281 bis 284 der vorldufigen Verordnung getroffenen Feststellungen bestitigt.
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6.3. Interesse der Verwender

(190) Nach der vorldufigen Unterrichtung brachten einige Parteien vor, Antidumpingzolle wiirden die Rentabilitit und die
Wettbewerbsfahigkeit der Verwender gefdhrden. Sie brachten ferner vor, dass der nachgelagerte Wirtschaftszweig die
Grafitelektroden, die er benétigt, um die Produktion ohne Einfuhren aus China fortzusetzen, nicht zuverldssig
beziehen konne. Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholten Eurofer, die Fangda-Gruppe und die CCCME,
dass insbesondere bei Grafitelektroden mit geringem Durchmesser ein erhebliches Risiko von Versorgungsengpissen
bestehe.

(191) Bei den Verwendern handelt es sich hauptsichlich um Unternehmen der Stahlindustrie, aber, wie von Imerys
angegeben, auch um einige kleinere Verwender, etwa Hersteller geschmolzener Mineraloxide wie geschmolzenes
Aluminiumoxid und geschmolzenes Zirkoniumdioxid.

(192) In Bezug auf Imerys stellte die Kommission fest, dass es sich bei einem groffen Teil der von dem Unternehmen
verwendeten Elektroden um regulire Stromelektroden handelt, die aufgrund ihrer materiellen Eigenschaften nicht
in den Anwendungsbereich dieser Untersuchung fallen. Die Kommission stellte ferner fest, dass Imerys kleine und
sehr kleine Elektroden verwendet, die, wie in Erwdgungsgrund 32 erwihnt, aus der Warendefinition ausgeklammert
wurden, nachdem die Kommission alle Vorbringen, darunter das von Imerys, gepriift hatte.

(193) Inder Annahme, dass die Hersteller geschmolzener Mineraloxide in Anbetracht der materiellen Eigenschaften
geschmolzener Mineraloxide mit dhnlichen Produktionsanlagen vergleichbaren Beschrinkungen ausgesetzt waren,
ging die Kommission davon aus, dass die Ausklammerung von Grafitelektroden mit einem Nenndurchmesser von
350 mm oder weniger aus der Warendefinition die moglichen negativen Folgen fiir diese Verwender begrenzen
wiirde.

(194) Im Hinblick auf die Stahlindustrie wurden die diesbeziiglichen Feststellungen in den Erwégungsgriinden 285 bis 289
der vorldufigen Verordnung bestitigt und es wurde darauf hingewiesen, dass einige EU-Stahlhersteller derzeit
Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Grafitelektrodensystemen mit geringem Durchmesser haben, wie dies von
Eurofer in seiner Stellungnahme nach der endgiiltigen Unterrichtung veranschaulicht wird.

(195) Die Kommission stellte ferner fest, dass die Antragsteller in ihrer Stellungnahme zur endgiiltigen Unterrichtung
erneut auf die verfugbaren Kapazititen der Unionshersteller zur Herstellung von Grafitelektroden mit geringem
Durchmesser hinwiesen.

(196) SchlieBlich erinnerte die Kommission daran, dass die Mafinahmen nur die Wiederherstellung eines fairen
Wettbewerbs zwischen den Unionsherstellern und den chinesischen Herstellern von Grafitelektroden ermaoglichen
sollen und die Verwender nicht daran hindern werden, weiterhin aus China zu beziehen.

(197) Das Vorbringen, dass Antidumpingzolle die Rentabilitit und Wettbewerbsfahigkeit der Verwender gefahrden wiirden
und dass der nachgelagerte Wirtschaftszweig Grafitelektroden nicht zuverlissig beziehen konne, wurde daher
zuriickgewiesen.

6.4. Andere Faktoren

(198) Da zu diesem Abschnitt keine Stellungnahmen eingingen, bestitigte die Kommission ihre Feststellungen in den
Erwigungsgriinden 290 und 291 der vorldufigen Verordnung.

(199) Nach der endgiiltigen Unterrichtung forderten die Fangda Group und die CCCME die Kommission auf, die moglichen
nachteiligen Auswirkungen von Maffnahmen auf die Umweltziele der Union zu priifen. Die Kommission war jedoch
der Auffassung, dass die Maflnahmen, wie in Erwigungsgrund 288 der vorldufigen Verordnung und in den
Erwigungsgriinden 196 und 197 dargelegt, kein Risiko fiir die Versorgungssicherheit darstellen und daher die
Verwirklichung der Umweltziele der Union und den griinen Wandel nicht behindern werden. Vielmehr besteht das
Ziel der Mafinahmen in der Wiederherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die Unionshersteller und wird
dazu beitragen, eine diversifizierte Versorgung der Verwender zu gewdhrleisten, wodurch die Stahlproduktion aus
Elektrolichtbogendfen in der Union begiinstigt wird.



7.4.2022 Amtsblatt der Europiischen Union L 10847

6.5. Schlussfolgerung zum Unionsinteresse

(200) Angesichts dieser Ausfithrungen bestitigte die Kommission ihre Feststellungen in Erwédgungsgrund 292 der
vorldufigen Verordnung.

7. ENDGULTIGE ANTIDUMPINGMARNAHMEN

7.1. Schadensbeseitigungsschwelle

(201) Nach Artikel 9 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Grundverordnung bewertete die Kommission die Entwicklung der
Einfuhrmengen im Vorunterrichtungszeitraum, um der zusitzlichen Schidigung Rechnung zu tragen, die sich
ergeben wiirde, falls in diesem Zeitraum ein weiterer erheblicher Anstieg der Einfuhren, die Gegenstand der
Untersuchung sind, eintreten wiirde. Den Daten der Datenbank Surveillance 2 zufolge ergab ein Vergleich der
Einfuhrmengen der betroffenen Ware im Untersuchungszeitraum mit denen des Vorunterrichtungszeitraums keinen
weiteren erheblichen Anstieg der Einfuhren (der Anstieg betrug lediglich 5,5 %). Daher waren die Voraussetzungen
fiir eine Erhohung der Schadensspanne nach Artikel 9 Absatz 4 der Grundverordnung nicht erfillt, und es wurde
keine Berichtigung der Schadensspanne vorgenommen.

(202) Da zu diesem Abschnitt keine weiteren Stellungnahmen eingingen, bestitigte die Kommission ihre in den
Erwigungsgriinden 168 bis 177 der vorliufigen Verordnung getroffenen Feststellungen mit den in der in
Erwigungsgrund 206 enthaltenen Tabelle vorgenommenen Anderungen.

(203) In Anbetracht der geringen Mitarbeit der chinesischen Ausfithrer, wie in Erwidgungsgrund 179 der vorldufigen
Verordnung erldutert, hielt die Kommission es fur angemessen, die residuale Spanne auf der Grundlage der
verfiigbaren Informationen festzusetzen. Diese Spanne wurde in Hohe der hochsten Zielpreisunterbietungsspanne
festgesetzt, die fiir Warentypen ermittelt wurde, die vom ausfihrenden Hersteller mit der hochsten Zielpreisunterbie-
tungsspanne in reprasentativen Mengen verkauft wurden. Die auf diese Weise berechnete residuale Zielpreisunterbie-
tungsspanne wurde auf 187,1 % festgesetzt.

7.2. Verzerrungen bei den Rohstoffen

(204) Da zu den Erwidgungsgriinden 308 bis 309 der vorldufigen Verordnung keine Stellungnahmen eingingen und die zur
Beseitigung der Schidigung angemessenen Spannen nach wie vor hoher waren als die auch im Rahmen der
endgiiltigen Sachaufklirung festgestellten Dumpingspannen, vertrat die Kommission die Auffassung, dass Artikel 7
Absatz 2a der Grundverordnung im vorliegenden Fall nicht anwendbar ist und stattdessen Artikel 7 Absatz 2
Anwendung findet.

7.3. Endgiiltige MaBnahmen

(205) Angesichts der Schlussfolgerungen zu Dumping, Schidigung, Schadensursache und Unionsinteresse sollten nach
Artikel 9 Absatz 4 der Grundverordnung endgiiltige Antidumpingmaffnahmen eingefiihrt werden, um eine weitere
Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union durch die gedumpten Einfuhren der betroffenen Ware zu verhindern.

(206) Auf dieser Grundlage werden die einzufihrenden Zollsitze wie folgt festgesetzt:

Unternehmen Dumpingspanne Schadensspanne Endgiltiger Antidumpingzoll
Fangda Group 36,1 % 139,7 % 36,1 %
Liaoning Dantan Technology | 23,0 % 98,5 % 23,0%
Group Co., Ltd.
Nantong Yangzi Carbon 51,7 % 150,5 % 51,7 %
Group
Andere mitarbeitende 33,8% 121,6 % 33,8%
Unternehmen
Alle tibrigen Unternechmen 74,9 % 187,1 % 74,9 %

(207) Die in dieser Verordnung festgesetzten unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze wurden anhand der
Feststellungen dieser Untersuchung ermittelt. Mithin spiegeln sie die in dieser Untersuchung festgestellte Lage der
betreffenden Unternehmen wider. Die Zollsitze gelten ausschlieflich fiir die Einfuhren der betroffenen Ware mit
Ursprung in dem betroffenen Land, die von den namentlich genannten juristischen Personen hergestellt wurde.
Einfuhren der betroffenen Ware, die von anderen, nicht im verfiigenden Teil dieser Verordnung ausdriicklich
genannten Unternehmen (einschlieflich der mit den ausdriicklich genannten Unternehmen verbundenen
Unternehmen) hergestellt wird, sollten dem fiir ,alle iibrigen Unternehmen® geltenden Zollsatz unterliegen. Fiir sie
sollte keiner der unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze gelten.
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(208) Ein Unternehmen kann die Anwendung dieser unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze beantragen, falls es
spiter seinen Namen dndert. Der Antrag ist an die Kommission zu richten (¥). Er muss alle sachdienlichen
Informationen enthalten, aus denen hervorgeht, dass die Anderung nicht das Recht des Unternehmens beriihrt, in
den Genuss des fiir dieses Unternehmen geltenden Zollsatzes zu kommen. Wenn die Namensinderung des
Unternehmens dieses Recht nicht berithrt, wird eine Verordnung iiber die Namensinderung im Amisblatt der
Europdischen Union veroffentlicht.

(209) Zur Minimierung des Umgehungsrisikos, das aufgrund der unterschiedlichen Zollsitze besteht, sind besondere
Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Erhebung der unternehmensspezifischen Antidumpingzélle erforderlich. Die
Unternehmen, fur die ein unternehmensspezifischer Antidumpingzoll gilt, missen den Zollbehorden der
Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorlegen. Die Rechnung muss den in Artikel 1 Absatz 3 dieser
Verordnung dargelegten Anforderungen entsprechen. Auf Einfuhren, fiir die keine solche Handelsrechnung
vorgelegt wird, sollte der fiir ,alle iibrigen Unternehmen® geltende Antidumpingzoll erhoben werden.

(210) Auch wenn die Vorlage dieser Rechnung erforderlich ist, damit die Zollbehorden der Mitgliedstaaten die
unternechmensspezifischen Antidumpingzolle auf die Einfuhren anwenden kénnen, stellt diese Rechnung nicht das
einzige von den Zollbehorden zu beriicksichtigende Element dar. So miissen die Zollbehorden der
Mitgliedstaaten — auch wenn ihnen eine Rechnung vorgelegt wird, die alle in Artikel 1 Absatz 3 dieser Verordnung
dargelegten Anforderungen erfiillt — ihre iiblichen Priifungen durchfiihren und kénnen, wie in allen anderen Fillen,
zusitzliche Belege (Versandpapiere usw.) verlangen, um die Richtigkeit der Angaben in der Erklirung zu tiberpriifen
und sicherzustellen, dass die anschlieBende Anwendung des niedrigeren Zollsatzes unter Einhaltung der
Zollvorschriften gerechtfertigt ist.

(211) Um die ordnungsgemafle Durchsetzung der Antidumpingzolle zu gewéhrleisten, sollte der Zollsatz fiir ,alle tibrigen
Unternehmen® nicht nur fiir die nicht bei dieser Untersuchung mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller gelten,
sondern auch fiir die Hersteller, die im Untersuchungszeitraum keine Ausfuhren in die Union getitigt haben.

7.4. Endgiiltige Vereinnahmung der vorldufigen Zslle

(212) Angesichts der festgestellten Dumpingspannen und des Ausmafies der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union
sollten die Sicherheitsleistungen fiir den mit der vorldufigen Verordnung eingefiihrten vorldufigen Antidumpingzoll
endgiiltig vereinnahmt werden.

8. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

(213) Nach Artikel 109 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 () wird, wenn ein Betrag infolge einer Entscheidung
des Gerichtshofes der Europiischen Union erstattet werden muss, der von der Europdischen Zentralbank fiir ihre
Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegte und am ersten Kalendertag jedes Monats geltende Zinssatz
angewandt, der im Amtsblatt der Europdischen Union, Reihe C, veroffentlicht wird.

(214) Nach der vorldufigen Unterrichtung wies die Nantong Yangzi Carbon Group darauf hin, dass die Gruppe aus drei
Herstellern bestehe: Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd., Nantong Jiangdong Carbon Co., Ltd. und Wulanchabu
Xufeng Carbon Technology Co., Ltd. Daher muss die vorldufige Verordnung gedndert werden, um die Namen aller
Hersteller der Nantong Yangzhi Carbon Group fiir die Zwecke der Vereinnahmung des vorldufigen
Antidumpingzolls anzugeben. Dariiber hinaus miissen ihre Namen auch fur die Einfihrung des endgiiltigen
Antidumpingzolls angegeben werden.

(215) Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen stehen im Einklang mit der Stellungnahme des mit Artikel 15
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/1036 eingerichteten Ausschusses —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Auf die Einfuhren von Grafitelektroden der fiir Elektroofen verwendeten Art mit einer Rohdichte von 1,5 g/cm® oder
mehr und einem elektrischen Widerstand von 7,0 pQm oder weniger, auch mit Nippeln, mit einem Nenndurchmesser von
mehr als 350 mm, die derzeit unter dem KN-Code ex 8545 11 00 (TARIC-Codes 854511 0010 und 85451100 15)
eingereiht werden, mit Ursprung in der Volksrepublik China wird ein endgiiltiger Antidumpingzoll eingefiihrt.

(*y Europdische Kommission, Generaldirektion Handel, Direktion G, Rue de la Loi 170/Wetstraat 170, 1040 Briissel, Belgien.

(**) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(2)  Fir die in Absatz 1 beschriebene und von den im Folgenden aufgefihrten Unternehmen hergestellte Ware gelten
folgende endgiiltige Antidumpingzollsitze auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

Land Uesnchmen Mo | TARC
pingzoll
VR China Fangda Group, bestehend aus vier Herstellern: 36,1 % C731
Fangda Carbon New Material Co., Ltd.;
Fushun Carbon Co., Ltd.;
Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd.;
Hefei Carbon Co., Ltd.
VR China Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 23,0% C732
VR China Nantong Yangzi Carbon Group, bestehend aus drei Herstellern: 51,7 % C733
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.;
Nantong Jiangdong Carbon Co., Ltd.;
Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co., Ltd.
VR China Andere mitarbeitende, im Anhang aufgefiihrte Unternehmen 33,8%
VR China Alle tibrigen Unternehmen 74,9 % €999

(3)  Die Anwendung der unternehmensspezifischen Zollsdtze fir die in Absatz 2 genannten Unternehmen setzt voraus,
dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt wird; diese muss eine Erkldrung
enthalten, die von einer dafiir zustindigen, mit Namen und Funktion ausgewiesenen Person des rechnungsstellenden
Unternehmens datiert und unterzeichnet wurde und deren Wortlaut wie folgt lautet: ,Der/Die Unterzeichnete versichert,
dass die auf dieser Rechnung aufgefithrten und zur Ausfuhr in die Europidische Union verkauften [Mengenangabe]
[betroffene Ware] von [Name und Anschrift des Unternehmens] ([TARIC-Zusatzcode]) in der Volksrepublik China
hergestellt wurden und dass die Angaben auf dieser Rechnung vollstindig und richtig sind.“ Wird keine solche
Handelsrechnung vorgelegt, findet der fur alle tibrigen Unternehmen geltende Zollsatz Anwendung.

(4)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden Zollbestimmungen Anwendung.

Artikel 2

Die Sicherheitsleistungen fiir den mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1812 eingefiihrten vorliufigen
Antidumpingzoll werden auf die in Artikel 1 Absatz 1 definierte Ware endgiiltig vereinnahmt. The amounts secured in
relation to the imports of the excluded products (namely, imports of graphite electrodes of a kind used for electric
furnaces, with an apparent density of 1,5 g/cm3 or more and an electrical resistance of 7,0 p.Q.m or less, whether or not
equipped with nipples, with a nominal diameter of 350 mm or less) shall be released.

Artikel 3

Artikel 1 Absatz 2 kann gedndert werden, um neue ausfithrende Hersteller aus China hinzuzufiigen und fiir sie den
entsprechenden gewogenen durchschnittlichen Antidumpingzollsatz fiir mitarbeitende Unternehmen, die nicht in die
Stichprobe einbezogen wurden, einzufithren. Ein neuer ausfithrender Hersteller muss Beweise dafiir vorlegen, dass

a) er die in Artikel 1 Absatz 1 beschriebenen Waren im Untersuchungszeitraum (1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020)
nicht ausgefihrt hat;

b) er nicht mit einem Ausfithrer oder Hersteller verbunden ist, fir den die mit dieser Verordnung eingefiihrten
Mafinahmen gelten und

¢) er die betroffene Ware nach dem Ende des Untersuchungszeitraums tatsichlich in die Union ausgefiihrt hat oder eine
unwiderrufliche vertragliche Verpflichtung zur Ausfuhr einer bedeutenden Menge in die Union eingegangen ist.



L 108/50 Amtsblatt der Europiischen Union 7.4.2022

Artikel 4

(1) Artikel 1 Absatz 2 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/1812 der Kommission wird wie folgt gedndert:
,Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd*

wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

,Nantong Yangzi Carbon Group, bestehend aus drei Herstellern: Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.; Nantong Jiangdong
Carbon Co., Ltd.; Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co., Ltd.“

(2)  Dieser Artikel gilt fur die Zwecke des Artikels 2 mit Wirkung vom 16. Oktober 2021.

Artikel 5

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 6. April 2022

Fiir die Kommission
Die Présidentin
Ursula VON DER LEYEN
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