20.3.2020

Amtsblatt der Europdischen Union

L 84/1

II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2020/419 DER KOMMISSION
vom 30. Januar 2020

zur Abweichung von der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 zur Erginzung der Verordnung
(EU) Nr. 1308/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die nationalen
Stiitzungsprogramme im Weinsektor

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber
eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 des Rates ('), insbesondere auf Artikel 53
Buchstaben b und h,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)

Am 2. Oktober 2019 erlieR die Welthandelsorganisation (WTO) den Schiedsspruch in der Sache ,European
Communities and Certain Member States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft” (Europiische
Gemeinschaften und einige Mitgliedstaaten — Maffnahmen, die den Handel mit zivilen Grofraumflugzeugen
betreffen, WT/DS316/ARB). Der Schiedsspruch ermichtigte die Vereinigten Staaten von Amerika (USA), als
Reaktion auf die Subventionen der Union fiir Airbus die Genehmigung zur Verhingung von Gegenmafinahmen in
Hohe von hochstens 7,5 Mrd. USD pro Jahr zu beantragen. Am 18. Oktober 2019 belegten die USA u. a. die von
Deutschland, Spanien, Frankreich und dem Vereinigten Konigreich in die USA ausgefiihrten nicht schdumenden
Weine mit einem Wertzoll von 25 %. Diese auflergewohnliche, ungerechte und unvorhersehbare Situation hat
schwerwiegende nachteilige Auswirkungen auf den weltweiten Handel mit allen Weinen aus der Union. Die USA
haben ferner gedroht, als Reaktion auf die franzosische Digitalsteuer (GAFA-Steuer) 100 % Wertzoll auf Einfuhren
franzosischer Schaumweine zu erheben.

Die von den USA erhobenen Einfuhrzolle haben direkte und schwerwiegende Auswirkungen auf den Weinhandel
der Union auf dem US-Markt, dem grofiten Ausfuhrmarkt der Union fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, und
insbesondere fiir Wein; dies betrifft sowohl den Wert als auch das Volumen der Ausfuhren. Im Jahr 2018 beliefen
sich die Weinausfuhren der Union in die USA auf insgesamt 6,5 Mio. Hektoliter, was einem Wert von 4 Mrd. EUR
entspricht. Die Weinausfuhren der Union in die USA machen in der Regel zwischen 30 % und 40 % des
Gesamtwerts der Weinausfuhren der Union aus.

Die von den USA erhobenen erhohten Einfuhrzolle wirken sich nachteilig auf alle Weine aus der Union aus, nicht nur
auf nicht schdaumende Weine aus den vier Mitgliedstaaten, die den erh6hten Einfuhrzéllen unterliegen. In der Folge
werden das Ansehen aller Weine aus der Union und der Handel mit ihnen auf dem US-Markt beeintrichtigt. Das
Ansehen eines Weins hingt nicht nur von seiner Qualitit ab, sondern auch von seinem Preis und dem
wahrgenommenen Preis-Leistungs-Verhiltnis. Dies gilt insbesondere fiir Weine der unteren bis mittleren Preisklasse,
die in absoluten Zahlen stirker von einem Einfuhrzoll von 25 % betroffen sind als teurere Weine, die von Kennern
gekauft werden, auf die eine Preiserhchung nicht abschreckend wirkt. Unionsweine konkurrieren auf dem US-Markt
mit Weinen anderer Herkunft wie Siidamerika, Australien oder Stidafrika. Angesichts dieses harten und intensiven
Wettbewerbs spielt die Wahrnehmung des Preisniveaus insgesamt eine wichtige Rolle. Ist dem Verbraucher bekannt,
dass der Preis von Wein mit bestimmtem Ursprung in der Union einem erhohten Einfuhrzoll unterliegt, so wird sich

() ABLL 347 vom 20.12.2013, S. 671.
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dies negativ auf die allgemeine Wahrnehmung des Preisniveaus von Wein aus der Union auswirken und somit die
Nachfrage der Verbraucher auf Erzeugnisse mit anderem Ursprung umlenken. Angesichts der sich daraus
ergebenden Marktbedingungen und der sinkenden Gesamtertrage fiir die Erzeuger sind sofortige Maffnahmen zur
Bewiltigung der Auswirkungen der Einfuhrzolle fiir alle Weine mit Ursprung in allen Mitgliedstaaten und nicht nur
fur diejenigen Weine, die unmittelbar von den Einfuhrzollen betroffen sind, gerechtfertigt.

(4)  Unter dem Gesichtspunkt der Marktstabilitit stellt die von den USA eingefiihrte Einfuhrzollregelung keine isolierte
nationale Maflnahme mit Auswirkungen dar, die auf den Handel mit den USA beschrankt sind. Der Weltmarkt fiir
Wein ist ein globaler Markt, auf dem einzelne Mafnahmen, die von wichtigen Wirtschaftsakteuren wie den USA
ergriffen werden, weitreichende Auswirkungen auf den internationalen Handel mit Wein insgesamt haben. Jede
negative Verdnderung der Bedingungen auf einem wichtigen Zielmarkt fiir Weine aus der Union, beispielsweise auf
dem US-Markt, wirkt sich unweigerlich auf andere Mérkte aus, da die Erzeugnisse, die in den USA nicht verkauft
werden konnen, weil sie zu teuer geworden sind, anderswo hin umgeleitet werden miissen. Folglich werden die
Verbraucher auf diesen anderen Markten, die sich der Marktbedingungen sehr wohl bewusst sind, zusitzlichen
Druck auf die Preise ausiiben, und auch der Wettbewerb wird viel hirter als normal sein. Die derzeit von den USA
erhobenen Einfuhrzolle diirften daher zu einer Stagnation bei den Weinausfuhren der Union weltweit fithren.
Berichte aus dem Weinsektor haben gezeigt, dass umfangreiche Bestellungen franzosischer Weine auf dem US-
Markt bereits storniert wurden.

(50 Der Weinmarkt der Union war im Laufe des Jahres 2019 erschwerten Bedingungen ausgesetzt, und die
Weinbestinde haben ihren hochsten Stand seit 2009 erreicht. Diese Entwicklung ist in erster Linie auf eine
Kombination aus der Rekordernte im Jahr 2018 und dem Riickgang des Weinkonsums in der Union
zuriickzufithren. Werden die von den Einfuhrzollen der USA betroffenen Weine nicht auf den Ausfuhrmarkten
auflerhalb der Union verkauft, so wird dies nur dazu beitragen, den Druck und den Ernst der Lage auf dem
Unionsmarkt zu verstirken. Hinzu kommt, dass der Druck durch den Zeitpunkt der Anwendung der Einfuhrzolle
noch erhoht wird. Die Zoélle gelten seit dem 18. Oktober 2019, fallen also mitten in die Weinernte- und -erzeugungs-
kampagne 2019 und kurz vor die Feiertage zum Jahreswechsel — zwei der wichtigsten Verkaufszeitraume des Jahres
fir den Weinsektor in der Union. Vor diesem Hintergrund ist es daher notwendig, unverziiglich Mafnahmen zu
ergreifen, um Abhilfe zu schaffen.

(6)  Von den Stiitzungsmafinahmen im Weinsektor gemif Artikel 43 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 ist nur die
Absatzforderung gemifs Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe b der genannten Verordnung direkt auf die Férderung von
EU-Weinen in Drittlindern ausgerichtet, um deren Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Im Laufe der Jahre hat sich
die Absatzforderung als bemerkenswert wirksam erwiesen, um die Mirkte in Drittlindern zu erobern und zu
konsolidieren. Sie hat sich als das wirksamste Instrument zur Unterstiitzung von EU-Weinen auf Drittlandsmarkten
erwiesen, indem ihr Ansehen gestirkt und das Bewusstsein fiir ihre Qualitdt geschirft werden. Der internationale
Weinmarkt ist ein globaler Markt, und jede Absatzforderungsmafnahme fir Wein aus der Union auf
Drittlandsmarkten kommt allen Weinen aus der Union zugute. Sie eroffnet Chancen fiir diejenigen, die anschliefend
mit anderen Weinen aus der Union in den betreffenden Markt eintreten. Die einzelnen Absatzforderungs-
mafinahmen haben einen ,Multiplikatoreffekt“ auf den Absatz, da sie Weinsorten oder Weinbaugebiete als Ganzes
und nicht nur eine einzelne Weinmarke oder Weinart betreffen. Daher ist es wichtig, Absatzforderungsmaffnahmen
auf allen Mirkten fortzusetzen, einzuleiten und zu intensivieren, um Absatzmaoglichkeiten fur die Weine zu finden,
die auf dem US-Markt nicht verkauft werden, um das Ansehen der Weine aus der Union auf diesen anderen Mirkten
zu erhalten und um dem Preisdruck entgegenzuwirken.

(7)  Um den Marktteilnehmern zu helfen, auf die derzeitigen auffergewohnlichen Umstinde auf den Ausfuhrmirkten in
der ganzen Welt infolge der von den USA eingefiihrten Einfuhrzollregelung zu reagieren und diese unvorhersehbare
und prekire Situation zu bewdltigen, ist es daher angezeigt, durch Abweichung von einigen Bestimmungen der
Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 der Kommission () mehr Flexibilitit bei der Durchfithrung der
Absatzforderung gemaf Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 zu gewéahren.

(8)  Damit die Begiinstigten ihre Absatzforderungsmafinahmen verstirken und ihre Prasenz auf den Zielmirkten festigen
konnen, sollten die Mitgliedstaaten die Dauer der Unterstiitzung fiir bereits ausgewéhlte Vorhaben im Rahmen der
Absatzforderung gemdfd Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 iiber die in Artikel 4
der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 festgelegte Hochstdauer von funf Jahren hinaus verldngern kénnen.
Eine solche Mafinahme wird bei Marktteilnehmern, die bereits auf dem US-Markt prasent und unmittelbar von den
Einfuhrzollen betroffen sind, fur mehr Stabilitit und Kontinuitit bei den Absatzforderungsvorhaben sorgen.
Dariiber hinaus kommt sie auch denjenigen Marktteilnehmern zugute, die den Absatz von Wein auf anderen
Drittlandsmarkten fordern, die nicht unmittelbar der von den USA eingefithrten Einfuhrzollregelung unterliegen,
aber Schwierigkeiten haben, ihre Position in der neu geschaffenen instabilen Lage auf dem hart umkimpften
Weltweinmarkt aufrechtzuerhalten.

() Delegierte Verordnung (EU) 2016/1149 der Kommission vom 15. April 2016 zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die nationalen Stiitzungsprogramme im Weinsektor und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 555/2008 der Kommission (ABL. L 190 vom 15.7.2016, S. 1).
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(9)  Die fiir die Projekte individuell gewahrte Verlingerung sollte jedoch nicht iiber den laufenden Programmplanungs-
zeitraum von 2019 bis 2023 hinausgehen und somit am 15. Oktober 2023 enden.

(10) Hinsichtlich méglicher Anderungen von Vorhaben geméf Artikel 53 Absatz 1 der Delegierten Verordnung (EU)
2016/1149 im Rahmen der Absatzforderung gemifl Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 sollte mehr Flexibilitit eingerdumt werden. Damit die Begiinstigten angemessen und effizient auf
aulergewohnliche Umstinde reagieren und ihre Zielmérkte je nach Bedarf anpassen konnen, sollten die Mitgliedstaaten
ermichtigt werden, von diesen Vorschriften abzuweichen, indem sie Anderungen des Zielmarkts zulassen, selbst wenn
die Anderung nicht mit dem urspriinglichen Ziel des Vorhabens in Einklang steht. Eine solche Abweichung wiirde
Begiinstigten, die derzeit in den USA Absatzforderungsvorhaben durchfiihren, dabei helfen, sich auf andere Markte
auszurichten und weitere wirtschaftliche Verluste zu verhindern. Sie wiirde auch diejenigen Begiinstigten unterstiitzen,
die Vorhaben in anderen Drittlindern durchfithren, die von den Auswirkungen der von den USA auf dem betreffenden
Markt eingefiihrten Einfuhrzollregelung betroffen sind und ihre Anstrengungen anderswo hin umlenken mochten.

(11) Um zu vermeiden, dass Begiinstigte, die die Flexibilitdt in Anspruch nehmen und beschlieRen, den Zielmarkt zu dndern,
bestraft werden, weil sie ihr von der zustidndigen Behorde urspriinglich genehmigtes Gesamtvorhaben nicht umgesetzt
haben, muss auch von Artikel 54 Absatz 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 abgewichen werden. Dadurch
wiirde sichergestellt, dass die gemif8 der vorliegenden Verordnung gednderten Einzelmafnahmen unterstiitzt werden,
solange diese Mafdnahmen vollstindig durchgefithrt und den anzuwendenden Kontrollen gemaf$ Kapitel IV Abschnitt 1
der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 der Kommission (*) unterzogen werden.

(12) Die beiden mit dieser Verordnung eingefithrten Mafnahmen sollten fur alle Marktteilnehmer gelten, die bereits auf
einem bestimmten Drittlandsmarkt prisent sind, um sicherzustellen, dass sie in gleicher Weise unterstiitzt werden
wie Marktneulinge, die gemidfl der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/132 der Kommission (¥) Anspruch auf
einen hoheren Unionsbeitrag von bis zu 60 % der forderfihigen Ausgaben haben. Diese Maffnahmen sollten
ungeachtet der spezifischen geforderten Weinkategorie fir alle Vorhaben zur Absatzforderung von Wein gemif§
Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 gelten, da die von den USA eingefiihrte
Einfuhrzollregelung das Ansehen aller Weine aus der Union insgesamt beeintrichtigt. Dariiber hinaus wire es sehr
schwierig, innerhalb eines Absatzférderungsvorhabens die Maffnahmen fiir nicht schiumende Weine von jenen fiir
andere Weine zu trennen, da die Absatzférderungsvorhaben in der Regel auf die Férderung einer ganzen Reihe von
Erzeugnissen und nicht nur einer bestimmten Kategorie ausgerichtet sind. Viele Absatzforderungskampagnen
betreffen alle Weine einer Region oder eine grofle Vielfalt von Weinen, die von einem bestimmten Marktteilnehmer
verkauft werden. Die Mafnahmen fiir andere Weine von jenen fiir nicht schiumende Weine im Rahmen einer
Absatzforderungskampagne zu trennen, wiirde einen hohen Verwaltungsaufwand mit sich bringen und die
positiven Auswirkungen des Absatzférderungsvorhabens untergraben.

(13) Dabher ist eine Abweichung von Artikel 4, Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 54 Absatz 1 der Delegierten Verordnung
(EU) 2016/1149 erforderlich —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Erfasste Erzeugniskategorien

Diese Verordnung gilt fiir die Absatzférderung fiir Wein im Sinne von Anhang VII Teil Il Nummern 1 bis 9, 15 und 16 der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013.

Artikel 2
Dauer der Unterstiitzung

Abweichend von Artikel 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 und in Fillen, in denen dies angesichts der
Auswirkungen des Vorhabens gerechtfertigt ist, kann die Dauer der Unterstiitzung eines bestimmten Begiinstigten fiir die
Absatzforderung in einem bestimmten Drittland oder Drittlandsmarkt gemaff Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 iiber den in Artikel 4 der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 festgelegten
Fiinfjahreszeitraum hinaus, hochstens jedoch bis zum 15. Oktober 2023 verlingert werden.

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 der Kommission vom 15. April 2016 mit Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung
(EU) Nr. 1308/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die nationalen Stiitzungsprogramme im Weinsektor
(ABL. L 190 vom 15.7.2016, S. 23).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/132 der Kommission vom 30. Januar 2020 zur Festlegung einer Dringlichkeitsmanahme in
Form einer Abweichung von Artikel 45 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich des Unionsbeitrags zur Absatzférderung im Weinsektor (ABL L 27 vom 31.1.2020, S. 20).
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Artikel 3

Anderungen genehmigter Vorhaben

Abweichend von Artikel 53 Absatz 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 kénnen die Mitgliedstaaten den
Begiinstigten eines laufenden Vorhabens im Rahmen der Absatzforderung gemifl Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 gestatten, der zustindigen Behdrde Anderungen am Zielmarkt dieses Vorhabens
mitzuteilen, selbst wenn diese Anderung das urspriingliche Ziel des Vorhabens verdndert. Solche Anderungen bediirfen
keiner vorherigen Genehmigung durch die zustindige Behorde. Die Mitteilung wird von den Begiinstigten innerhalb der
von den Mitgliedstaaten gesetzten Fristen tibermittelt.

Artikel 4
Unterstiitzung durchgefiihrter Einzelmaffnahmen

Waurde der zustindigen Behorde gemiR Artikel 3 der vorliegenden Verordnung eine Anderung des Zielmarkts eines bereits
genehmigten Vorhabens mitgeteilt, so wird abweichend von Artikel 54 Absatz 1 der Delegierten Verordnung (EU)
2016/1149 die Unterstiitzung fiir die bisher im Rahmen dieses Vorhabens durchgefithrten Einzelmafnahmen gezahlt,
sofern diese Maflnahmen vollstindig durchgefithrt und Verwaltungs- und gegebenenfalls Vor-Ort-Kontrollen gemifS
Kapitel IV Abschnitt 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/1150 unterzogen wurden.

Artikel 5

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 30. Januar 2020

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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