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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Italiens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Italiens 2019

(2019/C 301/12)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 21.November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europiische Se-
mester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europaischen Saule
sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am
21. Mirz 2019 vom Europiischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Italien als einen der
Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommis-
sion auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an, die
am 21.Mirz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der Rat die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets () (im Folgenden ,Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019%)
an, die die finf Euro-Wahrungsgebiet-Empfehlungen enthilt.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 136 vom 12.4.2019, S. 1.
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(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volks-
wirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Italien die vollstindige und fristgerechte Umsetzung der
Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2019, die in den unten genannten Empfehlungen 1 bis 5 ihren Nieder-
schlag findet, sicherstellen. Insbesondere Maflnahmen in den Bereichen offentliche Verwaltung, Justiz und Wett-
bewerb werden zur Umsetzung der ersten Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet (widerstandsfahige Produkt-
mirkte und Qualitat der Institutionen) beitragen, wahrend die Ausrichtung der investitionsbezogenen Wirtschafts-
politik auf die genannten Bereiche und die Nutzung unerwarteter Mehreinnahmen helfen werden, die zweite
Empfehlung fiir das Euro-Wiahrungsgebiet (Forderung von Investitionen und Bildung von Puffern) anzugehen,
Mafnahmen zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit und zur steuerlichen Entlastung von Produktionsfak-
toren zur Umsetzung der dritten Empfehlung fir das Euro-Wihrungsgebiet (Funktionieren des Arbeitsmarktes)
beitragen werden und Mafnahmen zur Verbesserung der Bankbilanzen helfen werden, die vierte Empfehlung fiir
das Euro-Wihrungsgebiet (Abbau notleidender Kredite) anzugehen.

(3)  Der Linderbericht 2019 fiir Italien wurde am 27.Februar 2019 verdffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Italiens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (*), bei der Umset-
zung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im
Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auferdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 11762011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 verdffentlicht wurden. Die Kommission gelangte bei ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Italien iiber-
mifige makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere die hohe Staatsverschuldung und die anhal-
tend schwache Produktivititsentwicklung bergen Risiken, die auch fiir andere Linder von Belang sind. Um das
Risiko nachteiliger Auswirkungen auf die italienische Wirtschaft und — angesichts deren Grofle und grenziiber-
greifender Bedeutung — auch auf die Wirtschafts- und Wahrungsunion zu senken, besteht ganz erheblicher Hand-
lungsbedarf.

(4 Am 19. April 2019 tbermittelte Italien sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Stabilititsprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.
In Italiens nationalem Reformprogramm 2019 wird nur teilweise auf die in den linderspezifischen Empfehlungen
2018 angesprochenen strukturellen Probleme eingegangen, und es fehlen haufig Einzelheiten zu den wenigen darin
enthaltenen neuen Reformzusagen sowie zum Zeitplan fiir deren Durchfithrung. Doch stiitzt sich Italiens Reform-
strategie auf grofere, bereits in Vorbereitung befindliche Reformen in verschiedenen Bereichen, was im Vergleich
zu fritheren nationalen Reformprogrammen von groferer Kontinuitit zeugt.

(5)  Bei der Programmplanung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (,ESI-Fonds®) fiir den Zeitraum 2014-
2020 wurden die einschlagigen linderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt. Nach Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme sowie zur Unterbreitung von
Anderungsvorschligen auffordern, wenn das zur Férderung der Umsetzung der einschligigen Ratsempfehlungen
notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Maflnahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der
Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiffen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die Kommission
erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Italien unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und der Schuldenregel.
In ihrem Stabilititsprogramm 2019 prognostiziert die Regierung, dass das Gesamtdefizit von 2,1 % des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) im Jahr 2018 auf 2,4 % im Jahr 2019 steigt und anschlieend schrittweise auf 2,1 % im Jahr
2020 und auf 1,5 % im Jahr 2022 zuriickgeht. Diese Prognosen beruhen auf der Annahme einer Mehrwertsteu-
ererhohung (1,3 % des BIP im Jahr 2020 und 1,5 % im Jahr 2021), die als ,Sicherheitsmafinahme” verabschiedet
wurde, um die Haushaltsziele ab 2020 zu erreichen. Auf der Grundlage des neuberechneten strukturellen Saldos (%)
wird nicht davon ausgegangen, dass das mittelfristige Haushaltsziel — das von einem strukturell ausgeglichenen

() ABL.C 136 vom 12.4.2019, S. 48.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—_
<
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Haushalt im Jahr 2019 in einen strukturellen Uberschuss von 0,5% des BIP ab 2020 abgeindert wurde —
innerhalb des Programmzeitraums erreicht wird. Dem Stabilitdtsprogramm 2019 zufolge wird die gesamtstaatliche
Schuldenquote, nachdem sie 2018 bereits (von 131,4 % des BIP im Jahr 2017 auf 132,2 %) gestiegen war, im Jahr
2019 um 0,4 Prozentpunkte auf 132,6 % des BIP ansteigen und anschlieend bis 2022 auf 128,9 % sinken. Diese
Prognosen beruhen auf der Annahme von Privatisierungserlosen von 1 % des BIP im Jahr 2019 bzw. 0,3 % im Jahr
2020. Das makrookonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. In den
letzten Jahren wurden die als ,Sicherheitsmafnahme” verabschiedeten Mehrwertsteuererhohungen jedoch systema-
tisch aufgehoben, ohne dass angemessene alternative Finanzierungsmaflnahmen ergriffen worden wiren; auch die
Privatisierungsziele wurden nicht vollstindig erreicht. Die Frithjahrsprognose 2019 der Kommission geht unter
Annahme einer unverinderten Politik fiir 2020 von einem geringeren nominalen BIP-Wachstum und einem
hoheren gesamtstaatlichen Defizit aus, als im Stabilititsprogramm 2019 prognostiziert. In der Prognose der
Kommission fiir 2020 ist die als ,Sicherheitsmafinahme* verabschiedete Mehrwertsteuererhbhung nicht bertick-
sichtigt.

(7)  Da Italien die Schuldenregel im Jahr 2018 nicht eingehalten hat, veroffentlichte die Kommission am 5. Juni 2019
einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags. Darin kam sie nach Bewertung aller einschldgigen Faktoren
zu dem Schluss, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr.1467/1997 festgelegte Schuldenstands-
kriterium nicht als erfullt angesehen werden kann und somit ein schuldenstandsbegriindetes Defizitverfahren
gerechtfertigt ist.

(8)  Auf die in der iiberarbeiteten Ubersicht iiber die Haushaltsplanung fiir 2019 enthaltene Aufforderung hin werden
im Stabilitdtsprogramm 2019 die erheblichen Haushaltsauswirkungen des Einsturzes der Morandi-Briicke bei
Genua und der aulergewohnlich ungtinstigen Witterungsverhaltnisse im Jahr 2018 bekraftigt, und es werden
ausreichend Belege fiir Umfang und Art der zusitzlichen Haushaltsbelastung geliefert. Dem Stabilitdtsprogramm
2019 zufolge umfasst der Haushaltsplan 2019 aufergew6hnliche Ausgaben im Umfang von rund 0,2 % des BIP
fur ein auferordentliches Instandhaltungsprogramm fiir das Strafennetz und einen Vorsorgeplan zur Begrenzung
der hydrogeologischen Risiken. Aufgrund des unmittelbaren Zusammenhangs mit dem Einsturz der Morandi-
Briicke bei Genua und den ungiinstigen Witterungsverhdltnissen im Jahr 2018 kamen die Ausgaben fiir die
auferordentliche Strafeninstandhaltung und die Eindimmung hydrogeologischer Risiken fiir eine Sonderbehand-
lung im Rahmen der Klausel fiir auffergewohnliche Ereignisse in Frage. Der Kommission zufolge belaufen sich die
beriicksichtigungsfihigen zusitzlichen Ausgaben fiir diese Mafnahmen im Jahr 2019 auf 0,18 % des BIP. Die
Bestimmungen nach Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 ermoglichen
eine Beriicksichtigung dieser zusitzlichen Ausgaben, da der Einsturz der Morandi-Briicke bei Genau und die
auflergewohnlich ungtinstigen Witterungsverhaltnisse als auflergewohnliche Ereignisse betrachtet werden, die er-
hebliche Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen Italiens haben, deren Tragfihigkeit aber durch die Gewihrung
einer voriibergehenden Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel nicht
gefihrdet wiirde. Im Frithjahr 2020 wird auf der Grundlage der von den italienischen Behorden tibermittelten
erhobenen Daten fiir 2019 eine endgiiltige Bewertung vorgenommen, die auch die beriicksichtigungsfihigen
Betrdge umfasst.

(99 Am 13.Juli 2018 empfahl der Rat Italien sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimirausgaben () im Jahr 2019 0,1 % nicht iiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von
0,6 % des BIP entspricht. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass im Jahr 2019 die
Gefahr einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haus-
haltsziel besteht. An dieser Schlussfolgerung wiirde sich auch dann nichts dndern, wenn die Auswirkungen des
auflerordentlichen Instandhaltungsprogramms fiir das Straflennetz nach dem Einsturz der Morandi-Briicke in
Genua und eines Vorsorgeplans zur Begrenzung der hydrogeologischen Risiken aufgrund aufergewohnlich ungiins-
tiger Witterungsverhiltnisse auf den Haushalt im Jahr 2019 bei der Betrachtung der Vorgaben der praventiven
Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts unberiicksichtigt blieben.

() Die staatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unions-
programme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre Anderungen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren
geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Manahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Maflnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(10)  Angesichts einer gesamtstaatlichen Schuldenquote von iiber 60 % des BIP und der prognostizierten Produktions-
licke von - 0,1 % des BIP sollten die gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben 2020 nominal um 0,1 % zuriick-
gehen; dies steht im Einklang mit der strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP nach der im Rahmen des
Stabilitats- und Wachstumspakts vereinbarten gemeinsamen Anforderungsmatrix. Die Kommission geht in ihrer
Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2020 bei einer unverinderten Politik die Gefahr einer erheblichen
Abweichung von dieser Anforderung besteht. Italien wird die Schuldenregel in den Jahren 2019 und 2020
voraussichtlich nicht einhalten. Bei einem Stand von rund 132 % des BIP macht es die hohe offentliche Schul-
denquote Italiens erforderlich, umfangreiche Mittel zur Deckung des Schuldendienstes einzusetzen, die daher in
stirker wachstumsfordernden Bereichen wie Bildung, Innovation und Infrastruktur fehlen. Insgesamt ist der Rat der
Auffassung, dass ab 2019 die erforderlichen Manahmen ergriffen werden sollten, um die Vorgaben des Stabilitits-
und Wachstumspakts einzuhalten. Es wire wichtig, unerwartete Mehreinnahmen zum weiteren Abbau der gesamt-
staatlichen Schuldenquote einzusetzen.

(11)  Das italienische Steuersystem belastet die Produktionsfaktoren weiterhin stark, was sich nachteilig auf das Wirt-
schaftswachstum auswirkt. Die hohe Steuer- und Abgabenbelastung der Faktoren Arbeit und Kapital hemmt
Beschiftigung und Investitionen. Der Haushaltsplan 2019 sieht eine steuerliche Entlastung von Selbststindigen
und kleinen Unternehmen vor. Die steuerliche Gesamtbelastung der Unternehmen und insbesondere der Finanz-
institute hat sich jedoch voriibergehend erhoht. Weniger wachstumsschédliche Steuerquellen wie z. B. Immobilien
und Konsum werden nur unzureichend genutzt, sodass im Hinblick auf eine Verlagerung der steuerlichen Belas-
tung von den Faktoren Arbeit und Kapital auf haushaltsneutrale Besteuerungsquellen weiterhin Spielraum besteht.
Die periodische Immobiliensteuer auf den Erstwohnsitz wurde im Jahr 2015 auch fiir reichere Haushalte abge-
schafft. Dariiber hinaus sind die als Grundlage fiir die Berechnung der Immobiliensteuer herangezogenen Grund-
stiicks- und Immobilienwerte (auch ,Katasterwerte®) grofStenteils veraltet, und eine Reform zur Anpassung an die
aktuellen Marktwerte steht noch aus. Zahl und Umfang der Steuervergiinstigungen sind — insbesondere bei den
ermafiigten Mehrwertsteuersdtzen — hoch, und ihre Straffung wurde in den letzten Jahren systematisch aufgescho-
ben. Ferner kann die Belastung fiir Unternehmen und Haushalte, die ihren steuerlichen Verpflichtungen nach-
kommen, weiter verringert werden, indem die Steuergesetzgebung vereinfacht und insgesamt fiir grofere Steuer-
ehrlichkeit gesorgt wird. Insbesondere die Mehrwertsteuerliicke (die Differenz zwischen den theoretischen und den
tatsichlich erhobenen Mehrwertsteuereinnahmen) Italiens zdhlt zu den hochsten in der Union. Dies liegt unter
anderem in Italiens hohem Mafl an Steuerhinterziehung begriindet, insbesondere im Zusammenhang mit unter-
lassenen Rechnungsstellungen. Die obligatorische elektronische Rechnungsstellung fiir alle geschiftlichen Trans-
aktionen mit Endverbrauchern stellt eine begriiflenswerte Mafinahme zur SchliefSung dieser Liicke dar. Allerdings
sind die Obergrenzen fiir Barzahlungen in den letzten Jahren angehoben worden, sodass elektronische Zahlungs-
mittel in der Praxis unter Umstinden weniger genutzt werden. Durch die Forderung elektronischer Zahlungsmittel
hingegen konnte in hoherem Mafle zur Rechnungsstellung angeregt und somit fur grofere Steuerehrlichkeit
gesorgt werden.

(12)  Die Ausgaben Italiens fiir Renten gehoren mit etwa 15 % des BIP im Jahr 2017 zu den hochsten in der Union und
diirften aufgrund des sich verschlechternden Altersabhingigkeitsquotienten mittelfristig weiter steigen. Der Haus-
haltsplan 2019 und das Gesetzesdekret vom Januar 2019 zur Umsetzung der neuen Frithpensionierungsregelung
bewirken Riickschritte gegeniiber Elementen fritherer Rentenreformen, was die langfristige Tragfihigkeit der offent-
lichen Finanzen mittelfristig verschlechtern wird. Diese neuen Bestimmungen werden mittelfristig zu einem wei-
teren Anstieg der Rentenausgaben fithren. Die neue Frithpensionierungsregelung (,quota 100“) wird es ermoglichen,
zwischen 2019 und 2021 im Alter von 62 Jahren in Rente zu gehen, sofern 38 Beitragsjahre vorgewiesen werden
konnen. Dariiber hinaus wurde der Anwendungsbereich der bestehenden Bestimmungen zur Frithpensionierung
ausgeweitet, indem unter anderem die im Zuge vergangener Rentenreformen eingefiihrte Indexierung des erfor-
derlichen Mindestbeitrags auf der Grundlage der Lebenserwartung bis 2026 ausgesetzt wurde. Im Hinblick auf diese
Bestimmungen wurden im Haushaltsplan 2019 Mittel in Hohe von 0,2 % des BIP fur 2019 und 0,5 % des BIP fur
2020 und 2021 veranschlagt; allerdings werden auch fiir die darauffolgenden Jahre zusitzliche Kosten erwartet.
Die hohen offentlichen Ausgaben fur Renten schrinken andere soziale und wachstumsfordernde Ausgaben in
Bereichen wie Bildung und Investitionen ein und verringern die Moglichkeiten zur Reduzierung der insgesamt
hohen steuerlichen Belastung sowie des hohen offentlichen Schuldenstands. Die erweiterten Moglichkeiten einer
Frithpensionierung konnten sich zudem negativ auf das Angebot an Arbeitskriften auswirken, zumal Italien beim
Anteil der Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrifte (55—64-Jahrige) ohnehin bereits unter dem Unionsdurchschnitt
liegt, und folglich das Potenzialwachstum hemmen und die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Verschuldung verringern.
Um den Anstieg der Rentenausgaben zu begrenzen, sollten bereits verabschiedete Rentenreformen zur Einddm-
mung der sich aus der Bevolkerungsalterung ergebenden Verbindlichkeiten vollstindig umgesetzt werden. Einspa-
rungen koénnten — unter Achtung der Grundsitze der Gerechtigkeit und der Verhaltnismafigkeit — ferner durch
Eingriffe bei den hohen Rentenanspriichen, die nicht durch entsprechende Beitrdge gedeckt sind, erzielt werden.
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(13)  Trotz des Konjunkturriickgangs nahm die Beschiftigung im Jahr 2018 weiter zu, wenn auch etwas langsamer als
im Vorjahr. Die Zahl der erwerbstitigen Personen stieg zum Jahresende auf 23,2 Mio. und iibertraf somit das
Vorkrisenniveau. In der Altersgruppe der 20-64-Jahrigen stieg die Beschiftigungsquote im letzten Jahr auf 63 %,
liegt jedoch nach wie vor weit unter dem Unionsdurchschnitt (73,2 %). AufSerdem bestehen erhebliche regionale
Unterschiede, und der Arbeitsmarkt ist weiterhin segmentiert, wobei der Anteil befristeter Beschiftigungsverhalt-
nisse 2018 weiter zugenommen hat. Die Arbeitslosenquote ging auf 10,6 % zuriick. Die Langzeit- und die Jugend-
arbeitslosigkeit sind nach wie vor hoch, was sich belastend auf das Potenzialwachstum und den sozialen Zusam-
menhalt auswirkt. Nichterwerbstatigkeit ist vor allem bei Frauen, Geringqualifizierten und jungen Menschen ver-
breitet. Dariiber hinaus war der Anteil junger Menschen (15-24-Jihrige), die sich weder in Beschiftigung noch in
einer schulischen oder beruflichen Ausbildung befanden, im Jahr 2018 mit 19,2 % der hochste in der Union. Auch
unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung ist weitverbreitet, was auf eine anhaltende Unterauslastung des Arbeitsmarktes
hindeutet.

(14)  Die Einkommensungleichheit und das Armutsrisiko sind hoch und weisen grofle regionale und territoriale Unter-
schiede auf. Im Jahr 2017 waren 28,9 % der Bevolkerung von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht; dieser
Wert liegt tiber dem Vorkrisenniveau und deutlich iiber dem Unionsdurchschnitt im Jahr 2017 (22,4 %). Besonders
betroffen sind Kinder, vor allem Kinder mit Migrationshintergrund. Die Erwerbsarmut ist hoch und nimmt weiter
zu, insbesondere bei Arbeitnehmern mit befristetem Beschiftigungsverhiltnis und Menschen mit Migrationshinter-
grund. Selbststiandige, die 20,8 % der Erwerbsbevolkerung ausmachen (gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von
13,7 %), sind insgesamt weniger gegen soziale Risiken abgesichert als Arbeitnehmer. Eine weitere Herausforderung
stellt der Zugang zu bezahlbarem und angemessenem Wohnraum dar. Auflerdem erfolgt die Erbringung sozialer
Dienstleistungen nach wie vor liickenhaft, und es besteht weiterhin Entwicklungsbedarf. Die sozialen Transferleis-
tungen zur Verringerung von Armut und Ungleichheit gehoren zu den unwirksamsten in der Union. Die 2018
eingefithrte Armutsbekdmpfungsregelung wurde durch eine neue umfassende Regelung (Grundeinkommen) ersetzt,
mit der weiterhin eine Strategie der aktiven Eingliederung verfolgt wird, die allerdings gewissen Bedingungen
unterliegt. Der erhebliche Verwaltungsaufwand fur Arbeitsvermittlungs- und Sozialdienste stellt eine Herausforde-
rung fiir die Umsetzung dieser Reform dar. Thre konkreten Auswirkungen werden von der Wirksamkeit von
Mafinahmen zur Eingliederung von Menschen in Beschiftigungsverhaltnisse oder Fortbildungsangebote, dem Um-
fang der Bereitstellung personalisierter Sozialdienstleistungen sowie von Kontrollen abhingen. Insbesondere die
tatsichliche Eignung der Reform, die bediirftigsten Menschen zu erreichen, wird ihre Auswirkungen im Hinblick
auf die Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung beeinflussen. Die Ergebnisse bei der Gesundheitsver-
sorgung sind insgesamt positiv, wenngleich die Ausgaben unter dem Unionsdurchschnitt liegen. Bei der Erbringung
von Gesundheitsversorgungsleistungen gibt es allerdings groffe regionale Unterschiede, was sich in ihrer Verfug-
barkeit, Ausgewogenheit und Effizienz niederschligt; sie konnte durch eine bessere Verwaltung und die Uber-
wachung der Erbringung grundlegender Dienstleistungen verbessert werden. Die Stirkung der hduslichen Betreu-
ung, der Betreuung in der lokalen Gemeinschaft sowie der Langzeitpflege spielt bei der Unterstiitzung von
Menschen mit Behinderung und anderen benachteiligten Gruppen eine entscheidende Rolle.

(15)  Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit ist in Italien, insbesondere in den siidlichen Regionen, weitverbreitet. Schat-
zungen des italienischen Statistikamts zufolge belief sich der Umfang der nicht erfassten Wirtschaftstatigkeiten
2016 auf etwa 210 Mrd. EUR (12,4 % des BIP). Davon entfielen etwa 37,2 % auf nicht angemeldete Erwerbstitig-
keiten. Besonders schutzbediirftige Gruppen wie Migranten, Frauen und Minderjihrige sind davon betroffen. Das
neu eingerichtete Nationale Arbeitsinspektorat, das seine Arbeit im Jahr 2017 aufgenommen hat, hat sich einge-
hend mit dem Phinomen des sogenannten ,Caporalato“-Systems im Landwirtschaftssektor befasst, das von einer
hohen Unregelmifigkeit und einer Gefahr der Arbeitsausbeutung, insbesondere fiir irregulire Migranten, geprigt
ist. Zur Bekdmpfung und Prdvention von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit und von Arbeitsausbeutung sowie
zur Gewihrleistung gerechter und sicherer Arbeitsbedingungen sind eine aufmerksame Uberwachung der kiirzlich
verabschiedeten Mafinahmen sowie weitere Schritte erforderlich. Dariiber hinaus ist es wichtig sicherzustellen, dass
mit der praktischen Umsetzung des Grundeinkommens moglichst grofle Anreize fiir regulire Arbeit und die
Umwandlung von nicht angemeldeten Erwerbstitigkeiten in reguldre Beschiftigungsverhiltnisse geschaffen werden,
und zwar durch eine enge Uberwachung und positive Anreize.

(16)  Fur die Umsetzung der neuen Grundeinkommensregelung ist es von entscheidender Bedeutung, die 6ffentlichen
Arbeitsvermittlungsstellen zu stirken, indem mehr Ressourcen bereitgestellt werden und die Qualitdt der Dienst-
leistungen erhoht wird. Im Zusammenhang mit dieser neuen Regelung, die ein Grundeinkommen fiir Gering-
verdiener und Arbeitslose vorsieht, sind wirksame aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen ein wichtiges Instru-
ment, um Friktionen am Arbeitsmarkt zu verringern und Anreize fur die Erwerbsbeteiligung zu schaffen. In dieser
Hinsicht ist es unbedingt erforderlich, dass Arbeitsvermittlungsstellen mit ausreichendem und qualifiziertem Per-
sonal ausgestattet werden. Eine wirksame Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, die auf die Stirkung von Aus-und
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Weiterbildungsmafinahmen ausgerichtet ist, ist von grundlegender Bedeutung, wenn es darum geht, die Arbeits-
kraftemobilitit zu verbessern und Erwerbstitige mit den notwendigen Kompetenzen fiir kiinftige Herausforderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt und ein zunehmend schwieriges und wettbewerbsgeprigtes Arbeitsumfeld auszustatten.
Kurzlich wurden einige Schritte unternommen, um aktive arbeitsmarktpolitische Manahmen wirksamer zu ge-
stalten; dazu gehoren die Festlegung von Monitoring-Indikatoren und Mindestnormen, die Verabschiedung einer
Strategie fur Langzeitarbeitslose und die Entwicklung eines Instruments zur qualitativen Profilerstellung (,Profiling).
Dennoch sind die allgemeine Effizienz o6ffentlicher Arbeitsvermittlungsstellen und ihr Erfolg bei der Eingliederung
von Menschen ins Arbeitsleben nach wie vor gering; die entsprechende Bilanz zeigt grofe regionale Unterschiede
auf, wihrend die Integration sozial- und bildungspolitischer Mafinahmen begrenzt ist. Auch die Zusammenarbeit
mit den Arbeitgebern ist unzureichend.

(17)  Das Beschiftigungsgefille zwischen Frauen und Mannern in Italien gehort weiterhin zu den grofiten in der Union;
die Beschiftigungsquote von Frauen ist zwar geringfiigig gestiegen, liegt aber weit unter dem Unionsdurchschnitt
(53,1 % gegeniiber 67,4 % im Jahr 2018). Die Investitionen in Betreuungseinrichtungen und die Erwerbsbeteiligung
von Frauen sind weiterhin unzureichend; gleiches gilt fiir Mafnahmen zur Forderung von Chancengleichheit sowie
geeignete Strategien fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Auch eine umfassende Strategie zur Forderung
der Erwerbsbeteiligung von Frauen ist bislang nicht vorhanden. Zwar wurde die obligatorische Elternzeit fur Viter
geringfiigig erhoht (von vier auf fiinf Tage), doch ist die Elternurlaubsregelung nach wie vor unangemessen. Genau
wie die nur unzureichend entwickelten Kinderbetreuungs- und Langzeitpflegedienste hindert dies Frauen mit
Kindern oder anderen pflegebediirftigen Familienangehorigen hdufig daran, einer Beschiftigung nachzugehen. Im
Jahr 2017 nahmen nur 28,6 % der Kinder unter drei Jahren formelle frithkindliche Erziehungsdienste wahr; dieser
Wert liegt deutlich unter dem Unionsdurchschnitt. Investitionen in Kinderbetreuungs-, Gesundheitsversorgungs-
und Langzeitpflegeangebote sollten dem starken geografischen Gefille bei der Verfugbarkeit solcher Dienstleis-
tungen Rechnung tragen. Zudem verringert die hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir Zweitverdiener den
finanziellen Anreiz fiir Frauen, eine Beschiftigung aufzunehmen. Durch eine hoéhere Erwerbsbeteiligungsquote
bei Frauen sowie eine allgemein hohere Erwerbsquote konnten das Wirtschaftswachstum durch die damit ver-
bundene Erhohung des Arbeitskrifteangebots angekurbelt, die Armut gelindert und die sich aus der Bevolkerungs-
alterung ergebenden sozialen und finanziellen Risiken gemindert werden.

(18)  Die urspriinglich angestrebte Reform des Rahmens fir Tarifverhandlungen zielte darauf ab, Lohne und Gehilter
stirker an die wirtschaftlichen Bedingungen auf regionaler und auf Unternechmensebene anzupassen. Im Mirz 2018
unterzeichnete Confindustria einen Rahmentarifvertrag mit den drei grofSen italienischen Gewerkschaften (Cgil, Cisl
und Uil), um Lohnverhandlungen auf Betriebsebene auszuweiten. Dariiber hinaus sorgt der Vertrag aufgrund
klarerer Vorschriften fiir die Vertretung der Sozialpartner bei Verhandlungen fir mehr Rechtssicherheit und fiihrt
einen verbesserten Algorithmus zur Bestimmung von Mindestlohnen ein. Die erste Durchfithrungsvereinbarung
betreffend Vertretung, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz wurde Ende 2018 vom Arbeitgeberverband und
den drei wichtigsten Gewerkschaften unterzeichnet.

(19)  Investitionen in die allgemeine und die berufliche Bildung sind von grundlegender Bedeutung, um ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum zu fordern. Italiens schleppende Produktivititsentwicklung wird durch
Mingel im Schul- und Berufsbildungssystem sowie die schwache Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskraften
beeintrachtigt. Die Verbesserung der Qualitdt des Schul- und Berufsbildungssystems stellt eine grofe Herausforde-
rung dar. Die die Quote der frithzeitigen Schulabginger liegt nach wie vor deutlich tiber dem Unionsdurchschnitt
(14,5 % gegeniiber 10,6 % im Jahr 2018), und es gibt grofe regionale und territoriale Unterschiede bei den
Bildungsergebnissen. Wenngleich der Anteil der fur die Grund- und Sekundarschulbildung bereitgestellten Finanz-
mittel weitestgehend dem Unionsdurchschnitt entspricht, konnten weitere Anstrengungen zur Anwerbung, ord-
nungsgemaflen Einstellung und Motivation von Lehrkraften zu einer Verbesserung der Lernergebnisse fithren. Das
Einstellungssystem basiert zu sehr auf Wissen anstatt auf Kompetenzen, und die padagogische Komponente ist
unzureichend. Dariiber hinaus sind die Lehrergehilter in Italien im internationalen Vergleich sowie im Vergleich zu
anderen Arbeitnehmern mit Hochschulabschluss weiterhin niedrig. Im Vergleich zu auslindischen Kollegen werden
hohere Gehaltsstufen nur langsamer erreicht, und die Karriereaussichten sind aufgrund der einzigen Laufbahn
begrenzter. Auflerdem beruhen Beforderungen ausschlieflich auf dem Dienstalter und nicht auf der Leistung.
Dies mindert die Attraktivitit des Lehrerberufs fiir hochqualifizierte Personen ganz erheblich und entmutigt das
Lehrpersonal; dies wirkt sich wiederum nachteilig auf die Lernergebnisse von Schiilern aus. Das Lehrlingsausbil-
dungssystem hatte in den letzten Jahren Fahrt aufgenommen, wurde jedoch durch verabschiedete Mafinahmen
wieder ausgebremst. Im Hinblick auf Schliisselkompetenzen und Grundfertigkeiten schneiden Schiiler bzw. Stu-
dierende und Erwachsene in Italien auf Unionsebene mit am schlechtesten ab. Die Beteiligung von Erwachsenen an
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Bildungsmafinahmen ist sehr gering und nimmt weiter ab, und das Beschaftigungsgefille zwischen Gering- und
Hochqualifizierten gehort zu den hochsten in der Union. Besonders notwendig sind Weiterbildungsmafinahmen
zur Forderung digitaler Kompetenzen. Bei der Entwicklung der digitalen Kompetenzen und Infrastrukturen wurden
bislang begrenzte Fortschritte erzielt. Investitionen in Humankapital sind eine Voraussetzung fiir die Ankurbelung
offentlicher und privater Investitionen, und bei den derzeitigen MafSnahmen zur Forderung digitaler Kompetenzen
und von Erwachsenenbildung fehlt ein umfassender Ansatz. Auch bei grundlegenden und fortgeschrittenen digi-
talen Kompetenzen liegt Italien unter dem Unionsdurchschnitt: So verfiigen in der Altersgruppe der 16-bis74-
Jahrigen nur 44 % tiber grundlegende digitale Kompetenzen (gegeniiber 57 % in der Union).

(20)  Die schwachen Investitionen in Kompetenzen verlangsamen Italiens Ubergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft,
hemmen das Produktivititswachstum und schrinken das Potenzial zur Verbesserung der nichtpreislichen Wett-
bewerbsfahigkeit und des BIP-Wachstums ein. Durch die Liicken im Bildungssystem ldsst sich auch die im Ver-
gleich zu anderen Lindern geringe Produktivitit von Klein- und Kleinstunternehmen in Italien erkliren. Die
Hochschulen sind unterfinanziert und personell unterbesetzt, und das Angebot an berufsorientierter Hochschul-
bildung ist trotz eines hohen Grades an Beschiftigungsfahigkeit begrenzt. Der Anteil der Hochschulabsolventen ist
nach wie vor niedrig (27,9 % der Bevolkerung im Alter von 30 bis 34 Jahren im Jahr 2018) und geht mit einer
relativ geringen Verfiigbarkeit von Hochschulabsolventen, insbesondere im wissenschaftlichen und technischen
Bereich, einher; gezielte Investitionen in Kompetenzen sind eine Voraussetzung fiir die Forderung offentlicher
und privater Investitionen, vor allem in immaterielle Vermogenswerte. Hochschulstudien in Bereichen mit Relevanz
fiir wissensintensive Sektoren miissen gefordert und spezifische Kompetenzen wie digitale und finanzielle Fertig-
keiten gestirkt werden.

(21)  Strategien zur Produktionssteigerung, beispielsweise durch Innovation bei Produkten, Verfahren oder Organisation,
werden von kleineren Unternehmen nach wie vor nur begrenzt iibernommen, was insbesondere fiir Siiditalien gilt.
Die Investitionen in immaterielle Vermogenswerte liegen seit Beginn der 2000er-Jahre deutlich unter dem Unions-
durchschnitt. Die Ausgaben der Unternchmen fiir Forschung und Entwicklung sind nur etwa halb so hoch wie der
Durchschnitt im Euro-Wahrungsgebiet. Die offentliche Forderung von Unternehmensausgaben fiir Forschung und
Entwicklung ist weiterhin gering, nimmt jedoch aufgrund groferer Steueranreize zu. Auch die offentlichen Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung liegen unter dem Durchschnitt im Euro-Wihrungsgebiet. Die geringe
Innovationsleistung kénnte zudem den Ubergang zu einer umweltvertriglicheren Wirtschaft verlangsamen. Um
die Innovationsleistung Italiens zu verbessern, sind weitere Investitionen in immaterielle Vermogenswerte sowie
eine stirkere Ausrichtung auf den Technologietransfer erforderlich, wobei auch regionale Schwichen sowie die
Grofe der Unternchmen beriicksichtigt werden sollten. Vor kurzem wurden im Haushaltsplan einige Mafnahmen
angekiindigt, um innovative Technologien zu foérdern. Die offentliche Forderung von Unternehmensausgaben fiir
Forschung und Entwicklung kann verbessert werden, indem ein ausgewogener Mix direkter und indirekter Maf3-
nahmen angenommen und eine eingehende Priifung der derzeitig bestehenden vorldufigen Steueranreize — mit
dem Ziel einer dauerhaften Einfithrung der effizientesten Anreize — durchgefiihrt wird. Durch Manahmen zur
Forderung von Wissen (wie z.B. die Schaffung von Technologieclustern) und der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen werden kleinere Unternehmen insbesondere dabei unterstiitzt, diese Schwierigkeiten anzugehen
und ihre geringe Produktivitit zu steigern.

(22)  Investitionen sind notwendig, um die Qualitit und langfristige Belastbarkeit der Infrastrukturen in Italien zu
erhohen. Was den Verkehrssektor betrifft, so hat Italien seine Investitionsstrategie fiir die Infrastruktur (,Connettere
I'Ttalia“) bislang nicht umgesetzt. Bei der Durchfithrung der geplanten Investitionen in den Bereichen Schienen-
verkehr, Strafenverkehr und nachhaltige stidtische Mobilitit wurden sehr geringe Fortschritte erzielt. Dies ist auf
verwaltungstechnische Verzogerungen, Ineffizienz bei den Ausgaben, eine unvollstindige Umsetzung der neuen
Vergabe- und Konzessionsvorschriften sowie auf Rechtsstreitigkeiten zuriickzufithren. Der Verkehrsanzeiger der
Union verdeutlicht, dass die Qualitit der Infrastruktureinrichtungen in Italien unter dem Unionsdurchschnitt liegt.
Im Hinblick auf den allgemeinen Reparaturstand besteht Anlass zur Besorgnis, wie am Beispiel der eingestiirzten
Morandi-Briicke bei Genua deutlich wurde. Die Regierung hat Instandhaltung und Sicherheit Vorrang eingerdumt,
indem sie einen Plan zur Uberwachung des Instandhaltungsstatus simtlicher Infrastruktureinrichtungen erarbeitet
und eine neue Behorde fir die Sicherheit der Schienen- und StrafSeninfrastruktur ins Leben gerufen hat. In diesem
Zusammenhang wurde Italien fiir den Haushalt 2019 nach den Haushaltsvorschriften der Union fiir einen Inves-
titionsplan zur Sicherung von Strafeninfrastruktureinrichtungen wie etwa der Morandi-Briicke eine Abweichung
von 1 Mrd. EUR gewidhrt. Auch Investitionen in nachhaltige Verkehrs- und Infrastrukturlosungen stellen eine
Moglichkeit dar, Umweltherausforderungen anzugehen. Um die hochgesteckten Energie- und Klimaziele der
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Union fiir 2030 zu erreichen, sind nachhaltige umweltfreundliche Investitionen erforderlich. Der integrierte na-
tionale Energie- und Klimaplan stellt eine wichtige Orientierungshilfe dar, wenn es um die Bestimmung des
Investitionsbedarfs in den Bereichen Verringerung der CO,-Emissionen und Energie geht. Investitionen sind not-
wendig, um die Energieinfrastruktur zu verbessern; dies wiirde zu einem widerstandsfahigeren, saubereren, siche-
reren und flexibleren Energiesystem beitragen und gleichzeitig die Marktintegration férdern und die Preisunter-
schiede verringern. Das italienische Elektrizititsnetz ist fiir den zunehmenden grenziiberschreitenden Stromhandel
und die fir 2030 prognostizierte Vielzahl variabler erneuerbarer Energiequellen noch nicht hinreichend geriistet.
Investitionen in die Privention hydrogeologischer und seismischer Risiken sind erforderlich, um Soforthilfeaus-
gaben zu senken, unter anderem fur Infrastruktureinrichtungen. Fiir den Haushalt 2019 wurde Italien nach den
Haushaltsvorschriften der Union eine Abweichung von 2,1 Mrd. EUR gewihrt, um die Privention groferer hydro-
geologischer Risiken sicherzustellen. SchliefSlich sind trotz der nach wie vor bestehenden Risiken im Zusammen-
hang mit Wasserknappheit und Diirren wirksame Investitionen in die Abfallbewirtschaftung und die Wasserinfra-
struktur in Stditalien unzureichend. Die Fragmentierung des Sektors stellt wie auch das schwache Kreditprofil
kleinerer Marktteilnehmer ein Hindernis fiir Investitionen dar. Investitionen wie unter anderem zur Bekdmpfung
des Klimawandels, zur Férderung von okologischer Nachhaltigkeit und Risikovorsorge sowie zur Anbindung
landlicher Gebiete wiirden zudem dazu beitragen, regionale Ungleichheiten zu verringern. In den ldndlichen
Gebieten ist zudem das Breitbandnetz weniger ausgebaut. Im Hinblick auf die Abdeckung durch ultraschnelle
Breitbandnetze (mindestens 100 Mbit/s) ist Italien weiterhin riickstandig (24 % gegentiber dem Unionsdurchschnitt
von 60 %) und liegt — bei einer nach wie vor sehr schwachen Wachstumsrate — nur an 27. Stelle. Sowohl bei der
Breitbandversorgung als auch bei der Breitbandnutzung liegen die Werte Italiens weit unter dem Unionsdurch-
schnitt.

(23)  Die insbesondere auf lokaler Ebene unzureichenden Kapazititen des 6ffentlichen Sektors bei der Verwaltung von
Finanzmitteln stellen aufgrund komplizierter Verfahren, der Uberschneidung von Zustindigkeiten und einer
schlechten Verwaltung des offentlichen Dienstes sektoriibergreifend ein Hindernis fiir Investitionen dar. Aufgrund
unzureichender Kompetenzen im offentlichen Sektor sind die Kapazititen bei der Bewertung, Auswahl und Ver-
waltung von Investitionsvorhaben begrenzt. Dies beeintrachtigt auch den Einsatz von Fordergeldern der Union; in
dieser Hinsicht liegt Italien nach wie vor unter dem Unionsdurchschnitt. Die niedrigere Verwaltungsqualitt in
Suditalien schrankt die dortigen Ausgaben- und Politikgestaltungskapazititen erheblich ein. Die Verbesserung der
Verwaltungskapazititen ist eine Voraussetzung fiir die wirksame Durchfithrung offentlicher Investitionen sowie die
Verwendung von Fordergeldern der Union und wirkt sich positiv auf private Investitionen und das BIP-Wachstum
aus. Solche Verbesserungen konnten die Wirkung von Investitionen in den Bereichen Breitband, Verkehr, Wasser-
bewirtschaftung sowie Kreislaufwirtschaft erhohen, und zwar insbesondere in Stiditalien, das vor allem im Hinblick
auf immaterielle Investitionen hinterherhinkt. Wiirden die Verwaltungskapazititen zentraler und lokaler Behérden
erhoht, wiirde dies die Planung, Bewertung und Uberwachung von Investitionsvorhaben sowie die Ermittlung und
Bewiltigung moglicher Engpisse erleichtern.

(24)  Die Erhohung der Effizienz der offentlichen Verwaltung in Italien hitte positive Auswirkungen auf die Rahmen-
bedingungen fiir Unternchmen, die Investitionstitigkeit und die Fihigkeit von Unternehmen, Innovationschancen
zu nutzen. Im Jahr 2015 wurde ein umfassendes Gesetz zur Reformierung der offentlichen Verwaltung angenom-
men. Im Zuge dieser Reform wurden die meisten Ursachen mangelnder Effizienz wie unter anderem die Dauer und
Komplexitit der Verfahren, der Mangel an Transparenz, die ineffiziente Verwaltung des offentlichen Dienstes sowie
staatlicher Unternehmen und eine unzureichende Digitalisierung angegangen. Die Reform ist seit Ende 2017
grofitenteils umgesetzt und findet derzeit Anwendung; dazu soll auch das neue Gesetz fiir eine konkretere offent-
liche Verwaltung (,Disegno di Legge "Concretezza® “) beitragen. Uneinheitliche Planung, begrenzte finanzielle Ressour-
cen und eine unzureichende Koordinierung verzogern jedoch die Einfithrung digitaler offentlicher Dienste in
zentralen Bereichen wie Online-Zahlungssystemen, die zu einer Verringerung der Komplexitit und einer Erh6hung
der Transparenz beitragen wiirden. Das hohe Durchschnittsalter und die durchschnittlich geringen digitalen Kom-
petenzen von offentlich Bediensteten verlangsamen diesen Prozess zusitzlich. Dennoch fiihren klare Zielsetzungen
und eine wirksame Umsetzung zu sichtbaren Ergebnissen, wie dies in den Fillen der ziigigen Einrichtung des
elektronischen Marktes fiir die Vergabe offentlicher Auftrage (,Mercato elettronico della pubblica amministrazione”) und
der elektronischen Rechnungsstellung deutlich wurde. Die Reform der 6ffentlichen Verwaltung von 2015 sah auch
einen neuen Rahmen zur Reformierung der Verwaltung lokaler offentlicher Dienstleistungen vor. Im November
2016 erklarte das italienische Verfassungsgericht das zum Erlass einiger Gesetzesdekrete — darunter auch das
Dekret fur lokale offentliche Dienstleistungen — angewandte Verfahren jedoch fiir verfassungswidrig. Folglich ist
eine neue Gesetzesinitiative erforderlich, um die Effizienz und Qualitit lokaler offentlicher Dienstleistungen zu
fordern, unter anderem indem wettbewerbsfihigen Angeboten Vorrang gegeniiber internen Losungen eingerdumt
wird, oder aber durch direkte Finanzhilfen.
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(25)  Im aktualisierten Wirtschafts- und Finanzdokument 2018 (,NADEF 2018“) wurden die Projektvorbereitung und die
Verbesserung der Qualitdt des Projektzyklus als grundlegende Faktoren fur die Wiederankurbelung wirksamer
Investitionsausgaben in Italien ermittelt. Zudem wurde in diesem Dokument die Einrichtung eines spezifischen
Fonds fur die Vorbereitung und Priifung wichtiger Infrastrukturprojekte gemeldet. Ein weiterer Fonds wurde fiir die
Vorbereitung kleinerer, von lokalen Behorden durchgefithrter Projekte vorgesehen. Jedoch wurde bislang fiir keinen
der beiden Fonds ein Durchfihrungsdekret erlassen, und die fiir die Fonds vorgesehene Mittelausstattung konnte
geringer ausfallen, als im DEF 2018 urspriinglich veranschlagt. Im Haushaltsgesetz fiir 2019 wird die Einrichtung
einer Zentrale fur die Planung offentlicher Projekte (,Centrale per la progettazione®) erwihnt, jedoch ist diese noch
nicht einsatzbereit, und ihre Einrichtung scheint langerfristiger Bemithungen zu bediirfen. Was den Gesichtspunkt
der Funktionalitit anbelangt, so ist nicht klar, wie die Zentrale mit Gemeinden und anderen lokalen Behorden
interagieren wird.

(26)  Bessere Rahmenbedingungen fiir Unternehmen wiirden das Unternehmertum férdern, und bessere wettbewerbs-
rechtliche Rahmenbedingungen wiirden dazu fithren, dass Ressourcen effizienter zugewiesen und Produktivitits-
gewinne erzielt werden. Das im August 2017 angenommene jihrliche Wettbewerbsgesetz 2015 muss ordnungs-
gemifd umgesetzt werden. Dariiber hinaus bestehen in bestimmten Bereichen, so etwa bei unternehmensorientier-
ten Dienstleistungen und im Einzelhandel, weiterhin erhebliche Hindernisse fiir den Wettbewerb. Eine bessere
Qualitdt des Rechtsrahmens wiirde gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir innovative Plattformen und traditionelle
Marktteilnehmer sicherstellen und sektoriibergreifend das volle Potenzial der kollaborativen Wirtschaft sowie eines
faireren Wettbewerbs freisetzen. Durch mehr wettbewerbliche Verfahren fiir die Vergabe von offentlichen Dienst-
leistungsauftragen und Konzessionen fir den Zugang zu Offentlichen Giitern wiirde die Qualitdt der Dienstleis-
tungen steigen. Die mangelnde regulatorische Stabilitit im offentlichen Auftragswesen konnte einige der zentralen
Vorteile vorheriger Reformen zunichtemachen und zur Zuriickstellung von Investitionen beitragen. Die Marktiiber-
wachung fiir Produkte ist auf verschiedene Organisationen verteilt und weist zahlreiche Uberschneidungen auf;
zudem mangelt es an effizienten Koordinierungssystemen. Dies fithrt zu einer geringeren Wirksamkeit der Kon-
trollen zur Verhinderung eines unlauteren Wettbewerbs aufgrund nicht konformer Unternehmen.

(27)  Die geringe Effizienz der italienischen Zivilgerichtsbarkeit bietet nach wie vor Anlass zur Besorgnis. Im Jahr 2017
lag Italien im Hinblick auf die Zeitspanne bis zur Entscheidung in zivil- und handelsrechtlichen Verfahren in allen
Instanzen unionsweit nach wie vor an letzter Stelle. Wenngleich bei der Dauer erstinstanzlicher Verfahren gegen-
iiber 2016 eine Zunahme verzeichnet wurde, beginnen frithere Reformen, sich positiv auf die Dauer von Verfahren
in hoheren Instanzen auszuwirken; dennoch besteht im Hinblick auf die Eindimmung missbriuchlicher Prozess-
fuhrung und die Gewdhrleistung einer effizienteren Funktionsweise der Gerichte weiterhin Raum fiir Verbesserun-
gen. Im Falle des Kassationsgerichtshofs wirkt sich die Koinzidenz einer hohen Anzahl neuer Rechtssachen und
einer niedrigen Verfahrensabschlussquote in der Steuerkammer negativ auf die Effizienz des Gerichtshofs aus und
wirft Bedenken hinsichtlich der Steuergerichtsbarkeit in erster und zweiter Instanz auf. Insgesamt konnte eine
angemessene Anwendung einfacherer Verfahrensregeln dazu beitragen, zivilrechtliche Gerichtsverfahren maflgeblich
zu beschleunigen. In diesem Zusammenhang wurde eine Reform zur Straffung des Zivilprozessrechts angekiindigt;
diese wurde jedoch nicht dem Parlament vorgelegt. Weitere Herausforderungen sind die nach wie vor begrenzte
und uneinheitliche Anwendung der Unzuldssigkeitspriifung fiir Berufungen in zweiter Instanz, die zahlreichen
unbesetzten Stellen in der Verwaltung und die fortwahrenden Unterschiede zwischen Gerichten bei der Wirk-
samkeit der Bearbeitung von Rechtssachen.

(28) Italien hat zuletzt einige Fortschritte bei der Verbesserung seines Rahmens fiir die Korruptionsbekimpfung erzielt,
unter anderem durch einen besseren Schutz von Hinweisgebern, eine stirkere Rolle der nationalen Antikorrupti-
onsbehorde bei dessen Umsetzung und ein neues Antikorruptionsgesetz vom Januar 2019. Letzteres ist darauf
ausgerichtet, durch hirtere Strafen die Aufdeckung und Verhinderung von Korruption zu begiinstigen sowie
bessere Ermittlungsmethoden und eine Kronzeugenregelung fiir Personen, die Korruptionsfille melden, zu fordern.
Das Gesetz sicht zudem eine Aussetzung der Verjahrungsfristen nach einer erstinstanzlichen Verurteilung vor,
allerdings erst ab 2020. Dabei handelt es sich um einen lange erwarteten positiven Schritt im Einklang mit
internationalen Normen. Die Korruptionsbekdmpfung ist in Italien jedoch weiterhin ineffizient, was in erster Linie
auf die— in Ermangelung einer dringend erforderlichen Reform der Strafprozessordnung, einschlieflich des
Systems fiir die Einlegung von Rechtsbehelfen zur Verhinderung missbrauchlicher Klagen — nach wie vor uiber-
mifRige Dauer von Strafverfahren zuriickzufithren ist. Dariiber hinaus weist der Rahmen der strafrechtlichen Ver-
folgung spezifischer Straftatbestinde, wie etwa der Veruntreuung offentlicher Gelder, nach wie vor Mingel auf.
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(29)  Die italienischen Banken haben trotz des fortwihrenden Marktdrucks weiterhin grofe Fortschritte bei der Sanie-
rung ihrer Bilanzen gemacht. Aufgrund ihres hohen Engagements in Staatsanleihen wurde ihre Eigenkapitaldecke
jedoch durch die Volatilitit der Markte in Mitleidenschaft gezogen, was Druck auf die Finanzierungskosten ausiibte
und ihnen den Zugang zu unbesicherten groffvolumigen Finanzierungen erschwerte. Um die Finanzstabilitit zu
wahren und die Kreditvergabe an die Wirtschaft zu fordern, ist insbesondere fiir kleine und mittlere Banken ein
fortwahrender Abbau des Bestands an notleidenden Krediten und Krediten, deren Begleichung als unwahrscheinlich
gilt, geboten. Durch Fortschritte der Banken, insbesondere der kleineren, bei der Einhaltung aufsichtsrechtlicher
Finanzierungsanforderungen wiirde zudem die Widerstandsfihigkeit des Systems gegeniiber externen Schocks
erhoht. Es ist zudem wichtig, durch eine Steigerung der Effizienz und eine Optimierung des Geschaftsmodells
die strukturell geringe Rentabilitdt der Banken anzugehen. Eine zeitgerechte Umsetzung der Dekrete zur Reform
des Insolvenzrechts wiirde dazu beitragen, die nach wie vor langsamen Verfahren zur Zwangsvollstreckung und
zur Realisierung von Sicherheiten zu beschleunigen und die Widerstandsfihigkeit des Bankensektors weiter zu
starken. Etwaige Ausgleichsleistungen des Staates an Anteilseigner und private Inhaber nachrangiger Verbindlich-
keiten von Banken, die in der Vergangenheit Gegenstand verwaltungstechnischer Liquidationsverfahren waren,
sollten strikt darauf ausgerichtet sein, die sozialen Auswirkungen vergangener Fehlverkdufe abzufedern. Die Go-
vernance des Bankensystems sollte weiter verbessert werden, indem — nach Schaffung von Rechtsklarheit — die
Reform der groffen Genossenschaftsbanken von 2015 ziigig vollendet wird.

(30)  Bankkredite stellen nach wie vor die wichtigste Finanzierungsquelle fir Unternehmen dar. Kleinere und innovative
Unternehmen haben jedoch weiterhin Schwierigkeiten, einen Kredit zu erhalten, insbesondere in Siiditalien. Der
Kapitalmarkt ist im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten unterentwickelt, was unter anderem auf nachfragesen-
kende Faktoren wie eine unzureichende Finanzbildung, die Angst, die Kontrolle iiber das Unternchmen zu ver-
lieren, und aufwendige Verwaltungsvorschriften zuriickzufithren ist. In den letzten Jahren wurden verschiedene
Mafnahmen ergriffen, um den Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern; zwar waren diese in erster Linie auf
Bankenkredite ausgerichtet, doch haben auch marktbasierte Maffnahmen wie Mini-Anleihen, alternative Anlage-
instrumente, Risikokapital und direkte offentliche Unterstiitzung dazu beigetragen, kleineren und innovativen
Unternehmen den Zugang zu Finanzmitteln zu ermdglichen. Durch die im Haushaltsplan 2019 vorgesehene
Abschaffung des Eigenkapitalzinsabzugs konnten die Anreize fiir Unternehmen zur Eigenkapitalfinanzierung sin-
ken. Um den Zugang zu Finanzmitteln von Nichtbanken wirksam zu fordern, ist es notwendig, die Bediirfnisse
kleinerer und innovativer Unternehmen sowie die Fahigkeit von Anlegern, Investitionsvorhaben zu bewerten, zu
beriicksichtigen. Durch eine Diversifizierung der Finanzierungsquellen wiirden die Investitionen von Unternehmen
besser vor Schocks im Bankensektor geschiitzt und gleichzeitig Innovation und Wachstum geférdert.

(31)  Einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts fiir
2019 aufgefiihrten Bereichen, konnten bei entsprechender Programmplanung fiir den Zeitraum 2021-2027 auch
im Rahmen der Unionsfonds angegangen werden. Dies wiirde es Italien ermoglichen, diese Fonds unter Beriick-
sichtigung der regionalen Unterschiede optimal fiir die ermittelten Sektoren zu nutzen. Ein wichtiger Faktor fir den
Erfolg dieser Investitionen ist der Ausbau der administrativen Kapazititen zur Verwaltung dieser Fonds.

(32) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Italiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2019 verdffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Italien gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfahige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Italien beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien
bewertet.

(33)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019 gepriift; seine Stellungnahme
hierzu (%) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(34)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Stabilititsprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemif§ Arti-
kel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 5 wider. Diese
Empfehlungen tragen auch zur Umsetzung der ersten vier Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet bei. Die in
Empfehlung 1 genannten haushaltspolitischen Mafinahmen tragen unter anderem dazu bei, die mit dem hohen
gesamtstaatlichen Schuldenstand verbundenen Ungleichgewichte anzugehen —

(®) Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Italien 2019 und 2020 Mafinahmen ergreift, um

1. fur 2020 eine nominale Senkung der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben um 0,1 % sicherzustellen, was einer
jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP entspricht; unerwartete Mehreinnahmen zur beschleunigten
Riickfithrung der gesamtstaatlichen Schuldenquote zu nutzen; den Faktor Arbeit steuerlich zu entlasten und zu diesem
Zweck unter anderem Steuervergiinstigungen abzubauen und die veralteten Katasterwerte anzupassen; Steuerhinter-
ziehung, insbesondere in Form unterlassener Rechnungsstellung, zu bekimpfen und zu diesem Zweck unter anderem
die obligatorische Nutzung des elektronischen Zahlungsverkehrs beispielsweise durch Absenkung der gesetzlichen
Barzahlungsobergrenzen auszuweiten; frithere Rentenreformen vollstindig umzusetzen, um den Anteil der Renten-
ausgaben an den offentlichen Ausgaben zu verringern und Raum fir andere soziale und wachstumsfordernde Aus-
gaben zu schaffen;

2. energischer gegen nicht angemeldete Erwerbstitigkeit vorzugehen; sicherzustellen, dass Mafnahmen der aktiven Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik wirksam aufeinander abgestimmt werden und insbesondere auf junge Menschen und
benachteiligte Gruppen abzielen; die Erwerbsbeteiligung von Frauen mithilfe einer umfassenden Strategie zu stirken
und zu diesem Zweck unter anderem den Zugang zu hochwertiger Kinderbetreuung und Langzeitpflege zu verbessern;
die Bildungsergebnisse unter anderem durch angemessene und gezielte Investitionen zu verbessern und die Weiter-
qualifizierung unter anderem durch Stirkung digitaler Kompetenzen zu férdern;

3. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik unter Beriicksichtigung regionaler Unterschiede auf Forschung und Inno-
vation sowie auf die Qualitdt der Infrastruktur auszurichten; die Wirksamkeit der offentlichen Verwaltung zu ver-
bessern und zu diesem Zweck unter anderem in die Kompetenzen der offentlichen Bediensteten zu investieren, die
Digitalisierung voranzutreiben und die Effizienz und Qualitdt lokaler offentlicher Dienstleistungen zu steigern; Wett-
bewerbsbeschriankungen, insbesondere im Einzelhandel und bei Unternehmensdienstleistungen unter anderem durch
ein neues jdhrliches Wettbewerbsgesetz in Angriff zu nehmen;

4. zivilrechtliche Gerichtsverfahren durch Durchsetzung und Straffung von Verfahrensvorschriften — einschlielich sol-
cher, die derzeit vom Gesetzgeber gepriift werden und insbesondere auf Insolvenzregelungen abzielen — in allen
Instanzen zu verkiirzen; durch eine Reform der Verfahrensregeln zur Verkiirzung strafrechtlicher Gerichtsverfahren
Korruption wirkungsvoller zu bekdampfen;

5. darauf hinzuarbeiten, dass insbesondere kleine und mittlere Banken ihre Bilanzen durch Erhohung von Effizienz und
Aktiva-Qualitdt, durch weiteren Abbau notleidender Kredite und durch Diversifizierung der Finanzierungsquellen
umstrukturieren; fur kleinere und innovative Unternechmen den Zugang zu bankenunabhingiger Finanzierung zu
verbessern.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA
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