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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2017/366 DER KOMMISSION
vom 1. Mirz 2017

zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf die Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus

kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen) mit Ursprung in oder versandt aus

der Volksrepublik China im Anschluss an eine Auslaufiiberpriifung nach Artikel 18 Absatz 2 der

Verordnung (EU) 2016/1037 des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Einstellung der

teilweisen Interimsiiberpriifung nach Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/1037 des
Europiischen Parlaments und des Rates

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1037 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen subventionierte Einfuhren aus nicht zur Europiischen Union gehoérenden Lindern (Y), insbesondere auf
Artikel 18,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN
1.1. Geltende Maflnahmen

(1) Mit der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 1239/2013 des Rates (}) (im Folgenden ,urspriingliche Verordnung®)
fuhrte der Rat endgiltige Ausgleichszolle von bis zu 11,5 % auf Einfuhren von Fotovoltaikmodulen oder
-paneelen aus kristallinem Silicium und Zellen des in Fotovoltaikmodulen oder -paneelen aus kristallinem
Silicium verwendeten Typs aus der Volksrepublik China (im Folgenden ,VR China“ oder ,China“) ein. Die
betreffenden Mafinahmen werden nachfolgend als ,geltende Mafinahmen* bezeichnet und die Untersuchung, die
zu den mit der urspriinglichen Verordnung eingefithrten Mafnahmen fiihrte, als , Ausgangsuntersuchung*.

(2)  Mit dem Durchfithrungsbeschluss 2013/707/EU (°) bestitigte die Kommission die Annahme der Preisver-
pflichtung in der gednderten Fassung (im Folgenden die ,Verpflichtung®) fiir die Geltungsdauer der endgiiltigen
Mafinahmen. Seither hat die Kommission den Durchfithrungsbeschluss 2014/657[EU () zur Klirung der
Umsetzung der Verpflichtung angenommen. Sie hat ebenfalls fiinf Durchfithrungsverordnungen zum Widerruf
der Annahme des Verpflichtungsangebots im Hinblick auf mehrere ausfithrende Hersteller erlassen (*).

(") ABL.L176 vom 30.6.2016, S. 55.

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1239/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Einfithrung eines endgiiltigen Ausgleichszolls auf
die Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen) mit Ursprung in oder
versandt aus der Volksrepublik China (ABL. L 325 vom 5.12.2013, S. 66).

() Durchfithrungsbeschluss 2013707 /EU der Kommission vom 4. Dezember 2013 zur Bestitigung der Annahme eines Verpflichtungs-
angebots im Zusammenhang mit dem Antidumping- und dem Antisubventionsverfahren betreffend die Einfuhren von Fotovoltaik-
Modulen aus kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen) mit Ursprung in oder versandt aus der Volksrepublik
China fur die Geltungsdauer der endgiiltigen MafSnahmen (ABL. L 325 vom 5.12.2013, S. 214).

(*) Durchfithrungsbeschluss 2014/657/EU der Kommission vom 10. September 2014 zur Annahme eines Vorschlags, der von einer
Gruppe ausfithrender Hersteller gemeinsam mit der chinesischen Handelskammer fiir die Ein- und Ausfuhr von Maschinen und Elektron-
ikerzeugnissen zur Klarung der Umsetzung des im Durchfithrungsbeschluss 2013/707/EU beschriebenen Verpflichtungsangebots
vorgelegt wurde (ABL L 270 vom 11.9.2014, S. 6).

(*) Durchfithrungsverordnungen (EU) 2015/1403 (ABL. L 218 vom 19.8.2015, S. 1), (EU) 2015/2018 (ABL. L 295 vom 12.11.2015, S. 23),
(EU) 2016/115 (ABL L 23 vom 29.1.2016, S. 47), (EU) 2016/1045 (ABL L 170 vom 29.6.2016, S. 5) und (EU) 2016/1998 (ABL L 308
vom 16.11.2016, S. 8) der Kommission zum Widerruf der Annahme des Verpflichtungsangebots fiir mehrere ausfithrende Hersteller.
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(3)  Am 5. Mai 2015 veroffentlichte die Kommission eine Bekanntmachung der Einleitung einer teilweisen Interims-
tiberpriifung der Antidumping- und Ausgleichsmafnahmen gegeniiber Einfuhren der von der Uberpriifung
betroffenen Ware. () Die Uberpriifung beschrankte sich auf die Benchmark, die als Referenz fiir den Preisanpas-
sungsmechanismus verwendet wird, der in der oben genannten Verpflichtung dargelegt ist. Sie wurde im Januar
2016 gemafs der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/12 der Kommission () eingestellt.

(4)  Mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/184 der Kommission (*) und nach einer Umgehungsuntersuchung
hat der Rat den mit der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1239/2013 eingefithrten endgiiltigen Ausgleichszoll
auf die Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen)
mit Ursprung in oder versandt aus der Volksrepublik China in die Union auf aus Malaysia und Taiwan versandte
Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen), ob als Ur-
sprungserzeugnisse Malaysias oder Taiwans angemeldet oder nicht, ausgeweitet.

1.2. Uberpriifungsantrag

(5)  Nach der Veroffentlichung der Bekanntmachung des bevorstehenden Auferkrafttretens (°) der geltenden
Ausgleichsmafinahmen gegeniiber den Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus kristallinem Silicium und Schliissel-
komponenten davon (Zellen) mit Ursprung in oder versandt aus der Volksrepublik China, erhielt die Europaische
Kommission (im Folgenden ,Kommission®) einen Antrag auf Einleitung einer Uberpriifung nach Artikel 18 der
Verordnung (EG) Nr. 597/2009 des Rates (%) (im Folgenden ,Grundverordnung®).

(6)  Der Antrag wurde am 4. September 2015 von EU Pro Sun (im Folgenden ,Antragsteller) im Namen von
Herstellern eingereicht, auf die mehr als 25 % der gesamten Unionsproduktion von Fotovoltaikmodulen aus
kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen) entfallen, und wurde von Unionsherstellern
unterstiitzt, deren Produktion insgesamt mehr als 50 % der Gesamtproduktion der gleichartigen Ware darstellt,
die auf den Teil des Wirtschaftszweigs der Union entfillt, der den Antrag entweder unterstiitzt oder ablehnt. Der
Antrag wurde damit begriindet, dass beim Auferkrafttreten der Mafnahmen mit einem Anhalten der
Subventionierung und einem erneuten Auftreten der Schiddigung des Wirtschaftszweigs der Union zu rechnen sei.

1.3. Einleitung einer Auslauf- und Interimsiiberpriifung

(7)  Da die Kommission nach Anhorung des nach Artikel 25 Absatz 1 der Grundverordnung eingesetzten
Ausschusses zu dem Schluss kam, dass geniigend Beweise fir die Einleitung einer Auslaufiiberpriifung vorlagen,
leitete sie am 5. Dezember 2015 im Wege einer im Amitsblatt der Europdischen Union verdffentlichten
Bekanntmachung (im Folgenden ,Einleitungsbekanntmachung®) (') eine Auslaufiiberpriifung nach Artikel 18 der
Grundverordnung ein.

(8)  Am selben Tag leitete die Kommission eine Auslauf- () und eine teilweise Interimsiiberpriifung (**) der
Antidumpingmafinahmen gegeniiber den Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus kristallinem Silicium und
Schlisselkomponenten davon (Zellen) mit Ursprung in oder versandt aus der Volksrepublik China ein. Dabei
handelt es sich um ein parallel laufendes, getrenntes Verfahren, das zu einer getrennten Verordnung fithren wird.

(9)  Vor der Einleitung der Auslaufiiberpriifung unterrichtete die Kommission nach Artikel 10 Absatz 7 und
Artikel 33 Buchstabe a der Grundverordnung die Regierung der Volksrepublik China dariiber, dass sie einen
ordnungsgemif belegten Uberpriifungsantrag erhalten hatte, und gab der chinesischen Regierung Gelegenheit zu
Konsultationen, um die Lage hinsichtlich des Inhalts des Uberpriifungsantrags zu kliren und zu einer

(®) Bekanntmachung der Einleitung einer teilweisen Interimsiiberpriifung der Antidumping- und Ausgleichsmanahmen gegeniiber den
Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen) mit Ursprung in oder versandt
aus der Volksrepublik China (ABI. C 147 vom 5.5.2015, S. 4).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/12 der Kommission vom 6. Januar 2016 zur Einstellung der teilweisen Interimsiiberpriifung der
Antidumping- und Ausgleichsmafinahmen gegeniiber den Einfuhren von Fotovoltaik-Modulen aus kristallinem Silicium und Schliissel-
komponenten davon (Zellen) mit Ursprung in oder versandt aus der Volksrepublik China (ABL. L 4 vom 7.1.2016, S. 1).

(®) Durchfihrungsverordnung (EU) 2016/184 der Kommission vom 11. Februar 2016 zur Ausweitung des mit der Durchfithrungs-
verordnung (EU) Nr. 1239/2013 des Rates eingefithrten endgiiltigen Ausgleichszolls auf Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus
kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen) mit Ursprung in oder versandt aus der Volksrepublik China auf aus
Malaysia und Taiwan versandte Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen),
ob als Ursprungserzeugnisse Malaysias oder Taiwans angemeldet oder nicht (ABL. L 37 vom 12.2.2016, S. 56).

(’) Bekanntmachung des bevorstehenden AufSerkrafttretens bestimmter Ausgleichsmaffnahmen (ABL. C 137 vom 25.4.2015, S. 28).

(") Verordnung (EG) Nr. 597/2009 des Rates vom 11. Juni 2009 iiber den Schutz gegen subventionierte Einfuhren aus nicht zur
Europdischen Gemeinschaft gehorenden Lindern (ABL L 188 vom 18.7.2009, S. 93). Diese Verordnung wurde durch die Verordnung
(EU) 2016/1037 aufgehoben.

(") ABL. C 405 vom 5.12.2015, S. 20.

('3 ABL C405vom 5.12.2015,S. 8.

(") Bekanntmachung der Einleitung einer teilweisen Interimsiiberpriifung der Antidumping- und Ausgleichsmafnahmen gegeniiber den
Einfuhren von Fotovoltaikmodulen aus kristallinem Silicium und Schliisselkomponenten davon (Zellen) mit Ursprung in oder versandt
aus der Volksrepublik China (ABL. C 405 vom 5.12.2015, S. 33).
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einvernehmlichen Losung zu gelangen. Die chinesische Regierung nahm dieses Angebot an und die
Konsultationen fanden daraufthin am 2. Dezember 2015 statt. Bei den Konsultationen konnte keine
einvernehmliche Losung erzielt werden. Den Stellungnahmen der Behdrden der VR China wurde jedoch
gebiithrend Rechnung getragen.

(10) Am selben Tag leitete die Kommission von Amts wegen eine teilweise Interimsiiberpriifung nach Artikel 19
Absatz 3 der Grundverordnung ein, die sich auf die Frage beschrinkte, ob es im Interesse der Union liegt, die
derzeit geltenden Maflnahmen gegeniiber Zellen des in Fotovoltaikmodulen oder -paneelen aus kristallinem
Silicium verwendeten Typs aufrechtzuerhalten (*#) (im Folgenden ,Bekanntmachung der Einleitung einer Interims-
tiberpriifung®).

1.4. Untersuchungszeitraum der Uberpriifung und Bezugszeitraum

(11) Die Untersuchung der Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens oder erneuten Auftretens der Subventionierung betraf
den Zeitraum vom 1. Oktober 2014 bis zum 30. September 2015 (im Folgenden ,Untersuchungszeitraum der
Uberpriifung* oder ,UZU*). Die Untersuchung der Entwicklungen, die fiir die Beurteilung der Wahrscheinlichkeit
eines Anhaltens oder erneuten Auftretens der Schidigung relevant sind, betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2012
bis zum 30. September 2015 (,Bezugszeitraum®).

1.5. Interessierte Parteien

(12) In den Einleitungsbekanntmachungen lud die Kommission die interessierten Parteien ein, mit ihr Kontakt
aufzunehmen, um bei der Untersuchung mitarbeiten zu konnen. Aufferdem unterrichtete die Kommission gezielt
den Antragsteller, andere ihr bekannte Unionshersteller, die ihr bekannten ausfithrenden Hersteller in China und
die chinesischen Behorden, die ihr bekannten Einfithrer, Lieferanten und Verwender, Handler sowie die
bekanntermaflen betroffenen Verbande iiber die Einleitung der Untersuchung und bat sie um ihre Mitarbeit.

(13)  Alle interessierten Parteien erhielten Gelegenheit, zur Einleitung der Untersuchung Stellung zu nehmen und eine
Anhoérung vor der Kommission und/oder dem Anhérungsbeauftragten in Handelsverfahren zu beantragen.

1.6. Stichprobe

(14) In der Einleitungsbekanntmachung wies die Kommission darauf hin, dass sie moglicherweise nach Artikel 27 der
Grundverordnung eine Stichprobe der interessierten Parteien bilden werde.

1.6.1. Unionshersteller

(15) Die Kommission gab in den Einleitungsbekanntmachungen bekannt, dass sie bereits eine vorldufige Stichprobe
der Unionshersteller gebildet hatte. Die Kommission bildete unter Beriicksichtigung der Produktionsmenge und
des geografischen Standorts der Unionshersteller eine Stichprobe auf der Grundlage der groften reprisentativen
Verkaufsmenge innerhalb der Union, die in der zur Verfiigung stehenden Zeit in angemessener Weise untersucht
werden konnte. Die Stichprobe umfasste sechs Unionshersteller von Modulen sowie drei Unionshersteller von
Zellen. Sowohl vertikal integrierte als auch nicht integrierte Hersteller wurden in die Stichprobe einbezogen. Die
Kommission lud alle interessierten Parteien ein, zu der vorldufigen Stichprobe Stellung zu nehmen. Alle vorldufig
ausgewihlten Unternehmen erklirten sich mit der Aufnahme in die Stichprobe einverstanden.

(16) Zu der vorgeschlagenen Stichprobe sind Stellungnahmen verschiedener interessierter Parteien eingegangen. Sie
bemingelten, dass die Namen und Standorte mehrerer Unionshersteller vertraulich behandelt wurden, wodurch
keine Bemerkungen zu dem Anteil der ausgewdhlten Hersteller bezogen auf die Gesamtproduktion und die
Verkaufsmenge des Wirtschaftszweigs der Union vorgebracht werden konnten.

(17) Die Kommission erinnerte daran, dass alle in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller aufSer SolarWorld,
WARIS Stl (im Folgenden ,Waris“) und Sillia VL (im Folgenden ,Sillia“) bei der Einleitung der Untersuchung
beantragt hatten, ihre Namen vertraulich zu behandeln. Die Kommission respektierte dies, ersuchte die
betreffenden Hersteller jedoch, ihren Wunsch, fiir die Dauer der Untersuchungen im Rahmen der Uberpriifung
anonym zu bleiben, zu bestdtigen und mit einer entsprechenden Begriindung zu versehen. Alle Unternehmen, die
hiervon betroffen waren, bestitigten ihre urspriinglichen Antrige und begriindeten diese. Die Unternehmen gaben
insbesondere an, GeschiftseinbufSen in der VR China und/oder Einbriiche bei der Versorgung mit Grundstoffen

(**) Siehe FuBnote 13.
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und Vorprodukten, die aus der VR China bezogen werden, zu befiirchten. Die genannten Griinde wurden als
gerechtfertigt befunden. Folglich entschied die Kommission, dem Ersuchen nach Anonymitit stattzugeben und die
Antrige interessierter Parteien nach Offenlegung der Identitdt und Standorte der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller zuriickzuweisen. Unter den anonymen Unternehmen erkldrte sich nur Jabil Assembly Poland sp.
z 0. 0. (im Folgenden ,Jabil“) mit der Offenlegung seines Namens in der endgiiltigen Stichprobe einverstanden.

(18) Einem ausfihrenden Hersteller zufolge hat die Kommission vor Auswahl der vorldufigen Stichprobe keine
Bestimmung des Wirtschaftszweigs der Union vorgenommen. Daher konne er sich zur Frage der Reprisentativitit
der Stichprobe nicht dufern. Dariiber hinaus seien einige der fiir die Stichprobe ausgewahlten Unionshersteller,
wie SolarWorld, vertikal integriert, da die von ihnen hergestellten Zellen hauptsichlich in der eigenen Modul-
Fertigung eingesetzt wiirden. Somit bestehe das Risiko, dass die Produktion desselben Endprodukts, ndmlich der
Module, doppelt beriicksichtigt worden sei.

(19) Aus den Einleitungsbekanntmachungen ergibt sich, dass der ,Wirtschaftszweig der Union“ alle Unionshersteller
von Modulen und Schliisselkomponenten davon (Zellen) umfasst. Hinzu kommt, dass der Wirtschaftszweig der
Union bereits in der Ausgangsuntersuchung klar definiert worden war. Schlieflich wurde die fur den
Eigenverbrauch herangezogene Produktion von Zellen zum Zwecke der Priifung des Grades der Zustimmung zur
Einleitung der Untersuchung sowie der Reprisentativitit des Wirtschaftszweigs der Union abgezogen. Daher
wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(20) Mehreren anderen interessierten Parteien zufolge hitte die Kommission Waris und Sillia nicht in die Stichprobe
einbeziehen sollen, da es sich hierbei um kleine Unionshersteller von Modulen handele. Als solche ist ihr
Geschiftsmodell sehr spezifisch und nicht repréasentativ. Die Kommission hitte vielmehr groffe und mittlere
Unternehmen wie Jabil einbeziehen sollen.

(21) Die Kommission wies dieses Argument zuriick, da eine betrdchtliche Zahl groer und mittlerer Hersteller von
Modulen in die Stichprobe einbezogen wurde. Waris und Sillia wurden einbezogen, um eine breitere geografische
Reprisentativitdt der Stichprobe zu gewihrleisten.

(22) Nach der Einleitung des Verfahrens musste die Kommission das Unternehmen Sillia wegen unzureichender
Mitarbeit aus der Stichprobe herausnehmen. Hierdurch entfielen auf die verbleibenden Unionshersteller in der
Stichprobe 38,8 % der Gesamtverkdufe in der EU und 55 % der EU-Gesamtproduktion von Modulen. Bei Zellen
betrug ihr Anteil 76,6 % an den Gesamtverkdufen in der EU bzw. 77 % an der EU-Gesamtproduktion. Daher
wurde die gednderte Stichprobe nach wie vor als reprisentativ fiir den Wirtschaftszweig der Union angesehen.

1.6.2. Bildung einer Stichprobe der Einfiihrer

(23) Damit die Kommission iiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine
Stichprobe bilden konnte, bat sie unabhingige Einfithrer um Ubermittlung der in der Einleitungsbekanntmachung
spezifizierten Angaben.

(24)  Zwei unabhingige Einfithrer legten die benotigten Informationen vor und stimmten ihrer Einbeziehung in die
Stichprobe zu. Angesichts der geringen Zahl befand die Kommission, dass sich die Bildung einer Stichprobe
eriibrigt.

1.6.3. Ausfiihrende Hersteller

(25) Damit die Kommission iiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine
Stichprobe bilden konnte, wurden alle ausfihrenden Hersteller in China gebeten, die in der Einleitungsbe-
kanntmachung aufgefiihrten Angaben zu tbermitteln. AuRerdem ersuchte die Kommission die Behorden Chinas
darum, andere etwaige ausfihrende Hersteller, die gegebenenfalls an einer Mitarbeit an der Untersuchung
interessiert sein konnten, zu benennen und/oder zu kontaktieren.

(26) Wihrend 86 ausfithrende Hersteller/Gruppen ausfithrender Hersteller aus China die in Anhang I der Einleitungs-
bekanntmachung fiir die Stichprobenauswahl angeforderten Informationen iibermittelten, stellten die drei grofSten
und wichtigsten ausfihrenden Hersteller/Gruppen ausfithrender Hersteller (bezogen auf Ausfuhrverkiufe der
tiberpriften Ware in die Union gemidf$ der Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6) die angeforderten Informationen
nicht zur Verfiigung. Unter diesen Umstinden bezog die Kommission die drei nachstehenden ausfithrenden
Hersteller/Gruppen ausfithrender Hersteller, welche die hochsten Mengen an Ausfuhrverkiufen in die Union
aufweisen, in die Stichprobe ein, welche die erbetenen Angaben zur Verfiigung stellten und an der Untersuchung
mitarbeiteten

— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, Changzhou, China
— Jinko Solar Co Ltd, Shangrao, China
— Chint Group, Hangzhou, China
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(27)

Alle bekannten betroffenen ausfithrenden Hersteller und die chinesischen Behorden wurden nach Artikel 27
Absatz 2 der Grundverordnung zur Stichprobenauswahl konsultiert. Es gingen keine Stellungnahmen ein.

1.7. Fragebogenantworten und Kontrollbesuche

Der chinesischen Regierung wurde ein Fragebogen einschlieflich spezifischer Fragebogen fiir die China
Development Bank, die Export Import Bank of China (im Folgenden ,EXIM®), die Bank of Beijing, die China
Construction Bank (im Folgenden ,,CCB*), die Industrial and Commercial Bank of China (im Folgenden ,ICBCY),
die China Merchants Bank (im Folgenden ,MEB“), die China Mingsheng Bank im Folgenden ,MiB*), die Ping An
Bank, die Suzhou Bank und die China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure) angesichts der Tatsache,
dass sie den dem Antrag zu entnehmenden Angaben zufolge der Fotovoltaikbranche Darlehen und Finanzdienst-
leistungen gewiahrt hatten, zugesandt. Des Weiteren wurde die chinesische Regierung ersucht, einen Fragebogen
fir Banken an alle weiteren Finanzinstitute weiterzuleiten, die dem betreffenden Wirtschaftszweig (im Folgenden
,Fotovoltaikbranche“) nach Kenntnis der chinesischen Regierung Darlehen gewahrt haben; diesem Fragebogen fiir
die chinesische Regierung waren zudem spezifische Fragebogen fir Hersteller von polykristallinem Silicium,
Hersteller von Aluminiumstrangpresserzeugnissen und Glashersteller, die teilweise oder vollstindig in Staatsbesitz
sind und die Fotovoltaikbranche innerhalb des Untersuchungszeitraums der Uberpriifung mit den genannten
Ausgangsstoffen beliefert haben, beigefiigt. Die Kommission sandte ferner Fragebogen an die drei in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller/Gruppen ausfihrender Hersteller, die in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller sowie an alle Einfithrer und Verwender, die sich gemeldet hatten.

Die Kommission erhielt Fragebogenantworten der EXIM, der CCB, der ICBC, der MEB, der MiB und von Sinosure,
jedoch nicht von den weiteren im vorstehenden Erwagungsgrund aufgefithrten Finanzinstituten, sowie von den
drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern (bzw. Gruppen ausfithrender Hersteller), den in die
Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern und von vier Einfihrern/Verwendern.

Die Kommission holte alle Informationen ein, die sie zur Ermittlung der Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens und
erneuten Auftretens der Subventionierung, der Wahrscheinlichkeit eines erneuten Auftretens der Schidigung
sowie zur Ermittlung des Unionsinteresses bendtigte und iiberpriifte sie:

a) Regierung der Volksrepublik China
— Chinesisches Handelsministerium, Peking, China
— China Export & Credit Insurance Corporation, Peking, China
— China Merchants Bank, Peking, China
— Export Import Bank of China, Peking, China
— Industrial and Commercial Bank of China, Peking, China
— China Construction Bank, Peking, China
b) In die Stichprobe einbezogene Gruppen von Herstellern
— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, Changzhou, China
— Jinko Solar Co Ltd, Shangrao, China
— Chint Group, Hangzhou, China
¢) In die Stichprobe einbezogene Unionshersteller
— SolarWorld Group, Bonn, Deutschland
— Jabil, Kwidzyn, Polen
— WARIS S.r.l, Borgo Chiese, Italien
— 2 anonyme Hersteller von Modulen und 2 anonyme Hersteller von Zellen
d) Unabhingige Einfiihrer in der Union
— IBC Solar AG, Deutschland
— BayWa r.e. Solar Energy Systems GmbH, Deutschland
e) Vorgelagerte Wirtschaftsbeteiligte

— Wacker Chemie AG, Deutschland
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(31) Die iiber die chinesische Regierung tibermittelten Fragebogenantworten der MiB wurden nicht gepriift, da diese
am 30. Juni 2016 angab, einem Kontrollbesuch vor Ort nicht zuzustimmen. Aus den Angaben der drei in die
Stichprobe einbezogenen Hersteller geht hervor, dass 18 Finanzinstitute, namlich die Agricultural Bank of China,
die Bank of China, die Bank of Communication, die China Development Bank, die China Everbright Bank, die
China Trust Commercial Bank, die Hua Xia Bank, die Industrial Bank of China, die Jiangnan Rural Commercial
Bank, die Ping An Bank, die Rural Commercial Bank, die Shanghai Pudong Development Bank und das Xiantao
Finance Bureau jenen Stichprobenherstellern, zusitzlich zur EXIM, der CCB, der ICB, der MEB und der MiB,
Darlehen gewihrt hatten.

1.8. Unterrichtung

(32) Am 20. Dezember 2016 unterrichtete die Kommission alle interessierten Parteien iiber die wesentlichen
Tatsachen und Erwidgungen, auf deren Grundlage die Aufrechterhaltung der geltenden Ausgleichsmafinahmen
vorgeschlagen werden sollte, und forderte alle interessierten Parteien zur Stellungnahme auf. Die Kommission
prifte die Stellungnahmen der interessierten Parteien und beriicksichtigte sie, soweit dies angezeigt war. Im
Anschluss an die Unterrichtung beantragten die chinesische Handelskammer, Wacker, Solar Power Europe (im
Folgenden ,SPE“) und Solar Alliance for Europe (im Folgenden ,SAFE®) eine Anhérung durch den Anhorungs-
beauftragten in Handelsverfahren, die ihnen auch gewahrt wurde.

(33) Nachdem der in Erwigungsgrund 790 genannte Ausschuss keine Stellungnahme abgegeben hatte, teilte die
Kommission mit, dass sie beabsichtigte, die Geltungsdauer der Malnahmen von 24 Monaten auf 18 Monate zu
verkiirzen. Sie forderte die interessierten Parteien auf, zu diesem Aspekt Stellung zu nehmen.

2. UBERPRUFTE WARE UND GLEICHARTIGE WARE
2.1. Uberpriifte Ware

(34) Bei der uberpriiften Ware handelt es sich um dieselbe Ware wie in der Untersuchung, die zur Einfihrung der
geltenden Mafinahmen fiihrte (im Folgenden ,Ausgangsuntersuchung®), d. h. Fotovoltaikmodule oder -paneele aus
kristallinem Silicium und Zellen des in Fotovoltaikmodulen oder -paneelen aus kristallinem Silicium verwendeten
Typs (die Dicke der Zellen betragt hochstens 400 Mikrometer), mit Ursprung in oder versandt aus der
Volksrepublik China (im Folgenden ,uberpriifte Ware* oder ,betroffene Ware®), die derzeit unter den KN-Codes
ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 und ex 8541 40 90 (TARIC-Codes 8501 31 00 81,
8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 0049, 8501 3300 61, 8501 330069, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 und 8541 40 90 39) eingereiht werden; ausgenommen davon sind Waren im
Durchfuhrverkehr im Sinne des Artikels V GATT.

(35) Die folgenden Warentypen sind aus der Definition der zu tiberpriifenden Ware ausgenommen:

— Solarladegerite, die aus weniger als sechs Zellen bestehen, tragbar sind und Strom fiir Gerite liefern oder
Batterien aufladen,

— Diinnschicht-Fotovoltaikprodukte,

— Fotovoltaikprodukte aus kristallinem Silicium, welche dauerhaft in Elektrogerdte integriert sind, die eine
andere Funktion als die Stromerzeugung haben und die den Strom verbrauchen, der von der (den)
integrierten Fotovoltaikzelle(n) aus kristallinem Silicium erzeugt wird,

— Module oder Paneele mit einer Ausgangsspannung von hochstens 50 V Gleichspannung und einer Ausgangs-
leistung von hochstens 50 W, die ausschlieflich zur unmittelbaren Verwendung als Batterieladegerite in
Systemen mit denselben Spannungs- und Leistungsmerkmalen bestimmt sind.

2.2. Gleichartige Ware

(36) Wie in der Ausgangsuntersuchung weisen die iiberpriifte Ware und die in der Union vom Wirtschaftszweig der
Union hergestellte und verkaufte Ware dieselben grundlegenden materiellen, chemischen und technischen
Eigenschaften sowie dieselben grundlegenden Endverwendungen auf. Ebenso weisen die auf dem chinesischen
Inlandsmarkt hergestellte und verkaufte Ware und die zur Ausfuhr in die Union verkaufte Ware dieselben
grundlegenden materiellen und technischen Eigenschaften und Verwendungen aufweisen. Daher werden die
Waren als gleichartig im Sinne des Artikels 2 Buchstabe ¢ der Grundverordnung angesehen.
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(37)

(38)

(41)

3. WAHRSCHEINLICHKEIT EINES ANHALTENS DER SUBVENTIONIERUNG

Nach Artikel 18 Absitze 1 und 2 der Grundverordnung priifte die Kommission, ob im Falle des AufSerkrafttretens
der geltenden Maflnahmen ein Anhalten oder erneutes Auftreten der Subventionierung wahrscheinlich wire.

3.1. Vorbemerkungen zur mangelnden Bereitschaft der chinesischen Regierung zur Mitarbeit

Auf Antrag der chinesischen Regierung ridumte ihr die Kommission eine Verlingerung der Frist fur die
Beantwortung des Fragebogens von 14 Tagen ein, wodurch sich der Gesamtzeitraum zur Beantwortung des
Fragebogens auf 50 Tage belief.

Nach der Unterrichtung erklirte die chinesische Regierung, dass der eingerdumte Zeitraum von 50 Tagen zur
Beantwortung des Fragebogens angesichts dessen Umfangs nicht angemessen sei. Der chinesischen Regierung
zufolge handelt die Kommission nicht nach besten Kriften, da sie sich selbst 11 Monate zur Bewertung der
Informationen zugesteht, die von der chinesischen Regierung hingegen innerhalb von 50 Tagen bereitgestellt
werden sollen. Die chinesische Regierung verglich zudem die Fristen dieser Auslaufiiberpriifung mit solchen, die
fur die Ausgangsuntersuchung und andere Antisubventionsuntersuchungen galten und/oder gesetzt wurden. Des
Weiteren wurde von der chinesischen Regierung behauptet, dass die fiir die Auslaufiiberpriifung auferlegten
Fristen darauf abzielten, die chinesische Regierung in eine schwierige Lage zu versetzen und sie davon abzuhalten,
nach besten Kriften mitzuarbeiten. Die Kommission stellt fest, dass nach der Grundverordnung den interessierten
Parteien mindestens 30 Tage zur Vorlage ihrer Fragebogenantworten zu gewidhren sind und eine
Auslaufiiberpriifung nach lingstens 15 Monaten abzuschliefen ist. Die genannten gesetzlichen Fristen wurden
eingehalten und der chinesischen Regierung wurden im Vergleich zur vorgeschriebenen Mindestfrist 20
zusdtzliche Tage eingerdumt. Das Argument der chinesischen Regierung wurde folglich entkriftet.

In ihrer Mitteilung der Fristverlingerung mit Schreiben vom 7. Januar 2016 erinnerte die Kommission die
chinesische Regierung daran, dass in der Beantwortung des Fragebogens auf Subventionsprogramme und Vorteile
zugunsten aller ausfihrenden Hersteller der wberpriiften Ware eingegangen werden sollte. In ihrem
Antwortschreiben vom 21. Januar 2016 dufSerte die chinesische Regierung Bedenken hinsichtlich des Umfangs
des Fragebogens und teilte mit, dass sich die unternehmensspezifischen Daten aus ihren Fragebogenantworten wie
in der Ausgangsuntersuchung nur auf die ausfithrenden Hersteller (bzw. Gruppen von ausfithrenden Herstellern)
in der Stichprobe beziehen. In ihrem Schreiben vom 22. Januar 2016 wies die Kommission die chinesische
Regierung darauf hin, dass sie deren Position zu dieser Frage nicht teile und dass mehrere der grofiten
ausfithrenden Hersteller, darunter die drei mengenmafig fithrenden Ausfiihrer der iberpriiften Ware in die Union,
im Gegensatz zur Ausgangsuntersuchung nicht bei der Auslaufiiberpriifung mitarbeiten, wodurch der Umfang der
Mitarbeit im Vergleich deutlich geringer ist. Falls sich die Antworten der chinesischen Regierung im Fragebogen
nur auf die Gruppen ausfithrender Hersteller in der Stichprobe bezogen, wire es in der Folge wahrscheinlich, dass
Informationen, die fiir die Erkenntnisse zur Subventionierung von Bedeutung seien, fehlen. Im Sinne einer guten
Zusammenarbeit erklirte sich die Kommission in jenem Schreiben dennoch ausnahmsweise damit einverstanden,
dass die chinesische Regierung ihre Fragebogenantworten auf unternchmensspezifische Daten zu den im
Schreiben namentlich aufgefithrten und die drei Stichprobenunternehmen umfassenden 10 im UZU groften
ausfihrenden Hersteller bzw. Gruppen ausfihrender Hersteller beschrinkt, und erkldrte sich bereit, eine weitere
Fristverlingerung bis zum 2. Februar 2016 einzurdumen.

Die chinesische Regierung beantwortete den Fragebogen unvollstindig in drei Teilen: einen ersten Teil vom
26. Januar 2016, einen zweiten Teil vom 3. Februar 2016 und einen dritten Teil vom 5. Februar 2016. Im
Begleitschreiben zum Teil vom 26. Januar 2016 duflerte die chinesische Regierung den Wunsch, die Griinde fiir
ihre unvollstindige Beantwortung des Fragebogens zu erldutern, und unterstrich ihren Standpunkt, dem zufolge
die Fragebogenantworten nur auf die drei Gruppen ausfithrender Hersteller in der Stichprobe Bezug nehmen;
dieser Umstand wurde in der Beantwortung des Fragebogens wiederholt betont.

Nach der Unterrichtung duflerte die chinesische Regierung ihre Unzufriedenheit dariiber, dass die Kommission es
kritisch sehe, dass die chinesische Regierung Angaben nach dem 26. Januar 2016 vorgelegt hat. Die Kommission
halt fest, dass es sich bei vorstehendem Erwigungsgrund um eine Tatsachenschilderung handelt beziiglich der Art
und Weise, in der die chinesische Regierung ihre Beantwortung des Fragebogens iibermittelte. Die verspitete
Beantwortung hatte keine rechtlichen Folgen.

Am 14. Mirz 2016 (,erstes Schreiben zur Anforderung fehlender Informationen®) und am 14. Juli 2016 (,zweites
Schreiben zur Anforderung fehlender Informationen®) iibermittelte die Kommission der chinesischen Regierung
Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen, die mit Schreiben vom 8. April 2016 und 22. Juli
2016 beantwortet wurden. Am 14. Juli 2016 tbermittelte die Kommission der chinesischen Regierung den
Zeitplan der Kontrollen zur Stellungnahme und Erginzung der fehlenden logistischen Angaben.
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(44) Im Sinne einer guten Zusammenarbeit iibermittelte die Kommission am 19. Juli 2016 ein ausfiihrliches Schreiben
zur Ankiindigung des Kontrollbesuchs. Die chinesische Regierung schlug in ihrer Antwort vom 2. August 2016
einen anderen zeitlichen Ablauf des Kontrollbesuchs einschlieflich einer verinderten Dauer einiger Teile des
Kontrollbesuchs vor. Dies konnte, wie die Kommission in ihrem Antwortschreiben vom selben Tage erlduterte,
nicht akzeptiert werden, da der Zeitplan bei dieser Verdnderung seinen logischen Ablauf verlore. Weiterhin
konnte die Kommission den Anderungen an der Aufteilung der fiir die einzelnen Abschnitte der Kontrollen
eingeplanten Zeit nicht zustimmen.

(45) Nach der Unterrichtung erklirte die chinesische Regierung, dass aus den obenstehenden Umstinden hervorgehe,
dass sich die chinesische Regierung, im Gegensatz zur Kommission, im Rahmen ihrer Zusammenarbeit flexibel
verhalte. Die Kommission unterstreicht, dass es sich bei dem vorstehendem Erwédgungsgrund um eine Tatsachen-
schilderung des vor dem Kontrollbesuch stattgefunden Austausches handelt.

(46) Der Kontrollbesuch wurde vom 8. August 2016 bis zum 12. August 2016 auf Grundlage des von der
Kommission vorgeschlagenen Zeitplans durchgefihrt.

(47) Mit der Begriindung, an gesetzliche Vorschriften oder vertragliche Bestimmungen hinsichtlich der Vertraulichkeit
von Informationen iiber unternehmensspezifische Darlehen gebunden zu sein, tbermittelte keine der in
Erwigungsgrund 29 genannten Banken die erbetenen Angaben hinsichtlich der Fotovoltaikbranche. Die Banken
forderten die Kommission auf, sich auf die von den ausfihrenden Herstellern (bzw. von den Gruppen
ausfithrender Hersteller) bereitgestellten Informationen zu stiitzen.

(48) In ihrem zweiten Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen ersuchte die Kommission die
chinesische Regierung, die zehn groften ausfihrenden Hersteller (bzw. Gruppen ausfithrender Hersteller) der
iiberpriiften Ware aufzufordern, den Banken im Rahmen der derzeitigen Auslaufiiberpriifung eine Ubermittlung
unternehmensspezifischer Informationen an die Kommission zu genehmigen. Die chinesische Regierung gab an,
dass sie die chinesischen ausfithrenden Hersteller weder auffordern noch zwingen oder verpflichten konne, an
dieser oder einer anderen Untersuchung mitzuarbeiten. Diese Aussage bezieht sich jedoch nicht auf die
Aufforderung der Kommission. Weiterhin erklarte die chinesische Regierung, die Kommission konne ihre Anfrage
zur Ubermittlung sachdienlicher Informationen an die Kommission direkt an die betreffenden Unternehmen
richten. Es trifft zu, dass die Kommission die einschldgigen Informationen, die von den drei in die Stichprobe
einbezogenen Unternehmen bereitgestellt wurden, herangezogen hat. Da die Bitte um Genehmigung jedoch
Informationen in der Hand der Finanzinstitute betraf, insbesondere Kreditrisikobewertungen, konnten die drei
Unternehmen in der Stichprobe nicht alle angeforderten Informationen zur Verfiigung stellen. Die Kommission ist
der Auffassung, dass es der chinesischen Regierung oblag, jenen Austausch zwischen den Banken und den
ausfihrenden Herstellern zu erleichtern, der notwendig gewesen wire, um die Banken in die Lage zu versetzen,
die angeforderten Informationen zur Verfiigung zu stellen.

(49) Die chinesische Regierung behauptete wihrend des Kontrollbesuchs, die in die Stichprobe einbezogenen
ausfihrenden Hersteller aufgefordert zu haben, den Finanzinstituten, von denen jene Darlehen, Kreditlinien und/
oder Kreditversicherungen erhalten hatten, die betreffende Anlage des Fragebogens an die chinesische Regierung
weiterzuleiten. Weiterhin behauptete die chinesische Regierung, den weiteren, im Begleitschreiben zum
Fragebogen genannten Finanzinstituten die Anlage weitergeleitet zu haben. Der Kommission konnten, auf eine
entsprechende Bitte wihrend des Kontrollbesuchs hin, beziiglich keiner der genannten Vorginge Nachweise
vorgelegt werden.

(50) Nach der Unterrichtung duferte die chinesische Regierung ihre Unzufriedenheit beziiglich der oben stehenden
Beschreibungen. Die Kommission halt fest, dass Erwdgungsgrund 49 eine Tatsachenschilderung der erfolgten
Vorginge enthilt.

(51) Wihrend des Kontrollbesuchs bei der chinesischen Regierung bemiihte sich die Kommission im Einklang mit den
Artikeln 11 und 26 der Grundverordnung um eine Uberpriifung der Fragebogenantworten und forderte die
Unterlagen an, auf die die Beantwortung gestiitzt war. Mit wenigen Ausnahmen standen diese Unterlagen trotz
ausdriicklicher Aufforderung nicht zur Verfiigung. Auf diese Weise war eine vollstandige Priifung der Fragebogen-
antworten nicht moglich. Aus diesem Grund erstellte die Kommission neben der Standardliste iiber beweiskriftige
Unterlagen ein Verzeichnis der Unterlagen, die entgegen der Anforderung vor Ort nicht bereitgestellt wurden. Am
Ende der Kontrolle wurde dieses Verzeichnis gemeinsam mit der chinesischen Regierung iiberpriift und von der
chinesischen Regierung und der Kommission unterzeichnet (im Folgenden ,Verzeichnis nicht bereitgestellter
Unterlagen®). Das Verzeichnis umfasste 28 Punkte sowie Erlduterungen/Anmerkungen zu jedem Punkt.

(52) Nach der Unterrichtung erklirte die chinesische Regierung, dass das Verzeichnis angeforderter, aber nicht bereitge-
stellter Unterlagen in vier Gruppen unterteilt werden konne, namlich vorgeblich ,nicht existierende Unterlagen,
,Unterlagen im Stadium der Ausarbeitung ohne offizielle Freigabe, ,sensible und vertrauliche Berichte tiber
Kreditrisikobewertungen und ,Angaben, die in anderen Unterlagen vorgelegt wurden“. Die Kommission halt fest,
dass das Verzeichnis nicht bereitgestellter Unterlagen den Punkt ,Nachweise tiber die Liberalisierung der
Finanzmarkte (People’s Bank of China, im Folgenden“ PBOC,)“ umfasste, gegen den sich die Einwinde der
chinesischen Regierung in ihren nach der Unterrichtung vorgebrachten Anmerkungen offenbar richteten.
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(53) Die chinesische Regierung brachte ferner vor, dass das Verzeichnis bei Abzug der Unterlagen, die in eine der vier
erwihnten Gruppen fielen, nur einige wenige angeforderte, aber nicht bereitgestellte Unterlagen umfasse. Die
Kommission widersprach dieser Aussage. Was die sogenannten ,nicht existierenden“ Unterlagen anbelangt, so
hatte die Kommission Griinde, um deren Vorlage zu bitten, da sie zuvor in anderen, im Rahmen der aktuellen
Untersuchung undfoder der Ausgangsuntersuchung vorgelegten Unterlagen, erwahnt worden waren. Einige der
,Unterlagen im Stadium der Ausarbeitung ohne offizielle Freigabe“ hdtten der Kommission nach ihrer formlichen
Annahme bereitgestellt werden konnen, doch dies ist nicht erfolgt. Beziiglich der ,sensiblen und vertraulichen
Berichte uiber Kreditrisikobewertungen“ sieht die Grundverordnung Verfahrensgarantien vor, mit denen derartige
Informationen vor einer weiteren Verbreitung geschiitzt werden. Schlieflich wiirden, selbst wenn die Kommission
zustimmen wiirde, dass Informationen ,in anderen Unterlagen” bereitgestellt werden, diese Unterlagen nur einen
kleinen Teil des Verzeichnisses darstellen.

(54) Zudem brachte die chinesische Regierung nach der Unterrichtung vor, dass sich die Kommission aufgrund der
fehlenden Bereitstellung ,bestimmter Unterlagen“ auf verfiigbare Informationen stiitze, ohne dabei einen Bezug
zwischen den genannten Unterlagen und den Informationserfordernissen der Kommission herzustellen. Der
chinesischen Regierung zufolge beruht die Heranziehung verfiigbarer Informationen durch die Kommission
demnach, entgegen den Bestimmungen der WTO, auf unbekannten Inhalten. Die Kommission merkt an, dass die
Griinde firr die Anforderung der Unterlagen mehrfach dargelegt wurden: im Fragebogen, wihrend des
Kontrollbesuchs, in den an die chinesische Regierung gerichteten Schreiben der Kommission vom 22. Januar
2016 und 23. September 2016 sowie im Dokument zur Unterrichtung.

(55) Nach dem Kontrollbesuch vor Ort unterrichtete die Kommission die chinesische Regierung mit Schreiben vom
23. September 2016, dass sie im Blick auf die fehlenden Informationen erwige, ihre Feststellungen auf die
verfiigbaren Informationen zu stiitzen, und wies sie auf die Folgen einer mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit
nach Artikel 28 Absitze 1 und 6 der Grundverordnung hin.

(56) In ihrem Schreiben vom 13. Oktober 2016 widersprach die chinesische Regierung der Erwigung der
Kommission, Artikel 28 der Grundverordnung anzuwenden, da dies aus Griinden tatsichlicher oder rechtlicher
Art nicht gerechtfertigt sei. Die chinesische Regierung erklirte zudem, die Tatsache, dass die Banken die erbetenen
Angaben der Kommission nicht ibermittelt hatten, belege, dass sie keine nennenswerte Kontrolle iiber die Banken
ausiibe. Weiterhin wiederholte sie bereits vorgebrachte Ausfithrungen, wonach die angeforderten Informationen
nicht zur Verfigung gestellt werden konnten.

(57) Der chinesischen Regierung zufolge hat die Kommission nicht erklirt, aus welchen Griinden die von der
chinesischen Regierung iibermittelten Angaben unzureichend sind und zusitzliche Angaben erforderlich sind. Die
Kommission hatte der chinesischen Regierung bereits dargelegt, weshalb die Bereitstellung der erbetenen
Informationen fiir erforderlich gehalten wurde (siche Erwadgungsgrund 40).

(58) Die chinesische Regierung gab ferner an, dass das Schreiben, mit dem die Kommission ihre Absicht ankiindigte,
auf verfiigbare Informationen zuriickzugreifen, sehr unklar und unprizise gewesen sei. In ihren nach der
Unterrichtung vorgebrachten Anmerkungen wiederholte die chinesische Regierung erneut, dass das Schreiben der
Kommission duflerst kurz gefasste Angaben zu den Griinden fiir die Heranziehung verfiigbarer Informationen
enthalten habe. Die Kommission hilt fest, dass die Mingel nach Gegenstand, Subventionsprogramm und/oder
Unternehmen (z. B. Finanzinstitutionen) aufgefuhrt wurden und dass ein Verzeichnis nicht bereitgestellter
Unterlagen im gegenseitigen Einvernehmen aufgestellt worden war (siche Erwiagungsgrund 51).

(59) Der chinesischen Regierung zufolge kann die Verantwortung fir die mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit der
ausfihrenden Hersteller Chinas nicht der chinesischen Regierung zugeschrieben werden, da die Unternehmen
unabhingig sind und die chinesische Regierung keine Kontrolle tiber sie ausiibt. Diesbeziiglich legte sie keinerlei
Informationen vor.

(60) Die Kommission rechnet der chinesischen Regierung die Verantwortung fur die mangelnde Bereitschaft zur
Mitarbeit nicht zu. Allerdings ist die chinesische Regierung fiir ihre eigenen Fragebogenantworten verantwortlich,
die sich hinsichtlich der angeforderten unternehmensspezifischen Angaben lediglich auf die drei in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller beschrinkten. Die Kommission ist deshalb der Auffassung, dass die
chinesische Regierung im Rahmen der Bereitstellung der erbetenen Informationen nicht nach besten Kriften
handelte.

(61)  Die chinesische Regierung stellte zudem die Frage, in welcher Weise die Nichtverfiigbarkeit bestimmter Unterlagen
die Glaubwiirdigkeit der vorliegenden Informationen beeintrichtigen oder beschidigen oder die Untersuchung
erschweren kénne. In ihrem Schreiben bezeichnete die chinesische Regierung die nicht erbrachten Nachweise als
Unterlagen mit vergleichsweise geringem Beweiswert (ohne zu prizisieren, auf welche ,nicht verfiigbaren
Nachweise* Bezug genommen wurde) und schlussfolgerte, dass das Fehlen derartiger Nachweise den
Rechtsrahmen Chinas nicht infrage stellen diirfe. Die Kommission tritt der Auferung, wonach der Beweiswert der
von der chinesischen Regierung nicht bereitgestellten Angaben gering sei, entgegen. Eine Bewertung des
Beweiswerts ist erst dann moglich, wenn Informationen vorgelegt wurden. Das Ziel des Priifverfahrens besteht
darin festzustellen, ob die Fragebogenantworten zutreffend sind. Diesbeziiglich haben die Kontrollbesuche es der
Kommission bestitigtermaflen nicht gestattet, die Richtigkeit der vorliegenden Informationen umfassend zu
tiberpriifen.
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(62) Die chinesische Regierung machte ferner geltend, dass die Kommission sechs im Laufe des Priifverfahrens nicht
bereitgestellte Unterlagen fehlerhaft identifiziert habe und dass die Anwendung von Artikel 28 nicht gerechtfertigt
sei. In diesem Zusammenhang sei lediglich daran erinnert, dass das Verzeichnis nicht bereitgestellter Unterlagen
im gegenseitigen Einvernehmen aufgestellt worden war.

(63) Die chinesische Regierung verwies auf Anhang II des WTO-Antidumpingiibereinkommens und Artikel 28
Absatz 3 der Grundverordnung, wonach alle Angaben, die nachpriifbar sind, in angemessener Weise und
fristgerecht iibermittelt werden, sodass sie ohne unangemessene Schwierigkeiten herangezogen werden konnen
und die auf dem von den Behorden angeforderten Datentriger bzw. in der angeforderten Programmiersprache
ibermittelt werden, beriicksichtigt werden sollten, wenn Entscheidungen getroffen werden. Sie verwies ferner auf
mehrere Entscheidungen des WTO-Panels (), wobei der Begriff ,nachpriifbar“ nicht bedeutet, dass die Angaben
vor Ort tatsdchlich nachgepriift werden miissen. Sie brachte vor, dass die Kommission, wann immer eine Angabe
wihrend der Kontrolle — ungeachtet des Kontextes und der Art der Umstinde — nicht zur Verfiigung gestanden
habe, tibermittelte Angaben nicht zuriickweisen und stattdessen verfiigbare Fakten heranziehen konne.

(64) Die Kommission halt fest, dass die heranzuziehenden Angaben zuvorderst nachpriifbar sein sollten. Zudem wird
der Begriff ,nachpriifen” (,verify*) im Panelbericht US — Steel plate wie folgt festgelegt: die Richtigkeit und
Zuverlassigkeit feststellen oder priifen, insbesondere anhand der Untersuchung oder des Abgleichs von Daten
usw.; iber die Priifung oder Feststellung durch Kontrollen. Im vorliegenden Fall vertritt die Kommission die
Auffassung, dass sie den Bestimmungen der im vorstehenden Erwigungsgrund erwidhnten Panel-Berichte
entsprochen hat.

(65) Nach der Unterrichtung erklirte die chinesische Regierung, die Kommission habe ihre Griinde und Erwigungen
beziiglich der Heranziehung verfiigbarer Informationen ausgeweitet, was nicht im Einklang mit dem
Ubereinkommen iiber Subventionen und Ausgleichsmanahmen der WTO sowie mit Artikel 28 Absatz 4 der
Grundverordnung stehe. Die Kommission merkt an, dass die chinesische Regierung nach Artikel 28 Absatz 4 der
Grundverordnung per Schreiben vom 23. September 2016 iiber die Griinde unterrichtet wurde und dass der
chinesischen Regierung die Moglichkeit eingerdumt wurde, ihre Anmerkungen zu dem Schreiben bis zum
6. Oktober 2016 zu iibermitteln. Nach beantragter und erfolgter Verldngerung dieser Frist machte die chinesische
Regierung per Schreiben vom 13. Oktober 2016 hiervon Gebrauch. Zudem besagt Artikel 28 Absatz 4 der
Grundverordnung: ,Werden die Erlduterungen nicht fir ausreichend gehalten, so sind die Griinde fir die
Zuriickweisung solcher Nachweise oder Informationen anzugeben und in veroffentlichten Erkenntnisse
darzulegen®; dieser Bestimmung wurde durch das allgemeine Dokument zur Unterrichtung vom 20. Dezember
2016 Folge geleistet.

(66) Die chinesische Regierung gab ferner an, dass die Hinzuziehung verfiigbarer Informationen durch die
Kommission rechtlich nicht kohdrent sei, da sich die Kommission einerseits auf Verinderungen konzentriere, die
sich seit der Ausgangsuntersuchung ergeben hitten, wohingegen der Fragebogen und die beigefiigten Anlagen
beziiglich der enthalten Auskunftsersuchen tibermiflig aufwendig seien. Die chinesische Regierung kritisierte
zudem, dass die Kommission in ihrem Fragebogen nicht erklirt habe, dass sie sich auf die moglichen
Verdnderungen seit der Ausgangsuntersuchung konzentrieren werde. Des Weiteren erklirte die chinesische
Regierung, dass die Kommission im Vergleich zur Ausgangsuntersuchung weitere Informationen angefordert
habe. Die Kommission weist die Anmerkungen zuriick, da sie, im Hinblick auf eine Untersuchung maoglicher
Anderungen, zunichst ebenfalls Informationen iiber den Stand der Dinge wihrend des Untersuchungszeitraums
der Uberpriifung erheben muss. Zum Zweiten unterschied sich der Fragebogen, obgleich er natiirlich im Hinblick
auf die im Antrag erwihnten Regelungen angepasst wurde, in keiner Weise von anderen, im Rahmen einer
Antisubventionsuntersuchung verwendeten, standardisierten Fragebogen an Regierungen. Demzufolge wurden im
Fragebogen tatsichlich Informationen iiber jene Elemente von Subventionierung angefordert, die im Zuge der
Ausgangsuntersuchung noch nicht ermittelt worden, zwischenzeitlich aber bekannt geworden waren.

(67) In ihren auf die Unterrichtung Bezug nehmenden Anmerkungen beharrte die chinesische Regierung darauf, dass
die fehlenden Informationen fiinf statt sieben ausfithrende Hersteller betrifen. Die Kommission akzeptierte diese
Aussage mit folgender Einschrankung: Von den zehn grofiten Herstellern im Hinblick auf Ausfuhren in die Union
wurden drei in die Stichprobe einbezogen. Zusitzliche zwei hatten eine Antwort auf den Stichprobenfragebogen
tibermittelt, wihrend die iibrigen funf dies nicht getan hatten. Im Fragebogen an die Regierung hatte die
Kommission die chinesische Regierung ersucht, die Fragen fiir die Fotovoltaikbranche zu beantworteten, was
zwecks Verringerung der Belastung auf die zehn grofiten ausfithrenden Hersteller begrenzt wurde. Allerdings
bezogen sich die Antworten der chinesischen Regierung auf den an sie gerichteten Fragebogen ausschlieSlich auf
die drei Unternehmen in der Stichprobe und enthielten keine Angaben zu den iibrigen sieben ausfithrenden
Herstellern.

(68) Was den Grad an Reprasentativitit angeht, widerspricht die Kommission der Anmerkung der chinesischen
Regierung, das Beharren der Kommission auf einer Bereitstellung von Informationen iiber die zehn grofiten

(**) Panel-Berichte: China — GOES (Absatz 7.289); Guatemala — Cement II (Absatz 8.252); US — Steel plate (Fulnote 67); EC — Salmon
(Absatz 7.360); US — Countervailing and Anti-dumping Measures (Absatz 16.9)/Berichte des Panels und des Berufungsgremiums:
US — Shrimp (Absatz 158); US — Hot rolled steel (Absatz 99).
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ausfithrenden Hersteller durch die chinesische Regierung impliziere, dass ihre Stichprobe im Hinblick auf die
Feststellungen in dieser Untersuchung nicht reprisentativ sei. Die Kommission mochte ausdriicklich betonen, dass
die Stichprobe reprisentativ ist, da sie den in der Grundverordnung aufgefithrten Bedingungen entspricht: Sie
umfasst die mengenmiflig groften Hersteller, die mitgearbeitet haben. In ihrer nach der Unterrichtung
eingereichten Stellungnahme warf die chinesische Regierung die Frage auf, welchen Unterschied die zusitzlichen
Angaben gemacht hitten. Die Kommission merkt an, dass eine Notwendigkeit, Artikel 27 Absatz 4 der
Grundverordnung anzuwenden, nicht von vornherein ausgeschlossen werden konnte. In einem solchen Fall
hitten Angaben beziiglich der zehn groften ausfithrenden Hersteller dank einer groferen Informationsgrundlage
die Qualitdt der Feststellungen verbessert.

(69) Die Kommission verstiefl in keinem Punkt gegen ihre amtlichen Priiffungspflichten, wie von der chinesischen
Regierung nach der Unterrichtung angemerkt. Trotz deren Unvollstindigkeit untersuchte die Kommission
vielmehr die ihr zur Verfiigung stehenden Informationen und unternahm alles in ihren Kriften Stehende, um die
Liicken innerhalb dieser Angaben zu schliefen.

(70) Die Kommission weist die Anmerkungen der chinesischen Regierung, wonach die angeforderten Informationen
unerheblich gewesen seien, daher zuriick.

(71)  Die chinesische Regierung fiihrte ferner an, die Kommission habe das Ausmaf der fehlenden Informationen im
Dokument zur Unterrichtung falsch dargestellt, und verwies auf die gesammelten Informationen, die von der
chinesischen Regierung zur Verfigung gestellt worden seien.

(72)  Beziiglich der Finanzinstitute und Grundstoftlieferanten bezeichnete die chinesische Regierung die Tatsache, dass
die Kommission 3 800 Banken sowie simtliche Grundstofflieferanten zur Zusammenarbeit verpflichten wolle, als
unlogisch. Die Kommission hélt fest, dass diese Anmerkung unzutreffend ist. Wie in Erwédgungsgrund 28
erwihnt, ersuchte die Kommission die chinesische Regierung lediglich darum, die spezifischen Fragebogen an die
Finanzinstitute und Grundstoftlieferanten weiterzuleiten.

(73) Was die Anmerkungen der chinesischen Regierung beziiglich ihrer vorgeblichen umfassenden Zusammenarbeit
betrifft, halt die Kommission fest, dass die nachfolgenden Mingel bis zum Ende der Priifung nicht angemessen
behoben wurden. Die chinesische Regierung tibermittelte keine der Angaben, die von der Kommission in ihrem
Schreiben vom 23. September 2016 angefordert worden waren. Sie hielt Angaben iiber die zehn grofiten
ausfihrenden Hersteller zuriick. Weiterhin wirkte sie nicht auf die Beantwortung des Fragebogens durch die China
Development Bank, die Bank of Beijing, die Ping An Bank und die Suzhou Bank hin. Ebenso fehlten Angaben
tiber Marktanteile in den Polysilicium-, Glas- und Aluminiummérkten in der VR China. Schlieflich lehnte es die
chinesische Regierung ab, die spezifischen Fragebogen an i) alle iibrigen Finanzinstitute, die den zehn grofiten
ausfihrenden Herstellern nach dem Kenntnisstand der chinesischen Regierung Darlehen gewihrt haben, sowie an
die ii) Zulieferer von Polysilicium, Glas und Aluminium weiterzuleiten. Was letztgenannte betrifft, erklirte die
chinesische Regierung, dass sie keine Notwendigkeit gesehen habe, die Anlage weiterzuleiten.

(74) In Anbetracht der in diesem Abschnitt enthaltenen Ergebnisse vertritt die Kommission die Auffassung, dass die
Bedingungen fiir die Heranziehung verfiigbarer Informationen im Sinne von Artikel 28 der Grundverordnung
prinzipiell erfullt sind.

(75) Fir die Beantwortung der Anmerkungen beziiglich der Unterrichtung hat die Kommission zu jeder in den
nachfolgenden Abschnitten untersuchten Subventionsregelung ausgewiesen, welche Angaben auf Grundlage der
verfigbaren Informationen unberiicksichtigt gelassen und welche Informationen ersatzweise herangezogen
wurden.

(76) Ein in die Stichprobe einbezogener ausfithrender Hersteller kritisierte die Anwendung von Artikel 28 der
Grundverordnung, die sich seinem Eindruck zufolge gegen ihn richtete. Der Hersteller fithrte an, dass die
Kommission ihm gegeniiber nicht das nach dem Artikel vorgesehene Verfahren befolgt habe. Die Kommission
kann dieser Sichtweise nicht zustimmen. Die Kommission hat keine von diesem ausfithrenden Hersteller bereitge-
stellten Angaben unberiicksichtigt gelassen. Vielmehr hat sie alle zur Verfiigung stehenden Informationen
herangezogen, einschlieflich der Angaben dieses ausfithrenden Herstellers.

3.2. Staatliche Pline, Projekte und andere Dokumente

(77)  Alle Subventionsregelungen, die Gegenstand der Bewertung sind, gehen, wie es bereits in der Ausgangsun-
tersuchung der Fall war, auf die Anwendung zentraler Planung zuriick.
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(78)  Angesichts der begrenzten Dauer der Ausgleichsmafnahmen gegeniiber Einfuhren der von der Uberpriifung
betroffenen Ware konzentrierte sich die Kommission bei ihrer Analyse auf etwaige Anderungen staatlicher
Mafnahmen, Planungspapiere und rechtliche/praktische Umsetzungen, die sich aus derartigen Anderungen
ergeben wiirden.

(79) Nach der Unterrichtung fiihrte die chinesische Regierung an, dass die Kommission nicht mit der angemessener
Sorgfalt vorgegangen sei, um zu einer begriindeten Schlussfolgerung in Bezug auf ein Anhalten der
Subventionierung zu gelangen, insofern sie sich in erheblicher Weise auf ihre in der Ausgangsuntersuchung
getroffenen Feststellungen zur Subventionierung gestiitzt habe, die von der chinesischen Regierung im Zuge jener
Untersuchung angefochten worden waren. Sie verwies zudem auf den Bericht des Berufungsgremiums zu
Antidumping- und Ausgleichszollen — USA (Randnummer 354), demzufolge die blofe Bezugnahme auf
Feststellung einer Untersuchung keine hinlingliche begriindete und angemessene Erklirung darstelle.

(80) Die von der chinesischen Regierung in der Ausgangsuntersuchung vorgebrachten Anmerkungen wurden im
Rahmen der urspriinglichen Verordnung analysiert und behandelt und die in der Ausgangsuntersuchung
getroffenen Feststellungen wurden nicht gerichtlich angefochten (*%). Vor diesem Hintergrund ist der Kommission
nicht ersichtlich, aus welchen Griinden sie sich bei der Erarbeitung ihrer Schlussfolgerungen im Rahmen der
laufenden Untersuchung nicht ebenfalls auf derartige Erkenntnisse stiitzen kann, vorausgesetzt, dass sich
beziiglich der diesen Schlussfolgerungen zugrunde liegenden Tatsachen nicht nachweislich Anderungen ergeben
haben, da sie in diesem Fall erneut zu bewerten wiren. Uberdies widerspricht die Kommission, wie aus der
Auswertung der im Laufe dieser Untersuchung erhobenen Daten hervorgeht und diese Verordnung zeigt, der
Aussage, derzufolge sich die Kommission in erheblichem Mafe auf im Rahmen der Ausgangsuntersuchung
getroffene Schlussfolgerungen gestiitzt habe. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die
Kommission, angesichts der teilweisen Anwendung von Artikel 28 der Grundverordnung, auf verfiigbare
Informationen zuriickgriff; dies veranlasste die Kommission ihre Erkenntnisse in einigen Fillen auf im Rahmen
der Ausgangsuntersuchung gezogene Schlussfolgerungen zu stiitzen.

(81) Der Antragsteller gab an, dass die VR China ihre Fotovoltaikbranche weiterhin hochgradig subventioniere, und
verwies auf eine Reihe von Dokumenten tiber Mafinahmen und Planungen sowie auf Rechtsvorschriften, die die
Grundlage fur die staatliche Unterstiitzung dieser Branche bilden. Die in dem Antrag erwihnten Unterlagen sowie
die von der chinesischen Regierung und den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern im
Rahmen der Untersuchung vorgelegten Unterlagen wurden von der Kommission iiberpriift und analysiert.

(82) In der Ausgangsuntersuchung wurde festgestellt, dass die chinesische Regierung die Fotovoltaikbranche im
12. Fiunfjahresplan zu einem der ,strategischen Wirtschaftszweige erklirt hat (7). Ferner hatte sie einen
besonderen Plan fur den Wirtschaftszweig Solare Fotovoltaik (Solarbranche) ausgegeben, der dem allgemeinen
12. Funfjahresplan untergeordnet ist: den 12th Five-year Plan for the Solar Photovoltaic Industry. In diesem Plan
hatte die chinesische Regierung ihre Unterstiitzung fiir ,iibergeordnete Unternechmen“ (,superior enterprises®) (*%)
und ,Schliisselunternehmen® (,key enterprises”) (*¥) zum Ausdruck gebracht, verpflichtete sich zur Forderung der
Umsetzung verschiedener Mafnahmen zur Unterstiitzung der Fotovoltaikbranche (,promote the implementation
of various photovoltaic support policies) (*) und zur allgemeinen Vorbereitung von Unterstiitzungsmafinahmen
in den Bereichen Industrie, Finanzierung, Besteuerung usw. (,formulate overall preparation of supporting policies
on industry, finance, taxation ...“) (*!). Diese Pline beziehen sich auf den Zeitraum 2011-2015 und somit
ebenfalls auf den Untersuchungszeitraum der Uberpriifung.

(83) Der 13. Funfjahresplan fir den Zeitraum 2016-2020 wurde im Mérz 2016 veroffentlicht. Als Reaktion auf das
zweite Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen, legte die chinesische Regierung lediglich die
chinesische Sprachfassung vor, der eine englische Ubersetzung des Inhaltsverzeichnisses beilag. Der
13. Fiinfjahresplan fiihrt die Fotovoltaikbranche innerhalb dieses Strategieplans auf (*2). Die Schwerpunktsetzung
des 13. Funfjahresplans auf technologische Durchbriiche umfasst ebenso Produkte und Dienstleistungen im
Bereich Energie, insbesondere Fotovoltaikzellen der neuen Generation.

(84) Nach der Unterrichtung behauptete die chinesische Regierung, dass sie den 13. Finfjahresplan tibermittelt habe
und dass aus dieser Unterlage hervorginge, dass die Solarbranche nicht gefordert werde.

(*) Die drei vor dem Gericht anhingigen Fille stellen die Feststellungen zur Subventionierung nicht infrage, sondern beziehen sich auf

andere Aspekte.
(V) 12. Fiinfjahresplan, Kapitel 10, Abschnitt 1: ,Im Wirtschaftszweig Neue Energien liegt der Schwerpunkt auf der Entwicklung ... der Nutzung der
Solarenergie sowie der Erzeugung photovoltaischer und -thermischer Energie“(,In the new energy industry, focus on the development of... ... solar

energy utilisation, photovoltaic and photo-thermal power generation®).

(") 12.Funfjahresplan fiir die Solarbranche, Abschnitt IILii. 1.

(*) 12.Funfjahresplan fiir die Solarbranche, Abschnitt ILiii. 1.

(*) 12.Funfjahresplan fiir die Solarbranche, Abschnitt IILii. 3.

(*) 12.Funfjahresplan fiir die Solarbranche, Abschnitt VLi.

(*) Kapitel 23, Kasten 8 ,Strategische Mafnahmen zur Entwicklung aufstrebender Wirtschaftszweige” (,Strategic actions for the
development of emerging industries®) des 13. Fiinfjahresplans: ,Wir werden Industrialisierungsprozesse vollenden und bahnbrechende
Schliisseltechnologien fiir Fotovoltaikzellen der neuen Generation entwickeln“ (,We will realize industrialization and create key core
technological breakthroughs in a new generation of photovoltaic cells); Kapitel 30, Abschnitt 1 ,Forderung der Optimierung und
Modernisierung der Energiestruktur” (,Promoting energy structure optimization and upgrading®): ,Wir werden die Entwicklung ... einer
fotovoltaischen Stromerzeugung. .. fordern ... (“We shall promote the development of... photovoltaic power generation ...,,) Wir werden eine bessere
Unterstiitzung fiir ... die Solarenergie ... durch politische Mafnahmen leisten* (,We shall improve policy support for ... solar... power®).
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(85) Die englische Sprachfassung des 13. Fiinfjahresplans wurde wihrend des Kontrollbesuchs angefordert und in das
Verzeichnis nicht bereitgestellter Unterlagen aufgenommen. Wahrend dem Kontrollbesuch lag der chinesischen
Regierung ein gedrucktes Exemplar der englischen Sprachfassung vor und die chinesische Regierung sagte zu,
diese Fassung zu tbermitteln, sobald sie der Kommission vorgelegt werden konne. Wie aus der Website der
NDRC (¥) nachweislich hervorgeht, wurde die englische Sprachfassung des genannten Dokuments am
7. Dezember 2016 verdffentlicht, der Kommission jedoch zu keinem Zeitpunkt zur Verfiigung gestellt. Angesichts
der unterbliebenen Vorlage einer vollstindigen und offiziellen englischen Fassung dieses Plans durch die
chinesische Regierung, musste sich die Kommission wihrend des Kontrollbesuchs auf eine interne Ubersetzung
des genannten Dokuments stiitzen und sprach die chinesische Regierung auf die Textstellen an, auf die in
Ausziigen in Erwidgungsgrund 83 Bezug genommen wird. Obgleich die chinesische Regierung angab, dass in
diesen Textstellen die Richtung fiir technologische Innovationen vorgegeben wiirde, stritt sie die Existenz der
genannten Ausziige nicht ab. Schlieflich sei darauf hingewiesen, dass sich die Kommission, angesichts der
Tatsache, dass die chinesische Regierung keine vollstindige englischsprachige Fassung des Plans vorgelegt hatte,
im Dokument zur Unterrichtung auf ihre interne Ubersetzung ins Englische stiitze (siche Fuinote 22).

(86) Die chinesische Regierung machte ferner geltend, dass die in den Erwigungsgriinden 83 und 87 erwihnten
Ausziige die Entwicklung moderner inlindischer Infrastrukturnetze, einschlielich der Verwendung/Erzeugung
von Solarenergie, betreffen und keineswegs die Produktion der zu ihrer Erzeugung erforderlichen Materialien. Die
chinesische Regierung gab zudem an, dass Kapitel 23, in dem die aufstrebenden und strategischen
Wirtschaftszweige umrissen werden, in keiner Weise auf die Solarbranche Bezug nehme und bestritt ferner
jegliche Bezugnahme auf fotovoltaische Zellen in Kasten 8 desselben Kapitels.

(87) In Kapitel 30 des Plans heifst es folgendermafSen: ,Wir werden der Entwicklung der Wind- und Fotovoltaikenergie weiter
vorantreiben” (,We will continue to give impetus to the development of wind and photovoltaic power). Eine
niichterne Lektiire dieser Aussage legt nahe, dass die Forderung zugunsten der ,Fotovoltaikenergie” die Forderung
der chinesischen Fotovoltaikbranche umfasst. Diese Lesart wird durch Kasten 8 ,Entwicklung strategischer
aufstrebender Wirtschaftszweige® in Kapitel 23 ,Mafnahmen zur Entwicklung strategischer aufstrebender
Wirtschaftszweige* bestdtigt. Der genannte Kasten enthilt folgende Empfehlung ,Durchbriiche in Schliisseltech-
nologien wie etwa die Fotovoltaik der ndchsten Generation, erzielen und deren industrielle Anwendung fordern“ (,Make
breakthroughs in and promote the industrial application of key technologies such as next generation
photovoltaics®), mit der in eindeutiger Weise auf die zur Energieerzeugung erforderlichen Materialien Bezug
genommen wird. Eine weitere Bezugnahme in diesem Zusammenhang kann in Abschnitt 1 desselben Kapitels
gefunden werden, in dem es heifSt: ,Wir werden die Entwicklung der Informationstechnologie der neuen Generation,...
umweltfreundlicher und kohlenstoffarmer Technologie fordern“ (,We will support the development of next generation
information technology, ... green and low-carbon technology). Diesbeziiglich ist zu beachten, dass
y2umweltfreundliche Technologie” in China gemeinhin mit der Fotovoltaikbranche assoziiert wird. Wie bereits in
den Erwigungsgriinden 378 und 389 erwihnt, wird die Fotovoltaikbranche ferner als geforderter Wirtschafts-
zweig im Verzeichnis wichtiger Wirtschaftszweige, Waren und Technologien, deren Entwicklung staatlich unterstiitzt wird
aufgefithrt. Auf Grundlage dieser Ausfilhrungen hat die Kommission gezeigt, dass die Fotovoltaikbranche
innerhalb dieses Strategieplans aufgefiihrt wird.

(88) Zum spezifischen 13. Finfjahresplan fiir die Solarbranche gab die chinesischen Regierung in ihrem
Antwortschreiben vom 22. Juli 2016 an, dass das Dokument noch nicht veréffentlicht worden sei. Stattdessen
behauptete die chinesische Regierung wihrend des Kontrollbesuchs, d. h. weniger als 20 Tage spiter, ohne
entsprechende Nachweise hierfir vorzulegen, dass sie ein derartiges Strategiepapier nicht herausgeben werde. Die
chinesische Regierung fithrte schlieflich das Nichtvorhandensein eines 13. Fiinfjahresplans fiir die Solarbranche
als weiteren Indikator fiir den Umstand an, dass der Wirtschaftszweig nicht gefordert werde.

(89) Der Staatsratsbeschluss 40, der Staatsratsbeschluss vom 10. Oktober 2010 und der nationale Rahmenplan fiir die
mittel- und langfristige Entwicklung von Wissenschaft und Technik (National Outline for the Medium and Long-
term Science and Technology Development) fir 2006 bis 2020, mit denen, wie in Erwigungsgrund 102 der
urspriinglichen Verordnung dargelegt, die Entwicklung der Fotovoltaikbranche gefordert und die finanzielle und
steuerliche Unterstiitzung der Fotovoltaikbranche durch verschiedene Malnahmen begiinstigt wird, sind nach wie
vor in Kraft. Auch das Gesetz der VR China {iber den wissenschaftlich-technischen Fortschritt (Law of the PRC on
Scientific and Technological Progress), das Mafinahmen zur Unterstiitzung der Fotovoltaikbranche aufgezahlt, ist
weiterhin in Kraft. Selbst wenn kein spezifischer 13. Funfjahresplan fiir die Solarbranche herausgegeben wurde, ist
dies folglich nicht gleichbedeutend mit einer Einstellung der staatlichen Forderung zugunsten der
Fotovoltaikbranche, da die Gesamtheit der verbleibenden staatlichen Pline, Projekte und sonstigen Unterlagen
ausreichen, um diese Schlussfolgerung zu untermauern.

(*) http:/[en.ndrc.gov.cn/policyrelease/201612/P020161207645766966662.pdf
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(90) In der Ausgangsuntersuchung (*) war demzufolge der Schluss gezogen worden, dass die chinesische Regierung
eine Politik der Gewihrung von Darlehen zu Sonderbedingungen fiir die Fotovoltaikbranche verfolgt. Die
chinesische Regierung erbrachte im Laufe dieser Untersuchung keine Nachweise fiir eine Anderung dieses
Umstands. Im Rahmen der Untersuchung wurden keine neuen Elemente zur Entkriftung dieser Feststellung
zutage gebracht; vielmehr wurden neue Belege zur Bestdtigung der fritheren Feststellung ermittelt.

(91) Demgegeniiber bestitigten die von einer staatlichen Stelle, der ,Monetary Policy Analysis Group of the People’s
Bank of China“, herausgegebenen ,China Monetary Policy Reports“ das Vorliegen einer gezielten Politik der
chinesischen Regierung, insofern sie im Laufe des UZU durchgehend berichteten, dass die Rolle der Finanzbranche
gestarkt werde, damit diese bessere Finanzdienstleistungen bereitstellen konne und die Modernisierung und Entwicklung des
Schienenverkehrs, ... und weiterer Schliisselbranchen fordern konne (,the role of the financial sector will be enhanced to
provide better financial services and to promote the reform and development of the railway, ...and other key
industries®), (**) dass die strategischen aufstrebenden Wirtschaftszweige und andere Schliisselbereiche der Volkswirtschaft
verstarkt unterstiitzt werden (,there will be enhanced support to ... the strategic emerging industries, and other key
areas in the national economy®) (%), dass die PBOC die strategischen Ubereinkommen des Zentralkomitees der Partei und
des Staatsraates beachten werde (,PBOC will follow the strategic arrangements of the Party Central Committee and
the State Council) (¥) und dass zur Unterstiitzung der Strategie einer innovationsbasierten Entwicklung bessere
Finanzdienstleistungen erbracht und auf die Bediirfnisse der Unternehmen zugeschnittene Finanzprodukte entwickelt werden
und Finanzinstitute angeregt werden, die Forderung ... strategischer aufstrebender Wirtschaftszweige und weiterer Schliissel-
bereiche auszubauen (,Better financial services will be provided to support the strategy of innovation-driven
development, financing products tailored to the needs of enterprises in technology innovation will be designed,
and financial institutions will be encouraged to enhance support to ... the strategic emerging industries, and
other key areas“) (**) sowie, dass Finanzinstitute angeregt werden, ihre Unterstiitzung zugunsten der Strategie mit dem
Ziel, China von einem quantitdtsorientierten in ein qualitdtsorientiertes Fertigerland umzuwandeln, auszuweiten, indem sie
Finanzdienstleistungen bereitstellen, die fiir die strategische Umstellung in den Bereichen Industriestruktur, Bau von
Infrastruktur, Schiffsbau, Logistik, Energie, Wissenschaft und Technologie, Kultur und weitere Schliisselbereiche geeignet sind
(,Financial institutions will be encouraged to enhance support to the strategy of transforming China from
a manufacturer of quantity to a manufacturer of quality by providing good financial services for the strategic
adjustment of the industrial structure, infrastructure construction, ship building, logistics, energy, science and
technology, culture, and other key areas®) (¥).

(92) Die vorstehenden Ausfithrungen wurden im Rahmen der Untersuchung durch die Erkenntnisse beziiglich der drei
in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller bestitigt. So war beispielsweise dem Jahresbericht 2014,
den einer der in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Hersteller der ,United States Securities and Exchange
Commission“ (SEC) tbermittelt hatte, Folgendes zu entnehmen: Die China Development Bank und die China
Minsheng Bank haben uns traditionell Darlehen zur Finanzierung unseres Solarenergieprojektes gewdhrt (Historically,
China Development Bank and China Minsheng Bank have provided us with loans for our solar power project
financing). Da diese Darlehen zum Teil politischen Erwdgungen folgen, kann ein verdnderter Standpunkt der Regierung
beziiglich der Solarbranche zu Verinderungen der Konditionen und der Verfiigbarkeit dieser Darlehen fiihren (,As these loans
are driven, in part, by policy considerations, to the extent that the government changes their position on the solar industry,
the terms and availability of these loans may change.“). Falls es uns nicht gelingt, von diesen Banken oder anderen
vortretenden Banken eine Finanzierung zu betriebswirtschaftlich giinstigen Bedingungen zu beschaffen, konnte sich die
Finanzierung unserer Projekte schwierig gestalten. (,If we cannot obtain funding on commercially attractive terms from these
banks or other banks going forward, we may have difficulty funding our projects.) Wir kinnen keine Gewdhr dafiir
iibernehmen, dass wir, in den erforderlichen Zeitrdumen bzw. iiberhaupt oder zu Bedingungen und Kosten, die wir als
attraktiv oder annehmbar bewerten, zusdtzliche geeignete Finanzierungsquellen ausfindig machen konnen; die Umsetzung
unserer Wachstumspléne konnte dadurch erschwert oder unmoglich werden. (We cannot guarantee that we will be
successful in locating additional suitable sources of financing in the time periods required or at all, or on terms
or at costs that we find attractive or acceptable, which may make it difficult or impossible for us to execute our
growth plans). (*)

(93) Nach der Unterrichtung behauptete die chinesische Regierung, dass die Fotovoltaikbranche nicht zu den Schlissel-
branchen oder zu den strategischen oder aufstrebenden Wirtschaftszweigen gerechnet werde und dass die
obenstehend genannten Strategien somit in keinem Zusammenhang mit ihr stiinden.

(94) In dieser Hinsicht sei auf Erwidgungsgrund 87 verwiesen, in dem festgestellt wird, dass die Fotovoltaikbranche als
Schliisselbranche/strategischer Wirtschaftszweig betrachtet wird.

(95) Wie in den Erwigungsgriinden 333 und 400 der urspriinglichen Verordnung dargelegt und durch diese
Untersuchung u. a. in Erwdgungsgrund 83 bestitigt wurde, wird die Fotovoltaikbranche als Schliisselbranche/
strategischer Wirtschaftszweig angesehen und die in der urspriinglichen Verordnung gefassten Schlussfolgerungen
sind weiterhin zutreffend und werden daher bestitigt.

(*) Vgl. Erwdgungsgrund 170 der urspriinglichen Verordnung.

(*) China Monetary Policy Report 3. Quartal 2014.

(*) China Monetary Policy Report 3. Quartal 2014.

(¥) China Monetary Policy Report 1., 2. und 3. Quartal 2015.

(**) China Monetary Policy Report 1. und 2. Quartal 2015.

(*) China Monetary Policy Report 3. Quartal 2015.

(%) https:/[www.sec.gov/Archives/edgar/data/1481513/000114420415023130/v404971_20fhtm
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3.3. Spezifische Regelungen

(96) Die Kommission analysierte alle im Uberpriifungsantrag genannten Subventionsregelungen und ersuchte die
chinesischen Behdrden um Informationen iiber simtliche weitere zugehorige Subventionsregelungen. Auf der
Grundlage der im Uberpriifungsantrag enthaltenen Informationen ersuchte die Kommission um Informationen zu
den folgenden Regelungen, die angeblich die Gewdhrung von Subventionen in Ausiibung staatlicher Befugnisse
beinhalten:

i) Policy Loans zu Sonderbedingungen, Kreditlinien, sonstige Finanzierungen, Sicherheitsleistungen und
Versicherungen

— Policy Loans zu Sonderbedingungen

— Bereitstellung von Kreditlinien

— Subventionsprogramme fur Ausfuhrkredite

— Ausfuhrbiirgschaften und -versicherungen fiir Umwelttechnik
ii) Zuschussprogramme

— Subventionen fir die Entwicklung im Rahmen der Programme ,Famous Brands®, ,Well-known Trademarks
in China®, ,Export Brand Development Fund“ und dhnlicher Programme

— Demonstrationsprogramm ,The Golden Sun*
— Verschiedene Zuschiisse
iiij) Programme zur Befreiung bzw. Ermifigung von direkten Steuern

— Das ,two freefthree half“-Programm fiir Unternehmen mit auslindischer Beteiligung (Foreign-Invested
Enterprises, FIE)

— Das ,two free[three half*-Programm fiir Unternechmen im Bereich Hochtechnologie und neue
Technologien

— Steuerverrechnung fiir Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten

— Steuerermifigung fir Unternechmen im Bereich Hochtechnologie oder neue Technologien, die an
bestimmten Projekten beteiligt sind

— KorperschaftsteuerermifSigungen fiir FIE, die in China hergestellte Anlagen erwerben

— Steuerbefreiung fur die Einnahmen aus bestimmten Dividenden, Gewinnanteilen und sonstigen Kapitalbe-
teiligungen zwischen qualifizierten gebietsansassigen Unternehmen

— Sonstige Steuerprogramme: Steuervergiinstigungsregelungen in den westlichen Regionen (Preferential Tax
Policies in the Western Regions), Stadterhaltungs- und Stadtentwicklungssteuern (City Maintenance and
Construction Taxes) und Ausbildungszuschlige fiir Unternehmen mit auslandischer Beteiligung (Education

Surcharges for Foreign Invested Enterprises) sowie Steuerverginstigungsmoglichkeiten fiir Unternehmen
mit geringen Gewinnspannen (Tax Preference Available to Companies that Operate at a Small Profit)

iv) Programme im Zusammenhang mit indirekten Steuern und Einfuhrzollen

— Umsatzsteuerbefreiungen und Nachldsse bei den Einfuhrzollen fiir die Verwendung eingefiihrter Anlagen
und Technologien

— Umsatzsteuernachlisse beim Erwerb von in China hergestellten Anlagen durch FIE
— Umsatzsteuerbefreiung fiir von FIE verkaufte Produkte

v) Staatliche Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt
— Staatliche Bereitstellung von polykristallinem Silicium zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

— Staatliche Bereitstellung von Aluminiumstrangpresserzeugnissen zu einem geringeren als dem
angemessenen Entgelt

— Staatliche Bereitstellung von Glas zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

— Staatliche Bereitstellung von Strom zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt
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— Staatliche Bereitstellung von Wasser zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

— Staatliche Bereitstellung von Grund und Boden sowie Einrdumung von Landnutzungsrechten zu einem
geringeren als dem angemessenen Entgelt

vi) Forderung von Fusionen und Umstrukturierungen in der Fotovoltaikbranche

3.4. Subventionierung von Einfuhren im UZU

3.4.1. Policy Loans zu Sonderbedingungen, sonstige Finanzierungen, Sicherheitsleistungen und Versicherungen
3.4.1.1. Policy Loans zu Sonderbedingungen

— Einleitung

(97) Der Antrag enthielt Behauptungen, denen zufolge die chinesische Regierung ihre Fotovoltaikbranche weiterhin
durch Policy Loans zu Sonderbedingungen subventioniere.

a) Rechtsgrundlage

(98)  Fiir Policy Loans zu Sonderbedingungen gelt dieselben Rechtsgrundlagen wie in der Ausgangsuntersuchung: Law
of the PRC on Commercial Banks [Gesetz der VR China iiber Geschdftsbanken; im Folgenden ,Bankengesetz“], General
Rules on Loans [Allgemeine Vorschriften zur Kreditvergabe, umgesetzt von der People’s Bank of China], Decision 40 of the
State Council on Promulgating and Implementing the Temporary Provisions on Promoting the Industrial Structure
Adjustment [Staatsratsbeschluss 40 iiber die Bekanntmachung und Umsetzung der vorldufigen Bestimmungen zur Forderung
der Anpassung der Industriestruktur].

(99) Die genannten Rechtsvorschriften werden durch Entscheidungen staatseigener Banken umgesetzt, bei denen es
sich um offentliche Korperschaften im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der Grundverordnung in Verbindung mit
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung handelt (siche nachfolgender Abschnitt) oder die, in
den ibrigen Fillen, im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv erster Gedankenstrich vom Staat
beauftragt und angewiesen werden.

b) Staatseigene Banken als offentliche Korperschaften

(100) Die Subventionen in Form von Policy Loans wurden von staatseigenen Banken gewihrt. Daher muss festgestellt
werden, dass es sich bei diesen Banken um offentliche Korperschaften handelt.

(101) Nach Ansicht des WTO-Berufungsgremiums (DS 379, Absatz 318) ist die nachfolgende Priifung zur Feststellung,
ob es sich bei einem staatseigenen Unternehmen um eine Offentliche Korperschaft handelt, mafsgeblich: ,What
matters is whether an entity is vested with authority to exercise governmental functions, rather than how that is achieved.
There are many different ways in which government in the narrow sense could provide entities with authority. Accordingly,
different types of evidence may be relevant to showing that such authority has been bestowed on a particular entity. Evidence
that an entity is, in fact, exercising governmental functions may serve as evidence that it possesses or has been vested with
governmental authority, particularly where such evidence points to a sustained and systematic practice. It follows, in our view,
that evidence that a government exercises meaningful control over an entity and its conduct may serve, in certain
circumstances, as evidence that the relevant entity possesses governmental authority and exercises such authority in the
performance of governmental functions. We stress, however, that, apart from an express delegation of authority in a legal
instrument, the existence of mere formal links between an entity and government in the narrow sense is unlikely to suffice to
establish the necessary possession of governmental authority. Thus, for example, the mere fact that a government is the
majority shareholder of an entity does not demonstrate that the government exercises meaningful control over the conduct of
that entity, much less that the government has bestowed it with governmental authority. In some instances, however, where
the evidence shows that the formal indicia of government control are manifold, and there is also evidence that such control
has been exercised in a meaningful way, then such evidence may permit an inference that the entity concerned is exercising
governmental authority.“ [Ausschlaggebend ist die Frage, ob einer Einrichtung staatliche Befugnisse iibertragen
wurden, und nicht, auf welche Weise dieser Umstand erzielt wurde. Es gibt viele verschiedene Moglichkeiten, mit
denen eine Regierung Einrichtungen Befugnisse iuibertragen kann. Fir den Nachweis, dass einer bestimmten
Einrichtung derartige Befugnisse tbertragen wurden, konnen dementsprechend verschiedene Beweisarten
mafgeblich sein. Der Nachweis, dass eine Einrichtung de facto staatliche Aufgaben wahrnimmt, kann als Beweis
fir den Umstand, dass sie staatliche Befugnisse besitzt oder ihr diese iibertragen wurden, gelten, insbesondere
dann, wenn solche Nachweise auf eine anhaltende und systematische Praxis schlieRen lassen. Nach unserer
Auffassung kann der Nachweis, dass eine Regierung eine bedeutende Kontrolle iiber ein Unternehmen und seine
Geschiftsfihrung ausiibt, daher unter bestimmten Umstinden untermauern, dass die betreffende Einrichtung
staatliche Befugnisse besitzt und diese bei der Wahrnehmung staatlicher Aufgaben ausiibt. Wir weisen jedoch
darauf hin, dass, abgesehen von einer ausdriicklichen Ubertragung von Befugnissen mithilfe eines
Rechtsinstruments, das blofe Bestehen formlicher Verbindungen zwischen einer Einrichtung und einer Regierung
aller Wahrscheinlichkeit nach nicht ausreicht, um den erforderlichen Besitz staatlicher Befugnisse festzustellen.
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Folglich geht aus der blolen Tatsache, dass ein Staat Hauptanteilseigner einer Einrichtung ist, nicht hervor, dass
der Staat bedeutende Kontrolle tiber die Leitung dieser Einrichtung ausiibt, geschweige denn, dass er ihr staatliche
Befugnisse iibertragen hitte. Wenn sich aus dem Beweismaterial viele formliche Indizien der staatlichen Kontrolle
ergeben und auch Anzeichen dafiir vorliegen, dass die Kontrolle in bedeutender Weise ausgeiibt wurde, kénnen
diese Nachweise in einigen Fillen jedoch den Riickschluss gestatten, dass die betreffende Einrichtung staatliche
Befugnisse ausiibt.]

(102) Im vorliegenden Fall beruht die Schlussfolgerung, dass den staatseigenen Banken, die den drei Herstellern in der
Stichprobe Policy Loans zu Sonderbedingungen gewdhrt haben, die Befugnisse zur Wahrnehmung staatlicher
Aufgaben tibertragen wurden, auf den nachfolgenden Erwigungen.

(103) Die Kommission forderte Informationen iiber die staatliche Beteiligung an den Finanzinstituten an, da es sich
hierbei um ein formales Indiz handelt, das in Verbindung mit Nachweisen, dass eine solche formale Kontrolle in
bedeutender Art und Weise ausgeiibt wurde, den Riickschluss gestatten kann, dass die betreffende Einrichtung
staatliche Befugnisse ausiibt. In ihrer Antwort auf den Fragebogen reichte die chinesische Regierung
Informationen iiber die Beteiligungsstruktur von 17 Finanzinstituten ein, deren Jahresbilanzsumme angeblich
80 % des gesamten Bankensektors ausmacht. Die bereitgestellten Angaben beruhten auf verschiedenen Quellen.
Insbesondere blieb die chinesische Regierung bei ihrer Behauptung, dass es sich bei vier Banken um staatseigene
Banken handele (ICBC, Agricultural Bank, Bank of China und China Construction Bank). Die chinesische
Regierung gab an, bei vier weiteren Banken (Bank of Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank
und Shanghai Pudong Development Bank) weniger als 50 % der Anteile zu halten. Die iibrigen Banken wiesen
ihrer Aussage zufolge keine Anteile in Staatsbesitz auf.

(104) Wihrend des Kontrollbesuchs stellte sich heraus, dass die bereitgestellten Angaben zur Beteiligungsstruktur
fehlerhaft waren, insofern indirekt in Staatsbesitz befindliche Anteile nicht aufgefiithrt waren, obgleich einige der
offentlich verfiigbaren Informationen sie als solche auffithrten. Die chinesische Regierung wurde diesbeziiglich
ersucht, ihre Beantwortung des Fragebogens zu iiberarbeiten und sowohl direkte als auch indirekte Beteiligungen
zu melden. Die chinesische Regierung weigerte sich, dies zu tun. Daher konnte die Kommission die Genauigkeit
und Korrektheit der gemeldeten Daten zur Staatsbeteiligung an Banken und anderen Finanzinstituten nicht
priifen.

(105) Die chinesische Regierung merkte nach der Unterrichtung an, dass die zur Verfiigung gestellten Angaben zur
Beteiligungsstruktur jene Institute betrifen, die bereits 80 % des gesamten Bankensektors abdeckten und dass
Angaben iber indirekte Staatsbeteiligungen nicht vorligen, weshalb das Ersuchen der Kommission somit
unverhiltnismdRig sei. Die chinesische Regierung behauptete, die Kommission habe ihre Mitarbeit ohnehin als
unzureichend bewertet, gleich auf welche Weise sie mitgearbeitete habe. Die Kommission weist diese Behauptung
zuriick. Dariiber hinaus ist klarzustellen, dass der Kommission eine Uberpriifung der Aussage, derzufolge die von
der chinesischen Regierung bereitgestellten Angaben zur Beteiligungsstruktur angeblich ,80 % des gesamten
Bankensektors abdecken, ohne die Ubermittlung weiterfithrender Informationen nicht méglich war. Wire diese
unbestitigte Aussage zutreffend, wiirden die Informationen zur Beteiligungsstruktur jedoch nicht den Standpunkt
der chinesischen Regierung zur rechtlichen Einstufung dieser Banken beweisen.

(106) Daher gelangte die Kommission zu den nachfolgenden Schlussfolgerungen. Erstens stellte sie fest, dass die ICBC,
die Agricultural Bank, die Bank of China und die CCB den Fragebogenantworten der chinesischen Regierung
zufolge in 6ffentlichem Eigentum standen. Zweitens zog die Kommission beziiglich der Bank of Communications,
der China Everbright Bank, der Industrial Bank und der Shanghai Pudong Development Bank verfiigbare
Informationen heran, indem sie indirekte Beteiligungen beriicksichtigte und dabei auf die in den Unterlagen
vorliegenden Informationen zuriickgriff. Von den neun verbleibenden Banken, die von der chinesischen Regierung
als mehrheitlich in Privatbesitz stehend ausgewiesen wurden, gewdhrten nur drei den in die Stichprobe
einbezogenen Unternehmen Darlehen. Die iibrigen sechs Banken wurden folglich nicht weiter untersucht. Bei
einer dieser Banken handelte es sich um MEB, die sich, wie nach der Untersuchung auf der Grundlage einer
Bewertung aller im Dossier vorliegender Elemente festgestellt wurde, in offentlichem Eigentum befindet (siche
Erwidgungsgriinde 167 bis 187). Die zwei anderen Banken, die Hua Xia Bank und die Ping An Bank, wurden von
der Kommission nicht weiter untersucht, da der Anteil der Darlehen, die sie den Stichprobenunternehmen
gewihrten, unerheblich war. Fir die Zwecke dieser Untersuchung stellte die Kommission folglich fest, dass die
neun Banken ICBC, Agricultural Bank, Bank of China, CCB, MEB, Bank of Communications, China Everbright
Bank, Industrial Bank und Shanghai Pudong Development Bank in 6ffentlichem Eigentum standen.

(107) Die Kommission ersuchte die chinesische Regierung um Informationen iiber den Anteil der Darlehen, die dem
Wirtschaftszweig insgesamt und der Fotovoltaikbranche von den Banken gewidhrt wurden, bei denen die
chinesische Regierung der grofSte oder der einzige Anteilseigner ist, von solchen, bei denen sie beteiligt ist, ohne
der grofte Anteilseigner zu sein, von solchen, bei denen sie kein Anteilseigner ist sowie von Banken in
auslindischem Besitz. Die chinesische Regierung gab auf diese Frage keine aussagekriftige Antwort, selbst
nachdem ihr Umfang auf die Banken eingeschrinkt wurde, die den zehn grofiten ausfilhrenden Herstellern
(beziehungsweise Gruppen ausfithrender Hersteller) Finanzmittel bereitstellen. Die chinesische Regierung schlug
keine alternative Quelle fiir diese Informationen vor. Das Ziel dieser Anfrage bestand darin, festzustellen, ob die
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Kreditvergabe je nach Besitzstruktur systematische Unterschiede aufweist. Wire aus den Angaben
hervorgegangen, dass die staatseigenen Banken einen hoheren Anteil jener Wirtschaftszweige aufweisen, die laut
zentraler Planung zu fordern sind, wiirde dies ein Indiz dafiir darstellen, dass staatliche Befugnisse in bedeutender
Art und Weise ausgeiibt werden.

(108) Bei einem Gesprach iiber das Informationsersuchen im Rahmen des Kontrollbesuchs erwiderte die chinesische
Regierung, dass die Banken in der VR China der Fotovoltaikbranche keine Darlehen und/oder Kreditlinien zu
Sonderbedingungen bereitgestellt hatten. Diese Aussage steht im Widerspruch zu den Feststellungen beziiglich der
drei ausfihrenden Hersteller in der Stichprobe, denen allesamt Darlehen und/oder Kreditlinien zu Sonderbe-
dingungen von den vier untersuchten Banken sowie von den weiteren in Erwidgungsgrund 29 aufgefithrten
Banken gewihrt wurden.

(109) Folglich stiitzte die Kommission ihre Feststellungen zu staatseigenen Banken als offentliche Korperschaften auf die
tiber die chinesische Regierung eingegangenen Fragebogenantworten von EXIM, CCB, ICBC, MEB und MiB, jene
der in die Stichprobe einbezogenen ausfilhrenden Hersteller, auf die Kontrollbesuche, auf verfiigbare
Informationen aus anderen Quellen, den Uberpriifungsantrag sowie auf Feststellungen der Ausgangsuntersuchung,
an denen sich nachweislich nichts gedndert hatte.

(110) Mithilfe des spezifischen Fragebogens fiir Finanzinstitute (im Folgenden ,Anlage A“) sollten die im Antrag
vorgebrachten Behauptungen gepriift werden, wonach es sich bei staatseigenen chinesischen Banken um
offentliche Korperschaften handele. Die Kommission forderte Informationen im Hinblick auf die Frage an, ob den
staatseigenen Banken staatliche Befugnisse zur Wahrnehmung staatlicher Aufgaben in der Fotovoltaikbranche
tibertragen wurden, etwa dber die satzungsmiflige Zusammensetzung des Verwaltungsrats und des
Gesellschafterrats, die Protokolle der Sitzungen der Gesellschafter und der Verwaltungsratssitzungen, die
Nationalitit der Gesellschafter/Verwaltungsratsmitglieder, die Kreditvergabepolitik und die Risikobewertung im
Hinblick auf Darlehen, die der Fotovoltaikbranche und den mitarbeitenden ausfithrenden Herstellern in der
Stichprobe gewihrt wurden.

— Kontrollbesuche bei Banken

(111) In ihrem Schreiben zur Ankiindigung des Kontrollbesuchs sah die Kommission die Priifung der vier Banken vor,
welche die Anlage A des Fragebogens beantwortet hatten und Darlehen an die in die Stichprobe einbezogenen
ausfihrenden Hersteller gewahrten (EXIM, ICBC, CCB und MEB). Beigefiigt war ein ausfihrliches, nicht
abschliefendes Verzeichnis der Themen, die beim Kontrollbesuch behandelt werden sollten. In dem
Ankiindigungsschreiben hatte die Kommission erklart, das die chinesische Regierung gebeten werde, alle Belege,
einschlieflich Originalunterlagen und Antrige, zur Verfigung zu stellen, die zur Vorbereitung einer
aussagekriftigen Antwort herangezogen worden waren.

— EXIM

(112) Im zweiten Schreiben zur Anforderung fehlender Informationen wurde die chinesische Regierung von der
Kommission iiber die Unvollstindigkeit der Antworten von EXIM auf Anlage A sowie iiber die unterbliebene
Ubermittlung eines ausdriicklich angeforderten Dokuments, und zwar der chinesischen und englischen
Sprachfassungen der Satzung, unterrichtet. Im Zuge der Beantwortung des Fragebogens gab EXIM an, dass es sich
bei der Satzung um ein Dokument der internen Verwaltung handele und legte sie nicht vor. Der Antwort auf das
Schreiben zur Anforderung fehlender Informationen war zu entnehmen, dass EXIM gegenwirtig reformiert werde
und die Neufassung der Satzung noch nicht fertig sei. Wihrend des Kontrollbesuchs vor Ort gab EXIM an, die
Reform sei im Mérz/April 2015 eingeleitet worden und die giiltige, derzeit im Uberarbeitungsstadium befindliche
Fassung der Satzung stamme aus dem Jahr 1994, jedoch legte EXIM auch die Fassung aus dem Jahr 1994 nicht
vor. Bei Anforderung sachdienlicher Belege iiber die anhaltende Reform verwies EXIM auf ihre Website. Aufgrund
der fehlenden Internetverbindung konnten solche Angaben jedoch vor Ort nicht iiberpriift werden.

(113) Die chinesische Regierung brachte in ihrer Stellungnahme zur Unterrichtung vor, die Kommission hitte die
Website von EXIM entweder in Briissel vor dem Kontrollbesuch vor Ort abrufen konnen, um Belege iiber die
laufende Reform zu erhalten, oder eigenstindig fiir eine Internetverbindung vor Ort sorgen konnen. In diesem
Zusammenhang weist die Kommission wiederholt darauf hin, dass EXIM ihre Satzung — trotz mehrerer
Anfragen — weder in der urspriinglichen noch in der tiberarbeiteten Fassung tibermittelte.

(114) Wihrend des Kontrollbesuchs ersuchte die Kommission um eine Kopie der Notice of Establishing EXIM issued by
the State Council [Bekanntmachung des Staatsrates iiber die Griindung von EXIM] und der Measures for the
management of Export Sellers’s Credit for Hi-Tech products of EXIM [Mafnahmen von EXIM zur Verwaltung des
Ausfuhrkredits fir Hochtechnologieerzeugnisse]. EXIM weigerte sich, diese Dokumente vorzulegen.
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(115) Die chinesische Regierung gab nach der Unterrichtung an, dass detaillierte Informationen iiber die Einrichtung
von EXIM auch auf der Website von EXIM zu finden seien und dass das zweite im vorangegangen
Erwigungsgrund erwihnte Dokument aufgehoben worden sei. Die chinesische Regierung vertrat daher die
Auffassung, dass die beiden im vorangegangenen Erwdgungsgrund erwihnten Dokumente nicht den Riickgrift auf
verfugbare Informationen rechtfertigen konnten. Die Kommission weist erneut darauf hin, dass die chinesische
Regierung und die Finanzinstitute im Schreiben der Kommission zur Ankiindigung des Kontrollbesuchs ersucht
wurden, die angeforderten Informationen vor Ort bereitzuhalten. Die Kommission erinnert daran, dass EXIM
selbst in ihrer Beantwortung des Fragebogens Bezug auf das erste Dokument genommen hatte. Fiir eine Priifung
der Fragebogenantworten war die Kommission folglich auf das Dokument angewiesen. Was das zweite Dokument
betrifft, nimmt die Kommission die Anmerkung der chinesischen Regierung im Hinblick auf dessen Aufhebung
zur Kenntnis.

(116) In Bezug auf die Beteiligungsstruktur stellte die Kommission fest, dass es sich bei EXIM, wie in ihrer
Beantwortung des Fragebogens angegeben, zu 100 % um eine staatseigene Exportkreditagentur handelt. Was den
Verwaltungsrat und dessen Zusammensetzung anbelangt, tibermittelte EXIM wiahrend des Kontrollbesuchs
widerspriichliche Informationen, indem sie angab, dass der Verwaltungsrat aufgrund des laufenden
Reformprozesses noch nicht gebildet worden sei. In der Beantwortung des Fragebogens verwies EXIM jedoch
mehrfach auf einen solchen Verwaltungsrat. Auch die Zusammensetzung des Aufsichtsrats wurde nicht erldutert
und konnte daher ebenfalls nicht tberpriift werden. Daher war es der Kommission weder moglich, das
Vorhandensein oder die Zusammensetzung des Verwaltungsrats noch die Zusammensetzung des Aufsichtsrats zu
tiberpriifen.

(117) Die chinesische Regierung gab bei der Beantwortung des Fragebogens an, dass die Funktionsweise von EXIM iiber
die Satzung von 1994 geregelt werde, und erlduterte diese Funktionsweise. Allerdings legte die chinesische
Regierung dieses Dokument nicht vor.

(118) Nach der Unterrichtung widersprach die chinesische Regierung der Bewertung der Kommission in
Erwidgungsgrund 113 und merkte an, dass im Jahresbericht 2015 von EXIM erwihnt wiirde, dass die Einrichtung
eines Verwaltungsrats vorangetricben worden sei, aber dass ansonsten keine Rede von einem Verwaltungsrat sei.
Die Kommission weist darauf hin, dass mit dem Fragebogen und dem zweiten Schreiben zur Anforderung
fehlender Informationen Einzelheiten zur Zusammensetzung (nicht zur Ernennung) des Verwaltungsrats
angefordert wurden. Bis zum Kontrollbesuch vor Ort wurde nicht klargestellt, dass EXIM im UZU angeblich iiber
keinen Verwaltungsrat verfiigte.

(119) Unter Riickgriff auf verfiigbare Informationen kommt die Kommission zu nachfolgenden Schlussfolgerungen: Als
ihr hundertprozentiger Eigentimer kontrolliert der Staat EXIM, indem er die Mitglieder ihres Aufsichtsrats
ernennt. Diese Mitglieder vertreten in den Sitzungen von EXIM die Interessen des Staates einschlielich seiner
strategischen Erwigungen. In Ermangelung eines Verwaltungsrats ernennt der Aufsichtsrat oder der Staat
unmittelbar die Geschiftsleitung von EXIM.

(120) Die Kommission stellte fest, dass die Mitglieder des Aufsichtsrats nach Mafgabe der Artikel 3 und 5 der Interim
Regulations on the Boards of Supervisors in Key State-owned Financial Institutions [Vorschriftenkatalog fiir Aufsichtsrite
wichtiger staatlicher Finanzinstitute] vom Staatsrat entsendet werden und diesem gegeniiber rechenschaftspflichtig
sind.

(121) Ferner iibertragen Staaten den Exportkreditagenturen typischerweise die Befugnisse zur Wahrnehmung staatlicher
Aufgaben. Die staatliche Funktion, die den Agenturen iibertragen wird, betrifft die Forderung von Ausfuhren in
Lander sowie fiir Giiter, fiir die gewerbliche Versicherungen entweder keinen Versicherungsschutz gewahren oder
nur zu Primiensitzen, die fiir einen Teil der Ausfithrer nicht erschwinglich sind. Die Regierungen gewihren der
Exportkreditagentur in der Regel eine staatliche Garantie, um ihre Kosten fiir die Aufnahme von Krediten an
Kapitalmirkten zu senken. Die Ubertragung von Befugnissen zur Ausiibung staatlicher Funktionen rechtfertigt die
Gewihrung einer solchen staatlichen Garantie und ihr Vorliegen ist Beweis fiir eine derartige Ubertragung. Mit
der Ausfuhrforderung verfolgen diese Agenturen tibergeordnete politische Ziele. Konkret ist dem Titel und dem
Inhalt (wie zusammenfassend in der Fragebogenantwort angegeben) der Notice of Establishing EXIM issued by the
State Council [Bekanntmachung des Staatsrates iiber die Griindung von EXIM] zu entnehmen, dass EXIM die
chinesische Ausfuhrpolitik umsetzt. Hinzu kommt, dass die Fotovoltaikbranche, wie in Abschnitt 3.4.1
beschrieben, als strategische Branche/Schliisselbranche durch eine derartige Ausfuhrforderung begiinstigt wird.

(122) Ausgehend von diesen Erwdgungen und auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen wird somit der Schluss
gezogen, dass der Staat im Rahmen der tdglichen Geschiftstitigkeiten von EXIM in bedeutender Weise seine ihm
als Eigentiimer zustehende formelle Kontrollkompetenz ausgeiibt hat und dass der Staat EXIM die Befugnisse zur
Ausiibung staatlicher Funktionen iibertragen hat.

(123) Die Untersuchung der auf der Grundlage der Jahresberichte festgelegten Kreditvergabepolitik bekriftigt diese
Schlussfolgerung und zeigt aus den nachfolgenden Griinden, dass EXIM sich bei ihren Kreditvergabeent-
scheidungen der Umsetzung von politischen Vorgaben des Staates verpflichtet fiihlt.
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(124) Auf die Bitte um Erlduterung ihrer Kreditvergabepolitik, d. h. der Frage, auf welche Weise staatliche Pline und
Projekte aufgenommen werden und ob EXIM den Katalog chinesischer Hightech-Erzeugnisse fiir die Ausfuhr
(,Catalogue of Chinese High-Tech Products for Export) im Rahmen ihrer Kreditvergabepolitik beriicksichtigt, gab
die Bank an, die Auswirkungen der Pline auf Kreditprogramme bzw. Darlehensnehmer zu analysieren und
Unternechmen, die in dem Katalog aufgefihrte Produkte herstellen, zu fordern. Nach der Priffung des
Jahresberichts stellte sich heraus, dass EXIM in ihrer Antwort den Einfluss der staatlichen Pline und Projekte auf
ihre Kreditvergabepolitik bewusst abgewertet hat. Laut dem Jahresbericht 2015 besteht die primire Aufgabe
EXIMs tatsachlich darin, die Aus- und Einfuhr von chinesischen mechanischen und elektronischen Waren, von Vollanlagen
sowie von neuen Hochtechnologieerzeugnissen zu fordern (,facilitate the export and import of Chinese mechanical and
electronic products, complete sets of equipment and new-and high-tech products®); dariiber hinaus ist ihm zu
entnehmen, dass die Bank ihre Rolle bei der Finanzierung von Mafnahmen zur Umsetzung der nationalen Entwicklungs-
strategie Chinas vollstindig ausschopfte (,The Bank fully leveraged its role of policy financing in implementing
China’s national development strategy*).

(125) Die chinesische Regierung machte nach der Unterrichtung geltend, dass eine Forderung von Ausfithren nicht
zwingend die Vergabe von Darlehen zu Sonderbedingungen umfasse und dass die nationale Entwicklungsstrategie
alle Aspekte der chinesischen Wirtschaft abdecke. In Erwigungsgrund 124 geht es jedoch darum, zu zeigen, dass
die staatlichen Pline und Projekte Einfluss auf die Kreditvergabepolitik von EXIM nehmen, was sich auch in ihrem
Mandat widerspiegelt. Die Anmerkung der chinesischen Regierung wird somit zuriickgewiesen.

(126) Was die Statistiken zur Ausfuhr verschiedener Warenkategorien betrifft, die bereits zusammen mit dem
Fragebogen angefordert worden waren, legte EXIM die angeforderten Informationen unter Berufung auf
Vertraulichkeitsklauseln nicht vor. Wahrend des Kontrollbesuchs dnderte EXIM ihre Meinung und gab an, dass die
Informationen nicht verfiigbar gewesen seien. Wihrend sich der Kommission die Griinde fir diese Meinungs-
dnderung nicht erschliefen, kann sie dariiber hinaus nicht nachvollziehen, inwiefern die Bereitstellung kundenun-
spezifischer konsolidierter Daten gegen Vertraulichkeitsklauseln verstofft. EXIM stellte dennoch Gesamthan-
delswerte fiir drei Jahre zur Verfiigung, allerdings wurden diese Angaben fiir den UZU weder vor noch wihrend
des Kontrollbesuchs tibermittelt. Somit konnte die Kommission weder die Gesamthandelswerte der
Ausfuhrkredite im UZU noch die Angaben zum Anteil der Ausfuhrkredite an der Fotovoltaikbranche iiberpriifen.

(127) Die chinesische Regierung zeigte sich angesichts der aus Sicht der Kommission widerspriichlichen Aussagen in
Erwigungsgrund 113 iberrascht. Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass EXIM keine Statistiken zu
Ausfuhren verschiedener Warenkategorien bereitgestellt hat. Die im Zuge des Kontrollbesuchs zur Verfiigung
gestellten Informationen betrafen Gesamthandelswerte. Die erstgenannten Statistiken hitten es der Kommission
ermoglicht, die Zahlen fiir die betroffene Ware zu isolieren, was anhand der schlieBlich im Zuge des
Kontrollbesuchs bereitgestellten Zahlen (ausnahmslos Gesamtwerte) nicht moglich war. Die chinesische Regierung
behauptete auch, die Kommission hitte auf der Grundlage der fur die drei Jahre bereitgestellten Gesamthan-
delswerte die Zahlen fiir den Untersuchungszeitraum der Uberpriifung extrapolieren kénnen, was nicht zutrifft,
da diese Zahlen nicht monatsweise bereitgestellt wurden (wie in Erwidgungsgrund 11 erldutert, erstreckt sich der
Untersuchungszeitraum der Uberpriifung auf den Zeitraum vom 1. Oktober 2014 bis 30. September 2015).

(128) Wihrend des Kontrollbesuchs versuchte die Kommission die Bonitétsbewertung der zehn grofiten ausfithrenden
Hersteller der iiberpriiften Ware, einschlieflich der drei in die Stichprobe einbezogenen Hersteller, zu priifen.
EXIM gab an, dass der Zugang zu solchen Informationen aus Griinden der Vertraulichkeit nicht gewihrt werden
konne. Auf den Versuch hin, das System zur Bonititsbewertung zumindest mittels eines leeren Bewertungsbogens
zu priifen, verweigerte EXIM den Zugang zu einem solchen leeren Bogen und machte zur Begriindung geltend,
dass dieser Geschiftsgeheimnisse enthalte.

(129) Nach der Unterrichtung verwies die chinesische Regierung auf die Beantwortung des Fragebogens und den
Jahresbericht 2015 von EXIM, aus denen die Bedeutung der Risikobewertung vor Kreditvergabeentscheidungen
eindeutig hervorginge. Selbst wenn man gelten liefe, dass solch ein Konzept Bestandteil der Gesamtpolitik der
Bank wire, hat EXIM keine Beispiele vorgelegt, aus denen hervorgeht, wie sich dies zumindest im
Zusammenhang mit den Stichprobenunternehmen konkret niederschldgt. Diese Anmerkung bot daher keinen
Anlass, die Feststellungen der Kommission zu 4ndern.

(130) Die Kommission forderte ebenfalls eine Kopie des Jahresberichts 2015 von EXIM an. EXIM erkldrte zunichst, dass
ein solches Dokument weder bereitgestellt noch erértert werden konne, obgleich es sich bereits herausgestellt
hatte, dass das angeforderte Dokument bereits auf ihrer Website offentlich zuganglich war. Schlieflich war es der
Kommission maglich, das angeforderte Dokument im Internet einzusehen, allerdings wurde ihr zunichst nicht
gestattet, das Dokument in Papierform einzubehalten oder Notizen zu machen. Das angeforderte Dokument
wurde schlieBlich tibermittelt, jedoch erst nachdem die Vertreter von EXIM den Standort des Kontrollbesuchs
verlassen hatten, und eine Besprechung des Dokuments nicht mehr moglich war.
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(131) Nachdem die Kommission ihre Erwdgung, Artikel 28 anzuwenden, per Schreiben mitgeteilt hatte, behauptete die
chinesische Regierung, die Anwendung von Artikel 28 sei nicht gerechtfertigt, obgleich der Zugang zu einem
offentlich zuginglichen Dokument wihrend des Prifverfahrens zunichst von der EXIM-Bank verwehrt wurde,
schlieBlich aber von der chinesischen Regierung nach der Kontrolle zur Verfigung gestellt wurde. Der
chinesischen Regierung zufolge sei die Frage, von wem das Dokument bereitgestellt wurde, irrelevant.

(132) Die Kommission hilt fest, dass die verspitete Bereitstellung des Jahresberichts 2015 nur einer der Beweggriinde
fir die Anwendung von Artikel 28 war (siche Erwigungsgriinde 112 bis 118). Es ist hervorzuheben, dass die
EXIM-Bank, indem sie wihrend der fur das betreffende Finanzinstitut eingeplanten Zeit den Zugang zu einem
offentlich verfiigbaren Dokument und eine Erorterung desselben verweigerte, das Priifverfahren behinderte und
verzogerte. Aufgrund der Tatsache, dass das Dokument tibermittelt wurde, nachdem die Vertreter der EXIM-Bank
den Standort verlassen hatten, war der Kommission eine zufriedenstellende Erorterung und Priifung des fraglichen
Dokuments zudem nicht moglich. Die Kommission vertritt daher die Auffassung, dass das genannte
Finanzinstitut das Priifverfahren in erheblichem Mafe behinderte.

(133) Was die Unterlagen im Zusammenhang mit der Aufnahme und Steuerung der Tatigkeiten der EXIM-Bank, d. h.
die Notice of Establishing EXIM issued by the State Council [Bekanntmachung des Staatsrates iiber die Griindung von
EXIM], und die Satzung betrifft, machte die chinesische Regierung geltend, dass die angeforderten Unterlagen
nicht in Zusammenhang mit der Subventionsregelung oder den ausfithrenden Herstellern stiinden, dass das
Ersuchen der Ausforschung diene und dass es zur Untersuchung einer Regelung, die in der Ausgangsuntersuchung
nicht angefochten wurde, keine Rechtsgrundlage gebe.

(134) Diesbeziiglich weist die Kommission darauf hin, dass die angeforderten Unterlagen fiir die Untersuchung,
insbesondere im Hinblick auf die Feststellung, ob EXIM die Befugnisse zur Ausiibung staatlicher Funktionen
tibertragen wurden, notwendig waren, und dass vergleichbare Unterlagen von der chinesischen Regierung fiir
andere kooperierende Finanzinstitute angefordert und bereitgestellt wurden. Ferner ist anzumerken, dass die
EXIM-Bank in ihren Fragebogenantworten im Zusammenhang mit Beteiligungsstruktur, Leitung, Aufsicht und
Geschiftstitigkeiten mehrfach Bezug auf die genannten Unterlagen genommen hatte, weshalb eine Priifung dieser
Unterlagen notwendig war. Zudem gaben einige der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller an,
finanzielle Beziehungen mit diesem Finanzinstitut zu unterhalten, wobei es sich um einen weiteren Aspekt
handelt, den die Kommission tiberpriifen wollte, und aus dem hervorgeht, dass die EXIM-Bank mit Subventionen
befasst war, die mit jenen in Verbindung standen, die im Rahmen der Ausgangsuntersuchung angefochten
wurden.

(135) Schlieflich geht aus dem Titel und Inhalt der Notice of Establishing EXIM issued by the State Council
[Bekanntmachung des Staatsrates iiber die Griindung von EXIM] — soweit es sich aus der Beantwortung des
Fragebogens ablesen ldsst — hervor, dass EXIM fiir die chinesische Regierung ein Instrument zur Verfolgung
tibergeordneter politischer Ziele darstellt und ihr daher die Befugnisse zur Ausiibung staatlicher Funktionen
tibertragen wurden.

(136) Deshalb kommt die Kommission unter Verwendung verfiigbarer Informationen zu dem Schluss, dass es sich bei
EXIM um eine 6ffentliche Korperschaft handelt.

— ICBC

(137) Den Fragebogenantworten der ICBC wie auch dem ICBC-Jahresbericht 2015 war zu entnehmen, dass der Staat
mehr als 50 % der Anteile der Bank hilt. Somit steht die ICBC formell unter staatlicher Kontrolle.

(138) Anhand der Satzung, insbesondere der Kapitel 8 bis 10, und der Fragebogenantworten der ICBC stellte die
Kommission ferner fest, dass die chinesische Regierung iiber ihre Beteiligung sowie iiber das Zentralkomitee der
Kommunistischen Partei Chinas erméchtigt ist, die wichtigsten Positionen innerhalb der Geschiftsleitung der Bank
zu besetzen, darunter die Positionen des Vorstandsvorsitzenden, des stellvertretenden Vorstandsvorsitzenden, des
geschiftsfithrenden Direktors, des Aufsichtsratsvorsitzenden, des Prasidenten und des Vizeprasidenten. Gemifs der
ICBC-Satzung beruft der Vorstand (,Board of Directors®) unter anderem die Hauptversammlung ein, entscheidet
tiber die Unternehmensstrategie und die Finanzplanung der Bank, trifft Entscheidungen iiber Investitionen (und
Zusammenschliisse), entscheidet iiber Abberufungen von Mitgliedern der Geschiftsleitung, legt das Risikomanage-
mentsystem fest, entscheidet tber die Einrichtung von Abteilungen und Filialen usw. Diese nicht erschopfende
Aufstellung der Zustindigkeiten verdeutlicht, dass der Staat eine bedeutende Kontrolle iiber das Tagesgeschift der
ICBC ausiibt.
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(139) Nach Artikel 34 des fiir alle in China titigen Banken geltenden Bankengesetzes sind Geschiftsbanken verpflichtet,
ihre Darlehensgeschifte entsprechend den Erfordernissen der nationalen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung und nach MafSgabe der staatlichen Industriepolitik zu betreiben. (,Commercial banks shall conduct
their business of lending in accordance with the needs of the national economic and social development and
under the guidance of the industrial policies of the State.“) Die Erfordernisse der nationalen wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung und die Leitlinien der staatlichen Industriepolitik werden, wie in Abschnitt 3.2 ausgefiihrt,
durch zentrale Planung festgelegt. Eines der formulierten Ziele ist die Forderung der Fotovoltaikbranche.

(140) Die Verfolgung wirtschaftspolitischer Ziele wird von den Unionsgerichten als Ausiibung staatlicher Befugnisse
betrachtet (*).

(141) Durch Artikel 34 des Bankengesetzes werden folglich alle Banken mit der Befugnis zur Wahrnehmung staatlicher
Aufgaben ausgestattet. Im Falle der ICBC konnte die chinesische Regierung diese staatlichen Aufgaben im Rahmen
der mit der Beteiligung verbundenen formalen Kontrolle und der ihr aufgrund der Beteiligung iibertragenen
satzungsmifigen Befugnisse wahrnehmen.

(142) SchlieRlich wollte die Kommission sich vergewissern, dass die Kontrolle in bedeutender Art und Weise ausgeiibt
wurde, und untersuchte zu diesem Zweck die tatsichliche Kreditvergabepolitik der ICBC.

(143) Die Kommission erbat von der chinesischen Regierung sachdienliche Informationen, um beurteilen zu konnen,
wie die Banken in der VR China die Bewertung des Kreditrisikos von Fotovoltaikunternehmen vornehmen, bevor
sie Giber die Vergabe von Darlehen (und/oder die Gewidhrung einer Kreditlinie) und die Konditionen fiir gewihrte
Darlehen entscheiden. In Anlage A zum Fragebogen ersuchte die Kommission um Informationen dazu, wie die
Banken das Risiko bei der Gewihrung von Darlehen beriicksichtigen, wie die Kreditwiirdigkeit des
Darlehensnehmers bewertet wird, welche Risikoaufschlige bei verschiedenen Unternehmen/Wirtschaftszweigen in
der VR China von der Bank erhoben werden und welche Faktoren die Bank bei der Bewertung von Darlehen-
santrdgen oder Antrigen auf Einrdumung einer Kreditlinie beriicksichtigt. Zudem ersuchte die Kommission um
eine Beschreibung des Darlehensantrags und des Genehmigungsprozesses. Die ICBC lieferte narrative Antworten
auf die vorstehenden Fragen, doch weder die chinesische Regierung noch die ICBC legten zufriedenstellende
Belege vor. Wihrend des Kontrollbesuchs ersuchte die Kommission um Belege zur Untermauerung der von der
ICBC vorgelegten Ausfithrungen. Die chinesische Regierung gab jedoch lediglich allgemein gehaltene Antworten,
die nicht durch Belege fiir die tatsichliche Durchfiihrung einer Kreditrisikobewertung untermauert wurden.

(144) Dariiber hinaus erbat die Kommission vergleichbare Informationen von den ausfithrenden Herstellern in der
Stichprobe; sie beabsichtigte, diese wihrend des Kontrollbesuchs vor Ort bei den in die Stichprobe einbezogenen
ausfithrenden Herstellern zu iiberpriifen. Die meisten ausfithrenden Hersteller antworteten, dass die Banken
bestimmte Unterlagen (wie etwa den Jahresabschluss) verlangten und eine Art Kreditrisikoanalyse durchfiihrten,
bevor die Darlehen gewihrt wiirden. Allerdings waren sie nicht imstande, ihre Behauptungen durch Nachweise,
beispielsweise fiir die von ihnen bereitgestellten Unterlagen, zu untermauern. Wihrend des Kontrollbesuchs vor
Ort ersuchte die Kommission um Nachweise (wie etwa Schriftverkehr) dariiber, dass die Banken derartige
Unterlagen tatsdchlich verlangt hatten bzw. dass diese Unterlagen den Banken von den Unternehmen vorgelegt
wurden, oder um von den Banken erstellte Berichte, die belegen, dass solche Kreditrisikoanalysen tatsdchlich
durchgefithrt wurden. Allerdings konnten die in die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfithrender Hersteller
weder solche Nachweise noch andere Beweise zur Stiitzung ihrer Aussagen vorlegen.

(145) Die Weigerung der chinesischen Regierung, die in Abschnitt 3.1 aufgefithrten Informationen bereitzustellen,
stellte diesbeziiglich das erste Hindernis dar, auf das die Kommission stief. Das zweite Hindernis ergab sich aus
dem Umstand, dass die chinesische Regierung keinerlei Zugang zu den von der ICBC durchgefiihrten Bonititsbe-
wertungen gewahrte.

(146) In ihrem Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen vom 14. Mirz 2016 unterrichtete die
Kommission die chinesische Regierung dariiber, dass die Antworten der ICBC in Anlage A unvollstindig waren,
da folgende verlangte Angaben fehlten: Darlehen, die den zehn grofiten ausfithrenden Herstellern der tiberpriiften
Ware gewihrt wurden; vollstindige Antwort zur Bonitdtsbewertung; Unterstiitzung der Durchfithrung staatlicher
Plane und Projekte durch die Bank.

(147) In Bezug auf Darlehen undfoder Kreditlinien, die den zehn grofiten ausfilhrenden Herstellern der iiberpriiften
Ware gewihrt wurden, iibermittelte die ICBC keine Informationen und verwies auf rechtliche und vertragliche
Vertraulichkeitsverpflichtungen, die ihr eine Offenlegung unternehmensspezifischer Kreditinformationen ohne
Einwilligung der betroffenen Unternehmen nicht erlaubten. Dennoch konnte die Kommission schlielich zur
Bestimmung des den drei mitarbeitenden Herstellern in der Stichprobe erwachsenden Vorteils auf die gepriiften
Stellungnahmen im Rahmen ihrer Fragebogenantworten zuriickgreifen.

(*) Rechtssache 234/84, Belgien/Kommission, Slg. 1986, 2263, Randnr. 14, Rechtssache 40/85, Belgien/Kommission, Slg. 1986, 2321,
Randnr. 13, verbundene Rechtssachen C-278/92 bis C-280/92, Spanien/Kommission, Slg. 1994, 1-4103, Randnr. 22, sowie
Rechtssache C-334/99, Deutschland/Kommission, Slg. 2003, I-1139, Randnr. 134.
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(148) Wihrend des Kontrollbesuchs versuchte die Kommission, die Bonitdtsbewertung der ausfilhrenden Hersteller in
der Stichprobe, der zehn groften ausfithrenden Hersteller und der Solarbranche insgesamt zu priifen. Unter
Hinweis auf Vertraulichkeitsauflagen stellte die ICBC diesbeziiglich keine Informationen zur Verfiigung. Zudem
erklirte die ICBC, dass sie an ihrem Hauptsitz keine die Hersteller in der Fotovoltaikbranche betreffenden Berichte
aufbewahre. Die ICBC gestattete der Kommission zwar, einen fiir sie ausgewihlten Bericht kurz einzusehen, doch
betraf diese Unterlage weder eines der mitarbeitenden Unternehmen noch die Fotovoltaikbranche. In Anbetracht
des Zeitpunkts, zu dem der Bericht (auf Chinesisch) vorgelegt wurde, war es der Kommission ferner nicht
moglich, den Inhalt innerhalb der wihrend des Kontrollbesuchs zur Verfiigung stehenden Zeit nachzuvollziehen.
Des Weiteren wurde der Kommission nicht gestattet, eine Kopie der Unterlage einzubehalten. In ihren Antworten
auf den Fragebogen und das Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen hatte die ICBC geltend
gemacht, dass sie die staatlichen industriepolitischen Strategien, Pline oder Projekte bzw. sonstige Gesetze bei
Bewertungen von Darlehen/Kreditlinien nicht beriicksichtige. Allerdings scheint der Jahresbericht der Bank das
Gegenteil zu belegen, denn dort heifft es, dass die ICBC Anpassungen und Verbesserungen ihrer Strategie im
Bereich Industriekredite vorgenommen habe, um die Realwirtschaft im Einklang mit der makrookonomischen
Politik, der aktuellen Ausrichtung der Industriepolitik und den branchenspezifischen Tatigkeiten sowie den
wichtigen strategischen Initiativen des Landes finanziell zu unterstiitzen (,adjusted and improved industrial credit
policy to provide financing support to the real economy in accordance with the macroeconomic policy, the
prevailing trends of industry policy and the characteristics of the operation of the industry as well as the
important strategic initiatives of the country), und dass die ICBC energiesparende und umweltschutzorientierte
Unternehmen sowie das ,Going Global“ bedeutender Produktionsstandorte gefordert habe (,supported energy
saving and environmental protection enterprises and“ Going Global ,,of prominent product facilities®).

(149) Die chinesische Regierung erklirte nach der Unterrichtung, dass die Kommission die in Erwigungsgrund 148
aufgefithrten Zitate, insbesondere den in diesen Zitaten verwendeten Begriff der ,Forderung® (,support®), falsch
ausgelegt habe. Ferner tibermittelte die chinesische Regierung eine Reihe von Zitaten aus den Jahresberichten
zweier belgischer Banken (KBC und Belfius) und einer deutschen Bank (Deutsche Bank), in denen der Begriff
,Forderung* ebenfalls verwendet wurde. Zwar trifft es zu, dass der Ausdruck ,Forderung” je nach Zusammenhang
unterschiedliche Bedeutungen haben kann, doch bezieht sich der zitierte Satz aus dem Jahresbericht der ICBC auf
die ,finanzielle Forderung“. In Verbindung mit den anderen Zitaten in Erwidgungsgrund 139 und weiteren
Feststellungen, wie der Tatsache, dass die ICBC einigen der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Hersteller im Untersuchungszeitraum der Uberpriifung Darlehen und Kreditlinien zu Sonderbedingungen gewihrt
hat, legt dies den Schluss nahe, dass die ICBC bei der Bewertung eines Darlehens/einer Kreditlinie die staatlichen
industriepolitischen Strategien, Pline oder Projekte bzw. sonstige Gesetze beriicksichtigt. Die Kommission halt
daher an ihren in den Erwdgungsgriinden 139 bis 148 dargelegten Feststellungen fest.

(150) Die Priifung aller im Dossier vorliegenden Informationen hat die Kommission zu dem Schluss gefiihrt, dass die
ICBC den drei in die Stichprobe einbezogenen Herstellern, die fir die Fotovoltaikbranche reprisentativ sind,
Darlehen gewdhrt hat, ohne eine Bonitdtsbewertung vorzunehmen, denn die Bank zeigte sich aufSerstande, das
Vorliegen einer solchen Bewertung nachzuweisen. Dies ldsst den Riickschluss zu, dass die ICBC mit staatlichen
Befugnissen ausgestattet ist und diese Befugnisse ausiibte, indem sie ihre Kreditvergabe an den Anforderungen der
zentralen Planung ausrichtete und somit staatliche Aufgaben wahrnahm. Diese Schlussfolgerung wird dariiber
hinaus durch die Ausziige aus den Jahresberichten bestatigt.

(151) Insgesamt gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die ICBC eine offentliche Korperschaft ist.

— CCB

(152) Auf der Grundlage des CCB-Jahresberichts 2015 stellte die Kommission fest, dass der Staat mehr als 50 % der
Anteile der Bank halt. Somit steht die CCB formell unter staatlicher Kontrolle.

(153) Wie von der CCB im Rahmen des Verwaltungsverfahrens bestitigt wurde und in den Kapiteln 11 und 12 ihrer
Satzung vorgesehen ist, ist die chinesische Regierung in ihrer Eigenschaft als Hauptaktiondrin befugt, die
Mehrzahl der Mitglieder des Vorstands (,Board of Directors“) zu ernennen, der als Exekutivorgan der Hauptver-
sammlung die CCB leitet und der Hauptversammlung gegeniiber rechenschaftspflichtig ist. Gleiches gilt fiir den
Aufsichtsrat, das Aufsichtsgremium der Bank gemif Kapitel 16 der Satzung. Des Weiteren beschliefit der
Vorstand — der Satzung der CCB und dem Protokoll einer Vorstandssitzung zufolge — unter anderem iiber die
Finanzplanung der Bank, trifft Investitionsentscheidungen, entscheidet iiber eine etwaige Abberufung des
leitenden Priifers und des Vorstandsekretirs. Die zehn nicht geschiftsfithrenden Mitglieder der insgesamt
15 Mitglieder des Vorstands bilden die Geschiftsleitung der CCB. Diese nicht erschopfende Aufstellung der
Zustindigkeiten verdeutlicht, dass der Staat eine bedeutende Kontrolle iiber das Tagesgeschift der CCB ausiibt.

(154) Wihrend des Kontrollbesuchs versuchte die Kommission, die Bonitdtsbewertung der ausfilhrenden Hersteller in
der Stichprobe und der Solarbranche insgesamt zu priifen. Unter Hinweis auf Vertraulichkeitsauflagen stellte die
CCB diesbeziiglich keine Informationen zur Verfugung. Auf nachdriicklichen Wunsch der Kommission konnten
die Unterlagen zur Bonititsbewertung kurz eingesehen werden. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass
es der Kommission angesichts der praktischen Modalititen, d. h. der Tatsache, dass die auf Chinesisch abgefassten
Dokumente nur kurz eingesehen werden und nicht als Beweismittel einbehalten werden konnten, nicht moglich
war, eine zufriedenstellende Uberpriifung der bei der Beantwortung des Fragebogens gemachten Angaben
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vorzunehmen. Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass sich die Dokumente weder auf die betroffene Branche noch
auf den UZU bezogen. Der Vorschlag der Kommission, ihr eine anonymisierte Fassung der erbetenen Unterlagen
zur Einbehaltung als Beweismittel zur Verfiigung zu stellen, wurde von dem betreffenden Finanzinstitut abgelehnt.
Daher kann nicht die Rede davon sein, dass das Finanzinstitut, wie von der chinesischen Regierung behauptet,
nach besten Kriften gehandelt hat.

(155) In ihrer Antwort auf das Schreiben der Kommission, dem zufolge diese die Anwendung des Artikels 28 der
Grundverordnung erwog, erklirte die chinesische Regierung, die Kommission konne nicht erwarten, dass
Bankangestellte ihr die Anfertigung von Kopien aller moglichen Unterlagen und einen uneingeschrinkten Zugang
zu derartigen Informationen gestatten, da sie an Vertraulichkeitsvorschriften gebunden seien. Weiterhin brachte
sie vor, die Kommission erlege dem Ausfuhrland und den — ihren Angaben nach — unabhingigen Banken eine
unangemessene Beweislast auf.

(156) Die Kommission hat keinesfalls ,alle moglichen Unterlagen® oder einen ,uneingeschrinkten Zugang“ zu derartigen
Unterlagen verlangt. Daher ist die Aussage, der zufolge die Kommission der chinesischen Regierung bzw. den
Finanzinstituten eine unangemessene Beweislast aufbiirde, zuriickzuweisen.

(157) Nach der Unterrichtung iibermittelte die chinesische Regierung beziiglich der vier Banken, die vor Ort von der
Kommission besucht wurden, einen allgemeinen Vermerk, in dem es hiefs, dass die Analyse der Kommission
offensichtlich verzerrt sei, da aus den Jahresberichten dieser Banken nachweislich hervorgehe, dass sie den
geforderten Wirtschaftszweigen keine Darlehen zu Sonderbedingungen gewahren.

(158) Die chinesische Regierung fiigte hinzu, dass die Kommission in ihrem Dokument zur allgemeinen Unterrichtung
auf den Staatsratsbeschluss 40 verweise, der die geforderten Wirtschaftszweige auftithrt, wie in Erwigungsgrund
191 der urspringlichen Verordnung dargelegt. Der chinesischen Regierung zufolge stehen die Jahresberichte von
zwei der vier gepriiften Banken im Widerspruch zu dieser Feststellung, da in ihnen von strengeren Zugangsbe-
dingungen bzw. vom Abbau der Darlehen, die den gemif Staatsratsbeschluss 40 geforderten Wirtschaftszweigen
gewihrt werden, die Rede ist.

(159) Die Kommission weist darauf hin, dass die vier von der Kommission gepriiften Banken, wie die Untersuchung
ergab, den drei in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Herstellern tatsichlich Darlehen und/oder
Kreditlinien zu Sonderbedingungen gewihrten. Diese Erkenntnisse, die im Widerspruch zu den in den
vorstehenden Erwigungsgriinden wiedergegebenen Anmerkungen der chinesischen Regierung stehen, beruhen auf
den Angaben der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller. Keine der Banken stellte Zahlen iiber
Darlehen undfoder Kreditlinien, die den drei Stichprobenunternehmen oder der Fotovoltaikbranche insgesamt
innerhalb des Untersuchungszeitraums der Uberpriifung gewihrt wurden, zur Verfiigung. Folglich deckten sich
die iberpriiften Angaben der Unternehmen in der Stichprobe nicht mit den Angaben in den Jahresberichten der
beiden genannten Banken. Die Kommission gab den vor Ort von den Stichprobenunternehmen bereitgestellten
Informationen den Vorzug und wies die Aussage der chinesischen Regierung somit zuriick. In ihren Antworten
auf den Fragebogen und das Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen hatte die CCB angegeben,
dass die staatliche Industriepolitik von der Bank allenfalls als Bezugspunkt beriicksichtigt werde, fiir die
Beschliisse der Bank im Hinblick auf ihre Kreditvergabepolitik jedoch nicht bindend sei. Wie die folgenden
Ausziige belegen, wird durch den Jahresbericht der Bank jedoch bestitigt, dass die CCB staatliche Pline umsetzt:
,Die Gruppe reagierte proaktiv auf die angebotsseitige staatliche Strukturreform und trug den Entwicklungs-
strategien in geeigneter Weise Rechnung ... Wir unterstiitzten ... aufstrebende strategische Wirtschaftszweige.”
Jm Jahr 2015 optimierte die Gruppe ihre Kreditpolitik im Einklang mit den nationalen industriepolitischen
Maflnahmen und den Verinderungen der externen operativen Rahmenbedingungen.“ (,Group proactively
responded to the State’s structural reform on the supply side, and aptly reacted to the development strategies ...
We provided support to ... strategic emerging industries. ,In 2015, in line with the national industry policies
and changes in external operation environment, the Group duly optimized credit policies ...*)

(160) In ihren nach der Unterrichtung vorgelegten Anmerkungen erklirte die chinesische Regierung, dass aus dem Zitat
Jm Jahr 2015 optimierte die Gruppe ihre Kreditpolitik im Einklang mit den nationalen industriepolitischen
Mafinahmen und den Verdnderungen der externen operativen Rahmenbedingungen® nicht hervorgehe, dass die
Bank bestimmten Wirtschaftszweigen Darlehen zu Sonderbedingungen gewihrt habe. Die Kommission weist
diese Anmerkung zuriick, da der zitierte Satz in Verbindung mit den anderen Zitaten im vorstehenden
Erwigungsgrund zu sehen ist. Unabhingig davon leuchtet dieses von der chinesischen Regierung vorgebrachte
Argument nicht ein, da es sich auf die MEB bezieht, obgleich der zitierte Satz dem Jahresbericht der CCB
entnommen ist. Um des Arguments willen nimmt die Kommission an, dass es sich bei ,MEB“ um einen

Schreibfehler handelte.

(161) Die chinesische Regierung widersprach ebenfalls dem Zitat ,Die Gruppe reagierte proaktiv auf die angebotsseitige
staatliche Strukturreform und trug den Entwicklungsstrategien in geeigneter Weise Rechnung ...“ und erklarte,
dass es aus dem Kontext gelost wurde und in keinerlei Zusammenhang mit den geforderten strategischen oder
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aufstrebenden Wirtschaftszweigen oder Industrien stehe, wobei die Kommission zudem die Verwendung des
Wortes ,aufstrebend” (,emerging®) im Jahresbericht der CCB falsch ausgelegt habe. Die Kommission hilt fest, dass
das vollstindige Zitat unter Einbezichung des unmittelbar nachfolgenden Satzes wie folgt lautet (eigene
Hervorhebung): ,Wir haben die Entwicklung der Realwirtschaft energisch vorangetrieben. Die Gruppe reagierte
proaktiv auf die angebotsseitige staatliche Strukturreform und trug den Entwicklungsstrategien in geeigneter
Weise Rechnung, unter anderem der Initiative ,One Belt, One Road®, den Freihandelszonen sowie der
koordinierten Entwicklung der Region Peking-Tianjin-Hebei und des Yangtze-Wirtschaftsgiirtels. Wir
unterstiitzten wesentliche nationale Bauvorhaben, neuartige Stadtentwicklungsprojekte, neue Bebauungen im
landlichen Raum und aufstrebende strategische Wirtschaftszweige.“ (,We vigorously boosted the development of real
economy. The Group proactively responded to the state’s structural reform on the supply side, and aptly reacted
to the development strategies including ,One Belt and One Road®, free trade zones, coordinated development of
the Beijing-Tianjin-Hebei region and the Yangtze River Economic Belt. We provided support to the national key
construction projects, new-type urbanisation, new countryside construction and strategic emerging industries.”) Da
diese Zitate ebenso in Verbindung miteinander gelesen werden missen, sah die Kommission folglich keine
Veranlassung, ihre in Erwdgungsgrund 159 getroffenen Feststellungen zu dndern.

(162) Die chinesische Regierung wies zudem darauf hin, dass das von der Bank angewendete Kreditrisikoanalyse- und
-managementsystem im Jahresbericht der CCB ausfithrlich erldutert werde. Allerdings legte die chinesische
Regierung diesbeziiglich keine neuen Informationen vor. In jedem Fall sind die Zitate abstrakter Natur und
konnen weder zur Priifung von Einzelfillen herangezogen werden noch als Nachweis dafiir dienen, dass eine
derartige Bewertung tatsichlich vorgenommen wird. Folglich sieht die Kommission keine Veranlassung, von ihren
in den Erwagungsgriinden 152 bis 159 dargelegten Erkenntnissen abzuriicken.

(163) In ihrer Antwort auf das Schreiben der Kommission, dem zufolge diese die Anwendung des Artikels 28 der
Grundverordnung erwog, machte die chinesische Regierung geltend, dass die angeforderten Unterlagen im
Rahmen der Uberpriifung ohnehin nicht maRgeblich seien und dass die Kommission sich auf die Informationen
hitte stiitzen sollen, die sie einholen konnte bzw. die bereits den Fragebogenantworten zu entnehmen waren.
Auferdem sei der Umstand, dass die CCB (bzw. die chinesische Regierung) die erbetenen Unterlagen nicht zur
Verfiigung gestellt habe, kein Grund fiir die Anwendung des Artikels 28.

(164) Diesbeziiglich sei darauf hingewiesen, dass die angeforderten Unterlagen zur Priifung der in den Fragebogen-
antworten aufgestellten Behauptungen notwendig waren und dass die zur Verfiigung gestellten Unterlagen aus
Sicht der Kommission nicht zufriedenstellend sein konnten, da sie nicht die aufgestellten Behauptungen betrafen
bzw. diese nur teilweise untermauern konnten. Da keine gepriifte Unterlage vorliegt, aus der hervorgeht, dass die
Bank eine sachgerechte Risikobewertung vorgenommen hat, bleibt die Kommission bei ihrer Feststellung, dass die
CCB keine Bonitdtsbewertungen durchfithrte. Vielmehr war ihre Kreditvergabe durch das Ziel geleitet, die
staatliche Politik iiber eine Vergabe von Darlehen zu Sonderbedingungen an die Stichprobenunternehmen
umzusetzen.

(165) Die Priifung aller im Dossier vorliegenden Informationen hat die Kommission zu dem Schluss gefiihrt, dass die
CCB zwei in die Stichprobe einbezogenen Herstellern, die fur die Fotovoltaikbranche reprisentativ sind, Darlehen
gewihrt hat, ohne eine Bonitdtsbewertung vorzunehmen, denn die Bank zeigte sich auflerstande, das Vorliegen
einer solchen Bewertung nachzuweisen. Dies ldsst den Riickschluss zu, dass die CCB mit staatlichen Befugnissen
ausgestattet ist und diese Befugnisse ausiibte, indem sie ihre Kreditvergabe an den Anforderungen der zentralen
Planung ausrichtete. Somit nahm sie staatliche Aufgaben wahr. Diese Schlussfolgerung wird dariiber hinaus durch
Ausziige aus den Jahresberichten bestatigt.

(166) Daher gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die CCB eine offentliche Korperschaft ist.

— MEB

(167) Die Kommission stellte fest, dass die MEB Teil der China Merchants Group ist, einem staatseigenen Konglomerat,
das der unmittelbaren Aufsicht der Kommission zur Beaufsichtigung und Verwaltung staatseigener
Vermogenswerte (State-owned Assets Supervision and Administration Commission) des Staatsrats untersteht (*2).
Aus den Jahresberichten 2014 und 2015 der MEB geht ebenfalls hervor, dass sie sich in indirektem
Staatseigentum befindet. Somit steht die MEB formell unter staatlicher Kontrolle.

(168) Den Kapiteln 10 und 13 der Satzung zufolge, kann der Staat als Mehrheitsanteilseigner die Mehrzahl der
Mitglieder des Verwaltungsrats und des Aufsichtsrats benennen. Gemifl der Satzung der MEB beruft der
Verwaltungsrat u. a. die Aktiondrsversammlungen ein, erstellt die Geschifts- und Investitionspline der Bank, stellt
die Kapitalmanagementstrategie und den Finanzplan auf, entscheidet tiber die Gewinnverteilung und bestitigt
oder entldsst die Geschiftsleitung. Diese nicht erschopfende Aufstellung der Zustdndigkeiten veranschaulicht die
bedeutende Kontrolle des Staates iiber das Tagesgeschift der MEB.

(*) http://www.cmhk.com/main/a/2016/a26/a30448_30530.shtml
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(169) Wihrend des Kontrollbesuchs versuchte die Kommission die Bonitdtsbewertung der in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller und der Fotovoltaikbranche insgesamt zu priifen. Unter Hinweis auf
Vertraulichkeitsauflagen stellte die MEB diesbeziiglich keine Informationen zur Verfiigung. Auf nachdriickliche
Bitte der Kommission konnten die Unterlagen zur Bonititsbewertung kurz eingesehen werden. Die Unterlagen
bezogen sich zwar auf den betroffenen Wirtschaftszweig, jedoch nicht den UZU. Insbesondere stellte die MEB
ihre kreditpolitischen Leitlinien fiir die Jahre 2014 und 2015 auf eine entsprechende Anfrage der Kommission
nicht zur Verfiigung, und gestattete der Kommission lediglich eine kurze Einsicht in die kreditpolitischen
Leitlinien fiir das Jahr 2016 (das nicht im UZU liegt). Der Kommission wurde jedoch nicht gestattet, die Unterlage
als Beweismittel einzubehalten. Obgleich die MEB der Kommission die Einsicht in eine Unterlage im
Zusammenhang mit der Bonititsbewertung eines Unternehmens (auf Chinesisch) ermdglichte, sei darauf
hingewiesen, dass der Kommission nicht gestattet wurde, Notizen beziiglich des genannten Dokuments zu
machen oder eine Kopie einzubehalten. Hierdurch bestand keine Moglichkeit, den Inhalt in dem begrenzten, fiir
den Kontrollbesuch verfiigbaren, zeitlichen Rahmen hinlinglich nachzuvollziehen.

(170) Nach der Unterrichtung machte die chinesische Regierung geltend, dass die Kommission durch den Umstand,
dass sie sich auf einen zur Verfugung stehenden Kreditbericht gestiitzt habe, anerkannt habe, dass die Banken
Kreditrisikobewertungen vornehmen.

(171) In diesem Zusammenhang und wie in den Abschnitten 3.1 und 3.4.1 erwihnt, sei daran erinnert, dass weder die
chinesische Regierung, noch die einzelnen Banken zufriedenstellende Belege hinsichtlich der angeblich von ihnen
vorgenommenen Kreditbewertungen und insbesondere zu den Fragen, auf welche Weise die Banken das Risiko
bei der Gewihrung von Darlehen beriicksichtigen, wie die Kreditwiirdigkeit des Darlehensnehmers bewertet wird,
welche Risikoaufschlige fiir verschiedene Unternehmen/Wirtschaftszweige in der VR China von der Bank erhoben
werden und welche Faktoren die Bank bei der Bewertung von Antrigen fur Darlehen oder Kreditlinien
beriicksichtigt, zur Verfigung stellten. Das blofe Vorliegen eines Kreditbewilligungsbericht in chinesischer
Sprache, den die Kommission im Rahmen des Kontrollbesuchs bei einer der Banken kurz einsehen konnte, kann
nicht als ausreichender Beleg betrachtet werden, dass die Banken (und nicht alleine eine Bank, die wie oben
erwihnt, den Kreditbewilligungsbericht vorlegte) Kreditbewertungen durchfiihren. Unabhingig davon nahm dieser
Bericht ausdriicklich auf staatliche Forderung als ein Grund fur die Gewdhrung des Darlehens Bezug und bestitigt
somit, dass die Kreditbewertung nicht marktbasiert erfolgt.

(172) Die chinesische Regierung erklirte weiter, dass ein Vergleich zwischen der Hohe des Zinssatzes fir die den in die
Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden Herstellern gewihrten Darlehen und des Zinssatzes der PBOC der
Schlussfolgerung widerspreche, dass keine Kreditrisikobewertung erfolge.

(173) Diesbeziiglich sei darauf verwiesen, dass die obige Gegeniiberstellung nicht stichhaltig ist, da zwischen der Hohe
des PBOC-Referenzsatzes und der Tatsache, dass die Banken keine Kreditrisikobewertungen durchfiihren, kein
Zusammenhang besteht. Die Kommission streitet nicht ab, dass eine Aufstockung des Referenzsatzes der PBOC
vorliegt; nach Ansicht der Kommission entspricht diese Aufstockung nicht den Marktbedingungen, sondern
spiegelt das Ziel der Banken wider, die Politik der chinesischen Regierung zur Forderung der Fotovoltaikbranche
umzusetzen.

(174) In der Beantwortung des Fragebogens und des Schreibens zur Anforderung noch fehlender Informationen erklarte
die MEB, dass sie die von der Regierung verfolgte Politik bei Entscheidungen im Zusammenhang mit ihrer
Kreditvergabepolitik, nicht beriicksichtige. Wie die folgenden Ausziige belegen, wird durch den Jahresbericht der
Bank jedoch bestitigt, dass die MEB die staatlichen Pline umsetzt: Die MEB orientiert sich an den nationalen
industriepolitischen Strategien (,MEB is guided by national industrial policies”); der Verwaltungsrat, der
Aufsichtsrat und die Sonderausschiisse haben die nationalen Strategien gewissenhaft umgesetzt (,MEB is guided by
national industrial policies*; ,The Board of Directors, the Board of Supervisors and the special committees
earnestly implemented the national policies®).

(175) Die chinesische Regierung verwies nach der Unterrichtung erneut auf das Schreiben der Kommission vom
23. September 2016, in dem ein, dem ersten Zitat aus Erwdgungsgrund 174 Zhnelndes Zitat aus dem
Jahresbericht 2015 der MEB angefiihrt wurde. Die chinesische Regierung bemerkte, dass sich das Zitat ,orientiert
sich an den nationalen industriepolitischen Strategien“ nicht auf die MEB, sondern auf die CMB Financial Leasing
Bezug nehme. Die Kommission halt fest, dass die CMB Financial Leasing in vollem Besitz der MEB steht.

(176) Die chinesische Regierung wies zudem darauf hin, dass die Prozesse zur Kreditrisikobewertung ausfiihrlich im
Jahresbericht der MEB erldutert seien und dass die Fotovoltaikbranche im Hinblick auf ihre Kreditaufnahme bei
der Bank nicht zu den ersten zehn Wirtschaftszweigen gehore. Daher kann die chinesische Regierung keinen
Widerspruch zwischen den Aussagen der MEB in ihren Antworten auf den Fragebogen und dem Schreiben zur
Anforderung noch fehlender Informationen sowie den Inhalten des Jahresberichts erkennen. Abgesehen von dem
Hinweis, dass eines der Zitate auf ein zu 100 % im Besitz der MEB stehendes Unternechmen Bezug nehme, legte
die chinesische Regierung keinerlei neuen Elemente vor. Da keine gepriifte Unterlage vorliegt, aus der hervorgeht,
dass die Bank eine sachgerechte Risikobewertung durchgefithrt hat und somit keine politische Forderung
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zugunsten der Fotovoltaikbranche bereitgestellt hat, bleibt die Kommission bei ihrer Schlussfolgerung, dass die
MEB keine Bonitdtsbewertungen durchfiihrte. Vielmehr war ihre Kreditvergabe durch das Ziel geleitet, staatliche
Politik iiber eine Vergabe von Darlehen zu Sonderbedingungen an die in die Stichprobe einbezogenen
Unternehmen umzusetzen.

(177) Beziiglich der Entscheidungen iiber die Kreditvergabe und die Frage, ob Finanzinstitute die Industriepolitik und
Pline des Staates beriicksichtigen, empfahl die chinesische Regierung den Riickgriff auf die Fragebogenantworten
der verschiedenen Banken, welche ihrer Ansicht nach die wesentlichsten Tatsachen und Beweismittel fiir die
Analyse der Kommission darstellen sollten.

(178) Wie aus den in den Erwidgungsgriinden 137 bis 185 dargestellten Fragebogenantworten ersichtlich wird, waren
die Antworten uneinheitlich, dhnelten sich aber darin, dass sie tendenziell leugneten, dass staatliche Befugnisse
ausgeiibt wiirden, oder dies nur in geringem Mafle einrdumten.

(179) Allerdings finden sich in den Jahresberichten aller Banken eindeutige Verweise auf derartige staatliche
Mafinahmen, Pline oder strategische, aufstrebende Wirtschaftszweige als Orientierung fiir ihre Vergabe von
Finanzdienstleistungen. Der chinesischen Regierung zufolge ergebe sich aus den genannten Erklirungen nicht
zwangslaufig ein Widerspruch, da die Fragebogenantworten und die Inhalte der Jahresberichte der Banken nicht
deckungsgleich seien. Die Kommission ist hingegen der Auffassung, dass die bereits erwihnten, in den
Jahresberichten der Banken gemachten Angaben eindeutig im Widerspruch zu den von denselben Banken in
ihren Antworten auf den Fragebogen enthaltenen Angaben stehen.

(180) Nach der Unterrichtung machte die chinesische Regierung deutlich, dass sie mit der Aussage, derzufolge es der
Kommission nicht moglich gewesen sei, das Verfahren zur Bonitétspriifung und Beschlussfassung nachzupriifen,
nicht einverstanden war. Diesbeziiglich verwies die chinesische Regierung auf Unterlagen, die der Kommission
von der CCB, der MEB und der ICBC im Rahmen des Kontrollbesuchs vor Ort vorlegt wurden. Die Kommission
ruft in Erinnerung, dass diese Unterlagen die in den Erwdgungsgriinden 148 und 169 aufgefithrten Mingel
aufwiesen.

(181) Die chinesische Regierung verwies des Weiteren auf die Jahresberichte der Finanzinstitute und die entsprechenden
Fragebogenantworten, die, nach Ansicht der chinesischen Regierung, fiir eine Priifung der im Zusammenhang mit
den Kreditbewertungs- und Vergabeentscheidungen angewandten Prozesse ausreichten. Die Kommission weist
diese Aussage zuriick, da auch die darstellenden Inhalte der Jahresberichte und die Antworten auf die Fragebogen
vor Ort eine Untermauerung durch stichhaltige Belege (d. h. beziiglich des Untersuchungszeitraums der
Uberpriifung und der Fotovoltaikbranche) erforderten. Wie die Kommission wihrend des Kontrollbesuchs
gegeniiber der chinesischen Regierung und den Banken, bei denen sie sich um eine Priifung bemiihte, erlduterte,
war es ebenso erforderlich, dass der Kommission eine Priifung der Belege moglich gemacht wird, die die Aussage
untermauern, derzufolge die in den Fragebogenantworten und den Jahresberichten beschriebenen Prozesse zu
Kreditrisikopriifungen und Vergabeentscheidungen im Rahmen der tatsichlichen Geschiftstitigkeiten Anwendung
fanden.

(182) Die chinesische Regierung ging auch auf die Tatsache ein, dass eine Reihe Unterlagen angesichts ihres
vertraulichen Charakters, des Bankgeheimnisses und einschldgiger vertraglicher Bestimmungen nicht bereitgestellt
werden konnten. Nach Ansicht der chinesischen Regierung sollte die Kommission anerkennen, dass die Banken
vor dem Hintergrund der geltenden rechtlichen und vertraglichen Rahmenbedingungen nach besten Kriften
gehandelt hitten. Die chinesische Regierung erklirte zudem, dass die Kommission nach Artikel 28 der
Grundverordnung nur falsche oder irrefihrende Angaben unberiicksichtigt lassen diirfe; der Artikel impliziere,
dass es nicht gerechtfertigt sei, Angaben, die nach besten Kriften der interessierten Partei zur Verfiigung gestellt
werden, unberiicksichtigt zu lassen.

(183) Dieses Argument wurde in Erwigungsgrund 48 entkriftet. Dariiber hinaus hilt die Kommission fest, dass nach
Artikel 29 der Grundverordnung (der Artikel 12.4 des WTO-Ubereinkommens iiber Subventionen und
Ausgleichsmafinahmen entspricht) alle Informationen, die ihrer Natur nach vertraulich sind oder von den Parteien
auf vertraulicher Grundlage fiir eine Untersuchung zur Verfiigung gestellt werden, bei entsprechender Begriindung
von den Behorden vertraulich zu behandeln sind. In diesem Zusammenhang vertritt die Kommission die
Auffassung, dass der rechtliche Rahmen dieser Untersuchung weitreichende Garantien hinsichtlich der
Behandlung vertraulicher Informationen vorsieht. Aus den dargelegten Griinden vertritt die Kommission die
Auffassung, dass die Behorden des betroffenen Landes nicht nach besten Kriften gehandelt haben, um den
Zugang zu Informationen zu gewihrleisten, die sich zur Untermauerung der in ihren Fragebogenantworten
aufgestellten Behauptungen eignen kénnten.

(184) Die Priifung aller im Dossier verfiigbaren Informationen hat die Kommission zu dem Schluss gefiihrt, dass die
MEB einen der in die Stichprobe einbezogenen Hersteller, der fiir die Fotovoltaikbranche reprisentativ ist, zwecks
Verfolgung tibergeordneter politischer Ziele durch Kreditvergabe unterstiitzt hat. Dies ldsst den Riickschluss zu,
dass die MEB mit staatlichen Befugnissen ausgestattet wurde und diese Befugnisse ausiibte, indem sie ihre
Kreditvergabe an den Anforderungen der zentralen Planung ausrichtete. Folglich iibte sie staatliche Funktionen
aus. Diese Schlussfolgerung wird dariiber hinaus durch Ausziige aus den Jahresberichten bekriftigt.
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(185) Daher gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die MEB eine offentliche Korperschaft ist.

— Bei den iibrigen chinesischen staatseigenen Banken handelt es sich um o6ffentliche Korperschaften

(186) Die Kommission stellte fest, dass neben den vier gepriiften Banken die Mehrzahl der sonstigen Banken, die den in
die Stichprobe einbezogenen Herstellern finanziell Unterstiitzung leisteten, ebenfalls in offentlichem Eigentum
stand (siche Erwdgungsgrund 106). Schlieflich wurde die Kommission von mindestens einem der in die
Stichprobe einbezogene Unternehmen informiert, dass es bedeutende Darlehen von der China Development Bank
erhalten habe, die von der chinesischen Regierung zu keinem Zeitpunkt erwdhnt wurde. Unter Riickgriff auf
offentlich verfiigbare Informationen iiber diese Bank schloss die Kommission, dass sie iiber direkte sowie indirekte
Beteiligungen zu mehr als 50 % in Staatsbesitz stand. Fiir die Zwecke dieser Untersuchung stellte die Kommission
folglich fest, dass die zehn Banken ICBC, Agricultural Bank, Bank of China, CCB, MEB, China Development Bank,
Bank of Communications, China Everbright Bank, Industrial Bank und Shanghai Pudong Development Bank in
offentlichem Eigentum standen.Die ICBC, die Agricultural Bank, die Bank of China und die CCB brachten
[40-50 %] der Darlehen auf, die den in die Stichprobe einbezogenen Herstellern im UZU gewihrt wurden. Die
Bank of Communications, die China Everbright Bank, die Industrial Bank und die Shanghai Pudong Development
Bank brachten [10-20 %] der den in die Stichprobe einbezogenen Herstellern innerhalb des UZU gewihrten
Darlehen auf. Der Anteil der MEB betrug [0-10 %] und jener der China Development Bank [20-30 %]. Anhand
der im Dossier vorliegenden Informationen war es nicht moglich, die Eigentumsstruktur der verbleibenden sechs
Banken zu ermitteln, tiber die die chinesische Regierung keine Angaben bereitgestellt hatte.

(187) Angesichts der mangelnden Bereitschaft zur Zusammenarbeit der chinesischen Regierung beziiglich der sechs
weiteren Banken, neben den vier gepriiften Banken, musste die Kommission zur Priifung, ob es sich bei diesen
sechs Banken um offentliche Korperschaften handelt, verfiigbare Fakten heranziehen.

(188) In einem ersten Schritt kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass diese Banken in offentlichem Eigentum
stehen (siche den vorstehenden Erwagungsgrund sowie Erwigungsgrund 106).

(189) In einem zweiten Schritt stellte die Kommission fest, dass die vier in die Stichprobe einbezogenen Banken einen
erheblichen Teil [15-25 %] der Darlehen, die den drei Stichprobenunternehmen im Laufe des UZU gewihrt
wurden, stellten. Folglich konnten die Erkenntnisse als reprasentativ angesehen werden.

(190) In einem dritten Schritt bemerkte die Kommission, dass die Mehrzahl der Darlehensvertrige aller zehn Banken,
die von der Kommission bei den drei mitarbeitenden Herstellern in der Stichprobe eingeholt wurden, einem
gleichen oder dhnlichen Muster folgten und dass der Zinssatz fiir die Darlehen in der Mehrheit der Fille auf dem
PBOC-Referenzsatz zuziiglich eines unter dem Marktzins liegenden Aufschlags beruhte.

(191) Die Kommission vertrat somit die Auffassung, dass die Erkenntnisse beziiglich der vier Banken, die einer Priifung
unterzogen wurden, aufgrund ihrer Reprisentativitdt und der Ahnlichkeiten mit den iibrigen Banken, die besten
verfiigbaren Fakten darstellten, um letztere im Hinblick auf ihre staatliche Beteiligung zu untersuchen.

(192) Auf dieser Grundlage kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die anderen sechs Banken, neben den vier
gepriiften Banken, ebenfalls 6ffentliche Korperschaften sind.

(193) Dementsprechend berechnete die Kommission die Vorteile in Bezug auf diese zehn in offentlichem Eigentum
stehenden Banken.

— Anderungen der fiir in China titige staatseigene Banken geltenden Gesetzgebung

(194) Die chinesische Regierung machte geltend, dass die von der Kommission in der Ausgangsuntersuchung getroffene
Feststellung, nach der chinesische staatseigene Banken offentliche Korperschaften sind, nicht mehr korrekt sei, da
die People’s Bank of China (im Folgenden ,PBOC®) die Mindestkreditzinsen nicht linger festlege und die
chinesische Regierung somit nicht linger in den Finanzmarkt eingreife. Der chinesischen Regierung zufolge hat
die PBOC durch die Authebung des Mindestsatzes fiir Kreditzinsen die Kontrolle iiber die Zinssitze fiir Darlehen,
die von Finanzinstituten angeboten werden, am 20. Juli 2013 eingestellt. Mit einer am 27. Oktober 2015
veroffentlichten Bekanntmachung habe die PBOC zudem beschlossen, die variable Zinsobergrenze fiir Einlagen
aufzuheben.

(195) Die Kommission vertritt die Auffassung, dass diese Behauptung ins Leere geht, da die im vorhergehenden
Abschnitt dargelegten Erkenntnisse fiir sich genommen bereits zur Feststellung geniigen, dass es sich bei den
chinesischen staatseigenen Banken um 6ffentliche Kérperschaften handelt.
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(196) In jedem Fall sei zum Ersten darauf hingewiesen, dass die (in der Ausgangsuntersuchung getroffene) Feststellung
der Kommission, dass es sich bei den chinesischen staatseigenen Banken um o6ffentliche Korperschaften handelt,
nicht ausschlieflich auf der Tatsache beruhte, dass die PBOC die Kreditzinssitze und die variable Zinsobergrenze
fur Einlagen festlegt, sondern sich aus der Analyse verschiedener, in den Erwigungsgriinden 158 bis 168 der
urspriinglichen Verordnung dargestellter Elemente ergab. Zur Vereinfachung der Bezugnahme sei darauf
verwiesen, dass die genannten Elemente Folgendes betrafen: i) die in Beziechung zur staatlichen Beteiligung an den
grofiten Banken stehenden staatlichen Interventionen, ii) die Tatsache, dass staatseigene Banken in der VR China
einen sehr hohen Marktanteil einnehmen, Banken in Privateigentum somit nur wenig Spielraum lassen und auf
dem chinesischen Finanzmarkt die vorherrschenden Akteure darstellen, iii) die durch Besitzanteile, die
Verwaltungskontrolle des Geschiftsgebarens der Banken oder sogar Satzungsdokumente ausgeiibte staatliche
Kontrolle, iv) die Rolle der PBOC im Hinblick auf eine Beschrinkung der Moglichkeiten zur Festlegung und zur
Begrenzung von Schwankungen der Zinssitze und v) die Rechtsvorschriften, mit denen Banken verpflichtet
werden, nationale politische Strategien/branchenspezifische Bevorzugungen in ihrer Kreditpolitk zu
beriicksichtigen. Im Rahmen der aktuellen Auslaufiiberpriifung betrifft die einzige Verinderung, auf die von der
chinesischen Regierung verwiesen wurde, Punkt iv). Die Punkte i) bis iii) sowie v) wurden im Rahmen der in den
unmittelbar vorstehenden Erwigungsgriinden durchgefiihrten Priifung bestatigt.

(197) Zum Zweiten seien durch die in Erwdgungsgrund 194 genannten Beschliisse die Hochst- und Mindestzinssitze
vermeintlich aufgehoben worden. Dem Wortlaut der mafigeblichen veroffentlichten Beschliisse der PBOC zufolge
werden die Finanzinstitute jedoch lediglich angehalten — und keinesfalls verpflichtet — im Blick auf die
Kreditzinssitze zu einer marktbasierten Preisfestsetzung iiberzugehen. Hieraus geht hervor, dass die chinesischen
staatseigenen Banken im Rahmen ihrer Kreditvergabe weiterhin Vorzugsbedingungen gewahren diirfen und auf
Grundlage von Artikel 34 des Bankengesetzes, der gegeniiber einer bloen Aufforderung in der Entscheidung der
PBOC Vorrang hat, faktisch sogar dazu verpflichtet sind.

(198) Drittens ist festzustellen, dass Artikel 38 des Bankengesetzes trotz des Beschlusses der PBOC zur Aufhebung des
Mindestsatzes weiterhin vorgibt, dass ,Commercial banks shall determine loan interest rate in accordance with the upper
and lower limits for loan interest rates prescribed by the People’s Bank of China“ [Geschiftsbanken bestimmen ihre
Kreditzinssdtze im Einklang mit den von der People’s Bank of China vorgeschriebenen Ober- und Untergrenzen
fir Kreditzinssdtze]. Die zu einem spiteren Zeitpunkt eingefithrten Anderungen des Bankengesetzes betrafen
ausschlieflich andere Aspekte. Dies zeigt, dass sich der fiir die Banken verbindlich geltende Rechtsrahmen nicht
verdndert hat, da es sich bei den Beschliissen der PBOC lediglich um Durchfithrungsvorschriften handelt. Hinzu
kommt, dass die PBOC die Rechtsgrundlage aufrecht erhilt und damit Ober- und Untergrenze jederzeit erneut
einfithren kénnte.

(199) Viertens erwahnten mehrere der vor Ort gepriiften vier Banken wihrend des Kontrollbesuchs einen neuen, im
Oktober 2013 eingefithrten Kreditzinssatz, der auf den am Interbankenmarkt Shanghai veréffentlichten
Bankennotierungen beruhe. Allerdings hatte die chinesische Regierung in ihren Fragebogenantworten ihre
Aussage, dass der chinesische Markt liberalisiert worden sei, nicht mit derartigen Angaben untermauert. Aus den
offentlich verfugbaren Informationen wird ersichtlich, dass es sich bei dem sogenannten Leitzinssatz fiir Kredite
(loan prime rate“, im Folgenden ,LPR®) offenbar um einen Zinssatz fur Kredite mit einjihriger Laufzeit handel,
der als Referenz fiir den Kreditmarkt in Anlehnung an den besten, von neun ausgewihlten, staatlich geférderten
Geschiftsbanken notierten Kreditzinssatz, bestimmt wird. Entgegen der Aussage der PBOC, der zufolge der LPR
die Liberalisierung der Zinssitze fordern und das Referenzzinssatzsystem auf den Finanzmdrkten stirken wird,
waren unabhingige Analysten zum Zeitpunkt seiner Einfihrung zu dem Schluss gekommen, dass die Rolle des
Interbankenmarktes Shanghai nicht hinreichend wirkungsvoll sei, um die Zinssitze zwischen den Banken und
ihren Kunden zu beeinflussen (**). In der Tat fithrt eine Analyse zu dem Ergebnis, dass der LPR zwar an jedem
Geschiftstag nach der Durchschnittsermittlung aller Notierungen der neun Banken (mit Ausnahme der hochsten
und der niedrigsten Notierung) verdffentlicht wurde, sein Niveau im Laufe des UZU allerdings nur sechs Mal
angepasst wurde. Im Vergleich dnderte sich der tdglich ermittelte 1-Jahres-EURIBOR-Interbankensatz im selben
Zeitraum mehr als 185 Mal. Des Weiteren ist festzuhalten, dass der LPR allem Anschein nach an die von der
PBOC veroffentlichte Benchmark (im Folgenden ,Benchmark der PBOCY) (**) gebunden ist, da auf jede im Jahr
2015 vorgenommene Verdnderung der PBOC-Benchmark eine Verdnderung des LPR am darauffolgenden Werktag
folgte. Es sei ferner darauf verwiesen, dass die Niveauverdnderungen der Benchmark der PBOC und des LPR im
Jahr 2015 identisch waren.

(200) Hinzu kommt, dass die Banken, die einer Priifung unterzogen wurden, zwar behaupteten, dass der Anteil
kurzfristiger Darlehen, deren Zinssatz auf dem LPR beruhe, wesentlich zugenommen habe und einen groffen
Anteil ihres Bestandes kurzfristiger Darlehen ausmache, diese Behauptungen jedoch weder von den Banken durch
stichhaltige Belege untermauert werden konnten noch wihrend der Kontrollbesuche an den Standorten der
ausfihrenden Hersteller bestitigt werden konnten. Dies dient nicht der Untermauerung der Behauptung, dass die
vorstehenden genannten Banken ihre Zinssitze unabhingig festsetzen oder einem marktiiblichen Satz folgten und
die Zinsmirkte liberalisiert worden seien.

(**) http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-10-25/china-starts-loan-prime-rate-as-new-benchmark-in-market-push; http://www.
shibor.org/shibor/web/html/index_e.html
(**) http://www.global-rates.com/interest-rates/central-banks/central-bank-china/pbc-interest-rate.aspx
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(201) Daher wird der Schluss gezogen, dass die von der chinesischen Regierung behauptete Liberalisierung des
Zinsmarktsatzes, trotz der angeblichen Aufhebung des Mindestsatzes fiir Kreditzinsen sowie der Zinsobergrenze
fur Einlagen, noch nicht praktisch umgesetzt wurde. Die im Rahmen der Ausgangsuntersuchung gezogenen
Schlussfolgerungen, d. h., dass es sich bei chinesischen staatseigenen Banken um offentliche Korperschaften
handelt, da sie staatliche Autoritit besitzen, ausitben oder mit dieser ausgestattet sind, treffen fiir den UZU
weiterhin zu und werden folglich bestitigt.

(202) Die chinesische Regierung machte nach der Unterrichtung geltend, dass die Kommission die Beweislast beziiglich
ihrer Behauptungen, dass i) der Finanzmarkt liberalisiert worden sei, ii) die Politik der chinesischen Regierung
beziiglich der Solarbranche eingestellt worden sei und iii) dass die behaupteten Verzerrungen des chinesischen
Finanzmarkts nicht linger vorhanden seien, filschlicherweise der chinesischen Regierung auferlegt habe. Dariiber
hinaus behauptete die chinesische Regierung ebenso, dass sich die Kommission nicht auf eine landesweite
,Offentliche-Korperschafts-Priifung” stiitzen konne und eine dementsprechende Schlussfolgerung vielmehr fiir
jedes betroffene Finanzunternehmen hitte treffen missen.

(203) Wie in den Erwdgungsgriinden 195 bis 201 aufgezeigt, unterzog die Kommission die vorliegenden Belege einer
eingehenden Untersuchung, in dessen Rahmen sie ebenfalls prifte, ob sich beziiglich der in der Ausgangsun-
tersuchung festgestellten Lage Verinderungen in einem Ausmafl ergeben hatten, dass ihre Feststellungen nicht
langer zutreffen. Zu diesen mutmaflichen Verinderungen zdhlen jene, die von der chinesischen Regierung
angesprochen wurden, und sie wurden allesamt vorstehend analysiert und erértert. Die Kommission hilt zudem
fest, dass die Beweismittel, die in diesem Verfahren beziiglich der Finanzinstitute vorgelegt wurden, von
begrenztem Umfang waren. Es sei ferner darauf hingewiesen, dass die chinesische Regierung im Zuge des
Kontrollbesuchs bestitigte, dass sich neben den oben aufgefithrten Verinderungen keine weiteren Verinderungen
ergeben hitten.

(204) Was die Beweislast betrifft, sei im Einklang mit Artikel 18 Absatz 3 der Grundverordnung daran erinnert, dass
Beweise, die im Zusammenhang mit der Frage vorgelegt werden, ob das Anhalten oder erneute Auftreten von
Subventionierung bei einem Auslaufen der Mafnahmen wahrscheinlich ist, gebithrend zu beriicksichtigen sind.
Die Kommission hat alle mafigeblichen Elemente und Beweismittel, die von der chinesischen Regierung
diesbezuiglich bereitgestellt wurden, sorgfiltig untersucht und sie ist zu dem Schluss gekommen, dass diese fiir
einen Nachweis, dass sich die Lage im Vergleich zur Lage in der Ausgangsuntersuchung wesentlich verindert
hitte, nicht ausreichten. Vor diesem Hintergrund und angesichts der von der chinesischen Regierung angefithrten,
angeblichen Verdnderungen wird die Auffassung vertreten, dass die Verantwortung fiir den Nachweis, dass solche
Veranderungen tatsdchlich stattgefunden hatten, bei der chinesischen Regierung liegt und dass die Kommission
die chinesische Regierung nicht iibermifig belastet hat.

(205) Was die landesweite Priifung betrifft, hilt die Kommission fest, dass sie fiir jedes Finanzinstitut, zu dem die
chinesische Regierung die angeforderten stichhaltigen Angaben bereitgestellt hat, eine spezifische Untersuchung
zur Frage der offentlichen Korperschaft vorgenommen hat. Bedauerlicherweise hat die chinesische Regierung, wie
in Abschnitt 3.1 erldutert, keine Angaben zu allen weiteren Finanzinstituten, die Darlehen an die mitarbeitenden
ausfithrenden Hersteller in der Stichprobe vergeben hatte, bereitgestellt. Die Kommission war somit aufSerstande,
fur alle weiteren Finanzinstitute eine Untersuchung zur Frage der offentlichen Korperschaft durchzufiihren und
das Argument der chinesischen Regierung ist folglich hinfillig. Demzufolge musste die Kommission auf die im
Dossier verfiigbaren Informationen zuriickgreifen und fithrte eine sorgfaltige Analyse zur Frage der 6ffentlichen
Korperschaft fur die Finanzbranche in der VR China durch. Als Bestandteil der einschligigen Elemente
beriicksichtigte die Kommission neben den Erkenntnissen aus der Ausgangsuntersuchung alle neuen Belege, die
von der chinesischen Regierung im Rahmen dieses Verfahrens vorgelegt wurden, in griindlicher Weise.

(206) Des Weiteren machte die chinesische Regierung geltend, dass die Kommission sich bei ihrer Bestimmung der
,offentlichen Korperschaften® darauf gestiitzt habe, dass faktisch keine Aufthebung der Mindestkreditzinssitze
vorgenommen worden sei. Die Kommission habe die Authebung des Mindestkreditzinssatzes fehlerhaft ausgelegt,
da diese Aufhebung bedeute, dass Banken nun Darlehen zu Zinssitzen gewihren konnten, die unter 30 % des
Referenzsatzes ligen. Ohne die Aufhebung eines derartigen Mindestsatzes hitten die Banken keine Moglichkeit,
Darlehen zu Sonderbedingungen zu gewihren, so die chinesische Regierung. Sie fithrte weiter an, dass eine
Verpflichtung der Banken, zu einer marktbasierten Festsetzung ihrer Kreditzinssitze tiberzugehen,
gleichbedeutend mit einer Kontrolle dieser Banken wire und dem Geiste der Liberalisierung zuwiderliefe.
Artikel 38 des Bankengesetzes gewihre viele Freirdiume und das Bankengesetz sei nicht gedndert worden, obgleich
die Obergrenzen mehrere Jahre vor den Untergrenzen aufgehoben worden seien. Unter Riickgriff auf Statistiken
zu den Zinssitzen fir die in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Hersteller machte die chinesische
Regierung ferner geltend, dass die These einer Wechselbeziechung zwischen den Sitzen der PBOC und dem LPR
nicht zutreffe. Zudem hitten fiir auf USD oder EUR lautende Darlehen zu keinem Zeitpunkt Referenzsitze oder
Zinsgrenzen gegolten.

(207) Was die Bestimmung als offentliche Korperschaften angeht, so sei zundchst in Erinnerung gerufen, dass es die
chinesische Regierung war, die die Frage der Aufhebung der Mindestkreditzinssitze zur Untermauerung ihrer
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Behauptung, dass die chinesische Regierung nicht weiter in den Finanzmarkt eingreife und dass die chinesischen
staatseigenen Banken nicht als offentliche Korperschaften betrachtet werden konnte, aufgeworfen hatte. Die
Kommission priifte die Behauptung einer Aufthebung der Mindestsitze und wies sie aus den in den
Erwigungsgriinden 194 bis 201 genannten Griinden zuriick. Da von der chinesischen Regierung keine weiteren
mafgeblichen Anderungen aufgezeigt wurden, stiitzte sich die Kommission auf die in der Ausgangsuntersuchung
gezogenen und durch neue Beweismittel fiir den UZU bestitigten Schlussfolgerungen sowie auf neue Elemente,
wie etwa die Existenz eines neuen Kreditsatzes (des LPR), um diesbeziigliche Schlussfolgerungen zu ziehen.

(208) Was die behauptete Fehlinterpretation der Aufthebung angeht, ist der Kommission nicht ersichtlich, inwiefern die
Tatsache, dass ein Mindestkreditzinssatz aufgehoben wurde, die Banken daran hindern koénnte, Kredite zu
Vorzugsbedingungen bereitzustellen, insbesondere da der Mindestkreditzinssatz ohnehin 30 % unter dem
Referenzsatz lag.

(209) Was den Umstand angeht, dass die Banken nicht verpflichtet sind, marktbasierte Kreditzinssitze anzubieten, kann
die Kommission nicht nachvollziehen, inwiefern eine Verpflichtung der Banken, nach den Grundsitzen eines
freien Marktes zu wirtschaften, als Auferlegung spezifischer politischer Mafinahmen zu betrachten sein sollte.
Derartige Praktiken sind keine Folge einer spezifischen Maflnahme, sondern vielmehr der Einrichtung eines
finanziellen Rahmens, in dem marktwirtschaftliche Grundsitze gelten.

(210) Beziiglich Artikel 38 des Bankengesetzes und wie von der chinesischen Regierung in der Beantwortung des
Fragebogens angegeben, geht die Kommission davon aus, dass alle Finanzunternehmen in der VR China die
Bestimmungen des Bankengesetzes durchgehend befolgen miissen, und es ist ihr unverstindlich, inwiefern
jegliche angeblichen Freirdume mit einem solchen Rechtsgrundsatz vereinbar sein konnen. Unabhingig davon ist
eine Aufhebung des Mindestkreditzinssatzes nicht unvereinbar mit der Tatsache, dass die Fotovoltaikunternehmen
durch eine Kreditvergabe zu Vorzugsbedingungen begiinstigt werden.

(211) Was die These einer Wechselbeziehung zwischen den Sitzen der PBOC und dem LPR angeht, hilt die
Kommission fest, dass die vorgelegten Statistiken nicht durch ihnen zugrunde liegende Berechnungen
untermauert waren und somit nicht beriicksichtigt werden konnen. Fiir den Fall, dass die angefiihrten Statistiken
zutreffend sind, kann die Kommission ihre Relevanz im Hinblick auf einen Nachweis dafiir, dass die Analyse zur
Wechselbeziehung zwischen der PBOC und dem LPR unzutreffend wire, nicht erkennen. Hinsichtlich der in USD
oder EUR lautenden Darlehen ist die Kommission der Ansicht, dass das angebliche Fehlen eines Referenzsatzes
oder von Ober- oder Untergrenzen nicht notwendigerweise bedeutet, dass solche Darlehen nicht zu
Vorzugssitzen gewahrt werden konnten.

(212) Des Weiteren machte die chinesische Regierung geltend, dass die Analyse und Schlussfolgerung der Kommission,
wonach die chinesischen staatseigenen Banken offentliche Korperschaften sind, grundlegendster Rechtsnormen
entbehre, und verwies auferdem auf die mafigeblichen, im Urteil des Berufungsgremiums zur Rechtssache ,US —
Carbon Steel India“ festgelegten Rechts- und Beweisfeststellungsstandards, denen zufolge iiber eine Feststellung
des staatlichen Eigentums und der vom Staat iiber ein Unternchmen ausgehenden nennenswerten Kontrolle
hinauszugehen sei; d. h., eine solche Bestimmung sollte eine Untersuchung der ,core characteristics and functions of
the relevant entity, its relationship with the government, and the legal and economic environment prevailing in the country in
which the investigated entity operates* [,wesentliche Merkmale und Aufgaben des betreffenden Unternehmens, seiner
Beziehung zum Staat sowie der rechtlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen, die in dem Land, in dem
das untersuchte Unternehmen titig ist, herrschen“] umfassen. Die chinesische Regierung verwies dartiber hinaus
auf die Feststellungen zur durch die PBOC erfolgte Einflussnahme auf Kreditzinssitze, Kreditpolitiken und den
Riickgriff auf Artikel 38 des Bankengesetzes. SchliefSlich verwies sie auf die Fehlerhaftigkeit und Unzulidnglichkeit
der in den Erwidgungsgrinden 163 und 167 der urspriinglichen Verordnung dargelegten Feststellung der
Kommission aus der Ausgangsuntersuchung.

(213) Diesbeziiglich prizisierte die Kommission ihre Analyse. In den Erwigungsgriinden 100 bis 106 legt die
Kommission die Fakten ausfiihrlich dar, auf die sie sich bei der Schlussfolgerung stiitzte, dass die Mehrzahl der
Banken, die den Stichprobenunternehmen Darlehen gewihrten, als 6ffentliche Korperschaft zu betrachten sind.

(214) Was das rechtliche und wirtschaftliche Umfeld angeht, verweist die Kommission hiermit auf die in
Erwigungsgrund 139 auf Grundlage von Artikel 34 des Bankengesetzes gezogenen Schlussfolgerungen.

(215) Die Tatsache, dass Banken staatliche Autoritit ausiiben, wird auch durch die Artikel 7 und 15 der Allgemeinen
Vorschriften iiber Darlehen (General Rules on Loans, umgesetzt durch die PBOC) bestitigt, in denen eigenstindige
Darlehen, Auftragsdarlehen und an einen besonderen Zweck gebundene Darlehen (Artikel 7) und die
Subventionierung von Darlehen (Artikel 15) geregelt werden, sowie durch den Staatsratsbeschluss 40. Uberdies
liegen noch zahlreiche, durch unabhingige Studien und Berichte untermauerte Nachweise daftir vor, dass es im
chinesischen Finanzsystem nach wie vor in erheblichem Umfang zu staatlichen Interventionen kommt, wie
bereits in den Erwidgungsgriinden 172 und 178 der urspriinglichen Verordnung erldutert wurde.
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(216) Nach der Unterrichtung brachte die chinesische Regierung vor, dass die oben genannten zweckgebundenen
Darlehen nach Artikel 7 der Allgemeinen Vorschriften iiber Darlehen im Jahr 1999 auf Grundlage eines Runderlasses
tiber die Verbesserung der Verwaltung von Sonderdarlehen (YINFA [1999] Nr. 228) abgeschafft worden seien und
dass Artikel 15, aufgrund der Tatsache, dass die PBOC nicht linger Ober- und Untergrenzen fiir Darlehen festlegt,
zwischenzeitlich gegenstandslos sei. Die chinesische Regierung machte zudem geltend, dass Artikel 34 des
Bankengesetzes im Hinblick auf bevorzugte Wirtschaftszweige und Branchen in keiner Beziehung zu den
nationalen Strategien, geférderten Wirtschaftszweigen, strategischen Wirtschaftszweigen und aufstrebenden
Wirtschaftszweigen stehe und von der Kommission dementsprechend falsch ausgelegt worden sei. Sie verwies
daneben auf Artikel 4, 5, 7 und 35 des Bankengesetzes, die auf die Unabhingigkeit einer Bank, die Nicht-
Einflussnahme durch juristische bzw. natiirliche Personen oder Regierungen sowie die Priffung der
Glaubwiirdigkeit von Darlehensnehmern Bezug nihmen. Weiterhin merkte die chinesische Regierung an, dass
Artikel 34 nicht isoliert zu lesen sei. Ferner fithrte sie an, dass die Kommission nicht erklirt habe, inwiefern
Staatsratsbeschluss 40 belege, dass Banken staatliche Autoritit ausiibten, und verwies auf die Praambel und
Artikel 17 dieses Beschlusses. Dieser Beschluss decke im Grunde die gesamte chinesische Wirtschaft ab und
beziehe sich auf den Zeitraum des 11. Finfjahresplans.

(217) Die Kommission erkennt an, dass an einen besonderen Zweck gebundene Darlehen im Jahr 1999 abgeschafft
wurden. Dieser Umstand entkriftet jedoch nicht die Schlussfolgerungen, die zu Teilen auf der Grundlage der
weiterhin zur Verfiigung stehenden Fakten gezogen wurden.

(218) Was Artikel 15 der Allgemeinen Vorschriften iiber Darlehen betrifft, so kann sich die Kommission der Auffassung
der chinesischen Regierung nicht anschlieen. Der Artikel besagt Folgendes: ,In accordance with the State’s policy,
relevant departments may subsidize interests on loans, with a view to promoting the growth of certain industries and
economic development in some areas.” [Im Hinblick auf das Wachstum bestimmter Wirtschaftszweige und die
wirtschaftliche Entwicklung in einigen Gebieten konnen die zustindigen Dienststellen Darlehenszinsen im
Einklang mit der Politik des Staates bezuschussen.] Dies bleibt auch nach dem Ende der Mindest- und
Hochstzinssitze stichhaltig. In jedem Fall bezieht sich Artikel 38 des Bankengesetzes weiterhin auf Grenzwerte
und kann, wie in Erwidgungsgrund 199 erldutert, jederzeit erneut angewendet werden.

(219) Hinsichtlich des Bankengesetzes sei darauf hingewiesen, dass die Artikel 4, 5 und 7 in ,Kapitel I — Allgemeine
Bestimmungen“ aufgefiihrt werden, wihrend die Artikel 34 und 35 unter das ,Kapitel IV — Grundregeln fiir
Darlehen und andere Geschiftstdtigkeiten fallen. Was Artikel 4 betrifft, vertritt die Kommission nicht die
Auffassung, dass eine Vorschrift, nach der Banken ihre ,business free from any interference by entities or individuals*
[Geschiftstitigkeiten frei von jeglicher Einflussnahme durch juristische oder natiirliche Personen] ausiiben,
unvereinbar mit der Tatsache ist, dass staatseigene Banken offentliche Korperschaften oder, alternativ, mit
staatlicher Autoritdt ausgestattet und angewiesen sind, diese auszuiiben. Tatsichlich hat die Kommission die
Geschiftstitigkeiten und Entscheidungsfindungsprozesse im Zusammenhang mit vier Finanzdienstleistungen bei
vier staatseigenen Banken gepriift. Da fiir die iibrigen Banken keine stichhaltigen Informationen eingeholt werden
konnten, miissen die Feststellungen auf Grundlage der verfiigbaren Fakten auf alle staatseigenen Banken
angewendet werden. Ferner musste sich die Kommission, angesichts der Tatsache, dass grundlegende
Informationen von diesen vier Banken nicht vorgelegt wurden, insbesondere im Zusammenhang mit detaillierten
Angaben zur Kreditrisikobewertung, auch fiir ihre Feststellungen auf der Grundlage der Fragebogenantworten
sowie der Kontrollbesuche bei den genannten vier Banken auf verfiigbare Informationen stiitzen.

(220) Die chinesische Regierung verwies zudem auf Artikel 4 des Bankengesetzes: ,The business operations of commercial
banks shall be governed by the principles of safety, liquidity and efficiency. Commercial banks shall make their own decisions
regarding their business operations, take responsibility for their own risks, assume sole responsibility for their profits and
losses and exercise self-restriction. Commercial banks shall, pursuant to law, conduct business operations without interference
from any unit or individual. Commercial banks shall independently assume civil liability with their entire legal person
property. [Die Geschiftstitigkeiten der Geschiftsbanken unterliegen den Grundsitzen der Sicherheit, Liquiditat
und Effizienz. Geschiftsbanken treffen eigenstindige Entscheidungen im Blick auf ihre Geschaftstitigkeiten, tragen
die Verantwortung fir ihre eigenen Risiken, tibernehmen die alleinige Verantwortung fiir ihre Gewinne und
Verluste und iiben Selbstbeschrinkung. Laut Gesetz betreiben die Geschiftsbanken ihre Geschiftstitigkeiten ohne
Eingriffe durch andere Organisationen oder natiirliche Personen. Die Geschiftsbanken tragen mit dem gesamten
Vermagen, iiber das sie als juristische Personen verfiigen, eigenstindig zivilrechtliche Verantwortung.]

(221) Im vorliegenden Fall war die Kommission wihrend des Kontrollbesuchs weder rechtlich noch de facto in der
Lage, die Richtigkeit der Behauptung, dass die Banken die von der Regierung verfolgte Politik und Pline bei ihren
Entscheidungen iiber die Kreditvergabe nicht beriicksichtigten, zu bestitigen. Tatsdchlich wurde der Kommission
nicht eine einzige Bonitétsbewertung fiir die Fotovoltaikbranche betreffend den UZU vorgelegt. Die Kommission
vertritt nicht die Auffassung, dass Artikel 4 des Bankengesetzes Banken davon abhilt, staatliche Industriepolitik
und Pline zu beriicksichtigen, da sich dieser Artikel auf die Grundsitze fiir das operative Geschift bezieht. Dies
wird auch durch Artikel 34 des Bankengesetzes bestdtigt. Entgegen der Behauptung der chinesischen Regierung,
die Kommission habe den Rechtsrahmen, innerhalb dessen die Banken titig sind, beiseite gefegt, hat die
Kommission vielmehr eine sorgfiltige Analyse des Rechtsrahmens vorgenommen und konnte eine eindeutige
Verbindung zwischen diesem Rechtsrahmen und den durch ihre Jahresberichte belegten Geschaftstitigkeiten der
Finanzinstitute herstellen.
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(222) Die chinesische Regierung verwies weiterhin auf Artikel 5 des Bankengesetzes, aus dem sie ableitete, dass es keine
Eingriffe von ortlichen Behorden oder Regierungsabteilungen unterschiedlicher Ebenen, offentlichen
Einrichtungen oder Einzelpersonen in den Geschiftsbetrieb der Bank gebe. Der tatsichliche Wortlaut von
Artikel 5 lautet jedoch wie folgt: ,Commercial banks shall adhere to the principles of equality, voluntariness, fairness and
good faith in business dealings with their clients.“ [Im Rahmen ihrer Geschiftstitigkeiten befolgen die
Geschiftsbanken gegeniiber ihren Kunden die Grundsitze der Gleichheit, Freiwilligkeit, Fairness und von Treu
und Glauben.] Nach Ansicht der Kommission entbindet diese Formulierung die Banken nicht von ihrer Pflicht,
die in Artikel 34 aufgefithrten politischen Erwdgungen zu beachten.

(223) Artikel 7 und 35 des Bankengesetzes betreffen die Priifung der Bonitit, den Verwendungszweck des Darlehens
sowie den Ablauf der Kreditbewilligung. Was diese Aspekte betrifft, stellten die mitarbeitenden Banken, wie in
den Erwagungsgriinden 128, 143, 155 und 171 angefithrt, keine Unterlagen zur Untermauerung ihrer
Behauptungen, etwa im Zusammenhang mit der Frage der Bonitit oder dem Bewilligungsverfahren, zur
Verfiigung. Auf Grundlage der verfiigbaren Informationen konnen die genannten Artikel somit nicht als im
Widerspruch zu der von der Kommission aufgestellten Auslegung von Artikel 34 stehend betrachtet werden.

(224) Was den Staatsratsbeschluss 40 betrifft und wie in Erwdgungsgrund 102 der Ausgangsuntersuchung angefiihrt, so
legt dieser Beschluss nahe, dass die chinesische Regierung die Entwicklung des Wirtschaftszweigs Neue Energien
tatkriftig unterstiitzen und die Entwicklung der Solarenergie beschleunigen wird und alle Finanzinstitute anweist,
nur geforderte Projekte (also die Kategorie, zu der die Fotovoltaikprojekte gehoren) mit Krediten zu unterstiitzen,
und die Umsetzung von ,other preferential policies on the encouraged projects“ [weitere Vorzugsregelungen fur die
geforderten Projekte] in Aussicht stellt. Angesichts des Vorstehenden und insbesondere aufgrund der Tatsache,
dass die Banken angewiesen sind, der Fotovoltaikbranche Unterstiitzung in Form von Darlehen bereitzustellen,
wird die Auffassung vertreten, dass Staatsratsbeschluss 40 die Ausiibung staatlicher Autoritit durch die Banken
nachweist. Im Hinblick auf Artikel 17 des genannten Beschlusses und die Tatsache, dass Kreditgrundsitze
einzuhalten sind, ist eine solche Bedingung nach Auffassung der Kommission nicht als unvereinbar mit der
Tatsache, dass die Banken staatliche Autoritit ausiiben, anzusehen. Beziiglich der Erklirung, dass Staatsrats-
beschluss 40 die gesamte chinesische Wirtschaft betreffe, hilt die Kommission fest, dass sich der Beschluss auf
den ,Guiding Catalogue of the Industrial Restructuring” [Verzeichnis iber Leitlinien zur industriellen
Umstrukturierung] bezieht, in dem ebenfalls drei Arten von Wirtschaftszweigen unterschieden werden, niamlich
geforderte, eingeschrinkte und ausgesonderte Projekte. Dariiber hinaus wird der ,encouragement content” [Inhalt der
Forderung] in diesem Beschluss ebenfalls definiert. Was die Bezugnahme auf den ,11. Finfjahresplan® betrifft, sei
darauf hingewiesen, dass dieser Plan durch den 12. Finfjahresplan sowie kiirzlich durch den 13. Finfjahresplan
ersetzt wurde. Zudem wird betont, dass der Staatsratsbeschluss 40 nicht aufgehoben wurde und somit weiterhin
giiltig ist. Der chinesischen Gesetzgebung ist in keiner Weise zu entnehmen, dass es unsachgemifs wire, den
Verweis auf den 11. Fiinfjahresplan als dynamischen Verweis aufzufassen.

(225) Dariiber hinaus konnen die nachstehenden Feststellungen getroffen werden: In der Ausgangsuntersuchung (*) war
festgestellt worden, dass der chinesische Finanzmarkt auf verschiedene Weise Verzerrungen aufweist; d. h.,
Staatsbesitz zusammen mit den Verzerrungen des chinesischen Finanzmarkts und mit der Politik der chinesischen
Regierung, billiges Geld ausgewdhlten Wirtschaftszweigen zuzuleiten (wodurch eine faire Ausgangslage im
internationalen Handel untergraben wird und chinesische Hersteller einen unfairen Wettbewerbsvorteil erhalten),
Beschrinkungen bei der Zinsfestsetzung, Zugang zu billigem Kapital, Ausrichtung der Kreditpolitik am Bedarf der
Volkswirtschaft, Kreditzugang zu Vorzugsbedingungen fiir geforderte Projekte und/oder Wirtschaftszweige mit
Hochtechnologien und neuen Technologien, Zugang zu billigen staatlichen Fremdwihrungsreserven und
privilegierte Finanzierungsinstrumente fiir die China Development Bank (CDB).

(226) Mit Ausnahme der angeblichen Zinsreform, auf die in den Erwdgungsgriinden 197 bis 201 eingegangen wurde,
erbrachte die chinesische Regierung im Laufe dieser Untersuchung keine Nachweise fiir eine Anderung dieses
Umstands. Die Untersuchung brachte auch keine neuen Angaben zutage, die im Gegensatz zu dieser Feststellung
stiinden. Die in der Ausgangsuntersuchung gezogenen Schlussfolgerungen treffen auch im UZU zu und werden
daher bestitigt.

(227) Aus diesen Schlussfolgerungen geht eindeutig hervor, dass die Finanzbranche angehalten ist, einen Beitrag zu den
von den Regierungsbehdrden entwickelten Strategien zu leisten. Die Einflussnahme der chinesischen Regierung
auf die Zinssitze wurde bereits in den Erwidgungsgriinden 197, 198, 206 und 207 abgehandelt. Was die
Feststellungen der Ausgangsuntersuchung anbelangt, so wird festgehalten, dass die von der chinesischen
Regierung in der Ausgangsuntersuchung vorgebrachten Anmerkungen in der urspriinglichen Verordnung
untersucht und behandelt wurden und die diesbeziiglich in der Ausgangsuntersuchung getroffenen Feststellungen
nicht gerichtlich angefochten wurden. Des Weiteren legte die chinesische Regierung weder Beweismittel zur
Entkriftung der in der Ausgangsuntersuchung getroffenen Schlussfolgerung vor noch brachte die Untersuchung
derartige Elemente zutage. Vor diesem Hintergrund ist der Kommission nicht ersichtlich, aus welchen Griinden sie
sich bei der Erarbeitung ihrer Schlussfolgerungen im Rahmen der laufenden Untersuchung nicht auf derartige
Feststellungen stiitzen kann.

(*) Vgl. Erwdgungsgriinde 181 bis 185 der urspriinglichen Verordnung.
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(228) Hinzu kommt, wie bereits in der Ausgangsuntersuchung festgestellt wurde, (**) dass selbst dann, wenn die
staatseigenen Banken nicht als offentliche Korperschaften betrachtet wiirden, sie gleichwohl von der chinesischen
Regierung betraut und dazu angewiesen wiirden, Aufgaben wahrzunehmen, die — im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv der Grundverordnung — normalerweise von der Regierung ausgeiibt werden.

¢) Privatbanken

(229) Da der Anteil der Darlehen, die den drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern von
Privatbanken in der VR China gewahrt wurden, unerheblich ist und keine der Privatbanken in der VR China eine
Beantwortung des Fragebogens tibermittelt hat, wurden diesbeziiglich keine zusitzlichen Feststellungen getroffen.
Demzufolge entschied die Kommission, den geringfiigigen Vorteil, der sich aus diesen Darlehen ergibt, bei der
Berechnung der Subventionierung auszuklammern. Daher hatte sich die Kommission nicht mit den
diesbeziiglichen Stellungnahmen der chinesischen Regierung zu befassen.

d) Spezifitit

(230) In der jetzigen Untersuchung konnen keine der im Dossier vorliegenden Unterlagen die von der Kommission in
der Ausgangsuntersuchung (/) getroffenen Feststellungen widerlegen, wonach die chinesische Regierung die
Darlehen zu Sonderbedingungen einer begrenzten Zahl von Wirtschaftszweigen gewihrt, die als Schliissel-
branchen betrachtet werden und zu denen auch die Fotovoltaikindustrie zahlt. Vielmehr erbrachte die
Untersuchung zusitzliche Informationen, die die urspriingliche Feststellung bestitigen. Einer der in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller erklirte, die China Development Bank habe ihm schon immer Darlehen
zur Finanzierung seines Solarenergieprojekts gewihrt. Da diese Darlehen zum Teil aus politischen Erwigungen
vergeben wiirden, konnten Verfiigbarkeit und Konditionen dieser Darlehen sich dndern, wenn sich die Einstellung
der Regierung gegeniiber der Solarbranche dndere. Zudem iibe die chinesische Regierung mafigeblichen Einfluss
auf das Wirtschaftswachstum Chinas aus, indem sie Ressourcen zuweise, die Zahlung von auf Fremdwihrungen
lautenden Verbindlichkeiten kontrolliere, die Geld- und Waihrungspolitik festlege und bestimmten
Wirtschaftszweigen und Unternehmen Vorzugsbedingungen einrdume., (*) Dariiber hinaus schlug sich die
Tatsache, dass die Fotovoltaikbranche staatliche Unterstiitzung erhdlt und durch die staatliche Politik gefordert
wird, in einem Kreditbewilligungsbericht fiir das betreffende Unternehmen positiv nieder. Auf dieser Grundlage
wird der Schluss gezogen, dass die Behorden den Finanzinstituten eine Kreditvergabe zu Sonderbedingungen nur
im Falle einer begrenzten Zahl von Wirtschafszweigen/Unternehmen und im Einklang mit der jeweiligen Politik
der chinesischen Regierung gestatten. Dariiber hinaus konnte keine der interessierten Parteien belegen, dass die
Banken eine angemessene Beurteilung der Bonitit der Fotovoltaikbranche vornehmen.

(231) Nach der Unterrichtung verwies die chinesische Regierung auf den Umstand, dass die Fotovoltaikbranche
angeblich nicht in dem in Erwidgungsgrund 83 erwihnten 13. Funfjahresplan aufgefithrt wird und dass die
Kommission den Staatsratsbeschluss 40 falsch ausgelegt habe. Ferner erklirte sie, dass das SEC-Dossier eines der
chinesischen Hersteller nicht als Beweis fiir das Vorliegen einer staatlichen Politik dienen konne.

(232) Zunidchst sei angemerkt, dass die Behauptungen beziiglich des 13. Finfjahresplans und des Staatsratsbe-
schlusses 40 in den Erwidgungsgriinden 87 und 89 erértert wurden. Was das SEC-Dossier betrifft, so erginzt
dieses die bereits gesammelten Beweise und bestitigt das Vorliegen einer spezifischen staatlichen Politik zur
Forderung der Fotovoltaikindustrie.

(233) Die chinesische Regierung verwies zudem auf ihre beziiglich Erwigungsgrund 172 der urspriinglichen
Verordnung vorgebrachten Anmerkungen, die bereits in der urspriinglichen Verordnung erértert wurden. Dariiber
hinaus erkldrte sie, dass sich die Untersuchung zur Spezifitit gemaff dem Bericht des Berufungsgremiums ,US —
Aircraft® (Zweite Beschwerde) nicht allein ,mit den einzelnen in der Beschwerde ermittelten Empfiangern, sondern

. auch mit allen Unternehmen oder Wirtschaftszweigen, die berechtigt sind, die gleiche Subvention zu
erhalten” (*%), befassen solle und dass eine Subvention — dem Panelbericht in der Sache ,US — Aircraft“ (*)
zufolge — nur dann spezifisch sei, wenn sie einer hinreichend begrenzten ,Gruppe* von Unternehmen oder
Wirtschaftszweigen gewdhrt werde; somit gentige es nicht, lediglich aufzuzeigen, dass weniger als die Gesamtheit
der Unternehmen oder Wirtschaftszweige in den Genuss einer Subvention kommen konnten.

(*) Siehe Erwidgungsgrund 180 der urspriinglichen Verordnung.

(*’) Vgl. Erwdgungsgrund 192 der urspriinglichen Verordnung.

(**) Quelle: JinkoSolar Holding Co., Ltd., Jahresbericht gemdfl Abschnitt 13 bzw. Abschnitt 15 Buchstabe d des Securities Exchange Act
von 1934 fiir das am 31. Dezember 2015 abgeschlossene Geschiftsjahr, S. 10 und S. 38.

(*) Bericht des Berufungsgremiums, US — Aircraft (Zweite Beschwerde), Randnummer 753.

(*) Panelbericht, US — Aircraft, Randnummer 7.1235.
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(234) In diesem Zusammenhang wird festgehalten, dass die von der chinesischen Regierung in der Ausgangsun-
tersuchung vorgebrachten Anmerkungen in der urspriinglichen Verordnung untersucht und behandelt wurden
und die in der Ausgangsuntersuchung diesbeziiglich getroffenen Feststellungen vor den Unionsgerichten nicht
angefochten wurden. Was die Verweise auf die Berichte des Berufungsgremiums und des Panels angeht, so sei auf
die in Erwigungsgrund 172 der urspriinglichen Verordnung und die oben erwihnten Unterlagen verwiesen. Dies
Kommission ist diesbeziiglich der Ansicht, dass die Verweise auf die Fotovoltaikbranche ausreichend klar sind, da
die Branche entweder namentlich oder durch eindeutige Verweise auf die von ihre gefertigte Ware oder die
Branchengruppe, der sie angehort, ausgewiesen wird.

(235) Auf Grundlage der im Dossier vorliegenden Informationen wird der Schluss gezogen, dass die Subventionen in
Form von Darlehen zu Sonderbedingungen nicht generell verfiigbar und daher spezifisch im Sinne des Artikels 4
Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung sind. Zudem legte keine der interessierten Parteien Beweise vor,
denen zu entnehmen wire, dass die Subvention auf objektiven Kriterien oder Bedingungen nach Artikel 4
Absatz 2 Buchstabe b der Grundverordnung beruht.

e) Schlussfolgerungen zu den Untersuchungsergebnissen

(236) Hieraus folgt, dass die weitaus meisten der an die in die Stichprobe einbezogenen Gruppen von ausfithrenden
Herstellern vergebenen Darlehen von staatseigenen Banken gewdhrt wurden, die, wie in Erwidgungsgrund 201
festgestellt, offentliche Korperschaften sind, da sie mit staatlichen Befugnissen ausgestattet sind und staatliche
Aufgaben wahrnehmen. Auflerdem liegen zusitzliche Beweise dafiir vor, dass diese Banken tatsichlich staatliche
Befugnisse ausiiben, da, wie in den Erwigungsgriinden 197 bis 201 erldutert, der Staat (nimlich die PBOC)
eindeutig darauf Einfluss nimmt, wie Geschidftsbanken iiber Zinssitze von Darlehen an chinesische Unternehmen
entscheiden. Unter diesen Umstinden sind die Kreditvergabepraktiken dieser Einrichtungen direkt von der
Regierung abhingig.

(237) Schlieflich tbermittelte die chinesische Regierung keine Informationen, die das Verhaltnis zwischen staatseigenen
Banken und Staat verstindlicher dargestellt hitten, wie in den Erwigungsgriinden 51, 103 und 104 erldutert
wird. Daher kommt die Kommission beziiglich der von staatseigenen Banken in der VR China gewihrten
Darlehen zu dem Schluss, dass die Fotovoltaikhersteller nach wie vor finanzielle Beihilfen in Form eines direkten
Transfers staatlicher Gelder im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung erhielten.

(238) Auf Grundlage der bei den ausfithrenden Herstellern in der Stichprobe eingeholten Informationen tiber Darlehen
und Kreditlinien und der wenigen Angaben der vier Banken stellte die Kommission unter Heranziehung der
verfiigbaren Fakten fest, dass die staatseigenen Banken tatsichlich und praktisch staatliche Befugnisse ausiiben
und dass diese Banken ihre Darlehensgeschifte gemif Artikel 34 des Bankengesetzes entsprechend den
Erfordernissen der nationalen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und nach Maflgabe der staatlichen
Industriepolitik betreiben.

(239) Nach Artikel 3 Absatz 2 und Artikel 6 Buchstabe b der Grundverordnung ist ein Vorteil in dem Maf8e gegeben,
in dem die staatlichen Darlehen oder Darlehen privater Einrichtungen, die von der Regierung betraut sind bzw.
dazu angewiesen werden, zu Bedingungen gewdhrt werden, die giinstiger sind als die Bedingungen, die dem
Begiinstigten auf dem Markt eingerdumt worden wiren. Nicht staatliche Darlehen in der VR China stellen keine
geeignete Benchmark dar, da festgestellt wurde, dass der chinesische Finanzmarkt verzerrt ist (siche
Erwigungsgriinde 225 und 226). Daher wurden Bemessungsgrundlagen nach der in den Erwdgungsgriinden 246
bis 248 beschriebenen Methode erstellt. Die Verwendung dieser Benchmarks zeigt, dass der Fotovoltaikbranche
Darlehen zu unter dem Marktpreis liegenden Bedingungen gewahrt werden.

(240) Wie in Erwigungsgrund 191 der urspriinglichen Verordnung festgestellt, zdhlt die Fotovoltaikindustrie nach
Staatsratsbeschluss 40 zu der Kategorie ,gefordert“. Der seitdem nicht gednderte Beschluss 40 sicht fur alle
Wirtschaftsinstitutionen verbindliche Regeln in Form von Richtlinien zur Forderung und Unterstiitzung
geforderter Wirtschaftszweige vor, zu denen auch die Fotovoltaikindustrie gehort.

(241) Wie in Erwidgungsgrund 172 der urspriinglichen Verordnung erldutert, lisst die chinesische Regierung die
Darlehen zu Sonderbedingungen einer begrenzten Zahl von Wirtschaftszweigen zukommen, unter anderem der
Fotovoltaikindustrie. Auf dieser Grundlage kann derselbe Schluss gezogen werden, niamlich dass die Behorden den
Finanzinstituten die Vergabe von Darlehen zu Sonderbedingungen nur an eine begrenzte Zahl von Sektoren/
Unternechmen und im Einklang mit der jeweiligen Politik der chinesischen Regierung gestatten. Mangels Mitarbeit
der chinesischen Regierung in dieser Frage wird auf Grundlage der im Dossier vorliegenden Informationen der
Schluss gezogen, dass die Subventionen in Form von Darlehen zu Sonderbedingungen nicht generell verfiigbar
und daher spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung sind. Zudem legte
keine der interessierten Parteien Beweise vor, denen zu entnehmen wire, dass die Subvention auf objektiven
Kriterien oder Bedingungen nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Grundverordnung beruht.
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f) Schlussfolgerung

(242) Die Untersuchung zeigte, dass alle in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller durch die Vergabe von
Darlehen zu Sonderbedingungen im UZU begiinstigt wurden.

(243) Daher ist die finanzielle Unterstiitzung der Fotovoltaikindustrie als Subvention zu betrachten.

(244) Da die Kriterien finanzielle Beihilfe, Vorteil fiir die ausfithrenden Hersteller und Spezifitat erfiillt sind, sollte diese
Subvention als anfechtbar betrachtet werden.

g) Berechnung der Hohe der Subvention

(245) Nach der in der Ausgangsuntersuchung angewendeten Methode wird die Hohe der anfechtbaren Subventionen
anhand des den Begiinstigten im UZU nachweislich erwachsenden Vorteils berechnet. Nach Artikel 6 Buchstabe b
der Grundverordnung ist der den Empfingern erwachsende Vorteil die Differenz zwischen dem Zinsbetrag, den
das Unternehmen fur das staatliche Darlehen bezahlt, und dem Betrag, den das Unternehmen fir ein
vergleichbares Darlehen zu Marktbedingungen zu zahlen hitte.

(246) Da die Darlehen chinesischer Banken, wie in den Erwigungsgriinden 236 bis 241 erldutert, von einer erheblichen
Einflussnahme der Regierung im Bankensektor gekennzeichnet sind und nicht zu den auf einem funktionierenden
Markt blichen Konditionen vergeben werden, wurde eine geeignete Bemessungsgrundlage gemifl der
nachstehend beschriebenen Methode rechnerisch ermittelt. Aufferdem hat die Kommission aufgrund der
mangelnden Bereitschaft der chinesischen Regierung zur Mitarbeit fiir die Festlegung einer geeigneten Zinssatz-Be-
messungsgrundlage auf verfiigbare Informationen zuriickgegriffen.

(247) Fir die rechnerische Ermittlung einer geeigneten Bemessungsgrundlage fiir auf RMB lautende Darlehen wird es,
entsprechend dem Vorgehen in der Ausgangsuntersuchung, als sinnvoll erachtet, chinesische Zinssitze
heranzuziehen, die so berichtigt wurden, dass sie ein marktiibliches Risiko widerspiegeln. In einem Umfeld, in
dem die aktuelle Finanzlage der Ausfithrer in einem verzerrten Markt ermittelt wurde und keinerlei zuverlissige
Informationen seitens der chinesischen Banken zur Messung des Risikos und zur Einstufung der Bonitit vorliegen,
wird es fur notwendig erachtet, bei der Kreditwiirdigkeit der chinesischen Ausfithrer zwar vom angegebenen Wert
auszugehen, dabei aber einzukalkulieren, wie sich die Marktverzerrung in China auf die Finanzlage der Ausfithrer
auswirken konnte. Folgende Benchmarks (*!) wurden verwendet:

Zeitraum RMB-Benchmark (in %)
bis zu 1 Jahr 6,88
1 bis 5 Jahre 7,28
ab 5 Jahren 7,43

(248) Fur die auf Fremdwihrung lautenden Darlehen gilt im Hinblick auf Marktverzerrungen und das Fehlen
stichhaltiger Ratings Ahnliches, da diese Darlehen ebenfalls von chinesischen Banken gewahrt werden. Daher
wurden, wie in der Ausgangsuntersuchung, die wihrend des UZU emittierten, auf die relevanten Wahrungen
lautenden Unternehmensanleihen mit BB-Rating herangezogen, um die nachstehenden Benchmarks zu
bestimmen (*3):

Wihrung Benchmark (in %)
in USD 5,214
EUR 3,306

(*) Quelle: Bloomberg professional services.
(*) Siehe Funote 41.
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(249) Nach der Unterrichtung erhob die chinesische Regierung Einwinde gegen die Vornahme eines Aufschlags zur
Bestimmung der Benchmark fiir auf RMB lautende Darlehen und fihrte an, dass angesichts der Leistungs- und
Rentabilititsdaten der Stichprobenunternehmen die Auffassung der Kommission, dass diesen ein BB-Rating
zugewiesen werden sollte, einer sachlichen Grundlage entbehre, wobei sie andeutete, dass dies fiir die gesamten
Branche gelte. Weiterhin erhob sie Einwinde gegen die zur Bestimmung der Benchmark fir auf EUR und USD
lautende Darlehen verwendete Methode, was sie damit begriindete, dass die PBOC keine Zinsuntergrenze fiir in
diesen Wihrungen gewahrte Darlehen festsetze und dass es den Banken insofern freistehe, derartige Darlehen zu
einem beliebigen Zinssatz bereitzustellen. Ebenso verwies sie auf einen mitarbeitenden Hersteller, firr den die
berechnete Benchmark unter dem Zinssatz lag, zu dem sidmtliche Darlehen gewahrt wurden.

(250) Beziiglich des Aufschlags und des verwendeten Ratings hatte die Kommission von den Banken keinerlei Leitlinien
erhalten, die sie fur die Bonititsbewertung von Unternehmen heranziehen. Dariiber hinaus waren die wenigen
Unterlagen, die von den Unternehmen selbst zur Einsichtnahme vorgelegt wurden, zur Bewertung ihrer Bonitat
nicht ausreichend belastbar. So legte ein Unternehmen ein Rating vor, das sich auf eines seiner zahlreichen
auflerhalb der Fotovoltaikbranche titigen Unternehmen bezog. Ein anderes Unternehmen legte ein Dokument vor,
das nicht von einer Bank, sondern gegen Vergiitung von einer Ratingagentur ausgestellt worden war. Ein drittes
Dokument, das bereits im Rahmen der Ausgangsuntersuchung zuriickgewiesen wurde, enthielt keine zusatzlichen
Informationen, die dem Dossier hitten hinzugeftigt werden konnen.

(251) Was auf EUR und USD lautende Darlehen anbelangt, sei auf Erwigungsgrund 237 verwiesen, in dem die
Verzerrungen des Marktes aufgefithrt werden. Diese Verzerrungen rechtfertigen die Verwendung einer externen
Benchmark fiir derartige Darlehen. Was den von der chinesischen Regierung erwihnten mitarbeitenden Hersteller
betrifft, so konnte die Behauptung anhand der im Dossier enthaltenen Informationen nicht bestitigt werden.

(252) Ein ausfithrender Hersteller erklirte, dass der PBOC-Satz eine geeignete Benchmark sei, um zu priifen, ob
Darlehen zu Vorzugsbedingungen vergeben werden. Der PBOC-Satz bezieht sich jedoch unter anderem auch auf
Interbankenkredite. In Bezug auf die Kreditvergabe an Fotovoltaikunternehmen stellt er im Rahmen dieser
Untersuchung keine geeignete Benchmark dar, insbesondere angesichts der obigen Erlduterungen, wonach die
Benchmark fiir Unternehmen mit einem BB-Rating angewendet werden sollte, wohingegen Banken auf dem Markt
fur Interbankenkredite in der Regel iiber weit bessere Ratings verfiigen.

(253) Diese Partei merkte auflerdem an, dass die Kommission bei der Ermittlung des Vorteils die wenigen zu einem
oberhalb des berechneten Benchmarksatzes gewahrten Darlehen nicht abgezogen habe. Allerdings wurde, wie
auch in der Ausgangsuntersuchung, die Auffassung vertreten, dass derartige Darlehen bei der Berechnung keine
Rolle spielen sollten.

(254) Schlieflich fithrte der ausfihrende Hersteller an, dass er anders als die iibrigen Stichprobenunternehmen
behandelt werden sollte, da seine finanzielle Lage seiner Auffassung nach nicht linger einem BB-Rating
entspreche. Dieses Vorbringen wurde jedoch angesichts der Tatsache, dass das BB-Rating (wie bereits in der
Ausgangsuntersuchung der Fall und in Erwdgungsgrund 256 erldutert) auf alle Unternehmen angewendet wurde,
zuriickgewiesen.

(255) Einer der ausfilhrenden Hersteller gab an, dass ein Teil seiner Darlehen ausschlieflich Ausfuhrgeschifte betreffe.
Dieser Umstand wurde bei der Berechnung des Vorteils, der sich aus derartigen Darlehen ergibt, berticksichtigt.

(256) Wie bereits in den Erwdgungsgriinden 47, 107 und 110 dargelegt, wurden sowohl die chinesische Regierung als
auch die ausfithrenden Hersteller in der Stichprobe um Angaben zur Kreditpolitik der chinesischen Banken und
zur Art der Vergabe von Darlehen an die ausfihrenden Hersteller ersucht. Trotz mehrfacher Aufforderung
wurden diese Angaben nicht éibermittelt. Angesichts dieser mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit und simtlicher
verfiigbarer Fakten wird es im Einklang mit Artikel 28 Absatz 6 der Grundverordnung, wie bereits in der
Ausgangsuntersuchung, fur angemessen erachtet, davon auszugehen, dass alle Fotovoltaikhersteller in China
lediglich das hochste Rating ftir Non-Investment-Grade-Anleihen (BB bei Bloomberg) erhalten wiirden, und den
entsprechenden bei Anleihen von Fotovoltaikherstellern mit diesem Rating zu erwartenden Aufschlag auf den
Standardzinssatz fiir Kredite der People’s Bank of China anzuwenden.

(257) Es wurde geltend gemacht, dass das Rating der chinesischen Fotovoltaikbranche angesichts der tatsichlichen
Ausfille und der duflerst schlechten Finanzlage selbst bei den grofiten chinesischen Herstellern von BB auf C oder
niedriger herabgestuft werden sollte.

(258) Dieses Vorbringen muss auf Grundlage der verfiigbaren Informationen zuriickgewiesen werden; es liegen keine
Angaben vor, die die Vermutung nahelegen, dass sich die Lage der Fotovoltaikbranche gegeniiber der in der
Ausgangsuntersuchung festgestellten Lage besser oder schlechter darstellt. Es erschien daher angemessen, die in
der Ausgangsuntersuchung angewendete Methode beizubehalten.
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(259) Daher wurde zur Berechnung des Vorteils der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller die
Zinssatzdifferenz  zugrunde gelegt, ausgedriickt als Prozentsatz und multipliziert mit der ausstehenden
Darlehenssumme, was der Zinsersparnis im UZU entspricht. Dieser Betrag wurde anschlieRend dem
Gesamtumsatz der betroffenen ausfihrenden Hersteller bzw., soweit angezeigt, dem Gesamtausfuhrumsatz
zugerechnet.

(260) Die im UZU fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller ermittelte Subventionsspanne im
Rahmen dieser Regelung betrigt:

Policy Loans zu Sonderbedingungen

Unternehmen/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 1,17
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternechmen 0,28
Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,52

3.4.1.2. Bereitstellung von Kreditlinien
a) Einleitung

(261) Der Antragsteller behauptete, dass die chinesischen Banken den chinesischen Ausfithrern der iiberpriiften Ware
unverhéltnismiflige Kreditlinien einrdumten. Die Untersuchung bestitigte, dass in der Tat alle untersuchten
Unternehmen bei chinesischen Banken Kreditlinien in erheblicher Hohe erhielten, die in den meisten Féllen nicht
mit Gebiihren verbunden waren.

b) Untersuchungsergebnisse
Kreditlinien sind ein potenzieller Transfer von Geldern

(262) Der Panel-Bericht EC-Aircraft bestitigt, dass es sich bei solchen Kreditlinien nach den WTO-Regeln, die Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung entsprechen, iiber die Auswirkungen der einzelnen Darlehen
hinaus, um potenzielle direkte Transfers von Geldern und somit um finanzielle Beihilfen handelt. Das Panel stellte
fest, dass sich der Vorteil eines moglichen Transfers von Geldern aus der blofen Existenz einer Verpflichtung ergibt,
einen direkten Transfer von Geldern vorzunehmen. Das Panel stellte ferner fest, dass eine Kreditlinie an und fiir
sich ein Vorteil fir das begiinstigte Unternehmen sein konnte und somit einen maoglichen Transfer von Geldern
darstelle, der sich von jedem anderen direkten Transfer von Geldern in Form individueller Darlehen
unterscheidet. (**)

Die Banken, die die Kreditlinien einrdumen, sind offentliche Korperschaften oder von der Regierung betraut

(263) Die Kreditlinien wurden fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller von denselben Banken
bereitgestellt wie die in Abschnitt 3.4.1.1 beschriebenen Policy Loans zu Sonderbedingungen. Diese Banken sind
offentliche Korperschaften (sieche Erwidgungsgrinde 136, 151, 166, 185 und 186). Wie in Abschnitt 3.2
dargestellt wird, iiben sie, im Einklang mit der zentralen Planung, die staatliche Funktion der Férderung der
Fotovoltaikbranche aus.

(264) Den Fragebogenantworten der drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern zufolge wurden ihre
Kreditlinien unentgeltlich gewihrt. Unter normalen Marktbedingungen unterliegen derartige Kreditlinien jedoch
erheblichen Bereitstellungs- und Verwaltungsgebiihren, mit denen die Banken die Kosten und Risiken ausgleichen
konnen.

(265) Die Hohe des Vorteils ergibt sich aus den Gebiihren, die in der Regel fiir Unternehmen eingerdumte kommerzielle
Kreditlinien gelten und von denen die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller in den meisten
Fillen befreit waren. Die Kommission verwendete die Gebiihren fiir eine Kreditlinie, die einem der ausfithrenden
Hersteller aus der Stichprobe in der Ausgangsuntersuchung von einer auslindischen Geschiftsbank eingerdumt
wurde (*). Eine derartige Kreditlinie lag fiir keines der drei Stichprobenunternehmen in der laufenden
Untersuchung vor. Da die Gebiihren als einfacher prozentualer Anteil der Transaktionswerte berechnet werden,
bestand kein Bedarf, den in der Ausgangsuntersuchung angewandten Referenzsatz zu aktualisieren. Hinzu kommt,
dass im Rahmen der laufenden Untersuchung kein anderer Referenzsatz vorgeschlagen wurde.

() Panel-Bericht, European Communities and Certain Member States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft, WT/DS316/R
vom 30.6.2010, Absitze 7.735-7.738.
(*) Siehe Erwagungsgrund 253 der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1239/2013.
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(266) Aus denselben wie bereits in den Erwdgungsgriinden 230 bis 235 dargelegten Griinden geht hervor, dass die
Subventionen in Form unverhdltnismifiger Kreditlinien nicht generell verfigbar und somit, im Sinne des
Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, spezifisch sind. Zudem legte keine der interessierten
Parteien Beweise vor, denen zu entnehmen wire, dass die Subvention auf objektiven Kriterien oder Bedingungen
nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Grundverordnung beruht.

(267) Nach der Unterrichtung bemingelte ein ausfithrender Hersteller, dass die Kommission eine Kooperationsver-
einbarung zwischen einer Bank und dem Unternehmen in die Liste seiner Kreditlinien aufgenommen hat. Nach
Ansicht der Kommission ist die Aufnahme einer solchen Vereinbarung gerechtfertigt, da sie dieselben Merkmale
wie die in den Erwigungsgriinden 434 bis 438 der urspriinglichen Verordnung beschriebenen Vereinbarungen
aufweist. Ohne die Gewihrung einer derartigen Vereinbarung wiirde die Position des Ausfithrers von den Markten
eindeutig als schwicher wahrgenommen. Folglich handelt es sich bei der Vereinbarung um einen maoglichen
Transfer von Geldern oder eine Bereitstellung von Finanzdienstleistungen. Solch eine wertvolle ,Biirgschaft” hitte
einen gewissen Marktwert und der Empfinger stiinde ,besser da“ als ohne die Vereinbarung. Wie bereits in der
Ausgangsuntersuchung, als eine Vereinbarung mit derselben Bank iiber denselben Betrag angefochten wurde,
vertritt die Kommission weiter die Auffassung, dass eine solche Vereinbarung anfechtbar ist.

¢) Schlussfolgerung

(268) Die Untersuchung ergab, dass alle (Gruppen der) in die Stichprobe einbezogenen ausfiihrenden Hersteller von
Kreditlinien profitierten, die im UZU kostenlos oder zu niedrigeren als marktiiblichen Zinssitzen bereitgestellt
wurden.

(269) Daher ist die Einrdiumung solcher Kreditlinien fiir die Fotovoltaikindustrie als Subvention zu betrachten.

(270) Da die Kriterien finanzielle Beihilfe, Vorteil fiir die ausfithrenden Hersteller und Spezifitit erfiillt sind, sollte diese
Subvention als anfechtbar betrachtet werden.

d) Berechnung der Hohe der Subvention

(271) Die kostenlose Bereitstellung von Kreditlinien oder die Bereitstellung zu niedrigeren als marktiiblichen Gebiihren
wird als Erbringung von Finanzdienstleistungen (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii der Grundverordnung)
zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt betrachtet. Die Hohe der anfechtbaren Subventionen wird
anhand des den Begiinstigten im UZU nachweislich erwachsenden Vorteils berechnet. Wegen der in den
Erwigungsgriinden 225 und 226 beschriebenen Marktverzerrungen konnte die Angemessenheit der Vergiitung
fur die Finanzdienstleistungen (in diesem Fall die Bereitstellung von Kreditlinien) nicht in Bezug auf die
herrschenden Marktbedingungen in der VR China ermittelt werden. Nach Artikel 6 Buchstabe d Ziffer ii der
Grundverordnung ist der den Begiinstigten erwachsende Vorteil die Differenz zwischen dem Betrag, den das
Unternehmen fiir die Bereitstellung von Kreditlinien durch chinesische Banken bezahlt, und dem Betrag, den das
Unternehmen fiir eine vergleichbare gewerbliche Kreditlinie zu Marktbedingungen zu zahlen hitte. Kreditlinien
konnten gemif Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung auch als ein potenzieller Transfer
von Geldern betrachtet werden.

(272) In der Ausgangsuntersuchung hatte einer der ausfihrenden Hersteller aus der Stichprobe eine Kreditlinie von
einer Bank, deren Hauptsitz nicht unter die Zustindigkeit der Finanzbehorden der VR China fiel, erhalten, wobei
diese Kreditlinie Bereitstellungs- und Verwaltungsgebiithren unterlag, wie sie auf den Finanzmirkten der Welt
tiblich sind. Obwohl die Kreditlinie durch die chinesische Tochtergesellschaft der Bank eingerdumt wurde, wurde
sie als zuldssiger Naherungswert fir eine Bemessungsgrundlage betrachtet. Auch zur Berechnung der Hohe der
Subvention durch diese Regelung im Rahmen dieser Auslaufiiberpriifung wurde es als angemessen erachtet, die
Gebithren fir diese Kreditlinie als Bemessungsgrundlage gemidfl Artikel 6 Buchstabe d Ziffer ii der
Grundverordnung zu verwenden. Wie in Erwdgungsgrund 267 dargelegt wurde, konnte keine geeignetere Bemes-
sungsgrundlage ermittelt werden.

(273) Zur Ermittlung der Hohe der Subvention (abziiglich etwaiger tatsichlich entrichteter Gebithren) wurde die Hohe
der als Bemessungsgrundlage herangezogenen Gebithren pro rata auf die Hohe der einzelnen infrage stehenden
Kreditlinien angewandt. Soweit die Laufzeit der Kreditlinie mehr als ein Jahr betrug, wurde der gesamte
Subventionsbetrag der Laufzeit der Kreditlinie zugewiesen und dem UZU ein angemessener Betrag zugerechnet.
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(274) Die im UZU fir die in die Stichprobe einbezogenen ausfiihrenden Hersteller ermittelte Subventionsspanne im
Rahmen dieser Regelung betrigt:

Bereitstellung von Kreditlinien

Unternchmen/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 0,52
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternehmen 1,20
Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,62

3.4.1.3. Subventionsprogramme fiir Ausfuhrkredite

(275) Die Untersuchung hat bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU keine Vorteile im
Rahmen des Programms gewihrt wurden. Unabhingig davon gibt es keinen Hinweis darauf, dass die
urspriinglichen Programme zur Ausfuhrsubventionierung zuriickgezogen wurden.

3.4.1.4. Ausfuhrbiirgschaften und -versicherungen fir Umwelttechnik
a) Einleitung

(276) Im Antrag wird angefiihrt, dass Sinosure den Herstellern der iiberpriiften Ware weiterhin Ausfuhrkreditbiirg-
schaften zu Sonderbedingungen einrdume. Dem Antrag zufolge reichen die Ausfuhrkreditbiirgschaften von
Sinosure nicht einmal aus, um den langfristigen Betrieb zu decken, und Sinosure betreibt langfristig ein
Verlustgeschift.

b) Mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit und Verwendung der verfiigbaren Informationen

(277) Wie in den Erwigungsgriinden 279 bis 283 erwihnt, ersuchte die Kommission die chinesische Regierung und
Sinosure im Fragebogen, in den Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen und wiahrend des
Kontrollbesuchs vor Ort um Angaben, die von der chinesischen Regierung und/oder Sinosure zu einem
wesentlichen Teil nicht bereitgestellt wurden, weshalb die Kommission auferstande war, alle grundlegenden
Elemente sowie alle Informationen mit einem eindeutigen Bezug zu der Regelung, wie etwa die nachstehend
aufgefithrten Dokumente und Daten, nachzupriifen.

(278) Beziiglich der Beteiligungsstruktur und der internen Entscheidungsprozesse wurde die neuefiiberarbeitete Satzung
nicht ibermittelt. Nach der Unterrichtung betonte die chinesische Regierung, dass die Kommission nicht
angegeben habe, welche spezifische Angabe aus der Satzung nicht vorgelegen habe und inwiefern die
Untersuchung der Kommission hierdurch beeintrichtigt worden sei; daneben habe die Kommission auf die
tiberholte Fassung der Satzung zuriickgegriffen. Hierzu stellt die Kommission fest, dass sie ihre Feststellungen auf
Grundlage der vorliegenden und nicht in Zweifel gezogenen Fassung der Satzung vornahm.

(279) Was die internen Vorschriften fir die Geschiftstitigkeit und die Prozesse zur Risikobewertung angeht,
tibermittelte Sinosure nicht die angeforderten Dokumente ,Basic Rules for Comprehensive Risk Management China
Export & Credit Insurance Corporation” [Grundregeln fir umfassendes Risikomanagement des chinesischen Ausfuhr-
und Kreditversicherungsunternechmens] sowie ,Scheme for Specific Authorization of Policy-Based Export Credit
Insurance Programs of China Export & Credit Insurance Corporation” [Plan fiir die spezielle Genehmigung politisch
bedingter Ausfuhrkreditversicherungsprogramme des chinesischen Ausfuhr- und Kreditversicherungsun-
ternehmens], die im Protokoll des Verwaltungsrats erwihnt wurden, welches in der Beantwortung des
Fragebogens bereitgestellt wurde. Nach der Unterrichtung erklirte die chinesische Regierung, die Aussage, dass die
zweite Unterlage nicht tibermittelt worden sei, sei unlogisch, da die Kommission selbst in ihrem wahrend des
Kontrollbesuchs erstellten Verzeichnis vermerkt habe, dass die Unterlage Sinosure zufolge nicht existiere. Aus
Sicht der Kommission ist es gleichwohl iiberraschend, dass das Protokoll des Verwaltungsrates auf eine nicht
existierende Unterlage verweist. Tatsache ist zudem, dass die Unterlage nicht bereitgestellt wurde und daher in das
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am Ende des Kontrollbesuchs von der chinesischen Regierung gebilligte und unterzeichnete Verzeichnis
aufgenommen wurde. Als Griinde fur die Nichtvorlage wurden jene Griinde verzeichnet, die von der chinesischen
Regierung angefiihrt und entsprechend zu Protokoll genommen wurden.

(280) Wihrend Sinosure der Kommission eine kurze Einsicht in die Zahlen zu den fiir kurzfristige Kreditbiirgschaften
im Rahmen des Programms fiir Ausfuhrkreditbiirgschaften erzielten Gewinnen und Verlusten gewdahrte, sei darauf
verwiesen, dass der Kommission eine Priifung oder die Einbehaltung einer Kopie der Unterlage nicht gestattet
wurde und dass die Rentabilititsberechnung nicht durch Nachweise untermauert werden konnte.

(281) Die chinesische Regierung vertritt nach der Unterrichtung die Auffassung, dass die Kommission in
Erwigungsgrund 280 eine Uberpriifung der Gewinn- und Verlustzahlen einrdume. Allerdings sollte die
chinesische Regelung auch den iibrigen Text im fraglichen Erwidgungsgrund zur Kenntnis nehmen, aus dem
hervorgeht, dass die bereitgestellten Informationen aus Sicht der Kommission nicht zufriedenstellend waren. Die
chinesische Regierung erklirte zudem, dass Sinosure in seiner Beantwortung des Fragebogens ausfihrliche
Angaben zu den kurzfristigen Ausfuhrkreditbiirgschaften gemacht habe, die fiir Ausfuhren von Solarerzeugnissen
in die Union gewahrt worden seien. Diesbeziiglich stellt die Kommission fest, dass es anhand der wihrend des
Kontrollbesuchs vorgelegten Zahlen unmaoglich war, die genannten Zahlen vor Ort zu priifen.

(282) Nach Branche, den zehn grofSten ausfithrenden Herstellern oder den drei in die Stichprobe einbezogenen
ausfithrenden Herstellern gegliederte Informationen zu Ausfuhrkreditbiirgschaften wurden ebenfalls nicht zur
Verfugung gestellt. Die nach der Unterrichtung angefithrten Vorbringen hinsichtlich der zehn groften
ausfithrenden Hersteller werden in Erwigungsgrund 67 erortert. Im Hinblick auf die Aussage der chinesischen
Regierung, dass die Informationen zu den drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern der
Kommission gleichwohl direkt von den ausfilhrenden Herstellern zur Verfiigung gestanden hitten, halt die
Kommission fest, dass die bei Sinosure angeforderten Angaben von Sinosure selbst bereitgestellt hitten werden
miissen. Sinosure konnte nicht davon ausgehen, dass die Angaben zu den Ausfuhrkreditbiirgschaften von den
drei in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Herstellern bereitgestellt wiirden, und selbst in einem solchen
Fall konnte die Bank nicht ohne Weiteres davon ausgehen, dass die auf diese Weise bereitgestellten Angaben
vollstindig und fehlerfrei wiren. Es gehort zu den Zustindigkeiten der Untersuchungsbehorde, Informationen aus
verschiedenen Quellen zu erheben, und diese Aufgabe wurde durch die mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit
behindert.

(283) Ferner gab Sinosure an, dass keiner der drei ausfiihrenden Hersteller in der Stichprobe im UZU eine Versicherung
von Sinosure in Anspruch genommen habe. Dieses Vorbringen hat sich als unzutreffend herausgestellt und stand
im Widerspruch zu den Angaben, die von den drei ausfithrenden Herstellern in der Stichprobe iibermittelt
wurden.

¢) Sinosure ist eine offentliche Korperschaft

(284) Die Ausgangsuntersuchung (**) hatte ergeben, dass Sinosure eine offentliche Korperschaft ist. Weder die
chinesische Regierung noch Sinosure erbrachten im Laufe dieser Untersuchung Nachweise fiir eine Anderung
dieses Umstands. Die Untersuchung selbst brachte ebenfalls keine neuen Angaben zutage, die dieser Feststellung
widersprechen wiirden. Vielmehr bekriftigte der Jahresbericht 2014 von Sinosure die Feststellung aus der
Ausgangsuntersuchung, da es darin heif3t, dass Sinosure keine Miihen scheute, die nationalen Strategien Chinas zu
unterstiitzen, wobei dies durch die Sondierung neuer Ideen und Konzepte, die Verbesserung der Arbeitsmethoden,
die Vervollkommnung seiner Produkte und Dienstleistungen sowie durch Effizienzsteigerungen zur Erfullung
seiner politischen Aufgaben angestrebt wurde, oder dass Sinosure als Einrichtung zur Unterstiitzung der Politik
fungiert. Somit treffen die in der Ausgangsuntersuchung gezogenen Schlussfolgerungen auch im UZU zu und
werden besttigt.

d) Rechtsgrundlage

(285) Es gelten dieselben Rechtsgrundlagen wie in der Ausgangsuntersuchung: die gemeinsam vom Auflenhandelsmi-
nisterium und Sinosure herausgegebene Notice on the Implementation of the Strategy of Promoting Trade through
Science and Technology by Utilising Export Credit Insurance [Bekanntmachung iiber die Umsetzung der Strategie zur
Forderung des Handels durch Wissenschaft und Technologie mithilfe der Ausfuhrkreditversicherung] (Shang Ji Fa
[2004] Nr. 368); das Export Directory of Chinese High and New Technology Products of 2006 [Ausfuhrverzeichnis
chinesischer Produkte im Bereich der Hochtechnologie und neuartiger Technologien von 2006]; der sogenannte
840-Plan, der in der Bekanntmachung des Staatsrats vom 27. Mai 2009 enthalten ist; der sogenannte 421-Plan,
der in der gemeinsam vom Handels- und vom Finanzministerium herausgegebenen Notice on the issues to
implement special arrangements for financing of insurance on the export of large complete sets of equipment
[Bekanntmachung tiber die Umsetzung von Sonderarrangements fir die Finanzierung von Ausfuhrversicherungen
fir groe Vollanlagen] vom 22. Juni 2009 enthalten ist; die Notice on Cultivation and development of the State
Council on Accelerating Emerging industries of strategic decision [Bekanntmachung des Staatsrats zur beschleunigten
Weiterentwicklung aufstrebender Branchen von strategischer Bedeutung] (Guo Fa [2010] Nr. 32 vom 18. Oktober
2010) sowie die zugehorigen Durchfiihrungsleitlinien (Guo Fa [2011] Nr. 310 vom 21. Oktober 2011).

(*) Vgl. Erwagungsgriinde 225 bis 235 der urspriinglichen Verordnung.
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e) Untersuchungsergebnisse

(286) Da es sich bei Sinosure um eine offentliche Korperschaft handelt, die staatliche Autoritit besitzt und Rechtsvor-
schriften und Pline des Staates ausfiihrt, stellt die Gewdhrung von Ausfuhrkreditbiirgschaften an Hersteller der
tiberpriiften Ware eine finanzielle Beihilfe in Form eines moglichen direkten Transfers von Geldern der Regierung
im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung dar.

(287) Einige lokale Behorden gewdhrten einen Teilrabatt auf die von den ausfihrenden Herstellern an Sinosure
entrichtete Pramie. Dieser Teilrabatt auf die entrichtete Pramie stellt nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i
der Grundverordnung ebenfalls einen direkten Transfer von Geldern in Form eines Zuschusses dar.

(288) Nach Artikel 3 Absatz 2 und Artikel 6 Buchstabe ¢ der Grundverordnung ist ein Vorteil in dem Mafle gegeben, in
dem Sinosure Ausfuhrkredite zu giinstigeren Konditionen versichert als denen, die der Begiinstigte normalerweise
auf dem Markt erhalten wiirde, oder ein Risiko versichert wird, fur das ansonsten keine Versicherung auf dem
Markt verfugbar gewesen wire. Einen zusdtzlichen Vorteil im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 erhilt der
ausfithrende Hersteller in Form eines Bar-Rabatts, den einige der lokalen Behorden am Sitz mancher ausfithrender
Hersteller auf die an Sinosure zu entrichtende Versicherungsprimie gewdhren.

(289) Was die Existenz eines Vorteils anbelangt, so hat die Kommission gepriift, inwieweit die Primien von Sinosure die
Kosten der kurzfristigen Ausfuhrversicherung deckten. Wie in Erwdgungsgrund 280 erldutert, {ibermittelte
Sinosure eine Wirtschaftlichkeitsanalyse fiir den Zeitraum 2011-2015, aus der hervorging, dass Sinosure wihrend
dieser Dauer insgesamt profitabel war, im Jahr 2015 jedoch Verluste machte. Die Kommission hilt zum Ersten
fest, dass die genannte, vermeintlich aus der Finanzabteilung stammende Unterlage nur kurz eingesehen werden
konnte und dass die Anfertigung einer Kopie oder eines Ausdrucks zwecks Einbehaltung als Beweismittel nicht
gestattet wurde. Zum Zweiten konnten die in dem Bereich enthaltenen Angaben nur duflerst partiell gepriift
werden, da die aufgefihrten Daten keinen sachgerechten Abgleich mit dem Jahresbericht 2014 von Sinosure
gestatteten. Die Kommission erachtet die vorgelegten Informationen daher nicht als hinreichend.

(290) Weiterhin macht Sinosure unter Berufung auf Buchstabe j von Anhang 1 des WTO-Ubereinkommens iiber
Subventionen und Ausgleichsmaffinahmen geltend, dass als eine unzulissige Ausfuhrsubvention im Sinne des
Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a des Ubereinkommens Programme zur Gewihrung von Ausfuhrkreditversi-
cherungen zu Primien zu betrachten seien, die nicht ausreichen, um langfristig die Betriebskosten und -verluste
der Programme zu decken. In ihrer Antwort auf den Fragebogen verwies Sinosure lediglich auf den kumulierten
Gewinn der vergangenen funf Jahre und schloss aus dem Umstand, dass in diesem Zeitraum insgesamt ein
Gewinn erzielt worden sei, dass die Gewahrung von Ausfuhrkreditversicherungen fiir die ausfihrenden Hersteller
keine Subvention im Sinne des WTO-Subventionsiibereinkommens darstelle. Hierzu sei vermerkt, dass die
Kommission auf Grundlage der tibermittelten Informationen, d. h. eines kumulierten Wertes zur Rentabilitat fiir
einen 5-jahrigen Zeitraum, nicht imstande ist, aussagekraftige Schlussfolgerungen zu ziehen.

(291) Angesichts des Fehlens zuverldssiger und nachpriifbarer Angaben zur Analyse des ,Programms im Sinne von
Buchstabe j des Anhangs 1 des WTO-Subventionsiibereinkommens musste die Kommission ihre Feststellungen
auf die im Dossier verfiigbaren Beweismittel stiitzen. Hierzu stiitzte sich die Kommission auf den im Rahmen des
Kontrollbesuchs vorgefundenen Jahresbericht 2014. Die Untersuchung dieses Dokuments zeigte, dass das
Gesamtgeschift von Sinosure mit Ausfuhrkreditversicherungen ohne die Verzeichnung gewisser betriebsfremder
Einnahmen in den Jahren 2013 und 2014 defizitir gewesen wire. Solche betriebsfremden Einnahmen betreffen
nicht die iibliche Geschiftstitigkeit von Sinosure und sollten daher von der Rentabilititsanalyse dieses Instituts
ausgeschlossen werden. Es ergibt sich eine dhnliche Situation wie in der Ausgangsuntersuchung.

(292) Nach der Unterrichtung widersprach die chinesische Regierung der Einschitzung der Kommission, dass das von
Sinosure mit Ausfuhrkreditbiirgschaften getitigte Gesamtgeschift defizitir ist, und erhob unter Verweis auf die
Anmerkungen der chinesischen Regierung vom 27. September 2013 Einwinde gegen die von der Kommission
angewandte Berechnungsmethodik. Das letztgenannte Vorbringen wurde bereits in Abschnitt 3.5.3 der
urspriinglichen Verordnung erortert und zuriickgewiesen.

(293) Uber die Erlduterungen in den Erwigungsgriinden 280, 289 und 290 hinaus sieht Artikel 11 der in der
Beantwortung des Fragebogens bereitgestellten, angeblich iiberholten Fassung der Satzung vor, dass das
Unternchmen eine ausgeglichene Gewinn- und Verlustrechnung anstrebt, wie bereits in der Ausgangsun-
tersuchung festgestellt. Mit anderen Worten: Das Unternehmen strebt nicht den maximalen Gewinn an, sondern
im Einklang mit seiner Funktion als staatlicher Monopolanbieter von Ausfuhrkreditversicherungen lediglich eine
ausgeglichene Gewinn- und Verlustrechnung. Wie oben erldutert, geht aus dem Dossier hervor, dass Sinosure
aufgrund der rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen fiir seine Geschiftstitigkeit in Erfullung seiner
vom Staat vorgegebenen Funktion Politik und Pline der Regierung auszufithren hat. Die den ausgewdhlten, vom
Staat explizit geforderten Branchen und Unternehmen zugehorigen ausfithrenden Hersteller genossen vollen
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Zugang zu den Ausfuhrkreditversicherungen von Sinosure zu Vorzugsprimien. Somit versorgt Sinosure die
Fotovoltaikbranche in unbegrenztem MafSe mit Ausfuhrkreditversicherungen, und die niedrigen Primien spiegeln
das Ausfuhrversicherungsrisiko in diesem Wirtschaftszweig nicht wieder. Alle diese im Dossier enthaltenen
Angaben reichen bereits aus fir die Schlussfolgerung, dass die langfristigen Geschiftskosten durch die von
Sinosure erhobenen Pramien weiterhin nicht gedeckt werden.

(294) Es sei ferner daran erinnert, dass bereits in der Ausgangsuntersuchung bestimmte, in diese Richtung deutende
Schlussfolgerungen gezogen worden waren (*). Die chinesische Regierung erbrachte im Laufe dieser
Untersuchung keine Nachweise fiir eine Anderung dieses Umstands. Die Untersuchung brachte keine neuen
Angaben zutage, die dieser Feststellung widersprechen wiirden.

(295) Aus den dargelegten Griinden und angesichts der fortgesetzten Verluste von Sinosure in threm Ausfuhrkreditversi-
cherungsgeschift ist das Vorhandensein eines Vorteils anhand eines Vergleichs der von den ausfithrenden
Herstellern entrichteten Pramien mit den marktgerechten Pramien zu bemessen.

(296) Sinosure duflerte die Vermutung, dass vier weitere Unternchmen diese Art von Dienstleistungen auf dem
chinesischen Markt anbéten. Diesbeziiglich konnten jedoch keine Angaben zu deren Marktanteilen vorgelegt
werden. In jedem Fall handelt es sich bei Sinosure um den staatlichen Monopolanbieter von Ausfuhrkreditversi-
cherungen, der auf dem chinesischen Markt eine beherrschende Stellung einnimmt. Demnach ist in der
Volksrepublik China kein kommerzieller Referenzwert fiir diese Instrumente vorhanden und angesichts der
Tatsache, dass die Ablidufe auf den Finanzmirkten der VR China weiterhin durch staatliche Interventionen verzerrt
werden, ist es angemessen, Vergleichswerte aus dem Ausland heranzuziehen.

(297) Die Subventionen sind im Sinne von Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe a der Grundverordnung von der
Ausfuhrleistung abhingig, da sie nicht ohne eine Ausfuhr erhiltlich sind. Ferner sind sie spezifisch im Sinne von
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da der Zugang zu ihnen auf bestimmte Unternehmen
beschrinkt ist. Da in dieser Hinsicht keine Verdnderungen vorliegen, wird auf die Erwdgungsgriinde 246 und 247
der urspriinglichen Verordnung verwiesen, in denen der Schluss gezogen wurde, dass die von Sinosure und/oder
den lokalen Behorden den Herstellern der tiberpriiften Ware gewahrten Vorteile spezifisch im Sinne von Artikel 4
Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung sind. Da es zudem keine Anhaltspunkte dafiir gibt, dass der
Anspruch auf die Subvention auf objektive Kriterien oder Bedingungen im Sinne von Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe b der Grundverordnung gegriindet wird, ist der gewahrte Vorteil auch in dieser Hinsicht spezifisch.

(298) Entgegen der nach der Unterrichtung vorgebrachten Behauptung der chinesischen Regierung und eines
ausfihrenden Herstellers wurden die von den Unternehmen beziiglich der entrichteten Primien vorgelegten
Informationen nicht zuriickgewiesen. Allerdings wurden sie letztlich aufgrund der Tatsache, dass die Kommission
auf verfiigbare Fakten zuriickgriff, nicht in die in den Erwdgungsgriinden 302 und 303 beschriebene Berechnung
einbezogen.

f) Schlussfolgerung

(299) Die Untersuchung zeigte auf, dass die drei Unternechmensgruppen von in die Stichprobe einbezogenen
ausfihrenden Herstellern im UZU durch die Ausfuhrkreditversicherungen von Sinosure begiinstigt wurden.

(300) Die Gewihrung von Ausfuhrkreditversicherungen an die Fotovoltaik-Branche durch Sinosure ist als Subvention
zu betrachten, insoweit die Versicherungspramien unter den iiblichen Markttarifen liegen.

(301) Da die Kriterien finanzielle Beihilfe, Vorteil fiir die ausfithrenden Hersteller und Spezifitit erfiillt sind, sollte diese
Subvention als anfechtbar betrachtet werden.

g) Berechnung der Hohe der Subvention

(302) Die Héhe der anfechtbaren Subventionen wird anhand des den Begiinstigten im UZU nachweislich erwachsenden
Vorteils berechnet. Die Berechnung des Vorteils entspricht dem Vorgehen im Falle von Darlehensbiirgschaften.
Nach Artikel 6 Buchstabe ¢ der Grundverordnung ist der den Begiinstigten erwachsende Vorteil die Differenz
zwischen der Primie, die das Unternehmen fur die kurzfristige Versicherung durch Sinosure zahlt, und der
Pramie, die das Unternehmen fur eine vergleichbare Ausfuhrkreditversicherung zu Marktbedingungen zu zahlen
hitte.

(303) Wie bereits in den Erwdgungsgriinden 277 bis 283 erwihnt, konnte die Kommission eine Reihe von Punkten in
Zusammenhang mit Ausfuhrkreditversicherungen von Sinosure an die in die Stichprobe einbezogenen
ausfuhrenden Hersteller und die groften ausfithrenden Hersteller der betroffenen Branche nicht wiberpriifen.
Aufgrund der mangelnden Bereitschaft der chinesischen Regierung und Sinosure zur Mitarbeit, hat die
Kommission bei der Berechnung des den Begiinstigten erwachsenden Vorteils auf verfiigbare Informationen
zuriickgegriffen. Fiir diese Uberpriifung wurde es als sinnvoll angesehen, auf die in der Ausgangsuntersuchung
festgestellten Betrdge fir die Hohe des Vorteils zuriickzugreifen. Auf die Stichprobenunternehmen in dieser

(*) Vgl. Erwdgungsgriinde 245 bis 247 der urspriinglichen Verordnung.
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Uberpriifung, die in der Ausgangsuntersuchung in die Stichprobe einbezogen wurden, wird der in der Ausgangs-
untersuchung ermittelte Betrag fiir die Hohe des Vorteils angewendet. Fir die Gruppe, die in der Ausgangsun-
tersuchung nicht in die Stichprobe einbezogen wurde, entspricht die Hohe dem gewogenen Durchschnitt der
mitarbeitenden Unternehmen in der Ausgangsuntersuchung.

(304) Die im UZU fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfiihrenden Hersteller ermittelten Subventionsspannen im
Rahmen dieser Regelung betragen:

Ausfuhrbiirgschaften und Versicherungen

Unternehmen/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 0,59
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternehmen 0,00
Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,71

3.4.2. Zuschussprogramme

3.4.2.1. Subventionen fur die Entwicklung im Rahmen der Programme ,Famous Brands“, ,Well-known
Trademarks in China“, ,Export Brand Development Fund“ und #hnlicher Programme, sowohl auf
zentraler wie auf untergeordneter Ebene

(305) Die Untersuchung hat bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternechmen im Rahmen dieser
Programme im UZU keine Vorteile gewdhrt wurden. Unabhingig davon gibt es keinen Hinweis darauf, dass die
urspriinglichen Subventionsprogramme zuriickgezogen wurden.

3.4.2.2. Demonstrationsprogramm ,The Golden Sun*
a) Einleitung

(306) Die Ausgangsuntersuchung hat ergeben, dass die Hersteller in der Fotovoltaikbranche im Rahmen des Demonstra-
tionsprogramms ,The Golden Sun“ (im Folgenden ,Golden Sun®) Subventionen erhielten.

b) Mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit

(307) Die Kommission hatte die chinesische Regierung ersucht, eine Reihe von, meist auf die Haushaltsziele im
Programm ,Golden Sun“ bezogenen, Unterlagen zur Verfiigung zu stellen. In ihrer Fragebogenantwort fithrte die
chinesische Regierung an, dass sie, aufgrund fehlender Informationen in der Fragestellung der Kommission, nicht
in der Lage sei, die angeforderten Unterlagen zu ermitteln. Als die Kommission wahrend des Kontrollbesuchs
jedoch dieselbe Frage stellte (welche den gleichen Informationsumfang wie im Fragebogen enthielt, d. h. die
Bezeichnungen der angeforderten Unterlagen), behauptete die chinesische Regierung, dass die betreffenden
Dokumente vertraulich seien und dass zu priifen sei, ob sie der Kommission iibermittelt werden konnten. Fir die
Kommission ist diesbeziiglich nicht nachvollziehbar, weshalb die fehlenden Unterlagen als vertraulich betrachtet
werden sollten und im Rahmen einer Antisubventionsuntersuchung, in der die untersuchende Behorde strengen
Vertraulichkeitsregeln unterliegt, nicht iibermittelt werden kénnen. Ebenso wie in der Ausgangsuntersuchung kam
die chinesische Regierung, trotz mehrfacher Erinnerungen wihrend des Kontrollbesuchs vor Ort, nicht auf die
Angelegenheit zuriick und die Unterlagen wurden der Kommission zu keinem Zeitpunkt vorgelegt.

(308) Dariiber hinaus gab die chinesische Regierung in ihrer Fragebogenantwort an, keiner der in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller sei wihrend des UZU im Rahmen des genannten Programms begiinstigt
worden, da letzteres Herstellern der tiberpriiften Ware nicht offenstehe. Dies stand jedoch im Widerspruch zu den
Angaben, die von den in die Strichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern iibermittelt wurden. Wahrend
des Kontrollbesuchs differenzierte die chinesische Regierung ihre Fragebogenantwort und raumte die Moglichkeit
von Zahlungen ein, obgleich das Programm angeblich beendet und in ein Einspeisetarifprogramm umgewandelt
worden sei. Zur Untermauerung der vorstehenden Erklirung legte die chinesische Regierung die Stellungnahme
des Staatsrates aus dem Jahr 2013 vor. Die Kommission hilt fest, dass die chinesische Regierung in ihrer
Fragebogenantwort weder erwahnte, dass das genannte Programm abgedndert worden sei, noch stichhaltige
Belege dafiir vorlegte. Zudem hilt die Kommission fest, dass in dem im Zuge der Priifung bereitgestellten
Dokument das genannte Programm oder die vorgebliche Ersetzung desselben durch ein anderes Programm nicht
erwihnt waren.
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(309) Angesichts dieser mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit seitens der chinesischen Regierung konnte die
Kommission nicht alle Aspekte des Golden Sun-Programms und insbesondere die tatsichlichen Vorteile fur die
Hersteller der iiberpriiften Ware und fuir die Fotovoltaikbranche insgesamt iiberpriifen. Zudem hat die chinesische
Regierung nicht alle erbetenen relevanten Dokumente vorgelegt, u. a. nicht die Haushaltsdokumente des
Finanzministeriums tiber Mittelzuweisungen im Rahmen von Golden Sun.

(310) Im Hinblick auf die Vorteile hilt die Kommission fest, dass die chinesische Regierung ersucht wurde, Angaben zu
den Herstellern erwachsenen Vorteilen bereitzustellen, woraufthin die chinesische Regierung — obgleich ihr die
Angaben vorlagen — lediglich antwortete, es seien keine Vorteile gewihrt worden.

¢) Rechtsgrundlage

(311) Wie in der Ausgangsuntersuchung festgestellt, sind die wichtigsten Rechtsgrundlagen die vom Finanzministerium,
vom Wissenschaftsministerium und von der Nationalen Energiebehorde herausgegebene Notice concerning the
Implementation of the Golden Sun Demonstration Programme [Bekanntmachung tiber das Demonstrationsprogramm
,The Golden Sun“] vom 16. Juli 2009 mitsamt dem angehingten Golden Sun Demonstration programme Interim
Measures for Financial Assistance Fund Management [Vorldufige Manahmen zur Verwaltung der Finanzhilfemittel
des Demonstrationsprogramms Golden Sun] (CaiJian Referenznummer 397 [2009]); das Rundschreiben Circular
regarding the Successful implementation to Assignments to The Golden Sun Demonstration Programme [Rundschreiben
tiber die erfolgreiche Auftragsvergabe im Demonstrationsprogramm Golden Sun] (Referenznummer 718 [2009]);
das Rundschreiben Circular regarding the Successful Fulfilment of the Golden Sun Demonstration Programme 2010
[Rundschreiben iiber den erfolgreichen Abschluss des Demonstrationsprogramms Golden Sun] (Referenznummer
622 [2010]); das Schreiben des Finanzministeriums Instructions on Finance Subsidy Budget Indexes for Construction
Costs to The Golden Sun Demonstration Programmes 2010 [Instruktionen {iber Finanzhilfeindizes bei Baukosten im
Zusammenhang mit dem Golden Sun-Programm 2010] (Referenznummer 965 [2010] vom 2. Dezember 2010);
das Rundschreiben der Finanzverwaltung von Hebei Circular with respect to Distribution of the Budgetary Target for
the Fiscal Subsidy Appropriated for The Golden Sun Programmes 2011 [Rundschreiben uber die Aufteilung der
Haushaltsmittel, die fir Finanzhilfen aus dem Golden Sun-Programm 2011 zugewiesen wurden] (JCJ
Referenznummer 336 vom 1. September 2011); das Rundschreiben der kommunalen Finanzverwaltung von
Hengshui Circular with respect to Distribution of the Budgetary Target for the Fiscal Subsidy Appropriated for The Golden
Sun Programmes 2011 [Rundschreiben tiber die Aufteilung der Haushaltsmittel, die fiir Finanzhilfen aus dem
Golden Sun-Programm 2011 zugewiesen wurden] (HCJ Referenznummer 135 vom 8. November 2011).

d) Untersuchungsergebnisse

(312) Wie bereits in der Ausgangsuntersuchung gab die chinesische Regierung erneut an, dass dieses Zuschuss-
programm nicht fiir Hersteller der tiberpriiften Ware bestimmt sei, sondern auf Projekte zur fotovoltaischen
Stromerzeugung ausgerichtet sei. Dariiber hinaus machte die chinesische Regierung geltend, der Antragsteller
habe keine Belege vorgelegt, aus denen eine Begiinstigung der Hersteller der betroffenen Ware wihrend des UZU
hervorginge.

(313) In der jetzigen Untersuchung konnen keine der Unterlagen die von der Kommission in den Erwidgungsgriinden
271 bis 282 der Ausgangsuntersuchung getroffenen Feststellungen widerlegen, wonach die im Rahmen dieses
Programms gewdahrten Zuschiisse direkt mit der tiberpriiften Ware verkniipft sind, da die subventionierungsbe-
rechtigten ,vertriebenen Fotovoltaik-Solarsysteme” spezifisch die Lieferung von Modulen und Zellen als
wesentlicher Teil der Projekte umfassen und damit eine direkte und untrennbare Verbindung zwischen den von
der Regierung gewihrten Vorteilen und der iiberpriiften Ware besteht.

(314) Wie in der Ausgangsuntersuchung festgestellt wurde, erhalten die Hersteller der iiberpriiften Ware im Rahmen des
Golden Sun-Programms eine Subvention im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i und des Artikels 3
Absatz 2 der Grundverordnung in Form eines Transfers von Geldern der chinesischen Regierung, konkret gesagt
von Zuschiissen.

(315) Die Kommission stellte zudem fest, dass diese Subventionsregelung im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a
der Grundverordnung spezifisch ist.

e) Schlussfolgerung

(316) Beim Golden Sun-Programm handelt es sich weiterhin um eine spezifische Subvention in Form eines Zuschusses.
Die Untersuchung hat ergeben, dass die in die Stichprobe einbezogenen Ausfithrer in den Genuss dieser
Subvention gekommen sind.
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f) Berechnung der Hohe der Subvention

(317) Die im UZU fir die in die Stichprobe einbezogenen ausfiihrenden Hersteller ermittelte Subventionsspanne im
Rahmen dieser Regelung betrigt:

Demonstrationsprogramm ,The Golden Sun®

Unternehmen/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 0,20
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternehmen 0,16
Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,01

(318) In ihrer Antwort auf die Unterrichtung nahm die chinesische Regierung zum Demonstrationsprogramm ,The
Golden Sun“ Stellung und wiederholte einige Punkte, die sie bereits angesprochen hatte. Da diese Punkte bereits
erdrtert wurden, wird hier von weiteren Anmerkungen abgesehen. Dariiber hinaus machte die chinesische
Regierung geltend, dass die Kommission die Spezifitit beziiglich dieser Regelung nicht festgestellt habe.

(319) Aus der Tatsache, dass die Golden Sun-Zuschiisse ausschlieflich chinesischen Herstellern aus dem Bereich der
erneuerbaren Energien gewidhrt wurden, ergibt sich jedoch, dass ihre Spezifitit nach WTO-Normen klar erwiesen
ist.

(320) Ferner behauptete die chinesische Regierung, dass sie Nachweise fiir die Einstellung dieser Regelung vorgelegt
habe. Allerdings wurden diese Zuschiisse in den passiven Rechnungsabgrenzungsposten der in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller verbucht, sodass sich aus ihnen noch iiber Jahre Vorteile ergeben werden.
Im Zusammenhang mit einer Subventionierung ist die Behauptung, die Regelung sei eingestellt worden, folglich
irrefithrend. Tatsdchlich werden keine neuen Empfinger in das Programm aufgenommen, aber in Anbetracht der
langen Lebensdauer der einbezogenen Anlagen ergeben sich weiterhin Vorteile. Diese Vorbringen wurden daher
ebenfalls zuriickgewiesen.

3.4.2.3. Sonstige Zuschiisse
a) Einleitung

(321) In seinem Antrag verwies der Antragssteller auf vorliegende Beweise, aus denen hervorginge, dass geforderte
Wirtschaftszweige in der VR China von Regierungsbehorden auf verschiedenen Ebenen (d. h. auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene) verschiedene, einmalige oder wiederkehrende Zuschiisse erhalten konnten.

(322) In der Tat wurde in dieser Untersuchung festgestellt, dass die drei in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen
ebenfalls erhebliche, einmalige oder wiederkehrende Zuschiisse auf unterschiedlichen staatlichen Ebenen erhielten,
aus denen sich eine Begiinstigung wihrend des UZU ergibt. Einige dieser Vorteile wurden bereits von den in die
Stichprobe einbezogenen Unternehmen in ihren jeweiligen Fragebogenantworten ausgewiesen, wihrend viele
weitere im Rahmen des Kontrollbesuchs vor Ort festgestellt wurden. Keiner der Vorteile wurde, wie erbeten, in
der Fragebogenantwort der chinesischen Regierung offengelegt.

b) Rechtsgrundlage

(323) Diese Zuschiisse wurden den Unternehmen von Behorden auf nationaler Ebene oder auf Ebene der Provinzen,
Stidte, Kreise oder Bezirke gewihrt, und alle waren offensichtlich spezifisch fir die in die Stichprobe
einbezogenen Unternehmen oder spezifisch in Bezug auf den Standort oder die Art des Wirtschaftszweigs. Die
genaue juristische Referenz des Gesetzestextes, aufgrund dessen diese Vorteile gewidhrt wurden, wurde, wenn es
tiberhaupt eine Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse gab, nicht offengelegt; allerdings erhielt die Kommission in
einigen Fillen eine Kopie eines im Zuge der Gewidhrung von Finanzmitteln von einer Regierungsbehorde
ausgestellten behordlichen Dokuments (als ,die Bekanntmachung® bezeichnet).

¢) Untersuchungsergebnisse

(324) In Anbetracht der grolen Anzahl der in den Antrag aufgenommenen und/oder in den Biichern der in die
Stichprobe einbezogenen Unternehmen erfassten Zuschiisse, wird in der vorliegenden Verordnung nur eine
Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse aufgefiihrt. Nachweise fiir die Existenz zahlreicher Zuschiisse und
die Tatsache, dass sie von verschiedenen Verwaltungsebenen der chinesischen Regierung gewdhrt wurden, wurden
urspriinglich von den drei Unternehmen in der Stichprobe bereitgestellt. Verschiedene weitere Zuschiisse wurden
von den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen nicht angegeben, jedoch bei den Kontrollbesuchen vor Ort
ermittelt.
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(325) Eines der Unternehmen, die in die Stichprobe einbezogen waren, erhielt wihrend des UZU mehr als 130
Zuschiisse dieser Art. Eine Vielzahl dieser Zuschiisse wurde von Regierungsbehdrden auf Stadt-, Bezirks- oder
Provinzebene vergeben. Der grofite Zuschuss betrug mehr als 7 Mio. CNY und wurde im Rahmen des ,Trinity“-
Programms vergeben, eines kommunalen Fonds zur Forderung der Weiterentwicklung und Modernisierung von
Industrieunternehmen. Sonstige Zuschiisse waren etwa Patentfonds, Fonds und Pramien im Bereich Wissenschaft
und Technologie, Unternehmensentwicklungsfonds, Fonds zur Modernisierung und Weiterentwicklung von
Industrieunternehmen, Zuschiisse fiir Basisinfrastrukturen, auf Bezirksebene bereitgestellte Forderfonds, Fonds zur
Entwicklung neuer und sauberer Energien sowie Grundsteuernachldsse. Dariiber hinaus wurden dem genannten
Unternehmen auf Bezirksebene ebenfalls Zuschiisse fir Ausfuhrkreditversicherungen gewihrt.

(326) Ein anderes in die Stichprobe einbezogenes Unternehmen erhielt innerhalb des UZU zudem erhebliche Zuschiisse
vonseiten der Regierung, von denen einige die Entwicklungszone betrafen, in der das Unternehmen angesiedelt
war (iiber 13 Mio. CNY). Sonstige Zuschiisse im Zusammenhang mit Aufwendungen fir Wissenschaft und
Technologie, Entwicklung erneuerbarer Energien und/oder industrielle und informationsbezogene Entwicklung
(z. B. die ,3 Famous“-Zuschiisse). Ermifigungen im Zusammenhang mit dem Erwerb von Bodennutzungsrechten
wurden vor Ort ebenfalls festgestellt.

(327) Eines der in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen erhielt als Gruppe Zuschiisse im Wert von insgesamt
tiber 29 Mio. CNY. Beispiele fiir solche Zuschiisse sind Fonds fiir die Entwicklung neuer Energien, Projekte zur
Erneuerung von Schliisseltechnologien und Fonds im Zusammenhang mit der Entwicklungszone, in der der
Empféinger angesiedelt ist.

d) Schlussfolgerung

(328) Auf Grundlage der eingeholten Beweise fiir die Gewadhrung dieser Zuschiisse an in die Stichprobe einbezogenen
Unternechmen und in Ermangelung anderer Informationen gelangte die Kommission zu der Auffassung, dass es
sich bei diesen Zuschiissen um eine Subvention im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i und
Absatz 2 der Grundverordnung in Form eines Transfers von Geldern durch die chinesische Regierung, konkret
gesagt von Zuschiissen fiir die Hersteller der iiberpriiften Ware handelt, und dass hierdurch ein Vorteil gewidhrt
wurde.

(329) Diese Zuschiisse sind ferner spezifische Subventionen im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a und des
Artikels 4 Absatz 3 der Grundverordnung, da sie offensichtlich auf bestimmte Unternechmen oder spezifische
Projekte in spezifischen Regionen und/oder die Fotovoltaikbranche beschrankt sind. Diesen Zuschiissen kann
auch nicht gemif den Anforderungen des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe b der Grundverordnung die Spezifitit
abgesprochen werden, da die Bedingungen fir den Anspruch auf die Subvention und die tatsichlichen
Auswahlkriterien fiir die Unternechmen nicht transparent und nicht objektiv sind und kein automatischer
Anspruch besteht. Auflerdem gibt es keine Belege dafuir, dass die Zuschiisse zu einem iibergeordneten
Subventionsprogramm gehoren.

(330) In allen Fillen stellten die Unternehmen Angaben zur Hohe des Zuschusses und dazu, wer den Zuschuss
gewihrte, zur Verfiigung. Die betreffenden Unternehmen verbuchten diese Einkiinfte in ihren Biichern auch
groftenteils unter der Rubrik ,Einkiinfte aus Subventionen” und hatten diese Biicher von unabhingigen Stellen
priifen lassen. Dies wurde als eindeutiger Beweis fiir eine Subvention angesehen, mit der ein anfechtbarer Vorteil
gewihrt wurde.

e) Berechnung der Hohe der Subvention

(331) Die nachstehende Tabelle zeigt die Berechnung des mit den oben beschriebenen Zuschiissen verbundenen
Vorteils, wobei als Vorteil derjenige Betrag gilt, der im UZU entgegengenommen wurde, oder derjenige, der fiir
den UZU verbucht wurde (wenn der Betrag von dem betreffenden Unternechmen iiber mehrere Jahre
abgeschrieben wurde).

Sonstige Zuschiisse

Unternehmen/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 0,54
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternehmen 0,86

Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,26
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(332) In ihrer Antwort auf die Unterrichtung nahmen die chinesische Regierung und ein ausfithrender Hersteller
Stellung zu dem Punkt ,sonstige Zuschiisse. Vorgebracht wurde, dass von der Kommission nicht ausreichend
Einzelheiten vorgelegt worden seien, um die Existenz anfechtbarer Regelungen zu begriinden.

(333) Allerdings sollte beachtet werden, dass der Kommission in den Fragebogenantworten sehr wenige Einzelheiten
beziiglich dieser Regelungen mitgeteilt wurden. Zudem werden die von der Kommission berechneten und der
betreffenden Partei vorgelegten Betrige von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern nicht
angefochten. Auch die Tatsache, dass diese Zuschiisse von der chinesischen Regierung bereitgestellt wurden, wird
von ihnen nicht bestritten.

(334) In Anbetracht der mangelnden Bereitschaft der chinesischen Regierung zur Mitarbeit entschied die Kommission,
dass es gerechtfertigt war, sich im Rahmen des Kontrollbesuchs vor Ort um die Feststellung der Existenz solcher
Zuschiisse zu bemithen. Die Erkenntnisse der Pritfungen unterschieden sich grundlegend von der Anzahl und
dem Wert der in den Fragebogenantworten der chinesischen Regierung ausgewiesenen Zuschiisse. Es wurde
beschlossen, dass die Ergebnisse der Kontrollbesuche vor Ort ein aussagekriftiger Indikator der Hohe der
diesbeziiglichen Subventionierung sind. Die Kommission kann nicht akzeptieren, dass dieser Ansatz ein Scheitern
beim Nachweis der Existenz anfechtbarer Regelungen darstellt. Da diese Zuschiisse gemeinsame Merkmale
aufweisen, von einer staatlichen Stelle vergeben werden und nicht Bestandteil eines Subventionsprogramms,
sondern individuelle Zuschiisse sind, kann die Kommission sie, wie in den Erwidgungsgrinden 324 bis 327
beschrieben, zusammenfassend bewerten. Das Vorbringen, demzufolge die Kommission die Existenz anfechtbarer
Regelungen nicht begriindet habe bzw. keine eindeutigen Beweise fiir solche Regelungen vorgelegt habe, wird
somit zuriickgewiesen.

3.4.3. Programme zur Befreiung bzw. Ermdfigung von direkten Steuern

3.4.3.1. Das ,two free[three half-Programm ftir Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung (Foreign-Invested
Enterprises, FIE)

(335) Die Untersuchung hat ergeben, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU keine Vorteile
gewihrt wurden.

3.43.2. Das ,two freefthree half“Programm fur Unternehmen im Bereich Hochtechnologie und neue
Technologien

(336) Die Untersuchung hat ergeben, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU keine Vorteile
gewidhrt wurden.

3.4.3.3. Steuerverrechnung fiir Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten (Tax offset for research and
development)

a) Einleitung

(337) In der Ausgangsuntersuchung wurde festgestellt, dass die Steuerverrechnung fiir FuE-Aktivititen der FIE diese zu
einer steuerlichen Vorzugsbehandlung fiir ihre Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten befugte, indem sie fiir
ihre einschldgigen Aufwendungen eine steuerliche Abschreibung von 150 % geltend machen konnen, falls
bestimmte Schwellenwerte fir FuE-Aufwendungen erreicht werden. Es wurde zudem festgestellt, dass diese
vorteilhafte Abschreibungsregelung fiir FuE-Aufwendungen der FIE im Jahr 2008 durch ein spezifisches
Programm ersetzt wurde, das im Folgenden als Steuerverrechnung fiir Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten (d. h.
ohne den Zusatz ,von FIE) bezeichnet wird.

(338) Die chinesische Regierung bestritt, dass die Steuerverrechnung fiir Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten in FIE
im Jahr 2008 ersetzt worden sei, da die beiden Programme unterschiedliche Anspruchskriterien aufwiesen. Die
chinesische Regierung machte zudem geltend, dass das Programm zur Steuerverrechnung fiir Forschungs- und Ent-
wicklungstdtigkeiten nicht spezifisch und somit nicht anfechtbar sei.

b) Rechtsgrundlage

(339) Ausgehend von der Ausgangsuntersuchung wurde zunichst festgestellt, dass die Rechtsgrundlage fiir das
Folgeprogramm (Steuerverrechnung fiir Forschungs- und Entwicklungstdtigkeiten) aus Artikel 30 Absatz 1 des EIT Law
[Korperschaftsteuergesetz], Artikel 93 und 95 der Regulations on the Implementation of Enterprise Income Tax Law
[Durchfiihrungsbestimmungen fiir das Korperschaftsteuergesetz], den Administrative Measures for the Determination
of High and New Technology Enterprises [Verwaltungsmafnahmen zur Definition der den Bereichen
Hochtechnologie und neue Technologien zugehérigen Unternehmen] (Guo Ke Fa Huo [2008] Nr. 172) in
Verbindung mit der von der staatlichen Steuerbehérde herausgegebenen Notice on the issues concerning Enterprises
Income Tax Payment of High and New Technology Enterprises [Bekanntmachung zur Korperschaftsteuer der den
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Bereichen Hochtechnologie und neue Technologien zugehorigen Unternehmen] (Guo Shui Han [2008] Nr. 985)
besteht. Nach der Unterrichtung erkldrte die chinesische Regierung, dass es sich bei diesen Rechtsvorschriften, mit
Ausnahme von Artikel 30 Absatz 1 des Korperschafsteuergesetzes und Artikel 95 der Durchfiihrungsbestimmungen fiir
das Korperschafsteuergesetz, nicht um einschligige Rechtsgrundlagen handele.

(340) Im Rahmen dieser Untersuchung wurde dariiber hinaus festgestellt, dass die nachstehenden Dokumente ebenfalls
Teil der Rechtsgrundlage sind: die Administrative measures of RED expenses tax reduction for enterprises [Verwaltungs-
maflnahmen zur SteuerermafSigung fiir FuE-Aufwendungen von Unternehmen] (Guo Shui Fa [2008] Nr. 116), das
gemeinsam vom Finanzministerium und der staatlichen Steuerbehorde herausgegebene Circular on Relevant Policies
related to R&D expenses super deduction [Rundschreiben zu Einschligigen politischen Mafnahmen im
Zusammenhang mit dem erhohten Steuererlass] (2013/70). Nach der Unterrichtung gab die chinesische
Regierung an, dass die Verwaltungsmafnahmen zur SteuerermdfSigung fiir FuE-Aufwendungen von Unternehmen (Guo
Shui Fa [2008] Nr. 116) zum 1. Januar 2016, d. h. nach dem UZU, angeblich ausgelaufen seien.

(341) Nach Artikel 95 der Durchfiihrungsbestimmungen wird auf die unter Artikel 30 Punkt 1 genannten FuE-
Aufwendungen im Falle von hochwertigen und neuen Technologien ein zusitzlicher Steuerabzug von 50 %
gewihrt, sodass die steuerliche Abschreibung auf die Kosten fiir immaterielle Vermogenswerte 150 % betrigt.

¢) Untersuchungsergebnisse

(342) Es wurde festgestellt, dass aus den einschlidgigen Rechtsvorschriften hervorgeht, dass die Vorteile dieser Regelung
nach Artikel 4 der VerwaltungsmafSnahmen zur Steuerermdfiigung fiir FuE-Aufwendungen von Unternehmen (Guo Shui Fa
[2008] Nr. 116) auf Unternehmen beschrinkt sind, die Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten ausiiben, welche
im Leitfaden iiber die Schwerpunktbereiche fiir die vorrangige Entwicklung von Hochtechnologie-Industrien [2007] Nr. 6,
herausgegeben von der National Development and Reform Commission (NDRC), dem Wissenschafts- und
Technologieministerium, dem Handelsministerium und dem Nationalen Patentamt, aufgefihrt sind. Die
Solarenergie gehort zu den in dem genannten Leitfaden aufgefithrten Schwerpunktbereichen. (¥)

(343) Diese Unternehmen miissen fur die Entwicklung neuer Technologien, Produkte oder Methoden FuE-
Aufwendungen titigen. Berechtigte Unternechmen kénnen zusidtzliche 50 % ihrer FuE-Aufwendungen mit der
Korperschaftsteuerschuld verrechnen. Auch fiir die Aufwendungen fiir immaterielle FuE-Vermdgenswerte konnen
die berechtigten Unternehmen 150 % der tatsichlichen Kosten abziehen.

(344) Unternehmen, die diese Regelung in Anspruch nehmen, miissen ihre Steuererklirung und die einschldgigen
Anlagen einreichen. Der tatsichliche Betrag des Vorteils kann der Steuererklirung entnommen werden.

(345) Die drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller Chint, Jinko und Trina erlangten auf Grundlage
dieser Regelung Vorteile.

(346) Nach der Unterrichtung stellten die chinesische Regierung und ein ausfithrender Hersteller die Spezifitit mit der
Begriindung, dass alle Unternehmen in der VR China berechtigt sind, die zusitzliche Abschreibung iiber 150 % in
Anspruch zu nehmen, infrage. Die chinesische Regierung bemerkte auflerdem, dass die kanadischen Behorden
keine Spezifitit dieser Regelung in Bezug auf modulare Wandelemente aus der VR China festgestellt hatten und
zitierte aus der Panel-Entscheidung zur Rechtssache ,US — Aircraft”. Die chinesische Regierung weist darauf hin,
dass aus der Beschrinkung der Unterstiitzung auf FuE-Aufwendungen fiir ,risikoreiche, gewinntrichtige,
aufstrebende Technologien und Grundlagentechnologien“ dem Panel zufolge keine hinreichend begrenzte Gruppe
an Unternehmen oder Wirtschaftszweigen im Sinne von Artikel 2 des Ubereinkommens iiber Subventionen und
Ausgleichsmafinahmen hervorginge. Die chinesische Regierung erklirte, dass die Kommission zu Unrecht
festgestellt habe, dass ein Anspruchskriterium fir das Programm darauf beruhe, dass ein Unternchmen dem
Bereich der Hochtechnologien und neuen Technologien zugerechnet werden muss und dass, unabhingig davon,
das Gericht in der Rechtssache T-586/14 ,Xinyi PV products gegen die Europaische Kommission“ zu dem Schluss
kam, dass ein Unternehmen, falls es als Unternehmen aus dem Bereich Hochtechnologien und neue Technologien
anerkannt wird, eine objektive Bedingung fiir die Gewahrung des Steuervorteils erfillt.

(347) Die vorgenannten Argumente werden zuriickgewiesen. Die Tatsache, dass andere Unternehmen maoglicherweise
vergleichbare Subventionen nach einer anderen Rechtsgrundlage erhalten, bedeutet nicht, dass diese Regelung von
Rechts wegen nicht spezifisch fiir eine begrenzte Gruppe von Unternehmen gilt. Selbst wenn eingerdumt wird,
dass, rein theoretisch, alle Unternehmen berechtigt sind, den zusitzlichen steuerlichen Abzug in Hohe von 150 %
geltend zu machen, wiirden die Stichprobenunternehmen dann insofern durch den Abzug begiinstigt werden,
dass sie in ihrer Steuererklirung ein dafiir vorgesehenes Kistchen ankreuzen konnen, das an ihre Anerkennung
als Unternehmen aus dem Bereich der Hochtechnologien und neuen Technologien gebunden ist, und dies weit

(*) http://www.most.gov.cn/ztzl/gjzctx[ptzcqt/200802/t20080222_59213.htm.


http://www.most.gov.cn/ztzl/gjzctx/ptzcqt/200802/t20080222_59213.htm

L 56/50

Amtsblatt der Europdischen Union 3.3.2017

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

weniger aufwendig ist als das alternative Verfahren. Was das Urteil in der Rechtssache T-586/14 ,Xinyi PV
products gegen Europiische Kommission“ angeht, so betrifft dieser Fall die Behandlung als Marktwirtschaft und
nicht die Spezifitdt einer Subventionierung. Hinsichtlich der Aussage, derzufolge die kanadischen Behorden keine
Spezifitit beziiglich dieser Regelung festgestellt hitten, so wurde von keiner Partei eine Kopie dieser Feststellungen
tbermittelt.

d) Schlussfolgerung

Diese Regelung ist als Subvention im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii und des Artikels 3
Absatz 2 der Grundverordnung in Form eines Einnahmeverzichts der offentlichen Hand aufzufassen, aus dem
den begiinstigten Unternehmen ein Vorteil erwéchst.

Diese Subventionsregelung ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da
ihre Anwendung auf Unternehmen beschrankt ist, die bestimmte FuE-Aufwendungen titigen.

Wie in der Ausgangsuntersuchung sollte diese Subvention daher als anfechtbar betrachtet werden.

) Berechnung der Hohe der Subvention

Die Hohe der anfechtbaren Subventionen wird anhand des den Begiinstigten erwachsenden Vorteils berechnet,
der fiir den UZU festgestellt wird. Der den Begiinstigten erwachsende Vorteil wird als der nach dem normalen
Steuersatz zu entrichtende Gesamtsteuerbetrag nach Abzug des Betrags betrachtet, der nach dem zusitzlichen
Abzug in Hohe von 50 % der tatsichlichen FuE-Ausgaben fiir genehmigte Projekte gezahlt wurde. Die
angefochtenen Betrige ergeben sich aus den Steuererklirungen der Unternehmen fur das Jahr 2015. Ein
ausfithrender Hersteller behauptete, dass stattdessen die Daten fiir den UZU hitten verwendet werden miissen.
Diesem Vorbringen wurde nicht gefolgt. Im Einklang mit Erwidgungsgrund 459 der urspriinglichen Verordnung
betonte die Kommission, wie wichtig es ist, dass die Berechnung der Vorteile auf den endgiiltigen gepriiften
Steuererklirungen fir ein bestimmtes Steuerjahr beruht. Sie ergdnzte, der endgiltige Abschluss der
Steuererklirung 2015 im UZU schrieb alle in dieser Steuererklirung angegebenen Vorteile fest, was die
Richtigkeit des Ansatzes weiter untermauert. Die Kommission kann ihre Berechnung nicht auf vierteljghrlichen
Steuererklirungen basieren, da diese Erklirungen die laufende vorldufige Lage zum Zeitpunkt der Abgabe
widerspiegeln und definitionsgemdfl die endgiltige konsolidierte Situation zum Ende des Steuerjahrs nicht
beriicksichtigen. Mit diesen Steuererklirungen soll sichergestellt werden, dass die Regierung iiber Liquiditit
verfugt, falls Steuern vorldufig fillig sind; sie geben aber nur eine Teilansicht der Situation zum Zeitpunkt der
Abgabe. Hinzu kommt, dass die Steuererkldrungen fiir das Jahr 2015 drei Viertel des UZU abdecken und somit
die einschlagigsten zur Verfugung stehenden Jahressteuererkliarungen darstellen.

Die Hohe der Subvention (Zdhler) wurde nach Artikel 7 Absatz 2 der Grundverordnung dem gesamten im UZU
erzielten Umsatz der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller zugerechnet, da die Subvention
nicht von der Ausfuhrleistung abhing und nicht nach Mafigabe der hergestellten, produzierten, ausgefiihrten oder
beforderten Mengen gewidhrt wurde.

Die im UZU fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller ermittelte Subventionsspanne im
Rahmen dieser Regelung betrigt:

Steuerverrechnung fiir Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten

Unternechmen/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 0,47
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternehmen 0,74
Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,15

3.4.3.4. Steuerermifligung fiir Unternehmen im Bereich Hochtechnologie oder neue Technologien, die an
bestimmten Projekten beteiligt sind

a) Einleitung

In der urspriinglichen Untersuchung wurde festgestellt, dass nach dieser Regelung ein Unternehmen, das als
Unternehmen in den Bereichen Hochtechnologie und neue Technologien anerkannt wird, in den Genuss eines
gegeniiber dem normalen Satz von 25 % reduzierten Korperschaftsteuersatzes von 15 % kommt. Im Rahmen
dieser Auslaufiiberpriifung wurden keine Verdnderungen festgestellt.
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b) Rechtsgrundlage

(355) Rechtsgrundlage dieses Programms sind Artikel 28 Absatz 2 des Kdrperschaftssteuergesetzes in Verbindung mit den
Verwaltungsmafnahmen zur Definition der den Bereichen Hochtechnologie und neue Technologien zugehirigen Unternehmen
(Guo Ke Fa Huo [2008] Nr. 172) und Artikel 93 der Durchfiihrungsbestimmungen zum Korperschaftsteuergesetz in
Verbindung mit der Bekanntmachung der staatlichen Steuerbehorde zur Korperschaftsteuer der den Bereichen
Hochtechnologie und neue Technologien zugehdrigen Unternchmen (Guo Shui Han [2008] Nr. 985), die vom
Wissenschafts- und Technologieministerium, dem Finanzministerium und der staatlichen Steuerbehorde
herausgegebene Notice on Issuing the Guidelines on Administration of Recognition of Hi-tech Enterprises
[Bekanntmachung tiber den Erlass von Leitlinien zu Verwaltungsaspekten bei der Anerkennung von Hochtechno-
logieunternehmen] (Guo Ke Fa Huo [2008] Nr. 362), die von der staatlichen Steuerbehérde herausgegebene
Notice on Issues Concerning Implementation of Preferential Treatment for the Enterprise Income Tax of High-tech Enterprises
[Bekanntmachung iiber die Anwendung der Vorzugsbehandlung bei der Korperschaftsteuer fiir Hochtechnologie-
unternehmen] (Guo Shui Han [2009] Nr. 203), die von der staatlichen Steuerbehorde herausgegebene Notice on
the Pre-payment of Enterprise Income Tax by High-tech Enterprise during the Qualification Review Period
[Bekanntmachung iiber die Vorauszahlung der Korperschaftsteuer durch Hochtechnologieunternehmen fir die
Dauer der Zulassungspriifung] ([2011] Nr. 4) und die vom Finanzmisterium und der staatlichen Steuerbehorde
herausgegebene Notice on Issues Concerning the Applicable Tax Rate and Tax Credit for the Overseas Income Obtained by
the High-Tech Enterprise [Bekanntmachung iiber den anzuwendenden Steuersatz und die steuerliche Anrechnung
der im Ausland durch das Hochtechnologieunternehmen erzielten Ertrige] ([2011] Nr. 47).

¢) Untersuchungsergebnisse

(356) In der Ausgangsuntersuchung wurde festgestellt, dass die Regelung fiir Unternehmen aus den Bereichen
Hochtechnologie und neue Technologien, die besonders vom Staat unterstiitzt werden, gilt. Diese Unternehmen
missen tiber wichtige unabhingige Rechte des geistigen Eigentums verfiigen und eine Reihe weiterer
Voraussetzungen erfiillen: i) ihre Hersteller sind Hochtechnologiebereichen zugehorig, die besonders vom Staat
unterstiitzt werden; ii) die Gesamtaufwendungen fiir FuE machen einen bestimmten Anteil der gesamten
Umsatzerlose aus; iii) die Erlose in den Bereichen Hochtechnologie und neue Technologien machen einen
bestimmten Anteil der Umsatzerlose aus; iv) die in Forschung und Entwicklung beschaftigten Mitarbeiter machen
einen bestimmten Anteil der Gesamtbelegschaft aus; v) die dbrigen Voraussetzungen der -einschligigen
Verwaltungsmafnahmen fiir Unternehmen in den Bereichen Hochtechnologie und Neue Technologien von 2008 werden
erfullt.

(357) Nach der Unterrichtung bestritt die chinesische Regierung die Spezifitit mit der Begriindung, dass 1) die im
vorstehendem Erwigungsgrund aufgefiihrten Kriterien vor dem Hintergrund der Feststellungen des Gerichts zur
Rechtssache T-586/14 ,Xinyi PV products gegen Europdische Kommission objektiv seien, 2) dass fur jedes
Unternehmen, das die Kriterien erfillt, automatisch der Steuersatz von 15 % gilt und 3) dass die Feststellungen
der Kommission im Widerspruch zu den in Erwidgungsgrund 346 herausgearbeiteten Elementen des ,US —
Aircraft“-Urteils stehen. Diese Argumente werden zuriickgewiesen, da die Regelung de jure spezifisch ist, insofern
als nur eine begrenzte Gruppe an Unternehmen durch den fraglichen, in Erwdgungsgrund 355 dargestellten
Vorteil begiinstigt wird. Hinzu kommt, dass das Urteil in der Rechtssache T-586/14 ,Xinyi PV products gegen
Europiische Kommission“ die Behandlung als Marktwirtschaft und nicht die Spezifitit einer Subventionierung
betrifft.

(358) Unternehmen, die diese Regelung in Anspruch nehmen, miissen ihre Steuererklirung und die einschligigen
Anlagen einreichen. Der tatsichliche Betrag des Vorteils kann der Steuererklirung entnommen werden.

(359) Beziiglich der in den Erwédgungsgriinden 356 und 357 zusammengefassten Erkenntnisse wurden im Rahmen
dieser Untersuchung keine Anderungen festgestellt.

(360) Die drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller Chint, Jinko und Trina erlangten auf Grundlage
dieser Regelung Vorteile.

d) Schlussfolgerung

(361) Die Regelung ist als Subvention im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii und des Artikels 3
Absatz 2 der Grundverordnung aufzufassen, da eine finanzielle Beihilfe in Form eines Einnahmeverzichts der
offentlichen Hand vorliegt, aus der den begiinstigten Unternehmen ein Vorteil erwichst. Der dem Begiinstigten
erwachsende Vorteil entspricht im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung der Steuerersparnis, die
durch diese Regelung gewihrt wird.
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(362) Diese Subventionsregelung ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da
ihre Anwendung auf bestimmte Unternehmen beschrankt ist, die als den Bereichen Hochtechnologie und neue
Technologien zugehorig anerkannt wurden und die Voraussetzungen der Verwaltungsmafinahmen von 2008
erfilllen. Auferdem werden in den Rechtsvorschriften oder von der gewahrenden Behorde keine objektiven
Kriterien fiir den Anspruch auf die Anwendung der Regelung festgelegt und es besteht kein automatischer
Anspruch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe b der Grundverordnung.

(363) Wie in der Ausgangsuntersuchung sollte diese Subvention daher als anfechtbar betrachtet werden.

e) Berechnung der Hohe der Subvention

(364) Die Hohe der anfechtbaren Subventionen wird anhand des den Begiinstigten erwachsenden Vorteils berechnet,
der fiir den UZU festgestellt wird. Der den Begiinstigten erwachsende Vorteil besteht in der Differenz zwischen
dem nach dem normalen Steuersatz zu entrichtenden Gesamtsteuerbetrag und dem im Rahmen des
Vorzugssteuersatzes gezahlten Betrag. Die angefochtenen Betrige ergeben sich aus den Steuererklirungen der
Unternehmen fiir das Jahr 2015.

(365) Die von Jinko vorgebrachte Aussage, derzufolge die Kommission bei der Berechnung des im Rahmen der
Korperschaftsteuerregelungen entstehenden Vorteils die nach anderen Subventionsregelungen mutmaflich
entstandenen Vorteile hitte abziehen miissen, um einen Teil der Vorteile nicht doppelt zu erfassen, wird
zuriickgewiesen. Es ist nicht Aufgabe der Untersuchungsbehorde, derartige kiinstliche Berechnungsvorginge
vorzunehmen.

(366) Die im UZU fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller ermittelte Subventionsspanne im
Rahmen dieser Regelung betrigt:

SteuerermafSigung fiir Unternehmen im Bereich Hochtechnologie oder neue Technologien, die an bestimmten Projekten betei-

ligt sind
Unternehmen|/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 0,02
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternehmen 0,75
Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,71

3.4.3.5. KorperschaftsteuerermifSigungen fiir FIE, die in China hergestellte Anlagen erwerben (Income tax
reductions for FIEs purchasing Chinese-made equipment)

(367) Die Untersuchung hat bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU keine Vorteile
gewdhrt wurden.

3.4.3.6. Steuerbefreiung fur die Einnahmen aus bestimmten Dividenden, Gewinnanteilen und sonstigen
Kapitalbeteiligungen zwischen qualifizierten gebietsansdssigen Unternechmen (Tax exemption on income
from certain dividends, bonuses and other equity investments between qualified resident companies)

(368) Die Untersuchung hat bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU keine Vorteile
gewihrt wurden.

3.4.3.7. Korperschaftsteuervergiinstigungsregelungen fiir Unternehmen in den westlichen Regionen (Preferential
income tax policy for enterprises in the Western regions)

(369) Die Untersuchung hat bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU keine Vorteile
gewdhrt wurden.
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3.4.3.8. Stadterhaltungs- und Stadtentwicklungssteuern sowie Ausbildungszuschlige fur FIE (City maintenance
and construction taxes and education surcharges for FIEs)

(370) Die Untersuchung hat bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU keine Vorteile
gewihrt wurden.

3.4.3.9. Steuervergiinstigungsmoglichkeiten fiir Unternechmen mit geringen Gewinnspannen (Tax Preference
Available to Companies that Operate at a Small Profit)

(371) Die Untersuchung hat bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU keine Vorteile
gewihrt wurden.

3.4.4. Programme im Zusammenhang mit indirekten Steuern und Einfuhrzéllen

3.4.4.1. Umsatzsteuerbefreiungen und Nachldsse bei den Einfuhrzollen fiir die Verwendung eingefithrter Anlagen
und Technologien

a) Einleitung

(372) Die Ausgangsuntersuchung ergab, dass im Rahmen dieser Regelung eine Befreiung von der Umsatzsteuer und von
Einfuhrabgaben fiir Unternehmen mit auslindischer Beteiligung (,FIE) und inldndische Unternehmen bei der
Einfuhr von fur die Produktion eingesetzten Ausriistungsgiitern gewahrt wird. Um die Befreiung in Anspruch
nehmen zu konnen, darf die Ausriistung nicht in einem Verzeichnis der nicht anspruchsberechtigten Ausriistung
erfasst sein, und das beantragende Unternehmen muss ein Zertifikat fur staatlich geforderte Projekte einholen, das
von den chinesischen Behorden oder der National Development and Reform Commission (NDRC) im Einklang
mit den einschligigen Investitions-, Steuer- und Zollvorschriften ausgestellt wird. Im Rahmen dieser
Auslaufiiberpriiffung wurden keine Verdnderungen festgestellt.

b) Rechtsgrundlage

(373) Die Rechtsgrundlagen fiir diese Regelung sind Circular of the State Council on Adjusting Tax Policies on Imported
Equipment [der Runderlass des Staatsrats iiber die Anpassung der Steuerregelungen fiir eingefiihrte Anlagen], Guo Fa
Nr. 37/1997, Notice of the Ministry of Finance, the General Administration of Customs and the State Administration of
Taxation on the Adjustment of Certain Preferential Import Duty Policies [die Bekanntmachung des Finanzministeriums, der
allgemeinen Zollverwaltung und der staatlichen Steuerverwaltung zur Anpassung bestimmter priferenzieller Einfuhrzollsdtze],
Announcement of the Ministry of Finance, the General Administration of Customs and the State Administration of Taxation
[die Bekanntmachung des Finanzministeriums, der allgemeinen Zollverwaltung und der staatlichen Steuerverwaltung]
[2008] Nr. 43, Notice of the NDRC on the relevant issues concerning the Handling of Confirmation letter on Domestic or
Foreign-funded Projects encouraged to develop by the State [die Bekanntmachung der NDRC zu den relevanten Aspekten
beziiglich der Handhabung des Bestitigungsschreibens fiir inlandische oder aus dem Ausland finanzierte, staatlich geforderte
Entwicklungsprojekte] [2006] Nr. 316 und Catalogue on Non-duty-exemptible Articles of importation for either FIEs or
domestic enterprises, 2008 [das Verzeichnis fiir 2008 der nicht vom Zoll zu befreienden Einfuhrartikel fiir Unternehmen mit
auslandischer Beteiligung oder inlandische Unternehmen].

¢) Untersuchungsergebnisse

(374) Wie in der Ausgangsuntersuchung festgestellt und im Rahmen der derzeitigen Auslaufiberpriifung bestitigt
wurde, konnen Anlagen, die im Einklang mit der Strategie zur Forderung in- oder auslindischer Investitions-
projekte zum Zwecke der Entwicklung in- oder auslindischer Investitionsprojekte eingefithrt wurden, von der
Zahlung der Umsatzsteuer undfoder des Einfuhrzolls befreit werden, sofern die Anlagenklasse nicht im
Verzeichnis der nicht vom Zoll zu befreienden Einfuhrartikel aufgefihrt wird. Um diese Regelung zu nutzen,
benétigt das Unternehmen ein Bestatigungsschreiben der fur das Projekt zustindigen lokalen Behorde, welches
der lokalen Zollbehorde zu tibermitteln ist.

(375) Die chinesische Regierung machte geltend, dass mit Wirkung ab dem 1. Januar 2009 ausschlieflich die Befreiung
von Einfuhrzoll gewahrt werde und auf die Einfuhr selbstgenutzter Anlagen Umsatzsteuer erhoben werde.

(376) Jedoch wurden, entgegen den Behauptungen der chinesischen Regierung, bei den in die Stichprobe einbezogenen
ausfithrenden Herstellern innerhalb des UZU Befreiungen sowohl von der Umsatzsteuer als auch vom Einfuhrzoll
festgestellt. Darunter fielen auch Anlagen; bei diesen wurde der Vorteil iber die jeweilige Lebensdauer
abgeschrieben und dem UZU teilweise zugerechnet. Zwar entdeckte die Kommission keine Anzeichen dafiir, dass
diese Regelung wihrend des UZU angewandt wurde, sie stellte aber auf Grundlage der im Dossier vorliegenden
Beweismittel fest, dass den Herstellern in der Stichprobe weiterhin Vorteile aus dieser Regelung erwuchsen.
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d) Schlussfolgerung

(377) Diese Regelung wird als finanzielle Beihilfe in Form eines Einnahmeverzichts durch die chinesische Regierung im
Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii betrachtet, da Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung und
andere anspruchsberechtigte inldndische Unternehmen von der Zahlung der Umsatzsteuer und/oder von Abgaben
befreit werden, die andernfalls zu zahlen wiren. Somit erwichst den begiinstigten Unternehmen ein Vorteil im
Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung.

(378) Die Regelung ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da die Rechtsvor-
schriften, nach denen sich die gewihrende Behorde richtet, den Zugang auf Unternehmen beschrinken, die
innerhalb spezifischer, gesetzlich erschopfend festgelegter Geschiftsfelder investieren und entweder in die
geforderte Kategorie oder die beschrinkte Kategorie B gemifs dem Catalogue for the guidance of industries for foreign
investment and technology transfer [Verzeichnis der Wirtschaftszweige fiir auslindische Investitionen und Technologietransfers]
fallen oder dem Catalogue of key industries, products and technologies the development of which is encouraged by the State
[Verzeichnis  wichtiger Wirtschaftszweige, Waren und Technologien, deren Entwicklung staatlich unterstiitzt wird],
entsprechen. Dariiber hinaus existieren keine objektiven Kriterien fiir eine Begrenzung der Anspruchsberechtigung
fur diese Regelung, und es liegen keine schliissigen Beweise daftir vor, dass der Anspruch im Sinne des Artikels 4
Absatz 2 Buchstabe b der Grundverordnung automatisch besteht.

(379) Nach der Unterrichtung bat die chinesische Regierung die Kommission, die von den oben genannten Kategorien
erfassten Wirtschaftszweige und Industriesektoren sowie die Vorbringen, nach denen der Umfang der dort
erfassten Wirtschaftszweige Unternehmen aus allen Branchen der Volkswirtschaft zu einer Begiinstigung durch
das Programm berechtigt, aktenkundig zu vermerken. Die Kommission weist jedoch darauf hin, dass die
chinesische Regierung zu keinem Zeitpunkt Nachweise vorgelegt hat, aus denen hervorgeht, dass die durch diese
Kategorien erfassten Wirtschaftszweige und Sektoren nicht einer geforderten oder beschrinkten Kategorie
angehoren. Die Kommission geht davon aus, dass die forderungsberechtigten Unternehmen in diesem Fall eine
hinreichend begrenzte Gruppe darstellen. Aus dem Kontrollbesuch bei den Stichprobenunternehmen ergaben sich
keine Anzeichen, dass das Programm Unternehmen in allen Wirtschaftszweigen offenstiinde.

(380) Einem ausfithrenden Hersteller zufolge ist es fiir die Gewahrung dieses Vorteils erforderlich, dass die zur Fertigung
der Waren eingesetzte eingefithrte Ausriistung in dem in Erwigungsgrund 386 erwihnten Verzeichnis der
Wirtschaftszweige fur auslidndische Investitionen aufgefithrt wird.

(381) Die chinesische Regierung erklirte zunichst, dass nur Trina durch diese Regelung begiinstigt wurde. Auf
Grundlage der von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern {ibermittelten Angaben wurde
jedoch festgestellt, dass alle drei Hersteller durch diese Regelung begiinstigt wurden. Die chinesische Regierung
erklirte, nach ihrem Verstindnis hétten nur wihrend des UZU eingefithrte Anlagen ausgewiesen werden miissen.
Die Kommission wies darauf hin, dass sich der Vorteil nach der Abschreibung der eingefithrten Anlagen richtet,
welche zu Teilen dem UZU zugerechnet wurde.

e) Berechnung der Hohe der Subvention

(382) Die Héhe der anfechtbaren Subventionen wird anhand des den Begiinstigten im UZU nachweislich erwachsenden
Vorteils berechnet. Der den Empfingern erwachsende Vorteil wird als der Betrag der Umsatzsteuer- und
Abgabenbefreiung fur eingefithrte Ausriistung betrachtet. Um sicherzustellen, dass der anfechtbare Betrag lediglich
den UZU abdeckte, wurde der gewihrte Vorteil iiber die Lebensdauer der Anlagen gemiR den iiblichen
Rechnungslegungsverfahren des Unternehmens abgeschrieben.

(383) Die im UZU fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller ermittelte Subventionsspanne im
Rahmen dieser Regelung betrigt:

Umsatzsteuerbefreiungen und Nachlésse bei den Einfuhrzéllen fiir die Verwendung eingefiihrter Anlagen

Unternechmen/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 0,11
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternehmen 0,02

Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,18
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3.4.4.2. Umsatzsteuernachldsse beim Erwerb von in China hergestellten Anlagen durch FIE
a) Einleitung

(384) Die urspriingliche Untersuchung ergab, dass im Rahmen dieser Regelung eine Befreiung von der Umsatzsteuer fiir
Unternechmen mit auslindischer Beteiligung beim Erwerb von im Inland hergestellter Ausriistung gewahrt wird.
Um die Befreiung in Anspruch nehmen zu konnen, darf die Ausriistung nicht als nicht anspruchsberechtigte
Ausriistung erfasst sein, und der Wert der Ausriistung darf einen bestimmten Schwellenwert nicht iibersteigen. Im
Rahmen dieser Auslaufiiberpriifung wurden keine Verdnderungen festgestellt.

b) Rechtsgrundlage

(385) Die Rechtsgrundlagen sind, wie in der urspriinglichen Untersuchung, die von der staatlichen Steuerverwaltung
herausgegebenen Provisional Measures for the Administration of Tax Refunds for Purchases of Domestically manufactured
Equipment by FIEs [vorldufigen Mafnahmen fur die Verwaltung von Steuererstattungen beim Erwerb im Inland
hergestellter Anlagen durch Unternehmen mit auslindischer Beteiligung], die Trial Measures for Administration of
Tax Rebate from the Purchase of Chinese-made Equipment for Foreign-invested Projects [vorldufigen Manahmen fiir die
Verwaltung von Steuernachldssen beim Erwerb von in der VR China hergestellter Ausriistung fiir Projekte mit
ausldndischer Beteiligung] und die Notice of the Ministry of Finance and the State Administration of Taxation on the
Cancellation of the Rebate Policy for Domestic Equipment Purchased by Foreign-invested Enterprises [Bekanntmachung des
Finanzministeriums und der staatlichen Steuerverwaltung iiber die Abschaffung der Rabattpolitik fir von
Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung erworbene Ausriistung].

¢) Untersuchungsergebnisse

(386) Die Regelung zur Umsatzsteuererstattung gilt fiir im Inland hergestellte Anlagen, die im Rahmen von aus dem
Ausland finanzierten Projekten erworben werden, vorausgesetzt, die Projekte werden vom Anwendungsbereich
geforderter Projekte nach dem Verzeichnis der Wirtschaftszweige mit auslindischer Beteiligung oder dem
Catalogue of advantageous foreign-invested industries in the Central and Western regions in China [Verzeichnis der
vorteilhaften Wirtschaftszweige mit ausldndischer Beteiligung in den zentralen und westlichen Regionen Chinas]
erfasst.

(387) In ihrer Antwort auf den Fragebogen behauptete die chinesische Regierung wie in der urspriinglichen
Untersuchung, dass diese Regelung zum 1. Januar 2009 eingestellt worden sei. Dieses Vorbringen wurde bereits
im Rahmen der Ausgangsuntersuchung abgewiesen. Ferner ibermittelten im Rahmen der gegenwirtigen
Auslaufiiberpriiffung zwei der in die Stichprobe einbezogenen ausfilhrenden Unternehmen detaillierte
Informationen iiber die Regelung, einschlieflich der Hohe des wihrend des UZU gewdhrten Vorteils. Angesichts
dieser Ausfithrungen wurde geschlossen, dass die chinesische Regierung mafigebliche Informationen nicht
tibermittelte, wie etwa das Verzeichnis relevanter Empfinger und die Hohe der Begiinstigungen, die diesen
gewihrt wurden.

d) Schlussfolgerung

(388) Diese Regelung wird als finanzielle Beihilfe in Form eines Einnahmeverzichts durch die chinesische Regierung im
Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii der Grundverordnung betrachtet, da Unternechmen mit
ausldndischer Beteiligung von der Zahlung der ansonsten filligen Umsatzsteuer befreit werden. Somit erwichst
den begiinstigten Unternehmen ein Vorteil im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung.

(389) Die Regelung ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da die Rechtsvor-
schriften, nach denen sich die gewihrende Behorde richtet, den Zugang auf Unternehmen mit auslindischer
Beteiligung, die im Inland hergestellte Ausriistung erwerben und in die geforderte Kategorie und die beschrinkte
Kategorie B des Verzeichnisses der aus dem Ausland finanzierten Wirtschaftszweige fallen, und auf dem
Inlandsmarkt erworbene Ausriistung, die im Verzeichnis wichtiger Wirtschaftszweige, Waren und Technologien,
deren Entwicklung staatlich unterstiitzt wird, aufgefithrt wird, beschranken. Zudem beschrinken die vorldufigen
Mafinahmen fur die Anwendung von Steuererstattungen beim Erwerb im Inland hergestellter Anlagen durch
Unternehmen mit auslindischer Beteiligung und die Bekanntmachung des Finanzministeriums die
Inanspruchnahme auf die Unternechmen mit auslindischer Beteiligung, die zur geforderten Kategorie im
Verzeichnis der Wirtschaftszweige mit auslindischer Beteiligung oder im Verzeichnis der vorteilhaften
Wirtschaftszweige mit ausldndischer Beteiligung in den zentralen und westlichen Regionen Chinas gehéren.
Dariiber hinaus existieren keine objektiven Kriterien fiir eine Begrenzung der Anspruchsberechtigung fiir diese
Regelung, und es liegen keine schliissigen Beweise dafiir vor, dass der Anspruch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2
Buchstabe b der Grundverordnung automatisch besteht. Da die Regelung davon abhingig ist, dass die
Verwendung inldndischer Waren Vorrang vor eingefithrten Waren erhalt, ist sie auch spezifisch nach Artikel 4
Absatz 4 Buchstabe b der Grundverordnung.
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(390) Nach der Unterrichtung bestritt die chinesische Regierung die Spezifitit mit einer dhnlichen wie der in
Erwdgungsgrund 379 dargelegten Begriindung. Das Argument wird in dem genannten Erwigungsgrund
zuriickgewiesen.

e) Berechnung der Hohe der Subvention

(391) Die Hohe der anfechtbaren Subventionen wird anhand des den Begiinstigten im UZU nachweislich erwachsenden
Vorteils berechnet. Der den Begiinstigten erwachsende Vorteil wird als der Betrag der Umsatzsteuerbefreiung fiir
im Inland hergestellte Ausriistung betrachtet. Um sicherzustellen, dass der anfechtbare Betrag lediglich den UZU
abdeckte, wurde der gewihrte Vorteil iiber die Lebensdauer der Ausriistung gemifl den tiblichen Gepflogenheiten
des betreffenden Wirtschaftszweigs abgeschrieben.

(392) Die im UZU fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfiihrenden Hersteller ermittelte Subventionsspanne im
Rahmen dieser Regelung betrigt:

Umsatzsteuernachldsse beim Erwerb von in China hergestellten Anlagen durch FIE

Unternehmen/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 0,02
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternehmen 0,03
Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,00

3.4.4.3. Umsatzsteuerbefreiung fiir von FIE verkaufte Produkte

(393) Die Untersuchung hat bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU keine Vorteile im
Rahmen des Programms gewihrt wurden. Unabhingig davon gibt es keinen Hinweis darauf, dass die
urspriinglichen Subventionsprogramme zuriickgezogen wurden.

3.4.5. Staatliche Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt
3.4.5.1. Mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit und Verwendung der verfiigbaren Informationen

(394) Zusitzlich zu der in Abschnitt 3.1 enthaltenen allgemeinen Schilderung hilt die Kommission fest, dass bis zum
Kontrollbesuch von der chinesischen Regierung keine Zahlen zum Verbrauch beziehungsweise zu den
Marktanteilen fiir polykristallines Silicium, Aluminium oder Glas iibermittelt wurden, obgleich diese —
beginnend mit dem Fragebogen — mehrmals angefordert wurden.

(395) Zum Ende des Kontrollbesuchs wurden Schitzungen auf der Grundlage der Inlandsproduktion sowie Ein- und
Ausfuhrmengen der drei vorstehend genannten Waren bereitgestellt, obgleich die Zahlen zum Verbrauch
beziehungsweise zu den Marktanteilen der drei Warentypen zu Beginn der Priffung angefordert wurden;
angesichts des Zeitpunkts konnte die Kommission keine Priifung der iibermittelten Daten vornehmen. Es wurden
keine Zahlen zu den Marktanteilen zur Verfiigung gestellt.

(396) Die chinesische Regierung erklirte, die im Ersuchen enthaltenen Nachweise beziiglich der Subventionierung von
polykristallinem Silicium, Aluminium und Glas seien unzureichend gewesen. Der chinesischen Regierung zufolge
seien die in den spezifischen Fragebogen fiir die Hersteller von polykristallinem Silicium, Glas und Aluminium
angeforderten Angaben angesichts der unzureichenden Beweise im Hinblick auf eine finanzielle Beihilfe durch die
Regierung oder eine offentliche Korperschaft fiir die Kommission nicht notwendig gewesen, um zu einer
Feststellung zu gelangen. Dariiber hinaus erklirte die chinesische Regierung, dass es unmaglich sei, die Angaben
zu ibermitteln, da sie keine Kontrolle tiber die betreffenden Hersteller ausiibe und keinen Zugang zu den von der
Kommission angeforderten transaktionsspezifischen Informationen habe. Aus diesem Grund habe die chinesische
Regierung keinen der Hersteller von polykristallinem Silicium, Aluminium oder Glas aufgefordert, den
spezifischen Fragebogen auszufiillen.

(397) Im Hinblick auf die angeforderten Informationen habe die chinesische Regierung die Kommission zudem gebeten,
in dem Mafe, wie es fir die Kommission zum Treffen einer Feststellung notwendig sei, einen operationell
durchfithrbaren Weg zu finden.
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(398) Erstens wurden die angeforderten Informationen zum Treffen einer Feststellung als notwendig erachtet, um einen
Uberblick iiber die Tatigkeiten (und deren mogliche Subventionierung) der Hersteller der vorstehend genannten
Waren zu erhalten und um diese Tatigkeiten zu tiberpriifen. Zweitens war es nicht Aufgabe der Kommission, fiir
die chinesische Regierung einen praktikablen Weg zur Einholung der angeforderten Informationen auszuarbeiten,
der ohnehin ausschlieflich darin bestanden hitte, die spezifischen Fragebogen an die der Kommission bekannten
inlindischen Hersteller von polykristallinem Silicium, Aluminium und Glas weiterzuleiten, die die in
Erwigungsgrund 28 aufgefithrten Anforderungen erfillten, und die Antworten (falls vorhanden) weiterzube-
arbeiten.

(399) Was die Bereitstellung von Grund und Boden sowie die Einrdumung von Landnutzungsrechten betrifft, legte die
chinesische Regierung die Ausgangspreise, Schwellenpreise und die Zahl der Teilnehmer, die sich an den von den
ausfihrenden Herstellern in der Stichprobe gemeldeten Landnutzungsausschreibungen und -versteigerungen
beteiligen, nicht offen. Die chinesische Regierung gab lediglich an, dass derartige Informationen auf unteren,
lokalen Verwaltungsebenen vorligen. Es muss darauf hingewiesen werden, dass die chinesische Regierung im
Rahmen einer Antisubventionsuntersuchung alle staatlichen Ebenen reprisentiert.

(400) Obgleich mehrmals angefordert (etwa im Fragebogen an die chinesische Regierung sowie wihrend des
Kontrollbesuchs vor Ort), wurden auch keine Bekanntmachungen der betreffenden Ausschreibungen und
Versteigerungen bereitgestellt. Der Kommission wurde vonseiten der chinesischen Regierung geraten, die
Bekanntmachungen eigenstidndig auf der (chinesischsprachigen) Website zur Beobachtung der Marktdynamik am
Grundstiicksmarkt ausfindig zu machen, obgleich die Bekanntmachungen nach Angabe der chinesischen
Regierung fir Transaktionen vor 2007 moglicherweise nicht auf der Website aufgefithrt werden.

(401) Folglich konnte die Kommission die Informationen zu den Transaktionen im Zusammenhang mit den
Landnutzungsrechten der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller nicht iiberpriifen.

(402) Die Kommission unterrichtete die chinesische Regierung iiber ihre Erwidgung, im Hinblick auf diese Subventions-
regelung Artikel 28 der Grundverordnung anzuwenden. Da die chinesische Regierung in ihrer Antwort an die
Kommission weder eine zufriedenstellende Erklirung noch neue Beweise zu diesem Thema iibermittelte, musste
die Kommission ihre Feststellungen auf die verfigbaren Informationen stiitzen, d. h. in diesem Fall auf die
Angaben der in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Hersteller und andere offentlich zugingliche
Informationen.

(403) In ihrer Antwort auf die Unterrichtung brachte die chinesische Regierung vor, dass die Kommission, indem sie im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von Waren zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt verfiigbare
Fakten heranzog, Artikel 28 der Antisubventionsgrundverordnung nicht eingehalten habe. Insbesondere wandte
die chinesische Regierung ein, dass die Kommission die Daten zum Verbrauch beziehungsweise zu den
Marktanteilen am Ende der Priifung hitte akzeptieren sollen. Zudem sei die Schlussfolgerung der Kommission, die
chinesische Regierung habe die Anlage B nicht versendet und die entsprechenden Antworten der verschiedenen
Zulieferbranchen nicht koordiniert, unangemessen. Schlieflich habe die Kommission Artikel 28 in Bezug auf die
Landnutzungsrechte nicht ordnungsgemif$ angewandt.

(404) Hinsichtlich der Daten zu Verbrauch und Marktanteilen sowie der Antworten zu Anlage B sei daran erinnert, dass
Antisubventionsuntersuchungen strengen Fristen unterliegen und es daher wichtig ist, dass die Untersuchungen
ordnungsgemif ablaufen. Ferner muss deutlich sein, dass die (normalerweise einmaligen) Kontrollbesuche vor
Ort unternommen werden, um vorab {ibermittelte Daten zu iiberpriffen. In der vorliegenden Untersuchung
wurden Daten zu diesem Aspekt der Untersuchung im urspriinglichen Fragebogen und im Schreiben zur
Anforderung fehlender Informationen angefordert. Hierauf erwiderte die chinesische Regierung, dass es nicht
ihrer Vorgehensweise entspriche, die Daten (zu Verbrauch/Marktanteilen, Anlage B und Landnutzungsrechten) zu
tibermitteln und dass sie nicht verstiinde, inwiefern diese im Rahmen der Untersuchung von Belang seien.

(405) In Anbetracht dieser Antwort bekriftigt die Kommission, dass sie zu einer Priifung der Daten nicht imstande war,
da diese entweder tiberhaupt nicht iibermittelt wurden oder weil sie zu einem so spiten Stadium der Kontrolle
bereitgestellt wurden, dass die Moglichkeit einer Uberpriifung nicht gegeben war. Insbesondere was die zum Ende
des Kontrollbesuchs fiir die Kommission erstellten Daten zum Verbrauch beziehungsweise zu den Marktanteilen
betrifft, konnte die chinesische Regierung die eigentliche Quelle der Zahlen nicht gemeinsam mit den Zahlen
vorlegen. Aufferdem wurde von der chinesischen Regierung klargestellt, dass es sich bei den bereitgestellten
Zahlen um Schitzungen handelte, was die Kommission hitte akzeptieren konnen, wenn die Maglichkeit
bestanden hitte, die Angaben mit der Quelle, auf der die Schitzungen beruhten, abzugleichen. Was den Verweis
der chinesischen Regierung auf den Panelbericht im Streitfall ,EG — Lachs® (WT/DS337/R) angeht, sei
hervorgehoben, dass das Panel ebenfalls die Auffassung vertrat, dass zu einer Bewertung der Frage, ob
Informationen ,zeitnah“ ibermittelt werden, auch der Zeitpunkt der erstmaligen Anforderung der Angaben zu
beriicksichtigen ist. Es sei nochmals daran erinnert, dass das Ersuchen um Daten zum Verbrauch von Glas,
Aluminium und polykristallinem Silicium sowie zu den betreffenden Marktanteilen erstmals im Fragebogen an die
chinesische Regierung vom 7. Dezember 2015 formuliert wurde. Der Kontrollbesuch bei der chinesischen
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Regierung fand vom 8. August bis zum 12. August 2016 statt und die Schitzungen wurden am letzten Tag des
Kontrollbesuchs bereitgestellt, d. h. am 12. August 2016. Somit besteht aus Sicht der Kommission kein Grund, in
diesem Fall auf den Panelbericht im Streitfall ,EG — Lachs“ Bezug zu nehmen.

(406) Dariiber hinaus wire es bei einer zeitnahen Ubermittlung der Daten moglich gewesen, diese zu untersuchen,
wodurch sich die Moglichkeit weitergehender Klarstellungen und Anfragen zusitzlicher Daten eroffnet hitte.
Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Kommission nicht imstande war, eine vollstindige Untersuchung
der unter die Rubrik ,Staatliche Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen zu einem geringeren als dem
angemessenen Entgelt“ fallenden Programme vorzunehmen, bekriftigt die Kommission, dass die diesbeziiglichen
Vorbringen der chinesischen Regierung zuriickgewiesen werden.

(407) SchlieRlich ist festzustellen, dass die Kommission ihr Moglichstes getan hat, um die Daten, die von der
chinesischen Regierung und den Stichprobenunternehmen zeitnah eingegangenen waren, zu untersuchen und
dass sie nur zuriickhaltend von den Bestimmungen des Artikels 28 iiber verfiigbare Fakten Gebrauch gemacht
hat. Vielmehr entschied sie, dass im Hinblick auf Aluminium, polykristallines Silicium, Energie, Solarglas und
Wasser keine Subventionsberechnung vorgenommen werden sollte. Was die iibrigen Regelungen dieser Art
betrifft, so beruhte die abschlieBende Bewertung, obgleich anfechtbare Regelungen festgestellt wurden, auf den
vorliegenden Fakten und fiel insgesamt moderat aus. Aus diesem Grund wird das Vorbringen, die Kommission
habe sich nicht nach Kriften bemiht, die zeitnah bereitgestellten Daten in angemessener und verantwor-
tungsvoller Art und Weise zu untersuchen, zuriickgewiesen.

3.4.5.2. Staatliche Bereitstellung von polykristallinem Silicium zu einem geringeren als dem angemessenen
Entgelt

(408) Auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen hat die Untersuchung nicht bestatigt, dass den in die
Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU im Rahmen dieses Programms Vorteile gewahrt wurden.

3.4.5.3. Staatliche Bereitstellung von Aluminiumstrangpresserzeugnissen zu einem geringeren als dem
angemessenen Entgelt

(409) Auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen hat die Untersuchung nicht bestatigt, dass den in die
Stichprobe einbezogenen Unternechmen im UZU im Rahmen dieses Programms Vorteile gewdhrt wurden.

3.4.5.4. Staatliche Bereitstellung von Glas zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

(410) Am 14. Mai 2014 fuhrte die Kommission endgiiltige Ausgleichszolle auf die Einfuhren von Solarglas mit
Ursprung in der VR China ein (*). In der Solarglasbranche wurden verschiedene Subventionsregelungen ermittelt,
von denen einige mit den Regelungen innerhalb dieses Verfahrens fur Solarmodule und Zellen iibereinstimmen
(z. B. Darlehen zu Sonderbedingungen, Korperschaftsteuersatz zu Sonderbedingungen fiir Unternehmen im
Bereich Hochtechnologie und neue Technologien, Steuerverrechnung fiir Aufwendungen im Bereich Forschung
und Entwicklung sowie die Bereitstellung von Grund und Boden zu einem geringeren als dem angemessenen
Entgelt).

(411) Es besteht eine offensichtliche Uberschneidung zwischen den Feststellungen zu dem Solarglas betreffenden Fall
und den im Rahmen dieses Verfahrens untersuchten Subventionsregelungen.

(412) Die Kommission ersuchte die chinesische Regierung um Ubermittlung sachdienlicher Informationen, um
festzustellen, ob die der vorgelagerten Solarglasbranche gewihrten Subventionen teilweise oder vollstindig an die
Solarpanelbranche weitergegeben wurden.

(413) Bedauerlicherweise war die Kommission angesichts der in den Erwdgungsgriinden 43, 73, 394, 396 und 398
erwihnten mangelnden Bereitschaft der chinesischen Regierung zu einer angemessenen Mitarbeit und der von
Solarglasherstellern eingegangenen Antworten auflerstande, diese Untersuchung abzuschliefen.

(414) Da die Ergebnisse zu diesem Subventionsprogramm das Gesamtfazit beziiglich des Vorliegens von
Subventionierung jedoch nicht wesentlich beeintrichtigten, hat die Kommission, wie in Erwigungsgrund 73
ausgefiihrt, keine weiteren Schritte zur Untersuchung dieses Programms unternommen.

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 471/2014 der Kommission vom 13. Mai 2014 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf die
Einfuhren von Solarglas mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. L 142 vom 14.5.2014, S. 23).
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3.4.5.5. Staatliche Bereitstellung von Strom zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

(415) Die Untersuchung hat nicht bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im UZU im
Rahmen dieses Programms Vorteile gewahrt wurden. Unabhingig davon gibt es keinen Hinweis darauf, dass die
urspriinglichen Subventionsprogramme zuriickgezogen wurden.

3.4.5.6. Staatliche Bereitstellung von Wasser zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

(416) Die Untersuchung hat nicht bestitigt, dass den in die Stichprobe einbezogenen Unternechmen im UZU im
Rahmen dieses Programms Vorteile gewdhrt wurden.

3.4.5.7. Staatliche Bereitstellung von Grund und Boden und Einrdumung von Landnutzungsrechten zu einem
geringeren als dem angemessenen Entgelt

a) Einleitung

(417) Wie in der urspriinglichen Untersuchung festgestellt wurde, befindet sich aller Grund und Boden in Staatsbesitz,
da das Land kollektiv dem chinesischen Volk gehéort. Grund und Boden kann nicht verkauft werden,
Landnutzungsrechte konnen jedoch nach dem Gesetz zugewiesen werden. Die chinesische Regierung behauptete,
dass die Landnutzungsrechte in China im Wege von Ausschreibungen, Versteigerungen und im Wettbewerb
iibertragen werden; dies sei zudem in Artikel 137 des Real Right Law of the People’s Republic of China [Gesetz tiber
dingliches Recht der VR China] vorgesehen.

b) Rechtsgrundlage

(418) Wie in der Ausgangsuntersuchung festgestellt, fallt die Einrdumung von Landnutzungsrechten in China unter das
Land Administration Law of the People’s Republic of China [Gesetz iiber die Verwaltung von Grund und Boden der
VR China].

(419) Dariiber hinaus sind die nachstehenden Dokumente ebenfalls Teil der Rechtsgrundlage: das Law of the People’s
Republic of China on Urban Real Estate Administration [Gesetz der Volksrepublik China iiber die Verwaltung
stadtischer Liegenschaften], die Interim Regulations Concerning the Assignment and Transfer of the Right to the Use of
the State-owned Land in the Urban Areas [Ubergangsbestimmungen der Volksrepublik China iiber die Zuweisung
und die Ubertragung von Nutzungsrechten fiir Grund und Boden im Staatsbesitz in stidtischen Gebieten], die
Regulation on the Implementation of the Land Administration Law of the People’s Republic of China [Verordnung zur
Anwendung des Gesetzes iiber die Verwaltung von Grund und Boden der VR China] und die Provision on
Assignment of State-owned Construction Land Use Right through Bid Invitation, Auction and Quotation [Vorschriften fiir
die Zuweisung von Nutzungsrechten beziiglich Bauland im Staatsbesitz im Wege von Aufforderungen zur Abgabe
von Angeboten, Versteigerungen und Quotierungen].

¢) Untersuchungsergebnisse

(420) Die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller legten Informationen zu dem Grund und Boden in
ihrem Besitz sowie die meisten relevanten Vertrige/Bescheinigungen iiber Landnutzungsrechte vor, wobei von den
ausfithrenden Herstellern in der Stichprobe nicht alle Bekanntmachungen iibermittelt wurden. Dariiber hinaus
machte die chinesische Regierung jedoch nur sehr wenige Angaben iber die Preisgestaltung bei
Landnutzungsrechten.

(421) Die chinesische Regierung stellte keine Informationen beziiglich der Bedingungen, zu denen die
Landnutzungsrechte zugewiesen werden, zur Verfiigung; auch zu den zehn groften ausfihrenden Herstellern
(bezogen auf im UZU getitigte Ausfuhren der {iberpriiften Ware in die Union) machte sie keine Angaben. Keine
der angeforderten und, im Zusammenhang mit den von den drei ausfithrenden Herstellern in der Stichprobe
gemeldeten Transaktionen von Landnutzungsrechten erforderlichen Bekanntmachungen und/oder Ausgangspreise
wurden bereitgestellt. Die chinesische Regierung verwies die Kommission auf die Website des Monitoringsystems
zur Dynamik am Grundstiicksmarkt, merkte aber zusitzlich an, dass vor 2007 getitigte Transaktionen auf der
vorgenannten Website moglicherweise nicht aufgefihrt werden. Dariiber hinaus tibermittelte die chinesische
Regierung im Zusammenhang mit den gemeldeten Transaktionen von Landnutzungsrechten auch keine
Informationen zur Anzahl der Bieter.

(422) Was die fehlenden Ausgangspreise betrifft, verwies die chinesische Regierung auf untere Verwaltungsebenen, die
die Ausgangs- und Schwellenpreise festlegen wiirden und die zudem iiber Informationen hinsichtlich der
Teilnehmerzahl bei jeder Ausschreibung oder Versteigerung verfiigen. Die Kommission konnte dieser
Argumentation nicht zustimmen, da die chinesische Regierung im Rahmen eines Antisubventionsverfahrens alle
staatlichen Ebenen der VR China reprisentiert.
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(423) Aufgrund der dargelegten Umstinde war es erforderlich, einige der Feststellungen im Zusammenhang mit der
Bereitstellung von Grund und Boden und der Einrdumung von Landnutzungsrechten auf der Grundlage
verfiigbarer Informationen zu treffen.

(424) Wie in der Ausgangsuntersuchung festgestellt, setzen die Behorden die Preise nach dem Bewertungssystem fiir
stadtische Grundstiicke fest. Im Rahmen dieser Auslaufiiberpriifung verwies die chinesische Regierung auf das
vom Ministerium fir Land und Ressourcen aufgebaute Monitoringsystem zur Dynamik stddtischer
Grundstiickspreise, tiber das vierteljahrlich die Grundstiickspreise fiir 105 chinesische Stidte veréffentlicht
werden.

(425) Es wurde festgestellt, dass diese Preise iiber den Mindestreferenzpreisen liegen, die durch das Bewertungssystem
fur stadtische Grundstiicke festgelegt und von den lokalen Behorden verwendet werden; dies liegt daran, dass die
durch das Bewertungssystem fiir stidtische Grundstiicke festgelegten Preise lediglich alle drei Jahre aktualisiert
werden, wahrend im Rahmen des Monitoringsystems vierteljahrliche Preisaktualisierungen vorgenommen werden.
Allerdings lagen keine Hinweise dafiir vor, dass sich die Grundstiickspreise auf die Preise des dynamischen
Monitoringsystems  stiitzen. Tatsdchlich bestdtigte die chinesische Regierung wihrend des Kontrollbesuchs vor
Ort, dass das Monitoringsystem zur Dynamik stidtischer Grundstiickspreise die Schwankungen der Preisniveaus
in bestimmten Gebieten (d. h. in 105 Stidten) in der VR China beobachtet und zur Bewertung der Grundstiick-
spreisentwicklung konzipiert ist. Die Ausgangspreise bei Ausschreibungen und Versteigerungen stiitzen sich
dennoch auf die durch das Grundstiickbewertungssystem festgelegten Referenzwerte.

(426) Dartiber hinaus bestdtigte die chinesische Regierung beim Kontrollbesuch, dass es iiblich sei, lediglich eine
bestimmte Anzahl an Bietern oder Teilnehmern (im Falle von Versteigerungen) auszuwihlen anstatt allen Parteien,
die sich registriert haben, als Teilnehmer zuzulassen.

(427) In der Ausgangsuntersuchung wurde festgestellt, dass die in der VR China entrichteten Preise fiir
Landnutzungsrechte nicht reprisentativ fiir einen Marktpreis sind, der durch Angebot und Nachfrage auf dem
freien Markt bestimmt wird. Zudem wurde festgestellt, dass die Ubertragungen von Landnutzungsrechten von
Einschrinkungen bei der Bekanntmachung von Ubertragungen durch Ausschreibungen, Angebote oder
Versteigerungen betroffen waren. Im Rahmen dieser Auslaufiiberpriifung wurden keine Verdnderungen beziiglich
dieser Feststellungen ermittelt.

(428) Im Rahmen dieser Untersuchung stellte die Kommission zudem fest, dass bestimmte ausfithrende Hersteller in der
Stichprobe von lokalen Behorden Erstattungen als Ausgleich firr die (bereits niedrigen) Preise, die fur die
Landnutzungsrechte entrichtet wurden, erhielten, etwa fir grundlegende Infrastrukturarbeiten, die die
Unternehmen auf dem Grundstiick selbststindig verrichten.

(429) Aus den von einem der ausfihrenden Hersteller in der Stichprobe zur Verfiigung gestellten Bekanntmachungen
geht eindeutig hervor, dass sdmtliche von diesem Unternehmen erworbenen Gewerbeflichen fir die
Fotovoltaikbranche vorgesehen waren. Die effektiv entrichteten Kaufpreise waren nahezu dieselben wie die in den
Bekanntmachungen aufgefithrten Ausgangspreise. Aus den beziiglich desselben ausfithrenden Herstellers in der
Stichprobe gesammelten Nachweisen ging hervor, dass die Preise, die das Unternehmen fiir Landnutzungsrechte
erzielte, nicht auf ,Marktpreisen® beruhten, sondern mit dem Land Bureau [Grundstiicksamt] ausgehandelt
wurden.

(430) Die vorstehenden Beweise widersprechen den Behauptungen der chinesischen Regierung, die in der VR China fiir
Landnutzungsrechte entrichteten Preise seien reprisentativ fir einen Marktpreis, der durch Angebot und
Nachfrage auf dem freien Markt bestimmt werde. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass die
Ubertragung von Landnutzungsrechten im Wege von Ausschreibungen, Angeboten oder Versteigerungen mit
Einschrinkungen verbunden war, die den fairen Wettbewerb beeintrichtigten, und dass einige der in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller von lokalen Behorden Erstattungen als Ausgleich fiir die (bereits
niedrigen) Preise, die sie fiir die Landnutzungsrechte bezahlten, erhielten.

d) Schlussfolgerung

(431) Die Untersuchungsergebnisse bestitigen, dass die Lage, was die Bereitstellung und den Erwerb von Grund und
Boden in der VR China betrifft, unklar und intransparent ist und die Preise hiufig willkiirlich von den Behérden
festgesetzt werden. Die Behorden setzen die Preise nach dem Bewertungssystem fiir stidtische Grundstiicke fest,
das nur alle drei Jahre aktualisiert wird.

(432) Dementsprechend ist die Einrdumung von Landnutzungsrechten durch die chinesische Regierung als Subvention
im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii und des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung in
Form einer Zur-Verfugung-Stellung von Waren aufzufassen, aus der den begiinstigten Unternehmen ein Vorteil
erwichst. Wie in den Erwigungsgriinden 427 bis 430 erldutert, besteht in der VR China kein funktionierender
Markt fiir Grund und Boden; bei Heranziehung einer externen Bemessungsgrundlage (siche Erwdgungsgriinde
435 bis 437) ergibt sich, dass der von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern entrichtete
Betrag fiir Landnutzungsrechte weit unter dem normalen Marktsatz liegt.
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(433) Zudem handelt es sich bei den Erstattungen durch lokale Beh6rden um direkte Transfers von Geldern, durch die
ein Vorteil gewahrt wird, da es sich um nicht riickzahlbare Zuschiisse handelt, die nicht auf dem Markt verfugbar
sind. Die Subvention ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstaben a und ¢ der Grundverordnung,
weil der priferenzielle Zugang zu Gewerbeflichen auf Unternehmen bestimmter Wirtschaftszweige, in diesem
Fall der Fotovoltaikbranche, beschrankt ist, nur bestimmte Transaktionen einem Ausschreibungsverfahren
unterliegen, die Preise hdufig von den Behorden vorgegeben werden und staatliche Vorgehensweisen in diesem
Bereich unklar und intransparent sind.

(434) Infolgedessen wird diese Subvention als anfechtbar betrachtet.

e) Berechnung der Hohe der Subvention

(435) Wie in der Ausgangsuntersuchung und im Einklang mit Artikel 6 Buchstabe d Ziffer ii der Grundverordnung
wurden die Grundstiickspreise im gesonderten Zollgebiet Taiwan als externe Bemessungsgrundlage herangezogen.

(436) Die Hohe der anfechtbaren Subventionen wird anhand des den Begiinstigten im UZU nachweislich erwachsenden
Vorteils berechnet. Der den Begiinstigten erwachsende Vorteil wird unter Beriicksichtigung der Differenz
berechnet, die zwischen dem von den in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Herstellern fiir
Landnutzungsrechte tatsichlich gezahlten Betrag (gegebenenfalls abziiglich der Erstattungen/Zuschiisse durch
lokale Behorden) und dem normalerweise nach der taiwanesischen Bemessungsgrundlage zu entrichtenden Betrag
besteht.

(437) Die Kommission zog — entsprechend der in der Ausgangsuntersuchung angewandten Methodik — den in
Taiwan geltenden durchschnittlichen Quadratmeterpreis fir Grundstiicke heran, der um die Wihrungsabwertung
und die BIP-Entwicklung per Datum der betreffenden Vertrige iiber Landnutzungsrechte bereinigt wurde. Die
Angaben zu den Preisen von Gewerbeflichen wurden von der Website des Industrial Bureau des Wirtschaftsmi-
nisteriums von Taiwan abgerufen. Die Wihrungsabwertung und die Entwicklung des BIP in Taiwan wurden
anhand der vom IWF 2015 veroffentlichten Inflationsraten in Taiwan und der dortigen BIP-Entwicklung pro Kopf
zu jeweiligen Preisen in USD berechnet. Die Hohe der Subvention (Zihler) wurde nach Artikel 7 Absatz 3 der
Grundverordnung dem UZU zugerechnet, und zwar unter Zugrundelegung der Laufzeit, die fiir das Recht zur
Landnutzung bei Gewerbeflichen normalerweise gilt (d. h. 50 Jahre). Der resultierende Betrag wurde dann dem
gesamten im UZU erzielten Umsatz der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller zugerechnet, da
die Subvention nicht von der Ausfuhrleistung abhing und nicht nach Mafigabe der hergestellten, produzierten,
ausgefithrten oder beforderten Mengen gewéhrt wurde.

(438) Die im UZU fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller ermittelte Subventionsspanne im
Rahmen dieser Regelung betrigt:

Bereitstellung von Grund und Boden und Einrdumung von Landnutzungsrechten zu einem geringeren als dem angemessenen

Entgelt
Unternehmen/Gruppe Subventionsspanne (in %)
Chint Group 0,23
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternehmen 0,74
Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 0,60

(439) In ihrer Antwort auf die Unterrichtung behauptete die chinesische Regierung mehrfach, die Kommission habe
grundlegende Rechts- und Beweisfindungsnormen im Hinblick auf die Feststellung einer finanziellen
Unterstiitzung und Begiinstigung durch das Programm zur Bereitstellung von Grund und Boden nicht
eingehalten.

(440) Die chinesische Regierung brachte erneut ihre Uberzeugung zum Ausdruck, dass die iiber das System zur
Bereitstellung von Grund und Boden in der VR China eingerdumten Landnutzungsrechte die durch das freie
Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage bestimmten Marktpreise widerspiegele. Wie allerdings in der
Ausgangsuntersuchung in den Erwidgungsgriinden 357 bis 359 gezeigt und im Rahmen dieser Untersuchung
bestitigt wurde, legte die chinesische Regierung keine grundlegenden Angaben vor, die der Kommission eine
hinreichende Analyse erlaubt hitten. Auflerdem geht aus den in der aktuellen Untersuchung vorliegenden
Informationen eindeutig hervor, dass die Existenz des ,Systems zur Beobachtung der Marktdynamik“ und des
,Bewertungssystems fiir stidtische Grundstiicke* nicht sichergestellt haben, dass sich die Marktpreise nach den
Grundsitzen des freien Zusammenspiels von Angebot und Nachfrage bilden. Da die chinesische Regierung nicht
ausreichend Daten zur Verfiigung stellte, konnten hinsichtlich der wahren Natur des betriebenen Systems keine
Feststellungen getroffen werden.
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(441) Nach Artikel 28 legten die der Kommission vorliegenden Informationen den eindeutigen Schluss nahe, dass aus
den genannten Griinden eine Bemessungsgrundlage erforderlich war. Unabhidngig von der Frage, ob
Landnutzungsrechte vor oder nach der Ausgangsuntersuchung eingerdumt wurden, ging aus den verfiigbaren
Informationen ferner eindeutig hervor, dass ein nach marktwirtschaftlichen Grundsitzen funktionierendes System
fiir Versteigerungen (oder ein anderen System) im Hinblick auf die Stichprobenunternehmen nicht nachzuweisen
war. Vielmehr deuteten die dargestellten Aspekte auf ein System hin, das der Fotovoltaikbranche Vorzugssitze
einrdumte, die auf intransparente Art und Weise zugewiesen wurden. Wie die Kommission im Dokument zur
allgemeinen Unterrichtung auffithrte, ging aus den wenigen, im Rahmen der Untersuchung eingeholten
Bekanntmachungen eindeutig hervor, dass ausschlieflich ausgewihlte Wirtschaftszweige tiber ein System der
,branchenspezifischen Ausrichtung” Zugriff auf Land erhielten. Zudem wurden die Preise vor der Versteigerung
festgelegt und dnderten sich auch nicht, da nur ein vorab bekannter Bieter an der Versteigerung teilnahm.

(442) Die Untersuchung der Transaktionen der in die Stichprobe einbezogenen Hersteller ergab, dass im
Zusammenhang mit Landnutzungsrechten Erstattungen und andere Abziige gewihrt wurden und dass einige
Sitze mit dem Grundstiicksamt ausgehandelt worden waren. Die chinesische Regierung erklirte in ihrer
Stellungnahme zu der Unterrichtung, dass aus derartigen Sachverhalten nicht hervorginge, dass das System zur
Einrdumung von Landnutzungsrechten nicht nach marktwirtschaftlichen Grundsitzen funktioniere. Allerdings
wurde die fir jedes Unternehmen in der Stichprobe berechnete individuelle Subventionsspanne (gegebenenfalls
einschliefSlich Abziige usw.) den betroffenen Parteien vorgelegt und es gingen keine Stellungnahmen ein, wonach
die diesbeziiglichen Berechnungen nicht zutrifen. Somit konnten die Anmerkungen der chinesischen Regierung
nicht akzeptiert werden.

(443) Die chinesische Regierung behauptete ferner, dass die Kommission alle Landnutzungsrechte, die zu einem Preis
unterhalb der Bemessungsgrundlage erworben wurden, als Gewihrung eines Vorteils betrachten wiirde und dass
dies nicht ausreiche, um die Spezifititsanforderungen zu erfiillen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass Spezifitat
nach Ansicht der Kommission dann gegeben ist, wenn ein verzerrtes und intransparentes System zur Einrdumung
von Landnutzungsrechten vorliegt und es gleichzeitig eindeutige Hinweise darauf gibt, dass der Fotovoltaikbranche
Transaktionen zu Vorzugsbedingungen gewihrt wurden, was in dieser Untersuchung die Spezifitit belegt. Somit
wurde auch dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(444) Ein ausfihrender Hersteller erhob den Einwand, dass Landnutzungsrechte, die von Unternehmen, bei denen es
sich angeblich um private Parteien handelte, erworben wurden, bei der Berechnung der gewihrten Vorteile nicht
hitten einbezogen werden sollen. Erstens ist darauf hinzuweisen, dass die meisten Flichen, die die Hersteller in
der Stichprobe erhalten hatten, unmittelbar von einem Grundstiicksamt der chinesischen Regierung erworben
worden waren. Zweitens ist der Einwand selbst im Hinblick auf die wenigen Fille, in denen Landnutzungsrechte
von angeblich privaten Parteien erworben wurden, unbegriindet, da der betroffene ausfithrende Hersteller in
einem System, das nachweislich nicht nach marktwirtschaftlichen Grundsitzen funktioniert und bestimmte
Branchen bevorteilt, die fraglichen Landnutzungsrechte zu Preisen erwarb, die ebenfalls weit unter der festgelegten
Bemessungsgrundlage lagen. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

3.4.6. Forderung von Fusionen und Umstrukturierungen in der Fotovoltaikbranche

(445) Presseberichten sowie den Webseiten der ausfithrenden Hersteller der Fotovoltaikbranche war zu entnehmen, dass
es seit der Ausgangsuntersuchung zu mehreren grofen Unternehmensrettungen zugunsten von Solarpanel-
herstellern gekommen war. Die Mehrzahl der durch solche Rettungsmafinahmen begiinstigten Unternehmen hat
sich gegen eine Mitarbeit entschieden, sodass die Kommission auf verfiigbare Informationen zuriickgreifen
musste.

(446) Von den drei in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen wurden keine Nachweise vorgelegt, mit belegen
wiirden, dass sie im UZU von dieser Art der Regelung profitiert haben. Allerdings sind in den letzten Jahren
offenbar mindestens vier groflen chinesischen ausfithrenden Herstellern (drei von ihnen arbeiteten nicht an der
Untersuchung mit) erhebliche Zuschiisse zugeflossen, die unter die genannte Regelung oder eine Kombination
dieser Regelung und einer Regelung zur Gewidhrung von Darlehen zu Sonderbedingungen fallen wiirden. Der
Presse waren einige anschauliche Beispiele zu entnehmen:

— Shanghai Chaori Solar konnte die Zinsen auf Anleihen im Wert von 1 Mrd. CNY im Jahr 2014 nicht zahlen.
Zur Rettung gewihrte ein staatseigenes Unternehmen eine Biirgschaft im Wert von 880 Mio. CNY (Quelle:
WWww.reuters.com).

— Nachdem Suntech Power Holdings eine Anleihe nicht bedienen konnte, wurde das Unternehmen 2013 von
seiner Kommunalbehorde (Stadt Wuxi) gerettet. Die Hohe des Rettungspakets betrug ca. 150 Mio. USD bzw.
ca. 930 Mio. CNY (Quelle: www.reuters.com).

— Im Jahr 2015 kam ein Unternehmen der Yingli Green Energy Group seiner Zahlungsverpflichtung fiir
Anleihen nicht nach und erhielt im Rahmen eines Restrukturierungsplans Kredite tiber 3,3 Mrd. CNY von der
China Development Bank und der Stadt Baoding (Quelle: www.forbes.com).
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(447) Die Gesamtbetrdge sind erheblich, selbst wenn irgendeine Form der Abschreibung zu beriicksichtigen wire.

(448) Da die drei in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden Hersteller nicht durch diese Subventionsform
begiinstigt wurden, wurden die Auswirkungen nur im Rahmen der allgemeinen Untersuchung zur Wahrschein-
lichkeit eines Anhaltens von Subventionierung unter 3.5 beriicksichtigt.

3.4.7. Hohe der Subventionierung im UZU

(449) Die nach der Grundverordnung festgestellte Hohe der anfechtbaren Subventionen im UZU (ad valorem) ist fiir die
in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen in der nachstehenden Tabelle aufgefiihrt:

Ausfithrender Hersteller Endgiiltige Subventionsspanne (in %)
Chint Group 3,8
Jinko Solar Co. Ltd und verbundene Unternechmen 4,7
Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen 3,7

(450) Aufgrund des dargelegten Sachverhalts wird der Schluss gezogen, dass die Subventionierung im UZU anhielt.

(451) Da drei der zehn wichtigsten ausfithrenden Hersteller (bezogen auf Ausfuhrverkdufe in die Union) nicht
mitarbeiteten und angesichts der verfugbaren Nachweise iiber die Gewdhrung erheblicher Subventionen an einige
der genannten Unternehmen (siche Erwigungsgrund 446), sind die vorstehend erwihnten Sitze als konservativ
zu betrachten.

3.5. Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens der Subventionierung bei Auslaufen der Manahmen

(452) Die Kommission bat die chinesische Regierung darum, ihr jegliche (geplante) Anderungen an ihren Plinen und
Mafnahmen mitzuteilen, die sich auf die Subventionsfeststellungen der Kommission auswirken konnten. Die
chinesische Regierung verwies auf den neuen 13. Fiinfjahresplan, der im Marz 2016 (d. h. nach dem UZU) in
Kraft trat und bis 2020 in Kraft bleiben wird. Dieser Strategieplan tritt an die Stelle des 12. Fiinfjahresplans, in
dem die Unterstiitzungsmaffnahmen fiir die Fotovoltaikbranche eine wesentliche Rolle spielten.

(453) Die Kommission analysierte den 13. Fiinfjahresplan und stellte fest, dass die staatliche Unterstiitzung fiir
technologische Durchbriiche bei Produkten und Dienstleistungen im Bereich Energie, einschlieflich fiir die
Fotovoltaikzellen der neuen Generation, auch in diesem Plan betont wird. Wihrend die chinesische Regierung im
Zuge der Veroffentlichung des 12. Finfjahresplans zusitzlich einen Sonderplan fiir die Solarbranche
herausgegeben hatte, wurde im Zusammenhang mit dem neuen 13. Fiinfjahresplan kein vergleichbarer
Sonderplan fiir die Fotovoltaikbranche ausgemacht. Die chinesische Regierung behauptete, dass sie nicht
beabsichtige, einen Sonderplan fiir die Solarbranche herauszugeben. Dennoch deutet die Tatsache, dass
ausdriicklich die neue Generation von Solarzellen herausgestellt wird, klar daraufhin, dass die Unterstiitzung der
Solarbranche auch in den kommenden Jahren fortgesetzt wird.

(454) Hinzu kommt, dass die Rechtsgrundlage fiir die staatliche Forderung der Solarbranche, wie etwa das Gesetz der VR
China iiber den wissenschaftlich-technischen Fortschritt (siehe Erwdgungsgrund 89), in dem explizit Unterstiitzungs-
mafnahmen fiir die Fotovoltaikbranche erwihnt werden, in Kraft bleibt. Die chinesische Regierung lief zu
keinem Zeitpunkt im Laufe der Untersuchung erkennen, dass derartige Gesetze aufgehoben werden.

3.5.1. Forderung von Fusionen und Umstrukturierungen

(455) Wie in den Erwdgungsgriinden 445 bis 447 erldutert, kam es in den Folgejahren der Ausgangsuntersuchung zu
erheblichen Rettungsmaffnahmen zugunsten von Fotovoltaikherstellern. Die von diesen Rettungsmafinahmen
betroffenen chinesischen Hersteller der iiberpriiften Ware hitten sich wahrscheinlich aus dem Fotovoltaikgeschift
zuriickgezogen, wiren sie nicht in den Genuss staatlicher Unterstiitzung in Form von Rettungsmafinahmen
gekommen.

(456) Die gewdhrten Rettungsgelder weisen in deutlicher Weise darauf hin, dass die chinesische Regierung beabsichtigt,
die Fotovoltaikbranche zu unterstiitzen und iiber Wasser zu halten. Die Motivation und Entschlossenheit der
chinesischen Regierung, ihre Stiitzungsmafnahmen fortzusetzen, werden auf diese Weise klar dargelegt.
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(457) Die chinesische Regierung lehnte es trotz wiederholter Ersuchen ab, Informationen zu solchen Rettungs-
mafinahmen zur Verfigung zu stellen. Die Hersteller, die von derartigen Rettungsmafnahmen profitiert haben,
arbeiteten an der Untersuchung nicht mit, obgleich sie zu den groften Herstellern/Ausfihrern in die Union
zdhlen. Aus den dargelegten Griinden ist auf Grundlage der verfiigbaren Tatsachen der Schluss zu ziehen, dass
diese Art der staatlichen Unterstiitzung hochstwahrscheinlich auch kiinftig fortgesetzt wird.

3.5.2. Finanzierung zu Sonderbedingungen

(458) Der verzerrte Finanzmarkt, der (vorherrschende) Staatsbesitz der Mehrheit der Finanzinstitute in der VR China
und die Kontrolle und Einflussnahme, die von der chinesischen Regierung auf die Geschiftstitigkeit und die
Geschiftsentscheidungen der Finanzinstitute ausgeiibt wird (Abschnitte 3.4.1.1 und 3.4.1.2), sind strukturelle und
langfristige Merkmale des chinesischen Finanzsektors.

(459) Die chinesische Regierung fiihrte die fortlaufenden, mit der Liberalisierung der Zinsmirkte begonnenen
Bemithungen zur Reformierung des Finanzsektors an, allerdings wurde keine iiberzeugenden Belege dafiir
vorgelegt, dass sie die Finanzierung zu Vorzugsbedingungen zugunsten geforderter Wirtschaftszweige tatsichlich
reduzieren werde. Konkret gesagt, hitte eine derartige Reform keine Auswirkungen auf die Eigentumsstrukturen
der Finanzinstitute oder auf die Kontrolle, die der Staat in absehbaren Zukunft im Rahmen staatlicher
Mafinahmen auf deren Kreditvergabeentscheidungen ausiibt.

3.5.3. Zuschiisse

(460) Die Zuschiisse im Rahmen des Golden Sun-Programms wurden zwischen den Jahren 2009 und 2012 gewihrt
und werden iiber 20 Jahre abgeschrieben. Demzufolge wirken sich die Vorteile fiir die Fotovoltaikbranche bis
2029-2032 aus.

(461) Andere festgestellte Zuschiisse werden ebenfalls je nach Fall abgeschrieben und behalten die jeweiligen Vorteile
moglicherweise iiber den UZU hinaus bei.

(462) Des Weiteren wurden im Zuge dieser Untersuchung zwei Zuschiisse festgestellt, die in der Ausgangsuntersuchung
nicht angefochten wurden. Weitere Informationen zu diesen Zuschussprogrammen, d. h. dem Programm zum
Ausbau des Auflenhandels und den 863- und 973-Programmen, finden sich in den Erwidgungsgriinden 464 bis
488. Anhand dieser Zuschiisse wird deutlich, dass die Subventionierung in Form von Zuschiissen an die
Fotovoltaikbranche Bestand hat, und die ist ein eindeutiger Beleg dafiir, dass diese Form der Subventionierung
aller Wahrscheinlichkeit nach fortgesetzt wird, falls die Maflnahme ausliuft (und selbst im Falle eines
Nichtauslaufens). Da diese beiden Zuschiisse in der Ausgangsuntersuchung nicht angefochten wurden, kann die
Subventionsspanne nicht quantifiziert werden.

(463) Was schlielich kiinftige Zuschiisse fiir die Fotovoltaikbranche betrifft, schitzt die Kommission deren Wahrschein-
lichkeit aus zwei Grinden als sehr hoch ein. Zum Ersten wird die Fotovoltaikbranche im neuen
13. Funfjahresplan weiterhin genannt. Zum Zweiten wurden die auf dem 13. Finfjahresplan aufbauenden
Forschungs- und Entwicklungsprogramme von der chinesischen Regierung nicht als aufgehoben oder als zur
Aufhebung vorgesehen gekennzeichnet.

3.5.3.1. Programme zum Ausbau des Auffenhandels
a) Einleitung

(464) Dieser Zuschuss sieht einen Pauschalbetrag zur Unterstiitzung von Ausfuhrgeschiften vor. Das Programm wird
vom Finanzministerium verwaltet. Um in den Genuss dieses Zuschusses zu kommen, muss das Unternehmen
zugelassen und registriert sein. Diese Regelung wurde ferner im Jahr 2015 von den kanadischen Behorden
angefochten (*).

b) Mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit und Verwendung der verfiigbaren Informationen

(465) Zu diesem Programm hat die chinesische Regierung keine Angaben gemacht. Daher war es der Kommission nicht
moglich, simtliche Aspekte des Programms und insbesondere die tatsichlichen Vorteile fiir die ausfithrenden
Hersteller der iiberpriiften Ware und fiir die Fotovoltaikbranche insgesamt zu iiberpriifen. Aus diesem Grunde
mussten einige Feststellungen nach Artikel 28 der Grundverordnung auf der Grundlage der verfigbaren
Informationen getroffen werden.

(*) Canada CVD Modules and Laminates originating in the PRC, Entscheidung vom Juni 2015.
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¢) Rechtsgrundlage

(466) Wesentliche Rechtsgrundlage ist die vom Finanzministerium erlassene Measure of administration of Foreign Trade
Development Fund [Verwaltungsmaflnahme fiir das Programm zum Ausbau des Auflenhandels] (Caigi (2010)
Nr. 114). Fiir die ausfithrenden Hersteller der Stichprobe wurde die Umsetzung des Programms wihrend des UZU
durch das Circular of Jiangxi Financial Department on Issuing Jiangxi Foreign Economy and Trade Department
Development and Support Funds (the Third Around) of the Year 2013 [Rundschreiben der Finanzabteilung von Jiangxi
zur Auflage der Jiangxi Forderfonds zur Entwicklung des Bereichs Auflenwirtschaft und Aufenhandel (Dritte
Auflage) fiir das Jahr 2013] GanCaiQiZhi [2014] Nr. 31 und das Circular of Jiangxi Financial Department on Issuing
Jiangxi Foreign Economy and Trade Department Development and Support Funds (the Third Around) of the Year 2014
[Rundschreiben der Finanzabteilung von Jiangxi zur Auflage der Jiangxi Forderfonds zur Entwicklung des Bereichs
Auflenwirtschaft und Auflenhandel (Dritte Auflage) fur das Jahr 2014] GanCaiQiZhi [2015] Nr. 25,

vorgenommen.

d) Untersuchungsergebnisse

(467) Jinko legte die Angabe zur wesentlichen Rechtsgrundlage sowie Kopien der zwei im vorstehenden
Erwigungsgrund erwihnten Rundschreiben vor. Jinko erklirte, auch im Jahr 2012 Zuschiisse im Rahmen dieses
Programms erhalten zu haben.

(468) Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd und verbundene Unternehmen (im Folgenden ,Trina“) wies Zuschiisse aus,
die die Gruppe im Rahmen dieser Regelung im UZU erhielt.

(469) Ausgehend von den vorhandenen Angaben scheint es, als seien diese Programme nicht fiir alle Unternehmen in
China generell verfuigbar.

e) Fazit

(470) Mit den Programmen zum Ausbau des AufSenhandels erhalten die Hersteller der iiberpriiften Ware Subventionen
der chinesischen Regierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i und des Artikels 3 Absatz 2 der
Grundverordnung in Form eines Transfers von Geldern, konkret gesagt von Zuschiissen.

(471) Die Kommission stellte zudem fest, dass diese Subventionsregelung spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2
Buchstabe a der Grundverordnung ist.

(472) Bei den Programmen zum Ausbau des Auflenhandels handelt es sich um spezifische Subventionen in Form eines
Zuschusses. Die Untersuchung ergab, dass einer der in die Stichprobe einbezogenen Ausfithrer in den Genuss
dieser Subvention gekommen ist.

3.5.3.2. National High Technology Research and Development Programme and National Key Basic Research and
Development Programme [Nationales Programm fiir Forschung und Entwicklung im Hochtechnolo-
giebereich und Nationales Programm zur Grundlagenforschung und Entwicklung in Schliisselbereichen]
(863- und 973-Programme)

a) Einleitung

(473) Bei dem 863-Programm handelt es sich um ein nationales Programm fiir Forschung und Entwicklung im
Hochtechnologiebereich mit der Schwerpunktsetzung auf Schliisseltechnologien zur industriellen Fertigung von
hocheffizienten Solarzellen, wie etwa von diinnschichtigen Heteroiibergang-Solarzellen der MW-Klasse aus Silikon
oder kristallinem Silizium sowie von silikabasierten Nanodraht-Solarzellen. Die Zuschiisse im Rahmen dieses
Programms werden vom Wissenschafts- und Technologieministerium bereitgestellt.

(474) Die Antrige fiir diese Zuschiisse werden von den Unternehmen online gestellt. (*°) Die Zuschiisse stehen
Unternehmen offen, die bestimmte Bedingungen erfullen, beispielsweise miissen sie ein hochentwickeltes
Unternehmen im Bereich der Energietechnologie sein oder ein ausgeprégtes FuE-Potenzial aufweisen.

(475) Bei dem 973-Programm handelt es sich um ein nationales Programm fiir Grundlagenforschung und Entwicklung
in Schliisselbereichen. Er betrifft beispielsweise die Grundlagenforschung an Gusssolarzellen mit geringen
Mingeln und hoher Effizienz Wie beim 863-Programm miissen sich die Unternehmen online um die Zuschiisse
bewerben (*!), die vom Wissenschafts- und Technologieministerium bereitgestellt werden. Zu den Bedingungen,

(*) http://program.most.gov.cn
(") http://program.most.gov.cn
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die von den Unternehmen bezogen auf Projektmerkmale erfiillt werden miissen, zdhlen unter anderem innovative
Ideen, eindeutige Ziele im Bereich Spitzenforschung, bei denen nationale Schliisselbediirfnisse im Mittelpunkt
stehen, interdisziplinire Forschung, das Aufweisen spezifischer chinesischer Besonderheiten und internationale
Bedeutung.

(476) Die Leitlinien fiir Schliisseltechnologien, die durch Zuschiisse im Rahmen der 863- und 973-Programme
begiinstigt werden konnen, werden jahrlich veroffentlicht.

b) Mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit und Verwendung der verfiigbaren Informationen

(477) In ihrem Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen ersuchte die Kommission die chinesische
Regierung um bestimmte staatliche Pline zu diesen beiden Programmen. Die chinesische Regierung verwies auf
alle anderen Unterlagen, die sie der Kommission bereits zur Verfiigung gestellt hatte (die groftenteils in keiner
Beziehung zu den beiden betreffenden Programmen standen), ersuchte die Kommission um Klarung, weshalb sie
derartige Informationen benotige und erklirte schlieSlich, dass solche Pline nicht existierten. Andererseits wurde
eine Reihe vorldufiger und verwaltungstechnischer Malnahmen zur Verwaltung solcher Pline (deren Existenz die
chinesische Regierung bestritt) vorgelegt.

(478) Als die Kommission wihrend des Kontrollbesuchs vor Ort um die Dokumente ersuchte, die die Rechtsgrundlage
der beiden Programme bilden — da die chinesische Regierung den Punkt in ihrer Beantwortung des Fragebogens
nicht beantwortet hatte —, legte die chinesische Regierung die chinesische Fassung der Verwaltungsmafinahmen
fur drei staatliche Pline vor, die Forschung und Entwicklung im Hochtechnologiebereich, Grundlagenforschung
und Entwicklung sowie die Forderung von Wissenschaft und Technologie betrafen. Angesichts des Zeitpunkts der
Vorlage der Informationen und der Tatsache, dass den Dokumenten keine englischsprachige Ubersetzung
beigefiigt war, konnte die Kommission vor Ort keine Priifung dieser Dokumente vornehmen.

(479) Die Kommission ersuchte die chinesische Regierung zudem, Statistiken iiber die Finanzierung im Rahmen dieser
beiden Projekte vorzulegen. Die chinesische Regierung lehnte es ab, derartige Statistiken bereitzustellen, da die
Frage der Finanzierung ihrer Meinung nach nicht mit der Herstellung der Fotovoltaikprodukte verkniipft ist.

(480) Die chinesische Regierung behauptete ferner, dass keiner der ausfithrenden Hersteller der Stichprobe durch eines
dieser Programme (oder durch ein anderes der diesbeziiglich unter ,Verschiedene Zuschiisse“ aufgefithrten
Programme) begiinstigt worden sei, was im Widerspruch zu den von einem der ausfihrenden Hersteller der
Stichprobe tibermittelten Angaben stand.

(481) Daher war es der Kommission nicht moglich, simtliche Aspekte der 863- und 973-Programme, insbesondere die
tatsdchlichen Vorteile fiir die Hersteller der tiberpriiften Ware und fiir die Fotovoltaikbranche insgesamt, zu
tiberpriffen. Aus diesem Grunde mussten einige Feststellungen nach Artikel 28 der Grundverordnung auf der
Grundlage der verfiigbaren Informationen getroffen werden.

¢) Rechtsgrundlage

(482) Die Rechtsgrundlage der beiden Programme bilden die Administrative measures for National High Technology Research
and Development Plan [Verwaltungsmafnahmen ftr den Nationalen Plan fir Forschung und Entwicklung im
Hochtechnologiebereich] (863-Plan) in der 2011 iiberarbeiteten Fassung, die Administrative Measures for National
Science and Technology Support Plan [Verwaltungsmafnahmen fir den Nationalen Plan zur Férderung von
Wissenschaft und Technologie] in der 2011 iiberarbeiteten Fassung und die Administrative measures for National
Key Basic Research and Development Program [Verwaltungsmafnahmen fiir den Nationalen Plan fir Grundlagen-
forschung und Entwicklung in Schliisselbereichen] (973) in der 2011 iiberarbeiteten Fassung.

d) Untersuchungsergebnisse

(483) Die chinesische Regierung erkldrte, dass die im Rahmen der 863- und 973-Programme bereitgestellten Zuschiisse
ausschliefSlich Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten betreffen und nicht die Herstellung der iiberpriiften Ware.
Der chinesischen Regierung zufolge sind die beiden Programme ferner nicht spezifisch und daher nicht
anfechtbar.

(484) Diese Einwinde werden zurlickgewiesen. Die Tatsache, dass die Zuschiisse fur Forschungs- und Entwicklungs-
titigkeiten an der uberpriiften Ware bereitgestellt wurden, stellt einen direkten Transfer von Geldern der
chinesischen Regierung dar, wodurch die Forschungs- und Entwicklungskosten erheblich gesenkt wurden, die dem
Empfinger ansonsten entstanden wiren.
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(485) Die Zuschiisse wurden als spezifisch angesehen, da nur solche Unternehmen zuschussfihig sind, die im Bereich
jener Schliisseltechnologien tdtig sind, die in den jahrlich veroffentlichten Leitlinien verdffentlicht werden. In den
Leitlinien werden die Schliisseltechnologien festgesetzt, die durch die beiden Programme begiinstigt werden
konnen. Auf Ersuchen der Kommission uibermittelte die chinesische Regierung die Leitlinien fiir die Jahre 2011,
2013 und 2014. Die Leitlinien 2014 zu Schliisseltechnologien fithren die Forschung an Solarzellen ausdriicklich
auf. In den Leitfiden aus den Jahren vor 2014 wurden Solarzellen und/oder die Solarenergie ebenfalls explizit
erwahnt.

e) Fazit

(486) Mit den 863- und 973-Programmen erhalten die Hersteller der iiberpriiften Ware Subventionen der chinesischen
Regierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i und des Artikels 3 Absatz 2 der
Grundverordnung in Form eines Transfers von Geldern, konkret gesagt von Zuschiissen.

(487) Die Kommission stellte zudem fest, dass diese Subventionsregelung spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2
Buchstabe a der Grundverordnung ist.

(488) Bei den 863- und 973-Programmen handelt es sich um spezifische Subventionen in Form von Zuschiissen. Die
Untersuchung ergab, dass einer der in die Stichprobe einbezogenen Ausfithrer in den Genuss dieser Subvention
gekommen ist.

3.5.4. Steueranreize

(489) Nach dem herrschenden Steuerrecht gelten verschiedene Steuervergiinstigungsregelungen fiir die Unternehmen in
der Fotovoltaikbranche. Wahrend der Befragung und dem Kontrollbesuch lie die chinesische Regierung keine
Absicht erkennen, ihre Steuergesetze zu dndern.

(490) Was die festgestellten Steuer- und Zollbefreiungen fiir Anlagen zugunsten einiger der Fotovoltaikhersteller betrifft,
so sind dieser Anlagen abschreibungsfihig, weshalb der Vorteil in Form von Steuer- und/oder Zollbefreiungen
tiber die kommenden Jahre entsprechend abgeschrieben wird (d. h. iiber den UZU hinaus).

3.5.5. Fazit

(491) Aus den dargelegten Griinden ist die Kommission der Auffassung, dass das Auslaufen der Mafnahmen
wahrscheinlich zu einer Fortsetzung der Subventionierung fithren wiirde.

3.6. Auswirkungen der Subventionierung auf die Ausfuhren in die Union

(492) Die Kommission priifte auch, ob ein Auferkrafttreten der Mafnahmen zu einem Anstieg subventionierter
Ausfuhren aus der VR China in die Union fithren wiirde. Hierbei stiitzte sich die Kommission auf Informationen,
die iiber Bloomberg New Energy Finance verfiigbar waren, sowie auf die von den mitarbeitenden Unternehmen
der Stichprobe iibermittelten Fragebogenantworten.

(493) Wie in Abschnitt 5.1 detailliert dargestellt, konnte die bestehende chinesische Produktionskapazitit die in
Erwigungsgrund 516 genannte Nachfrage in der Union mehr als zwanzigfach abdecken und die weltweite
Nachfrage nahezu doppelt.

(494) Auch die Daten der mitarbeitenden Hersteller der Stichprobe bestitigten eine solche Uberkapazitit; alle Daten
belegten die Existenz von Kapazititsreserven an den bestehenden Produktionsstitten, wihrend neue
Produktionsstitten aufgebaut wurden, durch die die Produktionskapazitit noch ausgeweitet wurden.

(495) Uberdies wird der Unionsmarkt, wie nachstehend in Abschnitt 5.2 ausgefithrt wird, von den chinesischen
ausfithrenden Herstellern als sehr attraktiv angesehen. Nicht zuletzt wiirde das Preisniveau in der Union, das
hoher ist als auf anderen Drittlandmirkten, Anreize fiir die chinesischen Hersteller bieten, eher Ausfuhren in die
Union als in andere Drittlandmirkte zu titigen.

(496) Daher kommt die Kommission zu dem Schluss, dass es in Anbetracht der Wahrscheinlichkeit des Anhaltens der
Subventionierung in Kombination mit der betrichtlichen Kaparzititsreserve der chinesischen Fotovoltaikbranche
und der Attraktivitit des Unionsmarkts wahrscheinlich ist, dass die chinesischen Fotovoltaikhersteller bei einem
Auslaufen der Mafnahmen die tiberpriifte Waren zu subventionierten Preisen in die Union ausfithren werden.
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3.7. Fazit

(497) Aus den dargelegten Griinden gelangt die Kommission im Einklang mit Artikel 18 Absatz 3 der
Grundverordnung zu dem Schluss, dass die Subventionierung wihrend des UZU Bestand hatte und dass es bei
einem Auslaufen der Mafnahmen sehr wahrscheinlich ist, dass die Subventionierung der Fotovoltaikbranche
fortgefiihrt wird.

4. SCHADIGUNG
4.1. Definition des Wirtschaftszweigs der Union und der Unionsproduktion

(498) Die gleichartige Ware wurde im UZU von mehr als 100 Herstellern in der Union hergestellt. Sie bilden den ,Wirt-
schaftszweig der Union“ im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 der Grundverordnung.

(499) Zur Feststellung der gesamten Unionsproduktion fiir den UZU wurden alle verfiigbaren Informationen zum Wirt-
schaftszweig der Union herangezogen, da keine vollstindigen offentlich zuginglichen Informationen iiber die
Produktion zur Verfiigung standen. Die Informationen umfassten: vom Antragssteller bereitgestellte, aber in
seinem Auftrag von Europressedienst, einem unabhingigen Beratungsunternehmen, erhobene makrookonomische
Daten; die vor der Verfahrenseinleitung tibermittelten Antworten der interessierten Parteien im Zusammenhang
mit der Priiffung des Grades der Zustimmung zur Einleitung der Untersuchung und die iiberpriiften Fragebogen-
antworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.

(500) Auf dieser Grundlage wurde die gesamte Unionsproduktion im UZU auf etwa 3 409 MW bei Modulen und
1 270 MW bei Zellen geschitzt.

4.2. Bestimmung des relevanten Unionsmarkts

(501) Ein Teil des Wirtschaftszweigs der Union ist vertikal integriert und, was die Herstellung von Zellen betrifft, war
ein betrichtlicher Teil der Produktion des Wirtschaftszweigs der Union fiir den Eigenverbrauch bestimmt (96 %).
Folglich war der freie Markt fiir Zellen duflerst marginal. Nach der Unterrichtung widersprach eine interessierte
Partei der vorgenannten Aussage und brachte vor, der freie Markt nehme einen groflen Teil des Gesamtmarktes
fiir Zellen ein (der schatzungsweise bei 3 409 MW liegt, siche Tabelle 1b). Die Kommission akzeptierte diese
Korrektur, da auf den Eigenverbrauchsmarkt in der Union in der Tat nur 31,8 % des gesamten Verbrauchs an
Zellen entfallen. Dies dndert jedoch nichts an der Feststellung, dass ein wesentlicher Teil der Zellenproduktion des
Wirtschaftszweigs der Union fur den Eigenverbrauch bestimmt ist, und hat keine Auswirkungen auf die Analyse
zur Schidigung und zum Unionsinteresse. In Anbetracht der Tatsache, dass die meisten Hersteller von Zellen den
Markt in den letzten Jahren verlassen haben, wird der freie Zellenmarkt nidmlich im Wesentlichen durch
Einfuhren versorgt und nicht iiber Zellverkdufe der Unionshersteller.

(502) Um festzustellen, ob der Wirtschaftszweig der Union weiterhin eine Schidigung erlitt, und um den Verbrauch
und die verschiedenen Wirtschaftsindikatoren fiir die Lage des Wirtschaftszweigs der Union zu ermitteln,
untersuchte die Kommission, ob und inwieweit die nachfolgende Verwendung der vom Wirtschaftszweig der
Union produzierten gleichartigen Ware (im Folgenden ,Eigenverbrauch) bei der Analyse beriicksichtigt werden
musste.

(503) Die Kommission untersuchte die nachstehenden Wirtschaftsindikatoren bezogen auf die Gesamttitigkeit (also
unter Einbeziehung des Eigenverbrauchs des Wirtschaftszweigs): Verbrauch, Verkaufsmenge, Produktion,
Produktionskapazitit, Kapazititsauslastung, Wachstum, Investitionen, Lagerbestinde, Beschiftigung, Produktivitit,
Cashflow, Kapitalrendite, Kapitalbeschaffungsmoglichkeiten und Hohe der Subventionsspanne.

(504) In Bezug auf diese Indikatoren stellte die Kommission, in Ubereinstimmung mit der Ausgangsuntersuchung, fest,
dass die fur den Eigenverbrauch bestimmte Produktion gleichermaflen der Konkurrenz durch Einfuhren aus dem
betroffenen Land ausgesetzt war. Die fiir den Eigenverbrauch bestimmten Zellen wurden als Hauptbestandteil fiir
die Herstellung von Modulen verwendet. Somit wurde durch die direkte Konkurrenz durch Einfuhren von
Modulen aus dem betroffenen Land, der die Unionshersteller von Modulen ausgesetzt waren, zudem ein
indirekter Druck auf die Preise auf dem Eigenverbrauchsmarkt undfoder die Herstellungskosten fiir Zellen
ausgeiibt, die in derartigen Modulen verbaut wurden. Dariiber hinaus erhohte die Einfuhr von Zellen aus der VR
China den Druck auf jene Hersteller von Modulen, die Zellen fiir den Eigenbedarf produzierten. Diese standen
nicht nur im Wettbewerb mit Modulen, die in Drittlindern aus Zellen aus der VR China zusammengesetzt
wurden, sondern auch mit Modulen, die in der Union aus jenen aus der VR China eingefiihrten Zellen
zusammengesetzt wurden.
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(505) Im Gegensatz zu anderen Fillen (*?), in denen eine Unterscheidung zwischen dem Eigenverbrauchsmarkt und dem
freien Markt fiir die Schadensanalyse relevant war, da sich gezeigt hatte, dass fiir den Eigenverbrauch bestimmte
Waren keinem direkten Wettbewerb mit Einfuhren ausgesetzt waren, stellte die Kommission daher im
vorliegenden Fall fest, dass bei der Mehrzahl der 6konomischen Indikatoren eine Unterscheidung zwischen
Eigenverbrauchsmarkt und freiem Markt nicht gerechtfertigt war.

(506) Im Hinblick auf die Rentabilitdt untersuchte die Kommission jedoch ausschlieBlich die Verkdufe auf dem freien
Markt. Die Preise auf dem Eigenverbrauchsmarkt wurden nach unterschiedlichen preispolitischen Strategien
festgelegt (Festsetzung von Verrechnungspreisen auf der Basis eines virtuellen Marktpreises, auf der Grundlage der
tatsdchlichen Kosten usw.). Daher spiegelten sie nicht durchgehend die marktiiblichen Preise wieder und konnten
bei der Bewertung dieses Indikators nicht beriicksichtigt werden.

(507) Im Anschluss an die Unterrichtung brachten mehrere Parteien vor, die Lage der Zellenbranche der Union hitte fiir
den Eigenverbrauchsmarkt und fir den freien Markt getrennt untersucht werden sollen. Zunichst fihrten sie an,
die Kommission habe es versiumt, eine verniinftige Begriindung dafiir vorzulegen, dass der Eigenverbrauchsmarkt
der Konkurrenz durch Einfuhren aus der VR China gleichermaflen ausgesetzt sei. Zweitens behauptete eine Partei,
da die Kommission der Auffassung sei, dass die Preise auf dem Eigenverbrauchsmarkt fiir die Bewertung der
Rentabilitdt nicht zuverldssig seien, sei es ebenso unangebracht, die Schlussfolgerung zu ziehen, dass sie wegen
der Einfuhren von Modulen einem Preisdruck unterliegen wiirden. Drittens widerspreche eine gemeinsame
Analyse der beiden Mirkte der Tatsache, dass der Verbrauch von Zellen im Bezugszeitraum weniger stark
zuriickgegangen sei als der Modulverbrauch. Das bedeute wohl, dass es keine direkte Verbindung zwischen den
Einfuhren von Modulen und den Einfuhren von Zellen sowie zwischen dem Riickgang der Einfuhren von Zellen
und den Preisen der Zellen auf dem freien Markt gebe.

(508) Zunidchst ist anzumerken, dass die Kommission entgegen den Behauptungen der Parteien in den
Erwigungsgriinden 503 bis 504 eine ausfihrliche Begriindung dafiir vorgelegt hat, dass der Eigenverbrauchsmarkt
der Konkurrenz durch Einfuhren aus der VR China gleichermaflen ausgesetzt ist. Da die Zelle der wichtigste
Bestandteil bei der Herstellung eines Moduls ist, iiben die Einfuhren von Modulen aus der VR China einen
indirekten Druck auf die Verkaufspreise von Zellen auf dem Eigenverbrauchsmarkt aus, wenn der
Verrechnungspreis auf einem virtuellen Marktpreis basiert. In dem anderen Fall, dass der Verrechnungspreis auf
den tatsichlichen Kosten basiert, setzen die eingefithrten Zellen die Unternehmen unter Druck, ihren
Produktionsprozess effizienter zu gestalten. Zum zweiten Punkt ist anzumerken, dass die Kommission trotz der
Tatsache, dass die Preise auf dem Eigenverbrauchsmarkt fiir eine Bewertung der Rentabilitdt nicht zuverldssig sind,
der Auffassung war, dass die Entwicklung dieser Preise ein entscheidender Faktor ist, um zu beurteilen, ob der
Eigenverbrauchsmarkt der Konkurrenz durch Einfuhren aus der VR China ausgesetzt ist. Was den dritten Punkt
anbelangt, so hat die Kommission nicht behauptet, dass es eine direkte Verbindung zwischen den Einfuhren von
Modulen und den Einfuhren von Zellen gibt. Sie hat vielmehr beobachtet, dass der Eigenverbrauch von Zellen
ebenfalls der direkten Konkurrenz durch Einfuhren von Zellen und der indirekten Konkurrenz durch Einfuhren
von Modulen ausgesetzt ist, da die zum Eigenverbrauch hergestellten Zellen fur die Herstellung von Modulen
verwendet werden. Auflerdem konnte die interessierte Partei nicht nachweisen, dass es keine Verbindung
zwischen den Preisen von Zellen am freien Markt und dem Riickgang bei den Einfuhren von Zellen gibt. Wie in
Tabelle 8b erkennbar, stiegen die Verkaufspreise der Zellenbranche der Union, als die Einfuhren von Zellen aus
China sowohl hinsichtlich ihrer Menge als auch ihres Marktanteils zwischen 2014, als die Maflnahmen ihre volle
Wirkung entfalteten, und dem UZU zuriickgingen. Folglich wurden diese Vorbringen zuriickgewiesen.

(509) Nach der Unterrichtung wandte die chinesische Regierung ein, eine gemeinsame Analyse des Eigenver-
brauchsmarktes und des freien Marktes fiir Zellen mache eine Analyse des freien Marktes eigentlich zunichte, da
dieser nur einen Anteil von 4 % an der gesamten Unionsherstellung von Zellen habe. Die Kommission habe daher
versaumt, die Lage des gesamten inldndischen Wirtschaftszweigs zu untersuchen, und erfille damit nicht die
Voraussetzungen fiir ,Objektiv[itdt]“ im Sinne des Artikels 3.1 des Antidumping-Ubereinkommens.

(510) Die Kommission konnte nicht nachvollziehen, inwiefern die gemeinsame Analyse des Eigenverbrauchsmarktes
und des freien Marktes fiir Zellen eine Analyse des freien Marktes zunichtemacht. Die Kommission analysierte de
facto eine Reihe von Schadensindikatoren nur fir den freien Markt — beispielsweise Rentabilitit, Verkaufspreise
und Kapitalrendite. Zusitzlich werden einige Indikatoren kumulativ analysiert, und zwar auch dann, wenn
getrennte Analysen fur den Eigenverbrauchsmarkt und den freien Markt durchgefithrt werden (). Zu diesen
Indikatoren zdhlen hiufig: Produktion, Kapazitit, Kapazititsauslastung, Investitionen, Kapitalrendite,
Beschiftigung, Produktivitit, Lagerbestinde und Arbeitskosten. Nicht zuletzt folgten die Schadensindikatoren fiir
diejenigen Hersteller von Zellen in der Union, die ausschlieflich auf dem freien Markt verkauften, denselben
Entwicklungen und daher gelten die fiir die gesamte Zellenbranche der Union gezogenen Schlussfolgerungen auch
fur sie. Die chinesische Regierung bestand darauf, dass gemdfl der Rechtsprechung der WTO eine vergleichende
Analyse durchgefiihrt werden miisse, wenn es fiir einen Teil der untersuchten Ware einen Eigenverbrauchsmarkt

(*») Siehe u. a. Durchfithrungsverordnung (EU) 2016/113 der Kommission vom 28. Januar 2016 zur Einfihrung eines vorldufigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren von hochdauerfestem Betonstabstahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 23 vom
29.1.2016, S. 16), Erwagungsgriinde 52 bis 56.

(**) Vgl. beispielsweise die Durchfuhrungsverordnung (EU) 2016/113, wie bereits in der vorhergehenden Fuinote zitiert.
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gebe. Die Kommission war der Ansicht, dass diese Anforderung, sofern sie in dem vorliegenden, sehr speziellen
Fall Anwendung fand, sowieso erfiillt war. Fiir den Teil der Zellherstellung der Union, der auf einem Eigenver-
brauchsmarkt verkauft wird, wurde die Schidigung auf der Grundlage des indirekten Preisdrucks auf die Module
festgestellt, in die die Zellen eingebaut werden. Fiir den Teil der Zellherstellung der Union, der auf dem freien
Markt verkauft wird, wurden die Schadensindikatoren auch getrennt gepriift und zeigen dieselben Entwicklungen
wie fiir den Eigenverbrauchsteil des Marktes (bei dem die Entwicklungen angesichts der Tatsache, dass er 96 % der
Unionsherstellung ausmacht, quasi identisch mit den Ergebnissen der kumulativen Beurteilung sind). Dieses
Argument wurde daher zuriickgewiesen.

(511) Die chinesische Regierung behauptete aufferdem, dass die Aussage, dass Hersteller von Modulen in der Union im
Wettbewerb mit Modulen stiinden, die in Drittlindern unter Riickgriff auf chinesische Zellen zusammengesetzt
wiirden, unzulidssigerweise den Umfang dieser Untersuchung ausweite. Allerdings waren solche Module von
Anfang an Teil dieser Untersuchung, da Zellen den Modulen die Ursprungseigenschaft verleihen (*). Dieses
Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(512) Im Anschluss an die Unterrichtung wandte eine andere Partei ein, dass die Analyse der Rentabilitit auf der Basis
von 4 % der Unionsherstellung von Zellen im Rahmen einer ordnungsgemifSen Priifung der Aufrechterhaltung
der Zolle nicht reprisentativ sei. Die Kommission wies darauf hin, dass nur die Rentabilitit aus den in
Erwigungsgrund 506 genannten Griinden ausschlieflich auf der Grundlage der Verkdufe von Zellen an
unabhingige Abnehmer bewertet wurde. Zur Bewertung der Lage des Wirtschaftszweigs der Union wurden
jedoch alle anderen Indikatoren untersucht, wobei sowohl der Eigenverbrauchsmarkt als auch der freie Markt fiir
Zellen beriicksichtigt wurden. Der Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

(513) Im UZU setzte Jabil als Vertragshersteller im Auftrag anderer Unternehmen Module zusammen. Die anderen
Unternehmen entrichteten fiir diese Leistung eine Gebithr. Zudem iibernahmen sie die uneingeschrinkte
vertragliche Verantwortung fir den Verkauf der von Jabil zusammengesetzten Module. Somit leiteten sich die von
Jabil ausgewiesenen Einnahmen nicht aus den Verkdufen von Modulen, sondern aus den Leistungsvergiitungen ab.
Die Kommission entschied deshalb, zwischen den Gewinnzahlen von Jabil und den Gewinnzahlen der tibrigen
Modulbranche der Union zu unterscheiden (siche Erwdgungsgriinde 563 und 565). Bei den anderen Schadensin-
dikatoren konnten die von Jabil im Auftrag von nicht mitarbeitenden Modulherstellern vorgenommenen
Titigkeiten der Baugruppenmontage nicht gepriift werden, weshalb diese nicht beriicksichtigt wurden.

(514) Nach der Unterrichtung forderte eine interessierte Partei weitere Erlduterungen dazu, welche Daten von Jabil
beriicksichtigt wurden und welche nicht sowie die Griinde dafiir. Bei allen Schadensindikatoren mit Ausnahme
der Rentabilitdt hat die Kommission alle von Jabil zur Verfugung gestellten Daten beriicksichtigt, die sich auf
mitarbeitende Unionshersteller von Modulen beziehen. Mit Blick auf Jabils besonderes Geschiftsmodell und die
Tatsache, dass die Endverkaufspreise nicht iiberpriift werden konnten, wurden nur diese Daten beriicksichtigt, da
sie tiberpriift werden konnten.

4.3. Unionsverbrauch

(515) Die Kommission ermittelte den Unionsverbrauch auf der Grundlage der Gesamtmenge der Einfuhren der
betroffenen Ware und der Menge der Gesamtverkiufe der gleichartigen Ware in der Union, einschliefSlich der fiir
den Eigenverbrauchsmarkt bestimmten Verkdufe. Die Gesamtverkiufe des Wirtschaftszweigs der Union beruhten
auf den von Europressedienst zur Verfiigung gestellten Daten, die gegebenenfalls anhand der vor der Verfahrens-
einleitung ibermittelten Antworten der interessierten Parteien im Zusammenhang mit der Priifung des Grades der
Zustimmung zur Einleitung der Untersuchung sowie anhand der iiberpriiften Fragebogenantworten berichtigt
wurden. Wie in Erwdgungsgrund 519 dargestellt, beruhten die Einfuhrdaten auf Comext-Daten und den Daten,
die die Mitgliedstaaten der Kommission nach Artikel 14 Absatz 6 der Grundverordnung gemeldet haben (im
Folgenden ,Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6“). Die Daten zum Verbrauch wurden mit anderen Quellen
abgeglichen (*°).

(*Y Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 13572013 der Kommission vom 17. Dezember 2013 zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 2454/93 mit Durchfithrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex der
Gemeinschaften (ABL. L 341 vom 18.12.2013, S. 47).

(*) Bloomberg New Energy Finance, Global PV Demand, 18. Februar 2016, Global Market Outlook Solar Power Europe, Juli 2016; IHS, The
Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, Juni 2016; PV Status Report 2016, Oktober 2016, a Joint Research Centre
Study —  abrufbar unter:  https:/[setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%200n%20future%20large-scale%
20manufacturing%200f%20PV%20in%20Europe.pdf, letzter Zugriff: 12.12.2016.
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(516) Der Unionsverbrauch entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 1a

Unionsverbrauch an Modulen (in MW)

2012 2013 2014 uzU
Gesamtmarkt 16 324 10 580 7 292 7 191
Index (2012 = 100) 100 65 45 44

Quelle: Europressedienst, Antworten zum Zustimmungsgrad, tiberpriifte Fragebogenantworten, Comext-Daten und Datenbank
zu Artikel 14 Absatz 6.

Tabelle 1b

Unionsverbrauch an Zellen (in MW)

2012 2013 2014 uzU
Gesamtmarkt 4 604 4 449 3262 3 409
Index (2012 = 100) 100 97 71 74

Quelle: Europressedienst, Antworten zum Zustimmungsgrad, iiberpriifte Fragebogenantworten, Comext-Daten und Datenbank
zu Artikel 14 Absatz 6.

(517) Insgesamt ging der Unionsverbrauch zwischen dem Jahr 2012 und dem UZU deutlich zuriick. Der
Unionsverbrauch an Modulen fiel um 56 %. Nach einem heftigen Einbruch um 35 % zwischen den Jahren 2012
und 2013, blieb der Verbrauch im Jahr 2014 und im UZU relativ stabil.

(518) Was Zellen betrifft, ging der Verbrauch etwas weniger stark zuriick, und zwar um 26 % im Bezugszeitraum. Der
Einbruch beim Verbrauch ereignete sich grofitenteils zwischen 2013 und 2014, als ein Riickgang von 26 %
verzeichnet wurde. Mit einer Zunahme um 4,5 % gegeniiber dem Jahr 2014 erholte er sich jedoch langsam
wihrend des UZU.

4.4, Einfuhren aus dem betroffenen Land

(519) Die Einfuhrmengen und -werte beruhen auf unterschiedlichen Quellen. Fiir das Jahr 2012 und einen Teil des
Jahres 2013 liegen ihnen die vom Antragsteller bereitgestellten, aber in seinem Auftrag von Europressedienst
erthobenen Daten zugrunde, da die in diesem Zeitraum in die Union eingefithrten Module und Zellen unter
Zolltarifpositionen erfasst wurden, die auch andere, nicht von dieser Untersuchung betroffene Waren umfassten,
und ein Riickgriff auf Eurostat-Daten somit nicht moglich war. Nachdem die zollamtliche Erfassung von
Einfuhren von Modulen und Zellen am 6. Mirz 2013 eingefihrt wurde (*), konnten Eurostat-Daten
herangezogen werden. Folglich stiitzte die Kommission ihre Feststellungen fiir den Rest des Jahres 2013 sowie fiir
2014 und den UZU auf die Comext-Datenbank () und die Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6.

(*) Verordnung (EU) Nr. 182/2013 der Kommission vom 1. Marz 2013 zur zollamtlichen Erfassung der Einfuhren von Fotovoltaikmodulen
aus kristallinem Silicium und von Schliisselkomponenten davon (Zellen und Wafer) mit Ursprung in oder versandt aus der
Volksrepublik China (ABL. L 61 vom 5.3.2013, S. 2).

(*") Bei Comext handelt es sich um eine von Eurostat verwaltete Datenbank zur Aufenhandelsstatistik.
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(520) Die Einfuhren aus dem betroffenen Land in die Union entwickelten sich wie folgt:

(521)

(522)

(523)

4.4.1. Menge und Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land

Einfuhren von Modulen aus der VR China (in MW) und Marktanteil (*%)

Tabelle 2a

2012 2013 2014 uz0
Mengen der Einfuhren aus der VR 10 786 5198 2 845 2917
China
Index 100 48 26 27
Marktanteil (in %) 66 49 39 41
Index (2012 = 100) 100 74 59 61
Quelle: Comext und Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6.

Tabelle 2b
Einfuhren von Zellen aus der China (in MW) und Marktanteil

2012 2013 2014 uzU
Mengen der Einfuhren aus der VR 333 386 613 548
China
Index 100 116 184 165
Marktanteil (in %) 7 9 19 16
Index (2012 = 100) 100 120 260 223

Quelle: Comext und Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6.

Im Bezugszeitraum brach die Einfuhrmenge von Modulen aus der VR China um 73 % ein; der Marktanteil sank
entsprechend um 39 %, d. h. von 66 % im Jahr 2012 auf 41 % im UZU. Nach der Einfithrung der geltenden
Mafinahmen im Jahr 2013 gingen die Einfuhrmengen bei Modulen zwischen 2013 und 2014 jedoch um 45 %
zuriick, wahrend der Verbrauch um 31 % zuriickging.

Bei Zellen nahmen die Einfuhrmengen wihrend des Bezugszeitraums um 65 % zu, was vor dem Hintergrund
eines schrumpfenden Marktes zu einer wesentlich groferen Zunahme des Marktanteils fithrte, und zwar um
123 % (von 7 % im Jahr 2012 auf 16 % wihrend des UZU). Gleichzeitig nahmen die Einfuhren von Zellen
zwischen 2013 und 2014 um 59 % zu, wodurch der Marktanteil um zehn Prozentpunkte anstieg. Obgleich die
Zunahme im UZU nicht anhielt, blieb die Menge der Einfuhren im UZU auf einem wesentlich hoheren Stand als
in den Jahren 2012 und 2013.

4.4.2. Preise der Einfuhren aus dem betroffenen Land

Die Kommission ermittelte die Einfuhrpreise auf der Grundlage von Daten aus der Comext-Datenbank und der
Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6.

(*®) Alle Zahlen in den Tabellen 1 bis 11 sind gerundet. Die Indizes und Prozentangaben beruhen auf den tatsichlichen Zahlen; bei der
Darstellung anhand der gerundeten Zahlen kann es zu Abweichungen kommen.
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(524) Der Durchschnittspreis der Einfuhren aus dem betroffenen Land in die Union entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 3a

Einfuhrpreise von Modulen (in EUR/kW)

2012 2013 2014 uzU
Preise der Einfuhren aus der VR 700 520 553 544
China
Index (2012 = 100) 100 74 79 78

Quelle: Comext und Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6.

Tabelle 3b

Einfuhrpreise von Zellen (in EUR/kW)

2012 2013 2014 uzU
Preise der Einfuhren aus der VR 500 350 282 286
China
Index (2012 = 100) 100 70 56 57

Quelle: Comext und Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6.

(525) Im Bezugszeitraum fiel der durchschnittliche Preis der Einfuhren aus der VR China bei Modulen um 22 % und bei
Zellen um 43 %. Bei Modulen ging der Einfuhrpreis in den Jahren 2012 und 2013 zuriick und wies nach
Inkrafttreten der Mafnahmen zwischen 2013 und 2014 eine Steigerung um 6,3 % auf. Zwischen dem Jahr 2014
und dem UZU war ein weiterer, geringfiigiger Riickgang um 1,6 % zu verzeichnen. Bei Zellen sackte der
Einfuhrpreis zwischen 2013 und 2014 weiter um 19,4 % ein, stieg zwischen dem Jahr 2014 und dem UZU aber
leicht an, nimlich um 1,4 %.

(526) Nahezu alle ausfithrenden Hersteller, die im UZU Module und Zellen verkauften, waren jedoch Preisver-
pflichtungen eingegangen, und ihre Preise fur Ausfuhren in die EU wurden durch diese Preisverpflichtungen
bestimmt, mit denen ein Mindesteinfuhrpreis festgelegt wurde. Lediglich 1,6 % der Einfuhrmengen von Modulen
und 0,6 % der eingefithrten Zellen wurden nicht zum Mindesteinfuhrpreis (*) verkauft. Daher konnten diese
Ausfuhrpreise nicht als relevanter Indikator fur das Preisverhalten der ausfuhrenden Hersteller bei
AufSerkrafttreten der Maflnahmen gelten.

(527) Im Anschluss an die Unterrichtung brachten mehrere Parteien vor, dass die Preisunterbietung anhand des Preises
fur Ausfuhren in die EU ermittelt werden sollte und es ihren Berechnungen zufolge auf dieser Grundlage keine
Preisunterbietung gebe. Es stimmt, dass es auf der Grundlage der Preise fiir Ausfuhren in die EU bei Modulen
keine Preisunterbietung gibt und dass die Preisunterbietung bei Zellen sehr gering ist. Allerdings war die
Kommission der Ansicht, dass die durch die Einhaltung des MEP fehlende Preisunterbietung nicht der
entscheidende Faktor bei der Untersuchung der aktuellen Lage des Wirtschaftszweigs der Union war. Wie auch in
Erwigungsgrund 573 angefiihrt, stellte die Kommission fest, dass der Wirtschaftszweig der Union durch das
Ausmafl der Subventionierung, das in der vorherigen Untersuchung festgestellt wurde, sowie durch festgestellte
Umgehungspraktiken, wie in Erwidgungsgrund 4 erwihnt, weiterhin eine Schiddigung erlitt und bisher nicht
geniigend Zeit hatte, sich davon zu erholen.

(*) Dieser beruhte nicht auf der Subventionsspanne.



L 56/74 Amtsblatt der Europdischen Union 3.3.2017

4.4.3. Preise der Einfuhren aus anderen Lindern

(528) Der Durchschnittspreis der Einfuhren aus Drittindern in die Union beruhte ebenfalls auf den Daten aus der
Comext-Datenbank und der Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6 und entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 4a

Module — Einfuhren aus Drittlindern

2012 2013 2014 uz0
Menge (in MW) 1395 1 382 2 049 1 808
Index (2012 = 100) 100 99 147 130
Marktanteil (in %) 9 13 28 25
Index (2012 = 100) 100 153 329 290
Durchschnittspreis (in EUR/kW) 700 520 547 550
Index (2012 = 100) 100 74 78 79

Quelle: Comext und Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6.

Tabelle 4b

Zellen — Einfuhren aus Drittliindern

2012 2013 2014 UzZU
Menge (in MW) 3227 3 334 1 580 1725
Index (2012 = 100) 100 103 49 53
Marktanteil (in %) 70 75 48 51
Index (2012 = 100) 100 107 69 72
Durchschnittspreis (in EUR/kW) 500 350 289 275
Index (2012 = 100) 100 70 58 55

Quelle: Comext und Datenbank zu Artikel 14 Absatz 6.

(529) Im Bezugszeitraum stiegen die Einfuhren aus Drittlindern in die Union bei Modulen um 30 %. Die stdrkste
Zunahme wurde zwischen 2013 und 2014 verzeichnet, als die Mengen um 48 % stiegen. Ihr Marktanteil nahm
erheblich zu, und zwar von 9 % im Jahr 2012 auf 25 % im UZU. Auch hier wurde die stirkste Verinderung
zwischen 2013 und 2014 verzeichnet, als der Marktanteil von 13 % auf 28 % anstieg. Nach der VR China waren
Taiwan, Malaysia und Singapur die wichtigsten Ausfuhrldnder. Dabei ist auf die Moglichkeit hinzuweisen, dass es
sich bei den Einfuhren aus Taiwan und Malaysia zum Teil um Umgehungen handelte (siche Erwidgungsgrund 4).

(530) Was Zellen betrifft, verringerten sich die Einfuhren aus anderen Lindern im Bezugszeitraum um 47 %. Zur
stirksten Abnahme (52 %) kam es zwischen 2013 und 2014, wihrend zwischen 2014 und dem UZU eine leichte
Zunahme um 9 % verzeichnet wurde. Das Ergebnis war ein Riickgang des Marktanteils von 70 % im Jahr 2012
auf 51 % im UZU. Zwischen 2013 und 2014 sank der Marktanteil von 75 % auf 48 %, bevor er im UZU um
drei Prozentpunkte leicht anstieg. Was Zellen betrifft, waren Taiwan und Malaysia die wichtigsten Einfuhrlinder,
gefolgt von der VR China und den USA. Dabei ist auf die Moglichkeit hinzuweisen, dass es sich bei den Einfuhren
aus Taiwan und Malaysia zum Teil um Umgehungen handelte (siche Erwadgungsgrund 4).
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(531) Entsprechend den chinesischen Preisen und den Unionspreisen nahmen die durchschnittlichen Preise der
Ausfuhren aus Drittlindern im Bezugszeitraum sowohl fiir Module als auch fiir Zellen deutlich ab. Bei Modulen
sanken sie im Bezugszeitraum um 21 % und bei Zellen um 45 %. Auch in diesem Fall ist es denkbar, dass die
genannten Preise durch Umgehungspraktiken beeinflusst wurden (siche Erwdgungsgrund 4).

4.5. Wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union
4.5.1. Allgemeine Bemerkungen

(532) Nach Artikel 8 Absatz 4 der Grundverordnung priifte die Kommission alle Wirtschaftsfaktoren und -indizes, die
die Lage des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum beeinflussten.

(533) Bei der Schadensanalyse unterschied die Kommission zwischen makrodkonomischen und mikrookonomischen
Schadensindikatoren. Die Kommission bewertete die makrookonomischen Indikatoren auf der Grundlage der
vom Antragssteller bereitgestellten Daten, die mit den vor der Verfahrenseinleitung von einer Reihe von
Unionsherstellern iibermittelten Antworten im Zusammenhang mit der Priifung des Grades der Zustimmung zur
Einleitung der Untersuchung sowie mit den iiberpriiften Fragebogenantworten der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller abgeglichen wurden. Die mikrookonomischen Indikatoren bewertete die
Kommission anhand der Daten in den Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller.

(534) Bei den makrookonomischen Indikatoren handelt es sich um Produktion, Produktionskapazitit, Kapazitits-
auslastung, Verkaufsmenge, Marktanteil, Wachstum, Beschiftigung, Produktivitit, Hohe der Subventionsspanne
und Erholung von der fritheren Subventionierung.

(535) Bei den mikrookonomischen Indikatoren handelt es sich um durchschnittliche Stiickpreise, Stiickkosten,
Arbeitskosten, Lagerbestinde, Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmog-
lichkeiten.

4.5.2. Makrodkonomische Indikatoren
4.5.2.1. Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

(536) Die Gesamtproduktion der Union, die Produktionskapazitit und die Kapazititsauslastung entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 5a

Module — Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

2012 2013 2014 UzU
Produktionsmenge (in MW) 4 604 4 449 3262 3 409
Index 100 97 71 74
Produktionskapazitit (in MW) 8 624 7 907 7 391 6 467
Index 100 92 86 75
Kapazititsauslastung (in %) 53 56 44 53
Index 100 105 83 99

Quelle: Europressedienst, Antworten zum Zustimmungsgrad, tiberpriifte Fragebogenantworten.
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(537)

(538)

(539)

(540)

Zellen — Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

Tabelle 5b

2012

2013

2014

uzU

Produktionsmenge (in MW)

1 066

7 34

1 096

1270

Index

100

69

103

119

Produktionskapazitit (in MW)

2 384

1 844

1778

1 811

Index

100

77

75

76

Kapazititsauslastung (in %)

45

40

62

70

Index

100

89

138

157

Quelle: Europressedienst, Antworten zum Zustimmungsgrad, tiberpriifte Fragebogenantworten.

Die Gesamtproduktion der Union an Modulen verringerte sich im Bezugszeitraum um 26 %, nahm zwischen
2014 und dem UZU jedoch um 4,5 % zu. Angesichts des Verbrauchsriickgangs reagierte die Produktionskapazitit
auf den Trend der riicklaufigen Produktion ebenfalls mit einem Riickgang im Bezugszeitraum, und zwar um
25 %. Somit blieb die Kapazititsauslastung zwischen Beginn und Ende des Bezugszeitraums konstant und lag im
UZU bei 53 %. Zwischen 2014 und dem UZU wurde jedoch ein wesentlicher Anstieg der Kapazititsauslastung
um neun Prozentpunkte verzeichnet (das entspricht einem Anstieg um 19 %). Es ist festzuhalten, dass die in die
Stichprobe einbezogenen Unionshersteller von Modulen im Bezugszeitraum eine wesentlich hohere Kapazitits-
auslastung aufwiesen, wobei sie im UZU eine Auslastung von 85 % erreichten, und damit einen Anstieg um 39 %
gegeniiber dem Jahr 2012 (61 %).

Die Unionsproduktion von Zellen nahm im Bezugszeitraum um 19 % zu. Wihrend die Produktion zwischen
2012 und 2013 um 31 % sank, steigerte sie sich zwischen 2013 und 2014 um 49 % und zwischen 2014 und
dem UZU um weitere 15 %. Diese Entwicklung fiel zeitlich mit der Einfithrung von Ausgleichsmafnahmen im
Dezember 2013 zusammen, wihrend der Verbrauch im Zeitraum zwischen 2012 und 2014 konstant
zuriickging, zwischen 2014 und dem UZU jedoch wieder anzog. Gleichzeitig nahm die Produktionskapazitit im
Bezugszeitraum um 24 % ab, was zu einer bedeutenden Steigerung der Kapazititsauslastung fithrte, nimlich von
45 % im Jahr 2012 auf 70 % im UZU. Ahnlich wie die Hersteller von Modulen wiesen auch die in die Stichprobe
einbezogenen Hersteller von Zellen eine weit hohere Kapazititsauslastung auf als der Wirtschaftszweig der Union
insgesamt (86 %), die iiber den Bezugszeitraum hinweg relativ stabil blieb.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Wirtschaftszweig der Union als Reaktion auf den Verbrauchsriickgang

seine Kapazititen verringerte. Gleichzeitig steigerte er im UZU seine Produktion gegeniiber dem Jahr 2014,
wodurch sich die Kapazititsauslastung weiter verbesserte.

4.5.2.2. Verkaufsmenge und Marktanteil

Die Verkaufsmenge und der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union entwickelten sich im Bezugszeitraum
wie folgt:

Tabelle 6a

Module — Verkaufsmenge und Marktanteil

2012 2013 2014 uzU
Gesamtverkaufsmenge  (Eigenver- 4143 4000 2398 2 465
brauchsmarkt und freier Markt) in
der Union (in MW)
Index 100 97 58 60
Marktanteil (in %) 25 38 32 35
Index 100 149 128 140

Quelle: Europressedienst, Antworten zum Zustimmungsgrad, tiberpriifte Fragebogenantworten.
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Tabelle 6b
Zellen — Verkaufsmenge und Marktanteil

2012 2013 2014 uzU
Gesamtverkaufsmenge  (Eigenver- 1 045 729 1069 1136
brauchsmarkt und freier Markt) in
der Union (in MW)
Index 100 70 102 109
Marktanteil (in %) 23 16 33 33
Index 100 72 144 147
Quelle: Europressedienst, Antworten zum Zustimmungsgrad, tiberpriifte Fragebogenantworten.

(541) Im Bezugszeitraum nahm die Verkaufsmenge von Modulen um 40 % ab. Vor dem Hintergrund eines Verbrauchs-
riickgangs von 56 % fiihrte dies im Bezugszeitraum allerdings zu einem erheblichen Anstieg des Marktanteils um
40 %, der im UZU 35 % erreichte.

(542) Bei Zellen stiegen die Verkaufsmengen des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum um 9 %. Dies fiihrte
zu einem Anstieg des Marktanteils von 23 % im Jahr 2012 auf 33 % im UZU, wihrend der Verbrauchsriickgang
mit 26 % wesentlich kleiner ausfiel als bei Modulen.

(543) Vor dem Hintergrund eines riicklaufigen Verbrauchs und des Inkrafttretens der Ausgleichsmaflnahmen gelang es
dem Wirtschaftszweig der Union, seinen Marktanteil sowohl bei Modulen als auch bei Zellen zu steigern.
4.5.2.3. Beschiftigung und Produktivitit

(544) Beschiftigung und Produktivitit entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Module — Beschiftigung und Produktivitit

Tabelle 7a

2012 2013 2014 uzU
Zahl der Beschiftigten 17 321 13 918 6 506 6 303
Index 100 80 38 36
Produktivitit (in kW/Beschaftigten) 266 320 501 541
Index 100 120 189 203
Quelle: Europressedienst, Antworten zum Zustimmungsgrad, iiberpriifte Fragebogenantworten.

Tabelle 7b
Zellen — Beschiftigung und Produktivitit

2012 2013 2014 uzU
Zahl der Beschiftigten 2876 1511 1 846 1770
Index 100 53 64 62
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(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

2012

2013

2014

uzU

Produktivitit (in kW/Beschiftigten)

371

486

594

717

131

160

194

Index 100

Quelle: Europressedienst, Antworten zum Zustimmungsgrad, iiberpriifte Fragebogenantworten.

Die Beschiftigung nahm zwischen 2012 und dem UZU bei Modulen um 64 % und bei Zellen um 38 % ab. Der
grofite Riickgang (um 53 %) der Beschiftigtenzahl wurde bei Modulen zwischen 2013 und 2014 verzeichnet und
fiel wesentlich stirker als der im selben Zeitraum verzeichnete Riickgang der Produktion (um 27 %) aus. Bei
Zellen nahm die Beschiftigtenzahl zwischen 2013 und 2014 um 22 % zu und blieb damit deutlich hinter dem
Produktionsanstieg von 49 % im selben Zeitraum zuriick. Dies fithrte sowohl bei Modulen als auch bei Zellen zu
einer erheblichen Produktivititssteigerung, die im Bezugszeitraum 103 % bzw. 94 % erreichte. Zwischen 2013
und 2014 betrug der Produktivititsanstieg 57 % bei Modulen und 22 % bei Zellen.

Nach der Unterrichtung duflerte eine interessierte Partei Zweifel an den Feststellungen der Kommission zur
Anzahl der Beschiftigten im Wirtschaftszweig der Union und behauptete, im Falle von SolarWorld, dem grofSten
Unternehmen, seien die Beschiftigten, die in der Herstellung von Zellen und Modulen arbeiteten, doppelt gezihlt
worden. Die Zahlen zu den Beschiftigten von SolarWorld und allen anderen Unternehmen in der Stichprobe
wurden sorgfiltig tiberpriifft und es wurde sichergestellt, dass bei vertikal integrierten Unternehmen keine
Beschiftigten doppelt gezihlt wurden. Aus diesem Grund wurde dieser Einwand zuriickgewiesen.

4.5.2.4. Hohe der Subventionsspanne und Erholung von fritherer Subventionierung

Wie in Abschnitt 3 bereits erldutert, stellte die Kommission fest, dass die Subventionierung im UZU anhielt und
dass bei einem Auslaufen der Maffnahmen ein erneutes Auftreten von Subventionierung der Fotovoltaikbranche
sehr wahrscheinlich wire.

Die Analyse der Schadensindikatoren ergab jedoch, dass sich die geltenden Manahmen positiv auf den Wirt-
schaftszweig der Union ausgewirkt haben, der sich offenbar von den Folgen des ehemals aufgetretenen Zustroms
subventionierter Einfuhren erholt.

4.5.3. Mikrodkonomische Indikatoren

Es wurden nur drei Hersteller von Zellen in die Stichprobe einbezogen, von denen zwei EU ProSun angehoren.
Sie arbeiteten im Rahmen der Stellung des Antrags mit, der die Daten zu beiden Herstellern enthielt. Daher
werden alle Angaben im Zusammenhang mit mikrodkonomischen Indikatoren fur Zellen, die unmittelbar auf ein
drittes, nicht EU ProSun angehorendes Unternehmen zuriickgefithrt werden konnen, als Spannen angegeben,
damit die Vertraulichkeit dieses Unionsherstellers, der an der Untersuchung mitgearbeitet hat, gewahrt wird.

4.5.3.1. Preise und die Preise beeinflussende Faktoren

Die durchschnittlichen Verkaufsstiickpreise, die die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
unabhingigen Abnehmern in der Union in Rechnung stellten, entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 8a

Module — Verkaufspreise in der Union

2012 2013 2014 uzU

Durchschnittliche Verkaufspreise in 790 651 618 593
der Union auf dem freien Markt
(in EUR/KW)

Index 100 82 78 75
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(551)

(552)

(553)

(554)

(555)

2012

2013

2014

uzU

Produktionsstiickkosten (in
EUR/kW)

1112

813

648

627

Index

100

73

58

56

Quelle: Uberpriifte Fragebogenantworten.

Tabelle 8b

Zellen — Verkaufspreise in der Union

2012 2013 2014 uzUu

Durchschnittliche Verkaufspreise in 378-418 307-339 239-264 258-284

der Union auf dem freien Markt (in
EUR/kW)

Index 100 81 63 68

Produktionsstiickkosten (in 587-648 402-444 347-384 338-373

EUR/kW)

Index 100 69 59 58

Quelle: Uberpriifte Fragebogenantworten.

Die vorstehende Tabelle zeigt die Entwicklung des Verkaufsstiickpreises auf dem freien Markt in der Union im
Vergleich zu den jeweiligen Produktionskosten. Die Verkaufspreise gingen im Bezugszeitraum deutlich zuriick,
nidmlich um 25 % bei Modulen und um 32 % bei Zellen. Wahrend die Verkaufspreise fiir Module wihrend des
gesamten Bezugszeitraums kontinuierlich zuriickgingen, stiegen sie fiir Zellen zwischen 2014 und dem UZU um
funf Prozentpunkte. Die Verkdufe von Zellen auf dem freien Markt machten weniger als 5 % der
Gesamtproduktion der in die Stichprobe einbezogenen Hersteller aus und zudem verkaufte ein Hersteller
angesichts der bevorstehenden Schliefung seines Unternehmens in der EU groffe Mengen zu dufSerst niedrigen
Preisen. Daher konnte aus diesem Indikator keine aussagekriftige Schlussfolgerung gezogen werden. Bei einigen
der in die Stichprobe einbezogenen Hersteller wurden Zellen fiir den Eigenbedarf zur Herstellung von Modulen
unter Verwendung unterschiedlicher Methoden (Festsetzung von Verrechnungspreisen auf der Basis eines
virtuellen Marktpreises, auf der Grundlage der tatsichlichen Kosten usw.) weitergleitet oder bereitgestellt. Daher
war es auch nicht moglich, aus der Preisentwicklung auf dem Eigenverbrauchsmarkt eine aussagekriftige
Schlussfolgerung zu ziehen.

Die Produktionsstiickkosten brachen im Bezugszeitraum deutlich ein, nimlich um 46 % bei Modulen und um
42 % bei Zellen.

Die Verkaufspreise fiir Module lagen im Durchschnitt unter den Produktionsstiickkosten, wobei der Unterschied
im gesamten Bezugszeitraum kontinuierlich abnahm, insbesondere nach Einfithrung der Manahmen im Jahr
2013. Wihrend sich der Verkaufspreis im Jahr 2012 bei Modulen auf nur 71 % der Produktionsstiickkosten
belief, betrug er 2013 80 %, 2014 94 % und im UZU 94,5 %. Folglich verringerte sich die Differenz zwischen
den Verkaufspreisen und den Produktionskosten zwischen 2013 und dem UZU drastisch, und zwar um 14
Prozentpunkte.

Bei Zellen betrug der Verkaufspreis im Jahr 2012 60-67 % der Produktionsstiickkosten, im Jahr 2013 72-80 %,
im Jahr 2014 65-72 % und im UZU 72-79 %. Allerdings war diese Entwicklung, wie bereits fiir das Jahr 2014
und den UZU erldutert, stark von den auRergewdhnlich niedrigen Preisen eines Unionsherstellers geprigt. Bei den
anderen beiden Stichprobenunternehmen wurde eine Entwicklung von 75-80 % im Jahr 2014 auf 81-86 % im
UZU verzeichnet, was weitestgehend der fiir Module beobachteten Entwicklung entsprach.

Insgesamt begann sich der Wirtschaftszweig der Union von den Folgen der fritheren Subventionierung zu
erholen, unternahm allerdings ebenfalls verstirkte Anstrengungen, um seine Wettbewerbsfihigkeit zuriickzu-
gewinnen, insbesondere durch eine Steigerung der Produktivitit der Beschiftigten des Wirtschaftszweigs der
Union, wie in Erwdgungsgrund 544 dargelegt, die wiederum zu Produktivititsgewinnen und einer besseren
Kapazititsauslastung fithrte.
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4.5.3.2. Arbeitskosten

(556) Die durchschnittlichen Arbeitskosten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entwickelten sich im

(557)

(558)

Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 9a

Module — Durchschnittliche Arbeitskosten je Beschiftigten

2012 2013 2014 uzU
Durchschnittliche Arbeitskosten je 32918 38 245 36 577 38 343
Beschiftigen (in EUR)
Index 100 116 111 116
Quelle: Uberpriifte Fragebogenantworten.

Tabelle 9b
Zellen — Durchschnittliche Arbeitskosten je Beschiftigten
2012 2013 2014 uzU

Durchschnittliche Arbeitskosten je
Beschiftigen (in EUR)

41 289-45 590

45 002-49 689

45 188-49 895

47 825-52 807

Index

100

109

109

116

Quelle: Uberpriifte Fragebogenantworten.

Zwischen 2012 und dem UZU stiegen die durchschnittlichen Arbeitskosten je Beschiftigten sowohl bei Modulen
als auch bei Zellen um 16 %. Diese Zunahmen waren hauptsichlich auf Abfindungszahlungen in Verbindung mit
der Rationalisierung der Beschiftigtenzahlen sowie auf Lohninflation zuriickzufithren.

4.5.3.3. Lagerbestinde

Die Lagerbestinde der Unionshersteller der Stichprobe entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 10a

Module — Lagerbestinde

2012 2013 2014 uzu
Schlussbestand (kW) 186 533 114 792 196 944 191 207
Index 100 62 106 103
Schlussbestand als Prozentsatz der 33 13 13 11
Produktion (in %)
Index 100 40 38 34

Quelle: Uberpriifte Fragebogenantworten.
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Tabelle 10b
Zellen — Lagerbestinde

2012 2013 2014 uzU

Schlussbestand (in MW) 53 029-58 553 | 90 079-99 462 99 999- 135 492-
110 415 149 606

Index 100 170 189 256
Schlussbestand als Prozentsatz der 18 23 12 14
Produktion (in %)
Index 100 125 68 80
Quelle: Uberpriifte Fragebogenantworten.

(559) Bei den Lagerbestinden wurden im Bezugszeitraum leichte Zuwichse in Hohe von 3 % bei Modulen und
betrichtliche Zuwichse iiber 156 % bei Zellen verzeichnet. Allerdings nahmen die Lagerbestinde im Verhaltnis
zur Gesamtproduktion bei Modulen wie auch bei Zellen ab, und zwar um 66 % bezichungsweise 20 %.

(560) Die Lagerbestinde konnen in dieser Branche nicht als relevanter Schadensindikator gelten, da Produktion und
Verkauf hauptsichlich auf Bestellung erfolgen, weshalb die Hersteller in der Regel nur geringe Mengen auf Lager
halten.
4.5.3.4. Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmaoglichkeiten

(561) Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite der Unionshersteller in der Stichprobe entwickelten sich

im Bezugszeitraum wie folgt:

Module — Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite

Tabelle 11a

2012 2013 2014 uz0
Rentabilitdt der Verkdufe an unab- | - 24,4/29,5 - 24,4[- 29,5 - 6,8/- 8,2 -7.71-93
hingige Abnehmer in der Union,
einschlieRlich Jabil (in % des Umsat-
zes) (1)
Index 100 100 361/298 319/264
Rentabilitit der Verkdufe an unab- -32,7 -272 -8,7 -9,5
hiangige Abnehmer in der Union
ohne Jabil (in % des Umsatzes)
Index 100 120 376 344
Cashflow (in EUR) - 129 864 423 | —69 402 391 - 18 231 488 | — 145 258 620
Index 100 187 712 89
Investitionen (in EUR) 24 134 924 12 407 723 17 333 494 24 565 553
Index 100 51 72 102
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2012 2013 2014 uzu
Kapitalrendite -6 -10 -3 -2
Index 100 55 193 258

Quelle: Uberpriifte Fragebogenantworten.

(') Die Zahlen zum tatsichlichen Gewinn mussten in Spannen angegeben werden, damit die iibrigen Stichprobenunternechmen
den von Jabil erzielten Gewinn nicht einfach hitten abziehen konnen.

Tabelle 11b

Zellen — Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite

2012 2013 2014 uzU
Rentabilitit der Verkdufe an unab- -37,7% - -72% - -26,6% - -36,8% -
hiangige Abnehmer in der Union - 41,6 % -79% -293% - 40,7 %
(in % des Umsatzes)
Index 100 527 142 102
Cashflow (in EUR) —41 934911 - | —17 537 454 - | —12 414 052 - | —29 027 946 -
—-46 303 131 -19 364 273 -13707 182 - 32051 690
Index 100 239 338 144
Investitionen (in EUR) 29 435 820 - 26 074 619 - 7 001 485 - 11 429 509 -
32 502 051 28 790 726 7 730 807 12 620 083
Index 100 89 24 39
Kapitalrendite (in %) -60--6,7 -25--2,7 -246--27,2 | -31,8--135,1
Index 100 246 25 19

Quelle: Uberpriifte Fragebogenantworten.

(562) Die Kommission ermittelte die Rentabilitit der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller als Nettogewinn
vor Steuern aus den Verkdufen der gleichartigen Ware an unabhingige Abnehmer in der Union in Prozent des

mit diesen Verkdufen erzielten Umsatzes.
(563) Wie bereits in Erwdgungsgrund 507 angefithrt, handelt es sich bei einem der Stichprobenunternehmen, Jabil, um
ein Unternehmen, das allein fir das Zusammensetzen von Modulen verantwortlich ist und keine Tatigkeiten im
Zusammenhang mit dem Verkauf von Modulen durchfiihrt. Es setzte sich im Blick auf seine Rentabilititsent-
wicklung deutlich ab. Das Unternehmen arbeitete im ganzen Bezugszeitraum gewinnbringend und steigerte seine
Rentabilitdt im UZU, wobei es 5 bis 15 % erreichte. Jabil erzielte seine Gewinne allerdings nicht durch den
Verkauf von Modulen, sondern auf der Grundlage der Gebiihr, die es von seinen Kunden fiir die Baugruppenmon-
tageleistung erhob. Weiterhin musste das Unternechmen keine Aufwendungen im Zusammenhang mit dem
Verkauf von Modulen aufbringen, wie etwa Marketingkosten (ihm entstanden lediglich Kosten fur die Akquise
neuer Vertragshersteller). Seine Kostenstruktur unterschied sich von der eines gewohnlichen Modulherstellers, der
die volle Verantwortung fiir die Produktion und die Verkdufe seiner Ware trigt. So hatte Jabil ein geringeres
Betriebskapital, niedrigere Lagerhaltungskosten, eine geringere Zahl an Forderungen und Verbindlichkeiten sowie
niedrigere FuE-Aufwendungen zu tragen.
(564) Die Kommission stellte fest, dass die in der 1. Spalte von Tabelle 11a enthaltene Zahl zur Rentabilitit Angaben
aus zwei verschiedenen Gruppen zusammenfasste. Einerseits umfasste sie die Hersteller von Modulen, die das
Produkt fertigen und verkaufen. Andererseits umfasste sie ebenfalls das in die Stichprobe einbezogene
Unternehmen Jabil, das ausschlieflich Modulen zusammensetzt. Im Sinne einer realistischen Betrachtung der Lage
des Wirtschaftszweigs entschied die Kommission, in ihrer weiteren Analyse zwischen den beiden Gruppen zu
unterscheiden. Daher fiigte sie in Tabelle 11a eine zweite Spalte ein, die eine aus ihrer Sicht zuverldssigere
Rentabilititsbewertung der Modulbranche in der Union enthilt.
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(565) Die in die Stichprobe einbezogenen Hersteller von Modulen mit Ausnahme von Jabil verzeichneten im
Bezugszeitraum Verluste. Allerdings verringerten sich die Verluste im Bezugszeitraum um 244 %. Im Jahr 2013
verringerten sie sich gegeniiber dem Jahr 2012 um 5,5 Prozentpunkte. Dies fiel mit dem Zeitpunkt zusammen,
an dem die Manahmen in Kraft traten (die vorlaufigen Mafnahmen traten am 6. Juni 2013 in Kraft). Zwischen
2013 und 2014, als sich die Wirkung der Mafinahmen iiber das gesamte Jahr erstreckte, entwickelten die Verluste
mit 18,5 Prozentpunkten noch deutlicher zuriick. Wahrend des UZU stiegen die Verluste um 0,8 Prozentpunkte
leicht an. Dies war jedoch hauptsichlich auf die Verluste eines Unionsherstellers zuriickzufiihren, der in der Folge
beschloss, die Produktion einzustellen. Gleichzeitig gelang es allen iibrigen Unionsherstellern in der Stichprobe
ihre Verluste im Laufe des UZU gegeniiber 2014 weiter zuriickzufahren.

(566) Im Anschluss an die Unterrichtung erhoben mehrere Parteien Einwdnde dagegen, dass Jabil in den Gewinnzahlen
der iibrigen Modulbranche der Union nicht beriicksichtigt wurde. Sie wandten ein, Jabil sei ein seltenes Beispiel
fir einen gewinnbringenden Hersteller und sein Ausschluss sei nicht mit der Entscheidung vereinbar, in der
parallel gefithrten Antidumpinguntersuchung einen Vergleichslandhersteller zuzulassen, der von einer solchen
Veredelungsvereinbarung Gebrauch mache, um die Module, die er verkaufe, von einem anderem Unternehmen
zusammensetzen zu lassen. Entgegen den Einwidnden der interessierten Parteien hat die Kommission Jabil nicht
von der Rentabilititsanalyse ausgenommen. Sie hat vielmehr zwei getrennte Datensdtze vorgelegt, um fiir eine
aussagekriftigere Sensitivitdtsanalyse zu sorgen. Diese Datensitze zeigen, dass der Wirtschaftszweig der Union
auch mit Jabil insgesamt im Durchschnitt Verluste verzeichnet. Es wird dadurch auch deutlich, dass zwischen den
einzelnen Unionsherstellern je nach Geschiftsmodell groffe Unterschiede bestehen (vgl. Erwigungsgriinde 513
und 563). Der Einwand ist daher zuriickzuweisen. Dariiber hinaus weist die Kommission darauf hin, dass die
Vorgehensweisen beim Vergleichslandhersteller und beim Wirtschaftszweig der Union keinesfalls unvereinbar
miteinander sind. Der Vergleichslandhersteller ist eher mit Jabils Kunden vergleichbar und nicht mit seinem
eigenen Geschiftsmodell. Wahrend der Vergleichslandhersteller die volle Verantwortung fiir die Verkdufe der
Module iibernimmt, die von einem anderen Unternehmen zusammengesetzt werden, handelt es sich bei Jabil um
ein Unternehmen, das allein fir das Zusammensetzen der Module verantwortlich ist und dafir ein
Veredelungsentgelt von seinen Kunden verlangt. Auch deswegen hat sich die Kommission bei der Schadensanalyse
auf Geschiftsvorginge zwischen Jabil und anderen Unionsherstellern konzentriert, die sich in der gleichen Lage
wie der Vergleichslandhersteller befinden (vgl. Erwiagungsgrund 52 der Parallelverordnung zur Einfithrung eines
endgiiltigen Antidumpingzolls).

(567) Was die Hersteller von Zellen betrifft, so verringerten sich ihre Verluste im Bezugszeitraum um 2 %. Sie nahmen
von 2012 bis 2013 um 31,9 Prozentpunkte ab, wuchsen aber von 2013 bis 2014 um 20,3 Prozentpunkte und
von 2014 bis zum UZU um 10,7 Prozentpunkte. Bei Zellen wurde die Rentabilitit jedoch durch zwei
aufergewdhnliche Ereignisse geprégt. Zum Einen trat einer der in die Stichprobe einbezogenen Hersteller im UZU
in den Markt ein; allerdings nahm er hinsichtlich der Ausweisung eines Teils seiner, in den letzten Jahren des
Bezugszeitraums angefallenen Produktionskosten Anderungen vor, wodurch sich hohe Verluste ergeben. Zum
anderen lagen die Verkaufspreise eines anderen in die Stichprobe einbezogenen Herstellers auf einem
aufergewdhnlich niedrigen und weit unter der Verlustgrenze befindlichen Niveau, als dieser innerhalb des UZU
seine Produktion abwickelte. Demgegeniiber verringerte der dritte Hersteller in der Stichprobe seine Verluste
wihrend des Bezugszeitraums fortlaufend.

(568) Unter dem Nettocashflow ist die Fihigkeit der Unionshersteller zu verstehen, ihre Tatigkeit selbst zu finanzieren.
Ahnlich wie bei der Rentabilitit zeigte sich hier von 2012 bis dem UZU ebenfalls eine negative Entwicklung. Bei
Modulen nahm der Nettocashflow im Bezugszeitraum um 11 % ab, wihrend er bei Zellen im selben Zeitraum
um 44 % zuriickging. Die im Jahr 2014 bei Modulen und bei Zellen auftretenden Schwankungen des Cashflows
wurden durch zwei auflergewohnliche Ereignisse beeinflusst, die sich im Zusammenhang mit einem groffen
Hersteller in der Union abspielten. Einerseits erwarb dieser ein bestehendes Werk zu einem niedrigen Kaufpreis
und andererseits fithrte er eine Schuldenrestrukturierung durch. 2015 nahm er weiterhin erhebliche Tilgungen
von Darlehen vor, weshalb sich aus seinen Finanzierungstitigkeiten ein negativer Cashflow ergab. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass dieser Hersteller einen positiven Cashflow aus seinen operativen Tatigkeiten sowie eine
deutliche Verbesserung seines Betriebsergebnisses gegeniiber 2014 auswies. Zwei weitere Unionshersteller von
Modulen wiesen im UZU einen positiven bzw. verbesserten Cashflow auf, wihrend die beiden Hersteller von
Zellen einen negativen aber verbesserten Cashflow aufwiesen.

(569) In Bezug auf Investitionen ist festzustellen, dass der Wirtschaftszweig der Union seine Investitionen in Module
zwischen 2012 und dem UZU um 2 % erhoht hat. Von 2013 bis 2014 stiegen sie um 40 % und von 2013 bis
zum UZU um 98 %.

(570) Die Gesamtinvestitionen in Zellen nahmen von 2012 bis zum UZU um 61 % ab. Die allgemeine Entwicklung
hinsichtlich der Investitionen in Zellen war erneut von der Entscheidung eines in die Stichprobe einbezogenen
Unionsherstellers zur Einstellung der Produktion geprigt. Zur gleichen Zeit nahmen die Investitionen der anderen
beiden Hersteller in der Stichprobe zwischen 2014 und dem UZU um das Vierfache zu.
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(571) Nach der Unterrichtung behaupteten mehrere Parteien, dass die Investitionen in Zellen im Bezugszeitraum
zuriickgegangen seien und von der Einfithrung der Maffnahmen nicht positiv beeinflusst worden seien. Erstens ist
dies zwar fir die gesamte Stichprobe faktisch korrekt; allerdings wurde diese Entwicklung, wie im
vorangegangenen Erwiagungsgrund erldutert, durch die Entscheidung eines Unionsherstellers in der Stichprobe,
seine Produktion einzustellen, beeinflusst. Zu Beginn des Zeitraums hatte dieser Hersteller bedeutende
Investitionen, am Ende jedoch fast keine mehr. Zweitens titigte ein anderer Hersteller der Stichprobe im Jahr
2013 Start-up-Investitionen, was den starken Anstieg der Gesamtinvestitionen in diesem Jahr widerspiegelt.
Drittens nahmen die Investitionen der gesamten Stichprobe zwischen 2014 und dem UZU, nachdem sich das
Inkrafttreten der Maflnahmen zunehmend auf die Rentabilitit der Unternehmen auswirkte, zu, was die Tatsache
widerspiegelt, dass die beiden Unternehmen in der Stichprobe, die auf dem Markt geblieben sind, ihre
Investitionen in diesem Zeitraum um das Vierfache steigern konnten. Daher wurde die Behauptung, die
Investitionen seien von der Einfithrung der Mafnahmen nicht positiv beeinflusst worden, zuriickgewiesen.

(572) Die Kapitalrendite ist der Gewinn in Prozent des Nettobuchwerts der Investitionen. Sie blieb aufgrund der
Nettoverluste, die der Wirtschaftszweig der Union verzeichnete, im gesamten Bezugsraum negativ. Die
Kapitalrendite fiir Module hat im Bezugszeitraum um 4 Prozentpunkte zugenommen; im Jahr 2014 und im UZU
verbesserte sie sich gegeniiber 2013 mit 7 beziechungsweise 8 Prozentpunkten jedoch erheblich. Die
Kapitalrendite fiir Zellen verschlechterte sich im Bezugszeitraum um 25,8-28,4 Prozentpunkte.

4.6. Schlussfolgerung zur Schidigung

(573) Insgesamt hielt die Schadigung des Wirtschaftszweigs der Union wahrend des Bezugszeitraums an, was auf den
kurzen Zeitraum nach der Einfihrung der urspriinglichen Mafnahmen, das Ausmaf$ der Subventionierung und
die in der vorausgegangenen Untersuchung festgestellte Schadigung zuriickzufithren ist. Aufferdem haben auch
die festgestellten Umgehungspraktiken zum Anhalten der Schidigung beigetragen, wie in Erwigungsgrund 4
erlautert. Ab Mitte 2013 (die vorldufigen Mafinahmen traten am 6. Juni 2013 in Kraft) und insbesondere im
Laufe des Jahres 2014 (das erste Jahr, in dem die Ausgleichsmafnahmen durchgehend in Kraft waren) sowie im
UZU konnte sich der Wirtschaftszweig der Union schrittweise erholen.

(574) Tatsdchlich wiesen mehrere Schadensindikatoren positive Entwicklungen auf. Die Verkdufe von Modulen durch
den Wirtschaftszweig der Union nahmen um 2,8 % zu und in der Folge stieg sein Marktanteil von 2014 bis zum
UZU um 9,4 %. Im selben Zeitraum steigerte der Wirtschaftszweig der Union seinen Eigenverbrauch, erhéhte die
Unionsverkdufe von Zellen um 6,3 % zu und behielt seinen Marktanteil von 33 %. Dariiber hinaus verbesserte
der Wirtschaftszweig der Union im selben Zeitraum seine Kapazititsauslastung um 9 Prozentpunkte bei Modulen
und um 8 Prozentpunkte bei Zellen; dies war sowohl auf Produktionssteigerungen als auch auf den Abbau
bestehender Kapazititen zuriickzufithren. Zudem erzielte er erhebliche Produktivititsgewinne, wodurch sich der
Abstand zwischen den Verkaufspreisen und den durchschnittlichen Produktionskosten verringerte. Die frithere
Preisunterbietung durch Einfuhren aus China wurde auflerdem durch die Einhaltung des MEP beendet (keine
Unterbietung bei Modulen und nur geringfiigige Unterbietung bei Zellen im UZU). Obgleich der Wirtschaftszweig
der Union im UZU weiterhin Verluste machte, verringerten sich seine Verluste bei Modulen deutlich gegeniiber
2012 und 2013. Aufgrund der in Erwidgungsgrund 568 erlduterten Auswirkungen auflergewohnlicher Ereignisse
im Zusammenhang mit zwei Herstellern in der Stichprobe gingen die Verluste des Wirtschaftszweigs der Union
bei Zellen nicht zuriick. Dahingegen konnte der dritte Hersteller in der Stichprobe seine Verluste wahrend des
UZU senken und damit derselben Entwicklung folgen, die bei Modulen beobachtet wurde.

(575) Von 2014 bis zum UZU steigerte der Wirtschaftszweig der Union zudem seine Investitionen, sowohl fiir Module
als auch fir Zellen, um 41 % bzw. 63 %.

(576) Dennoch gelang es dem Wirtschaftszweig der Union trotz der unternommenen Anstrengungen und der daraus
resultierenden positiven Entwicklungen nicht, sich von den fritheren, subventionierten Einfuhren der chinesischen
Ausfithrer zu erholen. Wie bereits dargelegt wurde, machten sowohl Hersteller von Zellen als auch Hersteller von
Modulen im UZU Verluste und wiesen einen negativen Cashflow und eine negative Kapitalrendite auf. Dariiber
hinaus tiberstieg der Marktanteil der Ausfuhren aus der VR China trotz der Tatsache, dass bei diesen Ausfuhren
die entsprechenden Einfuhrmengen fiir Module abgenommen hatten, weiterhin jenen der Unionshersteller. Was
Zellen betrifft, so nahm die Menge ihrer Einfuhren im UZU gegeniiber 2012 erheblich zu (um 65 %), was sich in
einem Ausbau ihres Marktanteils niederschlug. Die Einfuhren von Zellen aus der VR China iibten auch auf den
Markt fur Module der Hersteller, die fiir den Eigenbedarf produzieren, einen indirekten Druck aus, sodass dessen
weiteres Wachstum verhindert wurde. Aus diesem Grund gelangten Einfuhren aus der VR China weiterhin in
erheblichen Mengen auf den Unionsmarkt, und dies zu Preisen, die unter den Produktionskosten des
Wirtschaftszweigs der Union lagen.

(577) Im Anschluss an die Unterrichtung brachten mehrere Parteien vor, die Kommission habe versiumt, die
Auswirkungen der Einfuhren von Modulen aus Drittlindern auf den Wirtschaftszweig der Union zu untersuchen;
diese Einfuhren erfolgten in betrichtlichen Mengen und zu Preisen, die unter denen der Ausfuhren aus China
lagen.
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(578) Die Kommission riumte ein, dass die Auswirkungen der Einfuhren von Modulen aus Drittlindern einen
entscheidenden Faktor bei der Bewertung der Lage des Wirtschaftszweigs der Union darstellen; allerdings waren
diese Einfuhren wesentlich unbedeutender als die Einfuhren aus China — der Marktanteil fir die Einfuhren aus
Drittlindern lag bei 25 % (solche Module eingeschlossen, die eigentlich aus China stammen, aber unter die
Umgehungspraktiken fielen), wihrend der Marktanteil fiir die Einfuhren aus China im UZU bei 41 % lag (und in
Anbetracht der Umgehung in Wirklichkeit hoher war). Zudem schrumpfte der Marktanteil der Einfuhren aus
Drittlindern zwischen 2014 und dem UZU um 10 %, wihrend sich der Marktanteil der Einfuhren aus der VR
China im selben Zeitraum um 4,9 % vergroferte. Diese beiden Aspekte verdeutlichen, dass die Einfuhren aus
China einen wesentlich groferen Einfluss auf den Wirtschaftszweig der Union haben als die Einfuhren aus
Drittlindern. Auferdem lagen die Preise der Module aus Drittlindern nicht unter denen der Ausfuhren aus China.
Wie in Tabelle 4b dargelegt, lag der gewogene durchschnittliche Preis aller Einfuhren aus Drittlindern im UZU bei
550 EUR/kW und damit iiber dem Preis der Ausfuhren aus China, der bei 544 EUR/kW lag. Diese Vorbringen
wurden daher zuriickgewiesen.

(579) Beziiglich der Zellen behaupteten mehrere Parteien, dass die Schadigung durch Einfuhren aus Drittlindern
verursacht worden sei, da die Rentabilitdt im UZU gegeniiber 2014 abgenommen habe, was auf den Riickgang
der Einfuhren aus der VR China bei gleichzeitigem Anstieg der Einfuhren aus Drittlindern zuriickzufithren sei.

(580) Erstens wurde der Anstieg der Verluste der Stichprobenhersteller im UZU, wie in Erwigungsgrund 567 dargelegt,
von aufSergewohnlichen Umstdnden beeinflusst, die zwei der Unionshersteller von Zellen betrafen, wahrend der
dritte (und grofte) Hersteller bei seiner Rentabilitit im UZU gegeniiber 2014 einen Anstieg verzeichnete.
Zweitens verzeichneten die Einfuhren aus China zwischen 2014 und dem UZU zwar einen Riickgang von
3 Prozentpunkten, nahmen aber zwischen 2013 und dem UZU — trotz des Inkrafttretens der Mafnahmen —
um 7 Prozentpunkte zu. Folglich hatten die Einfuhren aus China weiterhin erhebliche Auswirkungen auf den
Wirtschaftszweig der Union. Drittens stiegen die Einfuhren aus Drittlindern zwischen 2014 und dem UZU zwar
tatsichlich um 2 Prozentpunkte, gingen zwischen 2013 und dem UZU jedoch um 24 Prozentpunkte zuriick.
Daher hat sich ihr Einfluss auf den Wirtschaftszweig der Union im Zeitraum nach der Einfilhrung der
Mafinahmen eigentlich verringert. Aus diesem Grund wurde die Behauptung, dass die Schidigung durch
Einfuhren aus Drittlindern verursacht worden sei, zuriickgewiesen.

(581) Nach der Unterrichtung brachte die chinesische Regierung vor, einige Schadensindikatoren hitten sich erst im
UZU verbessert und nicht unmittelbar nach Einfithrung der Mafinahmen. Daher gebe es keinen eindeutigen
Zusammenhang zwischen der Einfithrung der Mafinahmen und den verschiedenen positiven Entwicklungen.

(582) Die Kommission rdumt ein, dass sich einige Schadensindikatoren, im Falle der Module etwa der Marktanteil, die
Produktion und die Kapazititsauslastung erst im UZU und nicht im Jahr 2014 verbessert haben. Angesichts der
Hohe der Subventionierung und der Schidigung, die in der vorausgegangenen Untersuchung festgestellt wurden,
dauerte es jedoch einige Zeit, die negativen Entwicklungen im gesamten Wirtschaftszweig umzukehren. Dies lasst
sich dadurch erkliren, dass sich der Wirtschaftszweig der Union zum Zeitpunkt der Einfihrung der
urspriinglichen Mafnahmen in einem Konsolidierungsprozess befand, in dem viele Hersteller bereits insolvent
waren oder kurz vor der Insolvenz standen, wobei sie den Markt jedoch erst im Laufe des Jahres 2014 verlieRen.
Dies hatte grofie Auswirkungen auf alle Makroindikatoren, die auch solche Unternehmen umfassten. Es ist ferner
darauf hinzuweisen, dass eine Reihe von Indikatoren, darunter Marktanteil, Produktion, Kapazititsauslastung und
Produktionskapazitit, die im gesamten Wirtschaftszweigs der Union eine negative Entwicklung verzeichnet
hatten, bei den Unionsherstellern in der Stichprobe sowohl fiir Module als auch fiir Zellen bereits im Jahr 2014
eine positive Entwicklung aufzeigten. Folglich wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(583) Mehrere interessierte Parteien brachten hervor, dass die Lage des Wirtschaftszweigs der Union gut sei und dass er
sich vollstindig von der fritheren Schidigung erholt habe. Nach der Unterrichtung wiederholten diese Parteien
ihre Vorbringen. Insbesondere aus den in den Jahresabschliissen von SolarWorld und Jabil — den mit Abstand
grofiten Herstellern von Modulen — ausgewiesenen Zahlen ginge angeblich hervor, dass ihr Geschift in der
Union in den vergangenen Jahren gewachsen sei und sie ihre Produktionsmengen, Kapazititen, Kapazitits-
auslastung, Ausfuhrverkiufe und Produktivitit hdtten steigern konnen, wihrend die Produktionskosten und
Lagerbestinde gesenkt worden seien.

(584) Die Unionshersteller in der Stichprobe (einschlieflich SolarWorld und Jabil) haben ihre Produktionsmengen,
Kapazititen, Kapazititsauslastung, Ausfuhrverkdufe und Produktivitit im Jahr 2014 und im UZU gesteigert und
gleichzeitig ihre Produktionskosten und Lagerbestinde gesenkt. Die Behauptung, dass sich der Wirtschaftszweig
vollstindig von der in der Vergangenheit erlittenen Schiddigung erholt habe, widerspricht allerdings den
Untersuchungsergebnissen, die auf den tatsichlichen iiberpriiften Daten des Wirtschaftszweigs der Union
beruhen. Insbesondere viele mikrookonomische Indikatoren beruhen ausschlieRlich auf den Verkdufen an
unabhingige Abnehmer in der Union (wie etwa Rentabilitit, Cashflow und Kapitalrendite). Zudem verfiigen
manche der Stichprobenunternehmen iiber bedeutende Produktionsanlagen auflerhalb der Union, die von den
mikrookonomischen Indikatoren nicht erfasst werden. Demgegeniiber befassen sich die offentlich zugénglichen
Finanzdokumente eingehend mit allen Tatigkeiten der betroffenen Unternehmen und liefern hiufig Angaben tiber
die konsolidierten Abschliisse ganzer Unternehmensgruppen. Daher stiitzten sich die Schlussfolgerungen zur
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Wirtschaftslage des Wirtschaftszweigs der Union im Sinne des Artikels 8 Absatz 4 der Grundverordnung nicht
auf offentlich zugingliche Finanzunterlagen, sondern auf die detaillierteren, iiberpriiften Angaben zur Lage in der
Union, die nur im Rahmen der Untersuchung zur Verfigung gestellt wurden. Aulerdem wurden die Schlussfol-
gerungen zur Lage des Wirtschaftszweigs der Union auf der Grundlage von Daten gezogen, die von allen
Unionsherstellern in der Stichprobe stammten und nicht nur von SolarWorld und Jabil. Was schlieflich Jabil
betrifft, so bestand die Tatigkeit dieses Unternehmens einzig darin, Module zusammenzusetzen, wobei es fiir
deren Verkiufe keine volle vertragliche Verantwortung tibernahm. Daher wurde der Gewinn dieses Unternechmens
nicht zur Analyse der Lage des Wirtschaftszweigs der Union herangezogen. Somit wurde dieses Vorbringen
zuriickgewiesen.

(585) Im Anschluss an die Unterrichtung wandte eine interessierte Partei ein, die Kommission hitte die Auswirkungen
der umfangreichen Investitionen von SolarWorld beriicksichtigen miissen. Diese Investitionen sollen sich auf das
Unternehmen und in Anbetracht seines erheblichen Anteils an der Produktion des Wirtschaftszweigs der Union
auch auf den Wirtschaftszweig insgesamt negativ ausgewirkt haben.

(586) Erstens wurden die von der Partei angesprochenen Investitionen im Jahr 2015 getdtigt und betrafen nicht nur
Zellen und Module, sondern auch andere Produktionsbereiche in der EU, z. B. die Produktion von Wafern (°°).
Daher hatten diese Investitionen nur teilweise Einfluss auf die Bewertung der Rentabilitit des Modul- und
Zellgeschifts des Unternehmens. Zweitens erreichte SolarWorld — wie von anderen Parteien angemerkt — im
Jahr 2016 positive Ergebnisse in seinen europiischen und auflereuropdischen Niederlassungen (*!). Dies scheint
an dieser Stelle nicht darauf schlieen zu lassen, dass sich die bereits getitigten Investitionen negativ auf das
Unternehmen ausgewirkt haben. Der Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

(587) Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen kam die Kommission zu dem Schluss, dass der Wirtschafts-
zweig der Union weiterhin eine bedeutende Schidigung im Sinne des Artikels 8 Absatz 4 der Grundverordnung
erleidet.

5. WAHRSCHEINLICHKEIT EINES ANHALTENS DER SCHADIGUNG

(588) Zur Bewertung der Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens der Schidigung im Falle des Auflerkrafttretens der
Mafinahmen gegeniiber der VR China wurden die potenziellen Auswirkungen der chinesischen Einfuhren auf den
Unionsmarkt und den Wirtschaftszweig der Union nach Artikel 11 Absatz 2 der Grundverordnung analysiert.

(589) Wie in Abschnitt 4.5 dargelegt, hielt die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union innerhalb des UZU weiter
an. Wie in Abschnitt 3.8 ausgefiihrt, erfolgt nach wie vor eine Subventionierung und bestiinde bei einem
Auslaufen der Mafinahmen die Wahrscheinlichkeit weiterer Subventionierungen. Dariiber hinaus wurde
festgestellt, dass bei einem Auslaufen der Mafnahmen subventionierte Ausfuhren aus der VR China in die Union
in erheblichen Mengen und zu noch niedrigeren Preisen getitigt wiirden.

5.1. Kapazititsreserven, Handelsstrome und Attraktivitit des Unionsmarktes sowie Preisverhalten der
ausfithrenden Hersteller in der VR China

(590) Die Kapazititsreserven aller ausfihrenden Hersteller in der VR China, die an dieser Untersuchung mitarbeiteten,
belaufen sich laut ihren Stichprobenantworten auf rund 33 %. Diese Unternehmen allein verfiigten im UZU iiber
eine freie Kapazitit (etwa 10 GW), die es ihnen ermdglicht hitte, den gesamten Bedarf des Unionsmarktes zu
decken. Es ist festzustellen, dass die freie Kapazitit der — mengenmifig gesehen — groften mitarbeitenden
Hersteller mit einer Kapazititsauslastung von 86 bis 97,8 % deutlich geringer ist.

(591) Im Anschluss an die Unterrichtung stellte eine interessierte Partei diese Angaben infrage und behauptete, die vier
grofiten chinesischen Hersteller (Trina, JA Solar, Jinko und Canadian Solar) wiirden mit voller Kapazititsauslastung
arbeiten. Dieser interessierten Partei zufolge entfallen mehr als 40 % der gesamten chinesischen Ausfuhren (etwa
11,2 GW) auf diese vier Hersteller. Um also die von der Kommission fiir das Jahr 2016 angegebene freie
Kapazitit in Hohe von 43 % zu erreichen, miissten alle kleineren Hersteller lediglich mit einer Auslastung von
20 % arbeiten. Die interessierte Partei ersuchte die Kommission um Einzelheiten zur Berechnung des
Durchschnitts von 43 %.

(*) Vgl. Konzernbericht von SolarWorld fiir das Jahr 2015, abrufbar unter: http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf]
finanzberichte/konzernbericht_2015_de_web.pdf, S. 58.

(*) Konzern-Zwischenmitteilung 3. Quartal 2016, SolarWorld http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/
solarworld-q3-2016-web-de.pdf, S. 8-9.


http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/konzernbericht_2015_de_web.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/konzernbericht_2015_de_web.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/solarworld-q3-2016-web-de.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/solarworld-q3-2016-web-de.pdf
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(592) Zunichst wies die Kommission darauf hin, dass die freie Kapazitit aller ausfithrenden Hersteller in der VR China,
die an dieser Untersuchung mitarbeiteten, bei schitzungsweise rund 33 % liegt, nicht bei 43 %. Auferdem
basieren die Berechnungen der interessierten Partei auf der Annahme, dass JA Solar und Canadian Solar an der
Untersuchung mitarbeiteten. Diese beiden Hersteller arbeiteten aber nicht an der Untersuchung mit. Folglich hatte
die Kommission keine Kenntnis iiber ihre Kapazitit und ihre Kapazititsauslastung, die somit auch nicht in den
genannten Berechnungen beriicksichtigt wurden.

(593) Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(594) Die chinesische Produktionskapazitit fir Module wird fiir 2015 auf 96,3 GW/Jahr geschitzt und dirfte
2016 108 GW/[Jahr erreichen. () Zugleich wurde die weltweite Nachfrage fir das Jahr 2015 auf 50,6 GW
geschatzt und soll Prognosen zufolge im Jahr 2016 auf 61,7 GW (*%) bzw. — einer anderen Quelle (**) zufolge —
auf 68,7 GW ansteigen. Daher kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass die gesamten Kapazititsreserven der
chinesischen Hersteller die weltweite Nachfrage bei Weitem ibersteigen, und zwar um 47,5 % im Jahr 2015 und
um 42,9 % bzw. 36 % — je nachdem, welche Quelle zugrunde gelegt wird — im Jahr 2016. Eine andere Quelle
bezifferte die weltweite Nachfrage im Jahr 2015 auf insgesamt 58 GW (*°), womit sich der Kapazititsiiberschuss
der chinesischen Hersteller im Jahr 2015 auf 39,8 % belaufen wiirde.

(595) Selbst wenn in China zukiinftig keine neuen Produktionskapazititen aufgebaut wiirden, wiirden die bestehenden
Produktionskapazititen die prognostizierte weltweite jahrliche Nachfrage nach Solaranlagen immer noch weit
tibersteigen. Nach dem wahrscheinlichsten Szenario (dem sogenannten ,mittleren Szenario“) wiirde die Nachfrage
im Jahr 2020 97 GW (*%) oder 95 GW (%) erreichen und damit von den bestehenden chinesischen Produktionska-
pazititen vollstindig abgedeckt werden. Im Ubrigen zeigten die chinesischen Produktionskapazititen in den
vergangenen zehn Jahren ein stetiges Wachstum. Von 2012 bis 2015 haben sie sich beispielsweise mehr als
verdoppelt (von 43,8 GW (%) im Jahr 2012 auf 96,3 GW im Jahr 2015). Allein fiir das Jahr 2016 belaufen sich
laut Bloomberg New Energy Finance (im Folgenden ,BNEF“) die in China angekiindigten oder im Bau befindlichen
Produktionskapazititen auf zusitzliche 2 GW. Auflerdem deutet — angesichts der Tatsache, dass die chinesischen
Kapazititen zumindest in den vergangenen fiinf Jahren kontinuierlich ausgebaut wurden — nichts darauf hin,
dass sie nicht auch in naher Zukunft weiter ausgebaut werden sollten. Daher ist es selbst im Falle des weniger
wahrscheinlichen Szenarios (des sogenannten ,hohen Szenarios“) einer Zunahme der weltweiten Nachfrage auf
bis zu 120 GW (%) im Jahr 2020 wahrscheinlich, dass die chinesischen Hersteller weiterhin allein in der Lage
wiren, die Nachfrage vollstindig zu decken, da sie ihre bestehenden Kapazititen in einem deutlich geringeren
Tempo ausweiten miissten, als sie es in der Vergangenheit getan haben, nimlich lediglich um 11,3 % innerhalb
von vier Jahren.

(596) Nach der Unterrichtung stellten mehrere interessierte Parteien diese Angaben der Kommission zur Kapazitdt in
der VR China und zum globalen Verbrauch infrage. Sie brachten vor, dass Solar Power Europe als Quelle nicht
zuverldssig genug sei, da es nur Module beriicksichtige, die bereits an das Netz angeschlossen seien, wihrend IHS
und BNEF eine genauere Prognose abgeben wiirden, da sie die fir die Montage gekauften Module erfassten.

(597) Die Kommission hat in den vorstehenden Erwigungsgriinden indessen bereits Daten und Prognosen von IHS
analysiert, wobei die Daten von BNEF nicht wesentlich davon abweichen. Tatsichlich decken sich die Schitzungen
von BNEF und IHS voll und ganz fir 2016 (68,7 GW im konservativen Szenario und 70,7 GW im
optimistischen Szenario) und 2017 (72,9 bzw. 77,5 GW) und unterscheiden sich nur unwesentlich fiir 2018
(BNEF: 83 GW; IHS: 82 GW) ("); 2018 ist dabei das letzte Jahr, fur das BNEF eine Schitzung vorgelegt hat. Der
Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

(598) Dieselben Parteien zweifelten aulerdem die von der Kommission festgestellte Menge an Gesamtkapazititsreserven
an. Konkret brachte eine Partei vor, sie beliefen sich auf 70 GW im Jahr 2016. Allerdings konnte sie weder eine

(®*) Bloomberg New Energy Finance (,BNEF®), ,Solar manufacturer capacity league table®; letzter Zugriff: 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook for Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, Juli 2016, S. 18.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook vom 30. November 2016.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, Juni 2016, S. 23. Die Differenz scheint darauf zuriickzufithren
zu sein, dass [HS alle Module ausweist, die in Lagerhdusern liegen, verschifft wurden oder installiert sind. Demgegeniiber beriicksichtigt
der Global Market Outlook nur jene installierten Module, die bereits Elektrizitit erzeugen.

(*®) Global Market Outlook for Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, Juli 2016, S. 18.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, Juni 2016, S. 23.

(°*) Bloomberg New Energy Finance, ,Solar manufacturer capacity league table®; letzter Zugriff: 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook for Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, Juli 2016, S. 18.

("% BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook vom 30. November 2016 und IHS, PV Demand Tracker Q4 2016 vom 9. Dezember 2016.
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Quelle fiir diese Information noch eine Methode, anhand der sie diese Zahl errechnet hitte, vorlegen. Selbst wenn
diese Zahl korrekt wire, wiirden die geschitzten Kapazititsreserven immer noch ausreichen, um selbst im
optimistischsten Szenario fiir 2016 (70,7 GW (")) die gesamte globale Nachfrage abzudecken. Keine der anderen
Parteien legte eine Schitzung vor oder zitierte eine Studie oder einen Bericht, um die Kommission dazu zu
bewegen, den fiir die Kapazititsreserven ermittelten Wert nach unten zu korrigieren. Daher dndert dieses
Vorbringen nichts an den gezogenen Schlussfolgerungen.

(599) Sowohl vor als auch nach der Unterrichtung machten verschiedene interessierte Parteien geltend, dass die Tier-1-
Unternehmen (%) wesentlich geringere Uberkapazititen aufwiesen als die Tier-2- und Tier-3-Unternehmen. BNEF
zufolge verfiigen die Tier-1-Unternechmen 2016 iiber geschdtzte Produktionskapazititen von 46 GW, was
tatsdchlich unter den auf 62 GW geschitzten gesamten Produktionskapazititen liegt, die Tier-2- und Tier-3-
Unternechmen gemeinsam auf sich vereinen (). Allerdings sind chinesische Unternehmen aller Klassen auf dem
Weltmarkt titig. In die Union exportierten nach der Einfihrung der geltenden Maffnahmen nicht nur Tier-1-
Unternehmen, sondern ebenso Tier-2- und Tier-3-Unternehmen, Letztere allerdings in geringeren Mengen (ihr
Anteil an den gesamten Einfuhren aus China wurde fiir 2014 auf 13,6 % geschitzt). Aus diesem Grund vertrat
die Kommission die Auffassung, dass zum Zwecke der Bestimmung der in China vorhandenen Kapazititsreserven
alle Typen chinesischer ausfithrender Hersteller beriicksichtigt werden sollten.

(600) Nach der Unterrichtung dufSerte eine interessierte Partei Zweifel daran, dass bei der Ermittlung der verfiigbaren
Kapazititsreserven in China die Uberkapazitit aller Typen von ausfithrenden Herstellern beriicksichtigt werden
solle.

(601) Die Kommission wies darauf hin, dass bereits die verfiigbare Kapazitit der Tier-1-Unternehmen 90 % des
weltweiten Gesamtverbrauchs fur 2015 (schitzungsweise 50,6 GW) darstellt. Aullerdem zeigt die Tatsache, dass
Tier-2- und Tier-3-Unternehmen in die EU ausfithrten — unabhingig von den niedrigen Mengen —, dass sie auf
dem Unionsmarkt aktiv sind und ihre Verkdufe nicht nur auf den chinesischen Markt oder andere Mirkte
beschrinken. Dariiber hinaus diirften die Einfuhren der Tier-2- und Tier-3-Unternehmen nach den jiingsten
Verpflichtungsriicknahmen — die hauptsichlich Tier-1-Unternehmen betreffen — deutlich zunehmen. Dieses
Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(602) Mehrere Parteien brachten — sowohl vor als auch nach der Unterrichtung — vor, dass die Uberkapazititen in
China stark tibertrieben dargestellt wiirden, da die Nachfrage nach Solaranlagen auf globaler Ebene stetig wachse.
In der Tat nahm die weltweite jihrliche Nachfrage von 2014 bis 2015 um 25 % zu (von 40,3 GW auf
50,6 GW) (™). Wie bereits festgestellt, iibersteigen die geschdtzten Uberkapazitdten der chinesischen Hersteller die
gegenwirtige Nachfrage jedoch um 47,5 %. Daher wiirden die chinesischen Hersteller selbst im Falle eines
Eintretens des optimistischsten Szenarios beziiglich der Zunahme der weltweiten Nachfrage hochstwahrscheinlich
weiterhin iiber ausreichende Uberkapazititen zur Deckung dieser Nachfrage verfiigen. Der Einwand wurde daher
zuriickgewiesen.

(603) Was Zellen betrifft, so werden die bestehenden Produktionskapazititen der chinesischen ausfithrenden Hersteller
fur 2016 auf 76,6 GW geschdtzt, was einer Zunahme um 12 % gegeniiber dem Jahr 2015 (68 GW)
entspricht (**). Da die weltweite Nachfrage nach Zellen etwa der weltweiten Nachfrage nach Modulen entspricht,
verzeichneten die chinesischen ausfithrenden Hersteller bei Zellen eine Uberkapazitit von 25,6 % im Jahr 2015
und 19,5 % im Jahr 2016. Dariiber hinaus verfiigte China 2016 uber 72,8 % der weltweit bestehenden
Produktionskapazititen fiir Zellen und tibertraf damit alle anderen Drittlinder in erheblichem Umfang. Die vier
in Bezug auf die verfugbaren Produktionskapazititen nachstgroften Drittlinder sind weitaus kleiner als China
(Taiwan: 11 GW; Malaysia: 4 GW; Korea: 2,7 GW; Japan: 1,9 GW). Auf dieser Grundlage kam die Kommission zu
dem Schluss, dass China ebenfalls erhebliche Uberkapazititen fiir die Produktion von Zellen aufweist.

5.2. Attraktivitit des Unionsmarktes

(604) Mehrere Parteien brachten vor, dass der Unionsmarkt fiir die chinesischen Hersteller nicht linger attraktiv sei. Sie
machten geltend, dass die chinesische Produktion von Zellen und Modulen eher auf die sich schnell ausweitenden

("') BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook vom 30. November 2016.

("*) BNEF zufolge handelt es sich bei Tier-1-Unternehmen um ,wichtige“ oder ,bankfihige* Zulieferer von Solarmodulen. ,Bankfahigkeit —
also die Frage, ob Solarprojekte wahrscheinlich eine regresslose Finanzierung erhalten werden — ist das Hauptkriterium fiir das
.Tiering“. Banken und ihre Priifer der Technical Due Diligence legen ihre ,weiffen” Listen akzeptabler Produkte nur sehr ungern offen.
Bloomberg New Energy Finance stiitzt seine Kriterien daher darauf, welche Vertrige in der Vergangenheit abgeschlossen wurden, wie
von seiner Datenbank erfasst. Weitere Einzelheiten sind dem Factsheet zum ,PV Module Maker Tiering System“ von BNEF vom
4. November 2016 zu entnchmen, abrufbar unter: https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12bnef_2012-12-03_
PVModuleTiering.pdf; letzter Zugriff: 7.11.2016.

(") Bloomberg New Energy Finance, ,Solar manufacturer capacity league table®; letzter Zugrift: 28.10.2016.

(") Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020, Solar Power Europe, Juli 2016.

(") Bloomberg New Energy Finance, ,Solar manufacturer capacity league table®; letzter Zugrift: 28.10.2016.
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Mirkte in Asien, wie etwa Japan und Indien, gelenkt werde. Zudem sei die chinesische Binnennachfrage in den
letzten Jahren gewachsen und erreiche im ersten Quartal 2016 50 % der chinesischen Produktion von
Solarmodulen. Bis 2020 werde China pro Jahr angeblich Anlagen mit einer Kapazitit von rund 20 GW
installieren. Vor dem Hintergrund einer wachsenden Zahl von Solarinstallationen in China, Indien und weiteren
Mirkten in Siidostasien wiirde die chinesische Produktion von Solarmodulen daher in erster Linie darauf gerichtet
sein, die zunechmende Nachfrage dieser Mirkte zu bedienen.

(605) Es ist zutreffend, dass der Unionsmarkt nicht mehr so bedeutend ist, wie er es in der Vergangenheit war, als sein
Anteil an der pro Jahr weltweit installierten Kapazitit bis zu 60 % betrug (im Jahr 2012). Zudem diirfte die
Union nicht zu den schnell wachsenden Mirkten gehoren. Die Wachstumsprognosen fiir den Unionsmarkt fallen
im Vergleich mit der iibrigen Welt eher bescheiden aus. Dem mittleren Szenario von Solar Power Europe zufolge
wird der jihrliche europdische Solarenergieverbrauch voraussichtlich von 8,2 GW auf 15 GW im Jahr 2020
steigen (7). Allerdings umfassen die Schitzungen von Solar Power Europe auch Nicht-EU-Staaten (Tiirkei, Schweiz
usw.); die Wachstumsprognose fur die 28 Mitgliedstaaten der Union fillt mit rund 11,6 GW fiir das Jahr 2020
sogar noch weniger optimistisch aus (7).

(606) Dennoch bleibt die Union ein wichtiger Markt, auf den 14 % des gesamten Weltmarkts entfallen und dessen
Anteil am Weltmarkt auch in Zukunft betrichtlich sein diirfte. Drei Mitgliedstaaten der Union (Vereinigtes
Konigreich, Deutschland und Frankreich) gehorten 2015 zu den zehn wichtigsten Markten fiir Solarmodule. Wie
bereits aufgezeigt, wiren die chinesischen ausfiihrenden Hersteller dank ihrer Uberkapazititen zudem in der Lage,
die gesamte zukiinftige weltweite Nachfrage zu bedienen, einschlielich aller rasch wachsenden Mirkte, wie etwa
China selbst, Indien, Japan, Siiddamerika usw., zusammengenommen. Nicht zuletzt wurde durch die Einfihrung
und Stirkung handelspolitischer Schutzmafnahmen unter anderem durch Kanada und die USA die Attraktivitit
dieser Mirkte geschwicht, womit sich die Attraktivitdt des Unionsmarktes weiter erhdhen wiirde, wenn die
Mafnahmen aufgehoben werden sollten.

(607) Nach der Unterrichtung brachte eine interessierte Partei vor, dass die USA trotz der geltenden Handelsschutz-
maflnahmen gegeniiber Einfuhren aus der VR China ein attraktiver Markt seien, und zwar aufgrund von Anreizen
und einem sehr hohen natiirlichen Sonneneinstrahlungsgrad. AufSerdem gebe es in Indien — entgegen den oben
angefithrten Fakten — keine Handelsschutzmaffnahmen gegeniiber Einfuhren aus der VR China. Dariiber hinaus
plane Indien, seine installierte Kapazitit erheblich auszubauen.

(608) Was die USA betrifft, stellte die Kommission fest, dass die Partei keine Beweise dafiir vorgelegt hat, dass die
Anreize die Nachteile, die den chinesischen Herstellern durch die Zolle entstehen, vollstindig ausgleichen. Die
Kommission hat auch nicht behauptet, dass der US-Markt unattraktiv ist, sondern dass die Zolle seine
Attraktivitit gemindert haben. Im Falle Indiens wurde der vorgeschlagene Zoll nicht eingefordert und die
Mafnahme lief im Juni 2014 aus. Selbst wenn in Indien keine Zolle gelten, so steigern doch die Zolle in Kanada
und den USA die Attraktivitit des Unionsmarktes, sollten die Manahmen aufler Kraft treten. Im Zuge der
genannten Entwicklungen wird der Unionsmarkt keineswegs unattraktiv, zumal alle iibrigen in diesem Abschnitt
dargelegten Erwagungen ihre Giiltigkeit behalten.

(609) Trotz Einfihrung der Ausgleichsmafinahmen im Jahr 2013 zeigen die chinesischen ausfithrenden Hersteller
weiterhin ein starkes Interesse am Unionsmarkt, was durch die Tatsache belegt wird, dass sie ihre starke Position
auf dem Unionsmarkt behauptet haben. Wie bereits in Abschnitt 4.4 angefiihrt, bezifferte sich der Marktanteil der
Einfuhren von Modulen und Zellen aus China im UZU auf 41 % bzw. 16 % und diese Marktposition konnte
gegeniiber Einfuhren aus Drittlindern erfolgreich gehalten (und im Falle von Zellen sogar ausgebaut) werden.
Menge und Marktanteil der Einfuhren von Modulen aus China sind weitaus grofer als Menge und Marktanteil der
Einfuhren aus Drittlindern; Letztere erreichten zusammengerechnet nur einen Anteil von 25 %. Der Marktanteil
von Zellen aus Drittlindern betrug im UZU 51 %; dies bedeutet allerdings, dass ihr Anteil im Vergleich zum Jahr
2013, in dem Drittlinder einen Marktanteil von 75 % erzielten, erheblich zuriickging (um 32 %). Hinzu kommt,
dass die Einfuhren von Zellen aus China trotz der Tatsache, dass die Mafnahmen 2013 wirksam wurden, von
2013 bis zum UZU um 77,8 % zunahmen. Wie in der 2015 durchgefiihrten Umgehungsuntersuchung aufgezeigt
wurde, unternahmen einige der chinesischen Hersteller den Versuch, die Mafnahmen iiber Taiwan und Malaysia,
die nach Einfuhren wichtigsten Drittlinder, zu umgehen.

(610) Im Anschluss an die Unterrichtung duflerten mehrere Parteien Zweifel an der Feststellung, der Unionsmarkt
bleibe ein attraktiver Markt fir ausfilhrende Hersteller in China. Eine dieser Parteien wies darauf hin, dass die
Wachstumsprognosen fiir den Unionsmarkt als Ganzen verringert werden sollten, weil der Anteil neuer Anlagen
in der Union in den ersten neun Monaten des Jahres 2016 um 18 % gegeniiber dem Vorjahr zuriickgegangen sei,
was zu einer eher pessimistischen Schitzung der Unionsnachfrage auf 7,1 GW fur das Jahr 2016 fiihre.

(") Global Market Outlook for Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, Juli 2016, S. 30.
(7) Global Market Outlook for Solar Power, 2016-2020, Juli 2016.
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Dies wiirde ferner bedeuten, dass ein pessimistisches Szenario der Entwicklung der Unionsnachfrage bis 2020
wahrscheinlicher sei. Aufferdem behauptete die Partei, die drei wichtigsten Mirkte in der Union (das Vereinigte
Konigreich, Deutschland und Frankreich) wiirden in Zukunft weiter an Attraktivitt verlieren.

(611) Tatsdchlich ist eine geschitzte Gesamtnachfrage der Union von 7,1 GW, wie sie von der interessierten Partei
angegeben wurde, ein relativ gutes Ergebnis fiir das Jahr 2016, da es im Grofen und Ganzen mit der
urspriinglichen Schitzung von Solar Power Europe im mittleren Szenario fiir 2016 (7,3 GW) (*®) uibereinstimmt.
Daher wird die Annahme der Partei, die Unionsnachfrage wiirde auf dieser Grundlage bis 2020 dem niedrigen
Szenario folgen, von den von ihr selbst vorgelegten Daten nicht untermauert. Selbst wenn die Nachfrage sich
entsprechend dem denkbar schlechtesten Szenario entwickeln und der Anteil des Unionsmarktes am Weltmarkt
abnehmen wiirde, wiirde dies den Unionsmarkt jedenfalls nicht zwangsldufig unattraktiv fiir chinesische
Ausfithrer machen, da sich an allen anderen oben dargelegten Erwigungen nichts gedndert hat. Auch wenn sein
relativer Anteil am Weltmarkt vielleicht schrumpft, bleibt der Unionsmarkt fiir Ausfuhren aus China nach wie vor
attraktiv. Andernfalls wiirden Umgehungspraktiken, wie sie noch in den jiingsten Untersuchungen zu Malaysia
und Taiwan festgestellt wurden, nicht auftreten.

(612) Beziiglich der Behauptungen, China werde bis 2020 jihrlich Solaranlagen mit einer Kapazitit von 20 GW
installieren, wurden im Rahmen der Untersuchung der Kommission Anhaltspunkte dafiir gefunden, dass die VR
China nicht in der Lage wire, dieses hochgesteckte Ziel zu erreichen. Marktbeobachtungsberichten zufolge wird
diese Zielvorgabe wegen fehlender Netzinfrastruktur, erheblicher Marktiibersittigung und einem Defizit des
Forderfonds fiir erneuerbare Energien, gesenkt werden (). Die Boom-Bust-Zyklen des chinesischen Solarmarktes
werden in Erwdgungsgrund 767 eingehender erortert.

(613) Nach der Unterrichtung fiihrte eine interessierte Partei eine Presseerklirung der nationalen Energiebehorde Chinas
an, in der Letztere verkiindet, dass nach dem 5-Jahres-Entwicklungsplan fiir Solarenergie bis 2020 mindestens
105 GW an Fotovoltaik-Kapazititen installiert sein sollen. Nach Aussage der Partei bringt dies angeblich einen
weiteren Anstieg der Nachfrage in China mit sich.

(614) Die Zielsetzung von 105 GW fur die installierte Gesamtkapazitit ist laut BNEF (*) relativ niedrig und wird wohl
bereits 2017 erreicht werden. Folglich ist diese niedrige Zielsetzung irrelevant, da sie vorgibt, dass nach 2017 von
keinem Wachstum mehr ausgegangen werden sollte — entgegen den Prognosen, die ein Wachstum des
chinesischen Marktes prognostizieren. Gleichzeitig hat die Kommission bereits in Erwidgungsgrund 612 ein
Wachstumsszenario fur den chinesischen Markt gepriift, wenn auch eines mit unter 20 GW pro Jahr bis 2020.
Aus diesem Grund wurde dieser Einwand zuriickgewiesen.

(615) Die Kommission priifte auch, ob die Einfuhren aus China bei einem AufSerkrafttreten der Mafinahmen zu Preisen
in die Union eingefiihrt wiirden, die unter den derzeitigen Unionspreisen liegen.

(616) Nahezu alle ausfithrenden Hersteller, die im UZU Module und Zellen aus der VR China in die Union verkauften,
waren Preisverpflichtungen eingegangen, und ihre Preise fur Ausfuhren in die EU wurden durch diese Preisver-
pflichtungen bestimmt, mit denen ein Mindesteinfuhrpreis festgelegt wurde. Daher konnten diese Ausfuhrpreise
nicht als relevanter Indikator fur das Preisverhalten der ausfithrenden Hersteller bei Auferkrafttreten der
Mafinahmen gelten.

(617) Deshalb wurden stattdessen die Preise der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller fir Ausfuhren
in Drittlinder verwendet. Es wurde festgestellt, dass die Ausfuhren der in die Stichprobe einbezogenen
ausfithrenden Hersteller in Drittlinder die Preise der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller im UZU bei
Zellen im Durchschnitt um 2,2 % und bei Modulen um 5,6 bis 9,2 % unterboten. Die Zahlen zeigen die
durchschnittliche Preisunterbietung je ausfithrenden Hersteller (die niedrigste und die hochste Spanne unter den
Unternehmen). Bei Zellen gibt es nur eine Preisunterbietungsspanne, da es sich dabei um die durchschnittliche
Preisunterbietung des einzigen ausfithrenden Herstellers in der Stichprobe handelt, der Zellen in die Union
ausfiihrt.

(618) Eine der Parteien forderte die Vorlage einer Aufschliisselung des gewogenen Durchschnittspreises der vier
betroffenen Ausfuhrlinder (Chile, Indien, Japan und Singapur), um zu den Feststellungen zur Preisunterbietung
Stellung nehmen zu konnen. Bei der Berechnung der Preisunterbietung wurden nicht die gewogenen
Durchschnittspreise jedes einzelnen Drittlandes beriicksichtigt, sondern der gewogene Durchschnittspreis von
allen vier Ausfuhrlindern zusammen, wobei die Mengen und Preise, zu denen diese Ausfuhren getitigt wurden,
korrekt widergespiegelt wurden. Dieses Ersuchen wurde daher zuriickgewiesen.

("®) Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020, Solar Power Europe, Juli 2016.
(") Q32016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, 1. September 2016, S. 17.
(*) Q4 2016 PV Market Outlook, Solar power vom 30. November 2016, S. 19.
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(619) Im Anschluss an die Unterrichtung brachte eine interessierte Partei vor, dass die ausfithrenden Hersteller keine
Anreize hitten, bei Auferkrafttreten der Malnahmen ihre Verkdufe in die Union zu steigern. Die Kommission
war von dieser Hypothese nicht iiberzeugt. Wie mit den ermittelten Preisunterbietungsspannen verdeutlicht
wurde, konnten die ausfihrenden Hersteller die Mengen ihrer Verkdufe in die EU bei Auferkrafttreten der
Mafinahmen steigern. Da ihre Preise in der Union unter denen der Unionshersteller liegen wiirden, ist ndmlich
nach verniinftigem Ermessen davon auszugehen, dass die chinesischen ausfihrenden Hersteller um einen
groferen Marktanteil ihrer Ausfuhren kimpfen wiirden. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(620) Daher kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Einfuhren aus der VR China bei Auflerkrafttreten der
Maflnahmen zu Preisen in die Union gelangen wiirden, die unter den derzeitigen Preisen des Wirtschaftszweigs
der Union liegen, und dass ihre Verkaufsmengen und ihr Marktanteil wahrscheinlich steigen wiirden.

5.3. Schlussfolgerung zur Wahrscheinlichkeit eines Anhaltens der Schidigung

(621) Angesichts des Vorstehenden kam die Kommission zu dem Schluss, dass in der VR China erhebliche Kapazitats-
reserven sowohl fiir Module als auch fir Zellen bestehen. Der Unionsmarkt bleibt hinsichtlich Grofe und
Verkaufspreisen weiterhin attraktiv — insbesondere wenn man das Preisniveau im Vergleich zum Preisniveau der
Ausfuhren der VR China in Drittlinder betrachtet —, was im Ubrigen auch durch die Vorgeschichte der
Umgehungspraktiken belegt wird. Die Kommission stellte somit fest, dass die Aufhebung der Ausgleichs-
mafinahmen angesichts des Anhaltens der Subventionierung und der Wahrscheinlichkeit des erneuten Auftretens
einer Subventionierung hochstwahrscheinlich zu einem massiven Zustrom subventionierter Einfuhren fithren
wiirde. Das Ergebnis wire ein Anhalten der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union.

5.4. Schadensursache

(622) Mehrere interessierte Parteien brachten auflerdem — sowohl vor als auch nach der Unterrichtung — vor, dass die
Schidigung, sofern die Kommission feststelle, dass der Wirtschaftszweig der Union nach wie vor eine solche
erleide, das Ergebnis mehrerer anderer Faktoren sei, die zusammengenommen fir die gesamte Schidigung
verantwortlich seien:

i) die Abschaffung von Forderprogrammen durch viele Mitgliedstaaten;

ii) der Wirtschaftszweig der Union habe noch nicht die GroRenvorteile erreicht, die bei einer Kapazitit von
mehreren GW erzielt werden konnten und die seine wirtschaftliche Tragfdhigkeit sichern und ihm Einfluss auf
den Weltmarkt verschaffen wiirden;

iti) der Schaden werde durch Einfuhren aus anderen Lindern verursacht, da deren Preise 25 % unter den
chinesischen Einfuhrpreisen lagen;

iv) der Schaden werde durch die Tatsache verursacht, dass die Preise von Modulen der Unionshersteller
durchgingig unter den Einfuhrpreisen der chinesischen Hersteller lagen.

(623) Hinsichtlich der ersten Behauptung stellte die Kommission, wie in Abschnitt 6.3.2 dargelegt, fest, dass die
Anderungen bei Férderprogrammen bzw. deren Aussetzung oder Beendigung in bestimmten Mitgliedstaaten zu
einem Riickgang des Unionsverbrauchs in den Jahren 2012-2014 fuhrten, nachdem der Verbrauch im Jahr 2011
einen Hochststand erreicht hatte. Der erhebliche Riickgang des Verbrauchs erschwert es dem Wirtschaftszweig
der Union zu wachsen. Allerdings stellte die Kommission in der vorangegangenen Untersuchung fest, dass der
Wirtschaftszweig der Union seine Preise vor allem aufgrund des von den subventionierten Einfuhren ausgehenden
Drucks und nicht aufgrund von Anderungen bei den Forderprogrammen senken musste (*'). Somit stellte der
Zustrom subventionierter Waren aus der VR China den Hauptgrund fiir die in der vorhergehenden Untersuchung
festgestellte erlittene Schidigung dar. Zudem steigerte der Wirtschaftszweig der Union seinen Marktanteil bei
Modulen und Zellen um 40 % bzw. 47 %, obgleich der Verbrauch von 2012 bis zum UZU um 56 % abnahm.
Des Weiteren konnte der Wirtschaftszweig der Union seine Verkaufsmengen von 2014 bis zum UZU, d. h. seit
Einsetzen der Schutzwirkung der Mafnahmen, wie in Erwdgungsgrund 574 dargelegt, bereits steigern. Der Wirt-
schaftszweig reduzierte zudem seine Kosten in erheblichem Umfang (siehe Tabellen 8a und 8b) und verbesserte
seine Kapazititsauslastung. Trotz des Verbrauchsriickgangs hat der Wirtschaftszweig der Union somit dank der
geltenden Maflnahmen bereits begonnen, sich von der in der Vergangenheit erlittenen Schidigung zu erholen.
Daher wurde dieses Argument zuriickgewiesen.

(624) Was die zweite Behauptung betrifft, so ist die Kapazitdt des Wirtschaftszweigs der Union tatsdchlich nicht mit der
Kapazitit vergleichbar, die die chinesischen ausfithrenden Hersteller in den letzten Jahren aufgebaut haben.
Zunichst erreichten die chinesischen Unternehmen — wihrend eines Zeitraums, in dem sie weltweit in einer
Reihe von Lindern die Marktfiihrerschaft iibernahmen — massive Produktionsmengen und (Uber)Kapazititen,

(*) Verordnung (EU) Nr. 513/2013 der Kommission (ABL L 152 vom 5.6.2013, S. 5), Erwdgungsgrund 180, und Durchfithrungs-
verordnung (EU) Nr. 1238/2013 des Rates (ABL. L 325 vom 5.12.2013, S. 1), Erwdgungsgriinde 245 bis 247.
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teilweise dank subventionierter Preise, was nicht nur von der Europdischen Kommission, sondern auch von den
US-amerikanischen und kanadischen Behorden festgestellt wurde. Demgegeniiber hatte der Zustrom grofer
Mengen subventionierter Einfuhren genau die gegenteilige Wirkung auf die Hersteller, die diesen unfairen
Praktiken ausgesetzt waren. In der vorhergehenden Untersuchung stellte die Kommission fest (*), dass der Wirt-
schaftszweig der Union im Jahr 2010 bei vergleichbaren bestehenden Kapazititen (6 983 MW im Jahr 2010 und
6 467 MW im UZU) eine Gewinnspanne von 10 % erzielte. Die massiven Einfuhren chinesischer subventionierter
Waren fithrten beim Wirtschaftszweig der Union zu einem drastischen Rentabilititseinbruch, der die Hersteller
daran hinderte, neue Investitionen zu titigen und so GroRenvorteile zu erzielen. Dank der Schutzwirkung der
Mafnahmen konnte sich der Wirtschaftszweig der Union 2014 und innerhalb des UZU konsolidieren und seine
Kosten signifikant verringern; auf diese Weise konnte er wieder auf Kurs gebracht werden, sodass es ihm maoglich
wird, das aus Grofenvorteilen erwachsende Potenzial zu nutzen. Nach der Unterrichtung dufSerte eine Partei
Zweifel an dieser Aussage. Sie behauptete, dass die Investitionen nach Einfihrung der Mafnahmen
zuriickgegangen seien und keine Grofenvorteile ermdglicht hitten. Entgegen dieser Aussage nahmen die
Investitionen im UZU in Wirklichkeit gegeniiber den Vorjahren zu — sowohl bei Modulen als auch bei Zellen.
Folglich wurde auch dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(625) Was die dritte Behauptung anbelangt, stellte die Kommission fest, dass die durchschnittlichen Preise der Einfuhren
aus China bei Zellen geringfiigig hoher und bei Modulen geringfiigig niedriger waren als die jeweiligen durch-
schnittlichen Preise von Einfuhren aus Drittlindern (siche Tabellen 4a und 4b). Wihrend die chinesischen
Einfuhrpreise fir Zellen 4 % tber den Preisen fur Einfuhren aus Drittlindern lagen, waren sie fur Module 1 %
niedriger. Folglich war diese Behauptung sachlich falsch und wurde daher zuriickgewiesen. Die Behauptung, nach
der die Einfuhren aus Drittlindern die Mainahmen unwirksam machen, wird in den Erwdgungsgriinden 735 und
736 erortert.

(626) Was die vierte Behauptung angeht, so ergab die Untersuchung, dass die durchschnittlichen Einfuhrpreise fiir
Module aus China durchgehend niedriger waren als die durchschnittlichen EU-Verkaufspreise der Unionshersteller.
Im UZU betrug der durchschnittliche Preis der Einfuhren aus China beispielsweise 544 EUR/kW (*), wihrend
sich der durchschnittliche Unionspreis auf 593 EURJkW belief. Folglich war dieses Vorbringen ebenfalls sachlich
falsch und wurde daher zuriickgewiesen. Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen kam die
Kommission zu dem Schluss, dass der Wirtschaftszweig der Union weiterhin eine bedeutende Schidigung im
Sinne des Artikels 8 Absatz 4 der Grundverordnung erleidet.

(627) Im Anschluss an die Unterrichtung brachte eine interessierte Partei vor, die MafSnahmen seien ursichlich fur die
Schidigung, da sie die Kosten fur Zellen fir die nicht vertikal integrierten Modulhersteller steigern wiirden.
Allerdings hatten die Modulhersteller, wie in Abschnitt 7.4.1 angefithrt, Zugang zu Zellen aus Drittlindern zu
Niedrigpreisen und es mangelte ihnen nicht am Angebot solcher Zellen. Aus diesem Grund wurde der Einwand
zuriickgewiesen.

6. UNIONSINTERESSE
6.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union

(628) Dieser Abschnitt befasst sich mit dem Interesse der Unionshersteller von Modulen. Eine Untersuchung des
Interesses der Unionshersteller von Zellen findet sich in Abschnitt 7 (,Teilweise Interimsiiberpriifung®).

(629) Es existieren mehr als 100 bekannte Hersteller von Modulen. Der Wirtschaftszweig der Union wird durch den
Verband EU Pro Sun vertreten, der als Antragsteller auftritt. EU Pro Sun vertritt 31 Unionshersteller von Wafern,
Zellen und Modulen.

(630) Durch eine Aufrechterhaltung der MafSnahmen wird der Wirtschaftszweig der Union in die Lage versetzt, seinen
gewachsenen Marktanteil in der Union zu halten und sich von der bedeutenden Schidigung zu erholen. Wie in
Erwigungsgrund 540 dargelegt, stieg der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union von 2012 bis zum UZU
von 25 % auf 35 %. Wie in Abschnitt 4.6 festgestellt, werden die chinesischen Module — angesichts ihrer
Verkaufspreise in Drittlindern und hoher Kapazititsreserven in der VR China — bei einem Auslaufen der
Mafinahmen zu Preisen unter dem Mindesteinfuhrpreis und in bedeutenderen Mengen in die Union gelangen. Die
Weiterfilhrung der Maflnahmen wiirde den Wirtschaftszweig der Union daher vor einem heftigen und unfairen
Preisdruck schiitzen, der ansonsten von den chinesischen Einfiihrern ausgehen wiirde.

(*») Siehe Tabellen 4a und 10a in der Verordnung (EU) Nr. 513/2013.
(*)) Ein schr dhnlicher Preis wurde ebenso auf Grundlage des gewogenen durchschnittlichen Ausfuhrpreises der in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller bei Ausfuhren in die EU festgestellt.
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(631) Werden die Malnahmen nicht weitergefiihrt, wiirden hohe FuE- sowie Anlageinvestitionen, die in der Union im
Bereich der Herstellung von Modulen getitigt wurden, hinfillig, da eine Ubertragung im Hinblick auf eine
produktive Verwendung in anderen Branchen nicht ohne Weiteres moglich ist. Im Falle einer Insolvenz der Uni-
onshersteller von Modulen wiirden die meisten der in der Produktion von Modulen titigen 6 300 Menschen
ihren Arbeitsplatz verlieren. Dabei handelt es sich zum grofen Teil um hoch qualifizierte Arbeitskrafte.
Demgegeniiber wird die Weiterfihrung der Mafinahmen dem Wirtschaftszweig der Union mehr Zeit zur
vollstindigen Erholung von den Auswirkungen der fritheren Subventionierung geben.

(632) Nach der Unterrichtung ersuchte eine Partei die Kommission, die Hersteller von Zellen und Modulen zu
benennen, die die Mallnahmen nicht unterstiitzen. Die Kommission stellte klar, dass sich keine Partei, die sich
selbst als Teil des Wirtschaftszweigs der Union versteht, gemeldet und gegen die Manahmen ausgesprochen hat.
Dieselbe Partei forderte die Kommission dazu auf, die Unionshersteller von Wafern von der Liste der
31 Unternehmen, die von EU ProSun vertreten werden, zu streichen. Die Kommission stellte klar, dass EU ProSun
29 Unionshersteller von Zellen und Modulen vertrat.

(633) Im Anschluss an die Unterrichtung bestritten mehrere Parteien, dass die Mafnahmen im Interesse des
Wirtschaftszweigs der Union seien. Die betreffenden Parteien widersprachen ebenfalls der Sichtweise, dass die
subventionierten Waren aus China einen unfairen Preisdruck auf den Wirtschaftszweig der Union ausiibten. Sie
behaupteten auferdem, dass die Kommission von dem Ziel angetrieben sei, den Marktanteil des Wirtschaftszweigs
der Union zu bewahren, und dass sie einen kleinen Teil der Solarindustrie auf Kosten der gesamten Solarwert-
schopfungskette schiitze.

(634) Die Kommission erinnerte daran, dass Handelsmafnahmen den Wirtschaftszweig der Union nach der
Grundverordnung vor einer durch Subventionierung verursachten bedeutenden Schiddigung schiitzen sollen,
vorausgesetzt, dies ist im Interesse der Union. In dieser Auslaufuberpriifung stellte sie fest, dass fir den Fall des
AufSerkrafttretens der Mafnahmen mit einer Subventionierung und einem Anhalten der Schidigung zu rechnen
ist. Entsprechend der Schlussfolgerung in Erwigungsgrund 681 stellte die Kommission iiberdies fest, dass der
Unionsmarkt fiir Solarmodule aus mehreren Griinden schrumpfte, die nichts mit der Einfithrung der Manahmen
zu tun haben. Daher ist die Zunahme beim Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union der wichtigste Indikator
dafir, dass die MaRnahmen wirksam waren.

(635) Die Kommission kam somit zu dem Schluss, dass die Aufrechterhaltung der Maffnahmen fiir Module eindeutig
im Interesse des Wirtschaftszweigs der Union liegt.

6.2. Interesse der unabhingigen Einfiihrer, der nachgelagerten Wirtschaftszweige und der vorgelagerten
Wirtschaftszweige

6.2.1. Vorbemerkungen

(636) Eine bedeutende Anzahl vor- und nachgelagerter Unternehmen in der Union forderten — einzeln oder iiber ihre
Verbande — eine Authebung der Mafnahmen und beriefen sich hierbei auf das Unionsinteresse. Diesen
Unternehmen zufolge wirkten sich die Mafinahmen auf unvorhergesehene, negative Weise auf die iiberwiegende
Mehrheit der Arbeitsplitze in der europiischen Solarbranche aus. Sie machten geltend, dass die Manahmen zu
Preissteigerungen fiir Solaranlagen fithrten; diese dimpften die Nachfrage und wirkten sich somit negativ auf die
Beschiftigung in den vor- und nachgelagerten Bereichen aus. Dariiber hinaus beriefen sie sich auf iibergeordnete
politische Ziele des Klimaschutzes und der Forderung erneuerbarer Energien, die ebenfalls beeintrichtigt wiirden.
Zudem verwiesen sie auf verinderte Rahmenbedingungen seit der Einfithrung der endgiiltigen Mafnahmen im
Dezember 2013, insbesondere auf die Abkehr von Forderregelungen mit festen Preisen (z. B. Einspeisetarife und
Einspeisepramien) zugunsten von Ausschreibungen, auf die erreichte Netzparitit der Solarenergie in bestimmten
Regionen der Union oder fiir bestimmten Kundengruppen und auf die Ratifizierung des Pariser UNFCCC-
Ubereinkommens zur Begrenzung des Klimawandels durch die Union im Oktober 2016. SchlieRlich machten
einige Parteien geltend, dass die Modulproduktion in der Union nicht ausreiche, um die Unionsnachfrage zu
decken, dass die Mafnahmen angesichts der Zunahme von Einfuhren aus Drittlindern unwirksam geworden
seien und dass sie hauptsichlich die Ausfithrer in Drittlindern begiinstigten.

6.2.2. Unabhdngige Einfiihrer

(637) Es meldeten sich zwei unabhingige Einfihrer von Modulen, deren Fragebogenantworten, wie in
Erwdgungsgrund 30 dargelegt, gepriift wurden. Diese unabhingigen Einfihrer tibermittelten zudem mehrere
zusdtzliche Stellungnahmen, in denen sie darlegten, weshalb die Mafnahmen aus ihrer Sicht beendet werden
sollten. Die Einfithrer von Solarpaneelen leiden unter einer schwachen Rentabilitdt. Vorgelegt wurde auch eine
Liste anderer Einfithrer und Grofhindler, die Insolvenz anmelden oder deutlich Personal abbauen mussten, seit
die zollamtliche Erfassung chinesischer Solarmodule im Mirz 2013 eingefithrt wurde. Einige dieser Unternehmen
nannten die Einfithrung der Mafinahmen gegeniiber chinesischen Solarpaneelen als Hauptursache ihrer Insolvenz,
z. B. Gehrlicher. Den unabhingigen Einfithrern zufolge filhren die Mafnahmen zu einer Verteuerung der
Solarenergie und belasten die Nachfrage.
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(638) Zudem brachten die unabhingigen Einfihrer vor, dass ihnen und anderen auf den internationalen Markten
titigen nachgelagerten Unternehmen, wie etwa EPC-Unternchmen (,Engineering, Procurement, Construction®:
Planung, Beschaffung, Bau), durch den Mindesteinfuhrpreis (MEP) Nachteile entstiinden, da sie dadurch in ihren
Moglichkeiten eingeschrinkt wiirden, Module bei fithrenden chinesischen Tier-1-Herstellern einzukaufen. Im
Rahmen der MEP-Verpflichtung sind keine Parallelverkiufe der untersuchten Ware innerhalb oder aufSerhalb der
Union gestattet. Aus diesem Grund konnen die chinesischen Ausfithrer unabhingige, auch auf Markten auflerhalb
der Union (z. B. in der Schweiz oder in den USA) titige Einfithrer nicht mit Modulen beliefern, falls diese
innerhalb der Union dem Groffhandelsportfolio der unabhdngigen Einfihrer zuzurechnen sind. Fir die
betroffenen Unternehmen sei dies ein erheblicher Nachteil im Hinblick auf ihre Teilnahme als Groflhédndler und
Projektentwickler an einem weltweit wachsenden Fotovoltaikmarkt.

(639) Die unabhingigen Einfithrer machten zudem geltend, dass die Mafinahmen in ihrer derzeitigen Form ein
erhebliches zusitzliches Geschiftsrisiko darstellen und zusitzlichen Verwaltungsaufwand verursachen. Aus ihrer
Sicht verlangert sich durch zusitzliche administrative Schritte, wie die Ausstellung einer Bescheinigung durch die
chinesische Handelskammer fir die Ein- und Ausfuhr von Maschinen und Elektronikerzeugnissen (China
Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products, im Folgenden ,,CCCME®)
sowie eingehende Kontrollen durch die Zollbehérden der Union, der Gesamtzeitraum von der Bestellung bis zur
Lieferung von sieben auf elf Wochen.

(640) Nach den Feststellungen der Kommission blieb der Marktanteil chinesischer Module auf dem Unionsmarkt auch
nach der Einfithrung der Mafnahmen relativ hoch. Obgleich der im Jahr 2012 erreichte Marktanteil chinesischer
Module in der Union von 66 % zuriickging, blieb er im UZU mit 41 % weiterhin auf einem hohen Stand. Somit
blieb China vor dem Wirtschaftszweig der Union, der im UZU einen Marktanteil von 35 % erreichte, der
wichtigste Anbieter von Modulen in der Union. Dariiber hinaus stand es den unabhingigen Einfithrern frei,
Solarmodule aus Drittstaaten zu beziehen. Die mitarbeitenden Einfithrer ersetzten die chinesischen Module
zumindest teilweise durch Module aus Drittstaaten. Die mitarbeitenden Einfithrer, die als Groflhindler oder
Systemintegratoren (*) titig sind, verkauften ebenfalls Module des Wirtschaftszweigs der Union; daher
profitierten sie sowohl von der Zunahme des Marktanteils der Einfuhren aus der tibrigen Welt als auch von der
Zunahme des Marktanteils des Wirtschaftszweigs der Union. Somit sind die schwicheren Ergebnisse der
mitarbeitenden Einfuhrer teilweise auf eine nachlassende Nachfrage in der Union nach dem Boom-Bust-Zyklus
zuriickzufithren, den die Solarbranche in der Union durchlaufen hat, wie in Abschnitt 6.3.2 ausfiihrlich dargestellt
wird.

(641) Das Verbot von Parallelverkiufen wurde eingefithrt, um Ausgleichsgeschifte zu verhindern, durch die die
Verpflichtung unterlaufen werden konnte. Eingefithrt wurden auflerdem zusitzliche administrative Schritte fiir
chinesische Einfuhren, die eine bessere Uberwachung der Mafnahmen gewihrleisten und jegliche Art der
Umgehung verhindern sollen, durch die die Verpflichtung unterlaufen werden konnte.

(642) Nach der Unterrichtung wandten mehrere Parteien ein, die Kommission habe das Interesse der Einfithrer
missachtet. Threr Ansicht nach hitten die Mafnahmen bei Solarprodukten zu hoheren Preisen gefithrt. Aus
diesem Grund seien die Einfithrer von einer sinkenden Nachfrage betroffen gewesen.

(643) Die Kommission wies darauf hin, dass das Hauptziel der Maflnahmen darin bestand, wieder fiir einen nicht
schidigenden Preis fiir die Ware zu sorgen, bei der eine Subventionierung festgestellt worden war. Damit geht
logischerweise eine gewisse Erhohung des Preises der subventionierten Ware einher. Vor der Einfihrung der
Mafinahmen hatten die subventionierten Waren aus China einen sehr hohen Marktanteil in der Union. Nach der
Einfithrung der Mafinahmen schrumpfte ihr Marktanteil. Wie ausfuhrlich in Abschnitt 6.3 erortert, stellte die
Kommission fest, dass dieser Preisanstieg aufgrund der Wiederherstellung eines nicht schidigenden Preisniveaus
nur marginale Auswirkungen auf die Gesamtnachfrage in der Union hatte. Daher kam die Kommission zu dem
Schluss, dass die unabhdngigen Einfithrer nur geringfiigig unter dem Nachfrageriickgang durch Einfithrung der
Mafnahmen litten.

6.2.3. Nachgelagerte Wirtschaftszweige

(644) Mehr als 140 nachgelagerte Unternehmen haben sich als interessierte Parteien registriert. Bei den nachgelagerten
Unternehmen handelt es sich um Montageunternehmen fiir Solarpaneele, EPC-Unternehmen (,Engineering,
Procurement, Construction”: Planung, Beschaffung, Bau), O&M-Unternehmen (,Operation & Maintenance:
Betrieb und Wartung) sowie im Bereich der Projektfinanzierung titige Unternehmen. Wihrend sich die meisten
Unternehmen lediglich als interessierte Parteien ohne weitergehende Beteiligung registrierten, reichten etwa
30 Unternehmen ausfithrlichere Stellungnahmen gegen die Mafnahmen ein. Drei EPC-Unternehmen
beantworteten den Fragebogen. Dariiber hinaus unterzeichneten mehr als 400 nachgelagerte Unternehmen aus
allen Mitgliedstaaten einen offenen Brief, in dem sie sich fiir die Authebung der Mafinahmen aussprachen.

(**) Bei Systemintegratoren handelt es sich um Unternehmen, die Komponenten einer Solaranlage, wie Module, Wechselrichter,
Montagesysteme und Einspeichersysteme, zusammenfithren und den Endkunden als Gesamtprodukt anbieten.
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(645) Mehr als 30 europaweite und nationale Verbinde zur Vertretung von Solarunternehmen tibermittelten Schreiben,
in denen sie sich gegen die Mafinahmen aussprachen. Hierzu gehorte auch die European Association of Electrical
Contractors (AIE), die angab, die Interessen der Installateure in der Union auf europdischer Ebene zu vertreten.
Die aktivsten Verbinde waren SPE und SAFE. Bei SAFE handelt es sich um eine Ad-hoc-Vereinigung von 50
deutschen Unternehmen, und SPE stellt sich als représentativster Verband der Solarenergiebranche in der Union
dar, der iiber 100 europidische Mitglieder vertrete, von denen iiber 80 seine Position zur Aufhebung der
Mafnahmen sowohl fiir Solarmodule als auch fiir Zellen teile.

(646) EU Pro Sun wies darauf hin, dass mehrere groffe nationale Solarverbidnde eine neutrale Position gegeniiber den
Mafinahmen einnehmen, obgleich einige von ihnen SPE angehéren. Dies gilt insbesondere fuir den Bundesverband
Solarwirtschaft (BSW), Deutschland (Europas groften Solarverband), British Photovoltaic Association (BPVA),
Syndicat des Energies Renouvenables (SER), Frankreich, und ANIE Rinnovabili (den Bereich erneuerbare Energien
von Confindustria), Italien. Dariiber hinaus macht EU Pro Sun geltend, dass es auch von 150 europdischen
Installateuren unterstiitzt wird. Dennoch hat sich kein Installateur 6ffentlich fur die Mafnahmen ausgesprochen.
Der Europiische Gewerkschaftsbund und IndustriALL European Trade Union iibermittelten ein Schreiben zur
Unterstiitzung der Malnahmen. Der Bund der Energieverbraucher aus Deutschland iibersandte ein Schreiben, in
dem er sich fur die Mafnahmen aussprach, wobei deren Hohe den aus der technologischen Entwicklung
resultierenden Kosteneinsparungen Rechnung tragen solle.

(647) Nach der Unterrichtung bestritt EU ProSun die Feststellung, dass sich kein Installateur offentlich fiur die
Mafinahmen ausgesprochen habe. EU ProSun wies auf ein Schreiben von 150 Installateuren hin, in dem die
Mafnahmen unterstiitzt wiirden, sowie auf ein weiteres Schreiben, das von zwei Mitgliedern des Fachpart-
nerbeirats der Solar World AG unterzeichnet worden sei; beide Schreiben seien im Oktober 2016 iibermittelt
worden. Die Kommission wies darauf hin, dass die 150 Installateure darum baten, anonym zu bleiben, weshalb
die Kommission bei ihrer Auffassung blieb, dass sie sich nicht offentlich fir die Mafnahmen ausgesprochen
hatten. Die Kommission wies ferner darauf hin, dass der Fachpartnerbeirat der Solar World AG eigenen Angaben
zufolge mehr als 800 Installateure vertritt, die Namen dieser Installateure jedoch nicht genannt wurden. Die
Kommission bestitigte jedoch, dass sich die beiden Installateure, die einen offenen Brief im Namen des Fachpart-
nerbeirats der Solar World AG unterzeichneten, offentlich fur die Manahmen aussprachen.

(648) Die Parteien, die den Mafinahmen aus Griinden des Unionsinteresses ablehnend gegeniiberstehen, machten
geltend, dass auf die nachgelagerten Unternehmen ein Anteil von iiber 80 % an der Beschiftigung und am
geschaffenen Mehrwert innerhalb der Wertschopfungskette der europiischen Solarbranche entfalle. Sie verwiesen
darauf, dass sie im Vergleich zu den Herstellern von Zellen und Modulen in der Union eine weit grofere Zahl an
Arbeitspldtzen schaffen. SPE legte einen von Ernst & Young ausgearbeiteten Bericht vor, dem zufolge der
nachgelagerte Wirtschaftszweig mehr als 110 000 Menschen beschiftigt. Allerdings wurde in dem Bericht nicht
erldutert, anhand welcher Methode diese hohe Beschiftigtenzahl errechnet wurde. Einer anderen Partei zufolge
beschiftigt der nachgelagerte Wirtschaftszweig etwa 65 000 Menschen, wobei bei der Berechnung von etwa
7 VZA/MW [Jahr ausgegangen wurde. Allerdings untermauerte auch diese Partei ihre Annahmen nicht.

(649) Auf Grundlage der Analyse einiger reprisentativer Projekte — Freiflichenanlagen, gewerblicher Anlagen und
Anlagen an oder auf Wohngebduden — kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Zahl der im
nachgelagerten Wirtschaftssektor angesiedelten Arbeitsplitze 50 000 Beschiftigte nicht iibersteigt. Diese Zahl
beruht auf der Annahme, dass die Komplettinstallation (die Komplettinstallation umfasst die Projekt- und
Standortentwicklung, den Vertrieb, die Logistik, die eigentliche Installation sowie die Gemeinkostentatigkeiten fiir
die genannten Bereiche) durchschnittlich 5,2 VZA/MW/Jahr () erfordert und Betrieb und Wartung etwa
0,08 VZA/MW/Jahr. Nichtsdestoweniger trifft angesichts der Tatsache, dass in der Produktion von Zellen und
Modulen rund 8 000 Menschen beschiftigt werden, die Behauptung zu, dass der nachgelagerte Wirtschaftszweig
deutlich mehr Beschaftigung schafft als die Produktion von Zellen und Modulen.

(650) Die Untersuchung der Kommission ergab ebenfalls, dass die meisten Arbeitsplitze in der nachgelagerten
Solarbranche mit der Installation von Modulen an Wohngebiduden und gewerblich genutzten Gebduden sowie der
Installation von Freiflichenanlagen verbunden sind. Diese Arbeitsplitze erfordern iiblicherweise keine erheblichen
Anlageinvestitionen, die speziell Solarinstallationen betreffen; viele Gerite und Maschinen, wie etwa Krine,
Bagger, Bohrmaschinen usw. konnen auch fir andere bauliche Arbeiten eingesetzt werden. Wihrend sich einige
Installateure ausschlielich auf die Solarbranche spezialisieren und Arbeiten mit sehr hoher Wertschopfung
verrichten konnen, fithren viele andere Installateure auch andere Arbeiten im Bau- oder Energiesektor durch oder
konnen ohne Probleme und grofere Einkommenseinbuflen in diese Sektoren wechseln. Eine interessierte Partei
machte geltend, dass in Deutschland in letzter Zeit viele Installateure aufgrund niedriger Gewinnmargen bei der

(**) Es wird davon ausgegangen, dass eine Vollzeitkraft pro Jahr 1 680 Stunden arbeitet. Ein durchschnittliches jihrliches VZA/MW hingt
von der Anzahl der pro Jahr in jedem der drei Schliisselsegmente — Dachinstallationen fiir Wohngebéude, Dachinstallationen im
gewerblichen Bereich und Freiflichenanlagen — durchgefiihrten Projekte ab. Bei Komplettinstallationen (einschlieflich Projekt- und
Standortentwicklung, Vertrieb, Logistik, eigentlicher Installation und Gemeinkostentitigkeiten fiir die genannten Bereiche) geht die
Kommission von 8,6 VZA/MW fiir Projekte im Bereich Wohngebéude, 3,7 VZA/MW fiir Projekte im gewerblichen Bereich und 4 VZA|
MW fiir Freiflichenanlagen aus.
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Installation von Solaranlagen und wachsender Gewinnmargen im Gebdudebau in die Baubranche abgewandert
seien. Somit hidngt das Uberleben und das wirtschaftliche Wohlergehen vieler Installateure nicht allein von der
Solarbranche ab.

(651) Ahnliches trifft fiir die meisten EPC-Unternehmen zu, die sich im Zuge der Untersuchung gemeldet haben. Die
meisten dieser Unternehmen waren auch in der Entwicklung anderer erneuerbarer Energietrager oder als grofe
Bauunternehmen allgemein in der Projektentwicklung im Bausektor titig. Die Auswirkungen der Manahmen auf
die Einnahmen und die Beschiftigung in den nachgelagerten Unternehmen hingt von den Auswirkungen der
Mafinahmen auf die Nachfrage ab, wie in Abschnitt 6.3 dargelegt wird.

(652) Nach der Unterrichtung widersprachen mehrere Parteien der Auffassung der Kommission, dass im Bericht von
Ernst & Young die Methode fur die Berechnung der Beschiftigungszahlen im nachgelagerten Bereich der
Solarindustrie nicht erldutert sei. Solar Power Europe legte einige zusitzliche Informationen zur Methode vor.
Auch nach Vorlage der zusitzlichen Informationen war die Kommission weiterhin der Auffassung, dass die
Methode immer noch nicht klar war; insbesondere waren weder in dem Bericht noch in den zusitzlichen
Informationen Angaben dariiber enthalten, wie viele Menschen bei der Installation eines reprasentativen
Solarprojekts in den einzelnen Schliisselsegmenten beschaftigt waren.

(653) Im Anschluss an die Unterrichtung brachten mehrere Parteien vor, die Kommission habe die Zahl der betroffenen
Arbeitspldtze im nachgelagerten Bereich der Union unterschitzt. Diese Parteien legten zusitzliche Berichte vor, in
denen die Zahl der Arbeitsplitze in der Union fir 2014 laut ,Eurobserver” auf 120 250 geschitzt wird (%) und
in Deutschland fiir 2015 laut GWS/DIW/DLR auf 31 600 (*/).

(654) Die Kommission stellte fest, dass der Bericht von GWS/DIW/DLR die Gesamtbeschiftigung fir die komplette
Solarwertschopfungskette abdeckte. Somit sind in den im Bericht angegebenen 31 600 Arbeitsplitzen auch der
vorgelagerte Bereich sowie die Zell- und Modulherstellung enthalten. Es wird angenommen, dass die vorgelagerte
Industrie in Deutschland mehrere Tausend Menschen beschiftigt — allein Wacker gibt an, etwa 3 000
Arbeitspldtze zu bieten. Auch die Hersteller von Produktionsanlagen und Balance-of-Plant-Komponenten gaben
an, einige Tausend Menschen zu beschiftigen. Diese Arbeitsplitze sind nur teilweise von den Verkdufen in der
Union betroffen, da die vorgelagerte Industrie den groften Teil ihrer Produktion aus der Union ausfiihrt.

(655) Auflerdem sollen etwa 10 000 Menschen im Bereich der O&M-Titigkeiten beschiftigt sein. Der Bericht enthalt
keine Definition der O&M-Titigkeiten. Die Kommission ging davon aus, dass O&M-Titigkeiten alle Titigkeiten
umfassen, die erforderlich sind, um einen reibungslosen Betrieb der bestehenden Solaranlagen zu gewahrleisten,
etwa die Reinigung der Panecle, Reparaturen, die Steuerung der Lastverteilung usw. Diese Arbeitsplitze werden
auf der Grundlage der vorhandenen Gesamtsolarkapazitit gezahlt, die in Deutschland bei knapp 40 GW liegt (*%).
Daher konnen die bereits bestehenden 10 000 Arbeitspldtze im O&M-Bereich von den Mafinahmen, die
eingefithrt werden sollen, nur betroffen sein, soweit Letztere den Austausch alterer Anlagen verhindern.
Angesichts der durchschnittlichen Lebensdauer von 20 Jahren und des nicht sehr lange zuriickliegenden Installa-
tionsdatums der meisten Anlagen wiren diese Arbeitsplitze nur betroffen, wenn die Mafnahmen linger gelten
wiirden als fiir den in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Zeitraum. Daher liegt die Zahl der Menschen in
Deutschland, die im nachgelagerten Bereich beschiftigt sind und von den Maflnahmen betroffen sein konnten,
deutlich unter 31 600.

(656) Im Eurobserver-Bericht wird ebenfalls nicht zwischen Arbeitsplitzen in den Bereichen vorgelagerte Industrie,
nachgelagerte Industrie und Herstellung unterschieden. Auflerdem handelt es sich bei der in diesem Bericht fiir
die deutsche Solarbranche angegebenen Beschiftigungszahl um dieselbe wie in der Studie von GWS/DIW/DLR fiir
das Jahr 2014. Nach Auffassung der Kommission liegt die Zahl der Menschen in der Union, die im
nachgelagerten Bereich beschiftigt sind und angeblich von den Mafnahmen betroffen sein kénnten, daher
deutlich unter 120 250.

(657) Nach der Unterrichtung erkldrten mehrere Parteien, sie seien mit der Feststellung der Kommission, es sei leichter,
den Arbeitsplatz von der Modulinstallation hin zum allgemeinen Baugewerbe zu wechseln als von der Modulher-
stellung hin zu anderen Sektoren, nicht einverstanden. Jedoch legte keine der Parteien genaue Daten dazu vor,
welcher Anteil der bei der Installation von Paneelen durchgefithrten Tatigkeiten auf Unternehmen des allgemeinen
Baugewerbes entfillt (d. h. Erdarbeiten, Landschaftsgestaltung bei Freilandmontage sowie Verstirkung von
Dachkonstruktionen bei Dachanlagen).

(*) Eurobserver: ,The state of renewable energy in Europe 2015% S. 128.

(*) GWS, DIW, DLR et. al: ,Bruttobeschiftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte
durch erneuerbare Energien und Energieeffizienz®, S. 8.

(**) Global Market Outlook for Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, S. 16.
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(658) Die Kommission rdumte bereits ein, dass eine deutlich hohere Zahl von Menschen im nachgelagerten Bereich als
in der Herstellung von Modulen beschiftigt war. Sie stellte ebenso fest, dass viele Tatigkeiten im nachgelagerten
Bereich spezifische Fihigkeiten erfordern, was es den Beschiftigten erschwert, in andere Bereiche zu wechseln.
Allerdings stellte sie auch fest, dass die Auswirkungen auf die Beschiftigung in der nachgelagerten Industrie im
Wesentlichen durch die Auswirkungen der Maffnahmen auf die Nachfrage bestimmt werden. Die absolute Zahl
der Beschiftigten und die Frage, ob der Wechsel in andere Sektoren schwierig ist oder nicht, verlieren in diesem
Zusammenhang ihre Bedeutung. Wie ausfithrlich in Abschnitt 6.3 erldutert, stellte die Kommission fest, dass die
Mafinahmen nur geringen Einfluss auf die Nachfrage nach Solarmodulen hatten und damit auch nur begrenzte
Auswirkungen auf die Beschiftigung im nachgelagerten Bereich.

6.2.4. Vorgelagerte Wirtschaftszweige

(659) Die vorgelagerten Wirtschaftsbeteiligten produzieren Ausgangsstoffe wie etwa Polysilicium und Wafer,
Produktionsanlagen fir Zellen und Module sowie BoS-Komponenten, wie etwa Wechselrichter,
Einspeichersysteme, Montagesysteme usw. Einerseits befiirwortet das Unternehmen Solar World, das auch der
groffte Unionshersteller von Wafern ist, die Mafinahmen. Dariiber hinaus hat sich noch ein weiterer
Waferhersteller aus der Union fiir die Manahmen ausgesprochen. Andererseits lehnten acht andere vorgelagerte
Unionsunternehmen, die sich gemeldet hatten, die Malnahmen ab. Allerdings meldeten sich die meisten dieser
vorgelagerten Wirtschaftsbeteiligten erst zu einem spiteren Zeitpunkt des Verfahrens oder beantworteten den
Fragebogen nicht. Nur der Hersteller von Polysilicium — Wacker Chemie AG (im Folgenden ,Wacker) — sandte
den ausgefiillten Fragebogen zuriick, der, wie in Erwdgungsgrund 30 erldutert, gepriift wurde.

(660) Die vorgelagerten Wirtschaftsbeteiligten, die die Aufhebung der Mafnahmen forderten, wiederholten ihr
Vorbringen, dass die Manahmen aufgrund hoherer Preise die Nachfrage dimpften, was sich auf die gesamte
Wertschopfungskette der Solarbranche negativ auswirke. Verschiedene Unternehmen behaupteten, aufgrund einer
gediampften Nachfrage unter Umsatz- und GewinneinbufSen, Arbeitsplatzabbau und einer Verknappung der Mittel
fur FuE-Investitionen zu leiden. Angesichts der Tatsache, dass ihre Stellungnahmen zu spit eingingen und sie den
Fragebogen nicht beantworteten, konnte die Lage dieser Unternehmen nicht nachgepriift werden. Nach
Schitzungen der Kommission beschiftigt der vorgelagerte Wirtschaftszweig moglicherweise mehrere Tausend
Menschen.

(661) Der iberpriifte Hersteller von Polysilicium beschiftigt direkt iiber 2 000 Menschen und indirekt rund weitere
1 000 Menschen. Auferdem verfiigt das Unternehmen im Zusammenhang mit der Herstellung von
Ausgangsstoffen fiir Solarprodukte iiber ein groffes FuE-Budget von iiber 17 Mio. EUR. Obgleich Umsatz und
Belegschaft von Wacker im Untersuchungszeitraum konstant blieben, lehnte das Unternehmen die Malnahmen
entschieden ab, da sie sich angeblich negativ auf die Handelsbeziehungen mit der VR China auswirken. Die VR
China ist der mit Abstand grofite Hersteller von Wafern und Zellen; somit hangen der Umsatz des Unternechmens
und mehrere Tausend Stellen von einem uneingeschrinkten Zugang zum chinesischen Markt ab, der eine
riicklaufige Entwicklung zeigt. Wacker und verschiedene andere Parteien machten geltend, dass die Manahmen,
indem sie einen ineffizienten Wirtschaftssektor, nimlich die Fertigung von Solarzellen und Modulen, schiitzen,
den Branchen, in denen Europa nach wie vor einen Wettbewerbsvorsprung hat, schweren Schaden zufiigen.

(662) Der Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau (VDMA) iibermittelte ein Schreiben, in dem er sich dafiir
aussprach, die Hohe des Mindesteinfuhrpreises zu uiberpriifen, und darauf verwies, dass die Herstellungskosten in
der Solarbranche kontinuierlich riicklaufig seien. Dem VDMA zufolge konnen die Hersteller von Solarzellen und
Modulen eine historische Lernkurve von 21 % vorweisen. Zudem machte der VDMA geltend, dass die deutschen
Hersteller von Fotovoltaikanlagen mafigeblich zu diesen Kostensenkungen beigetragen haben. Schitzungen
zufolge beschiftigen die Anlagenbauer mehrere Tausend Menschen und leisten einen wesentlichen Beitrag zu den
FuE-Aktivititen in der Solarbranche.

(663) Mehrere Parteien brachten vor, die Kommission habe das Interesse der vorgelagerten Wirtschaftsbeteiligten nicht
ordnungsgemif gegen das Interesse des Wirtschaftszweigs der Union abgewogen. Die Kommission verwies
erneut darauf, dass mit Wacker nur ein vorgelagerter Wirtschaftsbeteiligter eine vollstindige Antwort auf den
Fragebogen iibermittelte und nur diese tiberpriift werden konnte. Die Interessen dieses Unternehmens wurden bei
der Bewertung beriicksichtigt, wie in Erwidgungsgrund 661 dargelegt. Mehrere andere vorgelagerte Wirtschaftsbe-
teiligte meldeten sich erst sehr spdt und reichten nur kurze Stellungnahmen ein. Die Kommission konnte die
Auswirkungen der Mafnahmen auf die anderen vorgelagerten Wirtschaftsbeteiligten nicht angemessen
tberpriifen. Jedenfalls stellte die Kommission fest, dass die Mafnahmen nur geringe Auswirkungen auf die
Nachfrage nach Solarmodulen und damit auch auf die Unionsverkdufe und die Rentabilitit anderer vorgelagerter
Wirtschaftsbeteiligter hatten.
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6.2.5. Schlussfolgerungen zum Interesse der unabhingigen Einfiihrer, der nachgelagerten Wirtschaftszweige und der
vorgelagerten Wirtschaftszweige

(664) Die Kommission erkannte die von den unabhidngigen Einfithrern sowie den nach- und vorgelagerten
Wirtschaftszweigen vorgebrachte Grundannahme an, nach der sich ein Auslaufen der Manahmen positiv auf die
Umsitze und die Beschiftigtenzahlen in diesen Branchen auswirken konnte. Es kann demnach der Schluss
gezogen werden, dass eine Verlingerung der Mafnahmen nicht in ihrem Interesse liegt. Dennoch vertrat die
Kommission die Auffassung, dass die Auswirkungen der Mafinahmen und die wahrscheinlichen Folgen ihrer
Aufhebung auf die genannten Wirtschaftsbeteiligten und die Installation neuer Anlagen in der Union in den
meisten Stellungnahmen derjenigen Unternehmen, die die Mafinahmen ablehnen, erheblich tiberbewertet wurde,
wie in Abschnitt 6.3 eingehend erldutert. Was den sich aus der Verpflichtung angeblich ergebenden
Verwaltungsaufwand betrifft, ist die Einleitung einer Interimsiiberpriifung zur Form der Malnahmen denkbar, um
die Interessen der unabhingigen Einfithrer und der nachgelagerten Wirtschaftsbeteiligten besser zu schiitzen.

(665) Mehrere Parteien merkten an, die Kommission habe das Interesse der Verbraucher nicht beriicksichtigt. Die
Kommission vertrat die Auffassung, dass sich das Interesse der Verbraucher an niedrigen Preisen mit den
Interessen der Verwender im nachgelagerten Bereich deckt, die in Abschnitt 6.2.3 bewertet wurden. Die
Kommission nahm daher keine separate Analyse zum Interesse der Verbraucher vor.

(666) Nach der Unterrichtung reichte SAFE eine ausfithrlichere Stellungnahme ein, in der sie die Auswirkungen der
Mafinahmen auf die deutschen Stromverbraucher analysierte. Die SAFE-Studie kam zu dem Schluss, dass die
deutschen Stromverbraucher durch eine Aufhebung der Mafinahmen ungefihr 570 Mio. EUR im Jahr sparen
konnten, wenn man davon ausgehe, dass die Module zu einem Preis von 0,40 bis 0,45 EUR/W erhaltlich wiren
und ein Jahresziel von 2 500 MW erreicht wiirde. Auferdem behauptete Wacker, dass die Einstellung der
Mafinahmen den Verbrauchern Einsparungen von 1 Mrd. EUR pro Jahr bescheren konnte. Diese Zahl sei durch
den Vergleich der Differenz zwischen dem MEP und dem fur die Vergangenheit angenommenen Preis fiir
Solarmodule von 0,42 EUR/W und der Differenz zwischen dem MEP und dem fiir 2017 erwarteten Preis von
0,32 EUR/W berechnet worden.

(667) Die Kommission stellte fest, dass die Annahmen, auf denen die genannten Berechnungen basieren, zu kurz
greifen. Erstens war der MEP mit einem Anpassungsmechanismus ausgestattet. Daher war der Abstand zwischen
dem MEP und dem durchschnittlichen globalen Kaufpreis fir Module im groften Teil des Bezugszeitraums nicht
so grof8. Eine grofere Liicke zwischen den beiden tat sich erst im Jahr 2016 auf. Diese Liicke wurde zumindest
teilweise durch die letzte Anpassung des MEP, die Anfang des Jahres 2017 in Kraft trat, geschlossen. Um kiinftig
einen zu groflen Unterschied zwischen dem MEP und dem globalen Kaufpreis fiir Module zu vermeiden und die
Auswirkungen der Mafinahmen auf die Verbraucher weiter zu reduzieren, beabsichtigt die Kommission, eine
Interimsiiberpriifung zu Form und Hohe des MEP einzuleiten. Es sei darauf hingewiesen, dass es im Rahmen
dieser Auslaufiiberpriifung nicht moglich ist, die Hohe der Maflnahmen zu andern, da dafiir eine Interims-
tiberpriffung erforderlich ist.

(668) Zweitens beziehen sich die von den Parteien in ihren Berechnungen verwendeten Preise auf Multi-Silicium-
Module geringerer Qualitit. Bei einem Grofteil der in der Union verkauften Module handelt es sich jedoch um
hocheftiziente Multi-Silicium- und Mono-Silicium-Module. Thre Preise sind wesentlich hoher und somit ist die
Liicke zwischen dem MEP, der unterschiedslos fiir alle Module gilt, und dem tatsdchlichen Kaufpreis sogar noch
geringer.

(669) Daher war die Kommission der Auffassung, dass die Mafinahmen sich finanziell nur in sehr geringem MafSe auf
die Verbraucher auswirkten und dass auch ihre Auswirkungen auf den Einsatz von Solaranlagen sehr begrenzt
waren.

(670) Mehrere Parteien behaupteten auflerdem, dass der MEP, der fur die Erhéhung der Modulpreise sorgt, dafiir
verantwortlich sei, dass die jihrlichen Ziele fiir den Ausbau der Solarenergie in Deutschland nicht erreicht
wiirden. Die Kommission war von dieser monokausalen Erklarung nicht tiberzeugt. Die Liicke zwischen dem MEP
und dem durchschnittlichen Verkaufspreis war kleiner als von den Parteien angenommen und die Mafinahmen
tibten keinen nennenswerten Einfluss auf die Nachfrage aus. Dementsprechend kam die Kommission auch zu
dem Schluss, dass der MEP keine nennenswerten Auswirkungen auf die Nichterreichung der Ziele fiir den Ausbau
der Solarenergie hatte.

6.3. Auswirkungen der MaBnahmen auf die Nachfrage nach Solaranlagen
6.3.1. Vorbemerkungen

(671) Nahezu alle Parteien, die der Kommission ihre Ablehnung gegeniiber den Mafinahmen zur Kenntnis brachten,
machten geltend, dass die Mafnahmen zu Preissteigerungen fiir neue Solaranlagen beitragen und sich dampfend
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auf die Nachfrage nach Solarmodulen auswirken wiirden, sodass sich die Solarenergie fiir Verbraucher verteuere.
Einige Parteien rdumten zwar ein, dass der Riickgang bei der Installation von Solaranlagen in der Union auch auf
Veranderungen und, in einigen Mitgliedstaaten, die Aussetzung oder Einstellung von Forderprogrammen
zuriickzufithren sei, vertraten aber die Ansicht, dass die Maffnahmen kiinstlich iiberhohte Preise herbeiftihrten
und den Ausbau der Solarenergie zusitzlich bremsten. Sie brachten vor, dass neue politische Verinderungen, wie
etwa die Einfithrung von Ausschreibungsverfahren fiir neue Solaranlagen, den Schaden, der durch die infolge der
geltenden Mafinahmen gestiegenen Preise fiir Module entstanden sei, zusitzlich vergroferten. Aus ihrer Sicht
wiirde die Aufhebung der Manahmen Kostensenkungen zugunsten der Solarenergie in der Union, Vorteile fiir
die Endverbraucher, die Ankurbelung der Nachfrage nach Solarpaneelen und Kostensenkungen bei der Versorgung
mit sauberer Energie insgesamt maoglich machen.

(672) Die Kommission ermittelte drei Segmente innerhalb des Solarmarkts der Union:

— Solare GrofSanlagen (bezichungsweise Solarparks) (im Folgenden auch ,Utility-scale-Anlagen®), die
iiblicherweise auf dem Freiland aufgebaut werden; ihre installierte Leistung betrdgt mehr als 1 MW und sie
sind gewohnlich an ein Hochspannungsnetz angeschlossen, in das sie die von ihnen erzeugte Elektrizitit
einspeisen;

— Gewerbliche Solaranlagen (oder Solarinstallationen), die tblicherweise auf dem Dach eines Gebiudes des
Nutzers angebracht werden. Bei dem Nutzer handelt es sich um einen Gewerbebetrieb (beispielsweise um
einen Supermarkt oder ein Lager) und die Anlage ist an ein Niederspannungsnetz angeschlossen. Gewerbliche
Installationen konnen zur Eigenversorgung oder zur Einspeisung der Elektrizitit in das Netz eingesetzt
werden;

— Solaranlagen (oder Installationen) an oder auf Wohngebduden, die gewohnlich auf den Dichern von privat
genutzten Hiusern angebracht werden, und deren Leistung im Normalfall weniger als 10 kW betrigt.
Installationen an oder auf Wohngebduden sind iiblicherweise an ein Niederspannungsnetz angeschlossen und
konnen zur Eigenversorgung oder zur Einspeisung von Elektrizitit ins Netz genutzt werden.

(673) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die Nachfrage in allen drei Segmenten sowohl im UZU als auch in
den Jahren davor, wie in Abschnitt 6.3.2 dargelegt, auf die Forderprogramme zuriickzufilhren war. Die
Kommission war dariiber hinaus der Ansicht, dass zum Ende des UZU und im Jahr 2016 wichtige Verdnderungen
stattfanden und die Nachfrage in den drei Segmenten zunehmend auf verschiedenen Antriebsfaktoren beruhte.
Die Nachfrage nach solaren Grofanlagen (,utility-scale) wird, wie in den Abschnitten 6.3.3 dargelegt, zunehmend
von Ausschreibungen bestimmt sowie moglicherweise zu einem sehr geringen Grad durch die Netzparitit. Die
Nachfrage nach Installationen im gewerblichen Bereich und im Wohngebaudebereich wird zunehmend vom
Erreichen der Netzparitit fir kleinere Abnehmer bestimmt, sowohl mit als auch ohne Besteuerung, wie in
Abschnitt 6.3.4 ausgefiihrt.

6.3.2. Auswirkungen der Anderungen der Forderprogramme und — in bestimmten Mitgliedstaaten — der Aussetzung oder
Einstellung dieser Programme

(674) Die Gegner der Mafinahmen brachten vor, der Mindesteinfuhrpreis habe verhindert, dass Solarerzeugnisse der
Kostenlernkurve folgten, wihrend die Hohe der staatlichen Beihilfen an diese Lernkurve angepasst worden sei.
Die Diskrepanz zwischen abnehmenden staatlichen Beihilfen und stagnierenden Preisen habe aus ihrer Sicht in
der Union zu einem Riickgang der Nachfrage nach Solarpaneelen gefiihrt. Die in der urspriinglichen Verordnung
zum Ausdruck gebrachte Erwartung der Kommission, dass die Forderprogramme mit der Zeit an die Preisent-
wicklung fir Projekte (*) angepasst wiirden, habe sich nicht verwirklicht. Folglich litten alle vor- und
nachgelagerten Unternehmen unter der Schrumpfung des Marktes in der Union. Diese Feststellung sei unter
anderem in einer Studie des deutschen Ministeriums fir Wirtschaft und Energie (im Folgenden ,BMWi) (%))
anerkannt worden.

(675) Die genannten Parteien fithrten an, die Solarbranche habe nach wie vor eine Lernkurve von 21 % (*) erreicht,
wihrend der Mindesteinfuhrpreis seit 2013 auf einem relativ konstanten Niveau geblieben sei. Bei einer solchen
Lernkurve nahmen die Produktionskosten bei einer Verdopplung der kumulierten installierten Solarleistung um
21 % ab. Die weltweite kumulierte Solarleistung habe 2013 rund 130 GW betragen und diirfte bis Ende
2016 290 GW erreichen. Dies bedeute, dass sie sich inzwischen verdoppelt habe und die prognostizierten
Produktionskosten um 21 % zuriickgegangen seien. Die Parteien machten geltend, dass der Mindesteinfuhrpreis
nach Angaben von PV Insights und anderen Quellen 2016 zeitweise 30 % iiber dem weltweiten vertraglichen
Verduferungspreis gelegen habe. Dies bedeute, dass der europiische Verbraucher faktisch daran gehindert worden
sei, von der weltweiten Abnahme der Produktionskosten zu profitieren.

(*) Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 1238/2013, Erwigungsgrund 394.

(*) Marktanalyse Photovoltaik-Dachanlagen, Bundesministerium fiirr Wirtschaft und Energie, 2014, S. 7.

(’") Fiir das Jahr 2015 wurde die Lernkurve von 21 % von der International Technology Roadmap for Photovoltaic (ITRPV) in der Ausgabe
vom Mirz 2016 besttigt: Ergebnisse 2015.
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(676) Angesichts der obigen Ausfithrungen erkannte die Kommission an, dass die Solarbranche eine steile Lernkurve
aufweist und die Produktionskosten von Solarerzeugnissen zuriickgingen. Aus diesem Grund wurde die
Verpflichtung/der Mindesteinfuhrpreis mit einem Anpassungsmechanismus ausgestattet, der auf den von einer der
Marktbeobachtungsagenturen (Bloomberg) notierten Preisen beruht. Die Preise in einem Markt mit funktion-
ierendem Wettbewerb sollten die Riickginge bei den Produktionskosten widerspiegeln. Der von der Kommission
verwendete Preisindex wies indessen kaum Anderungen auf. Dies wirft die — von der Kommission im Rahmen
dieser Untersuchung nicht analysierte — Frage auf, ob der Bloomberg-Index die Entwicklung des
Weltmarktpreises weiterhin angemessen wiedergibt. Da es sich hier um eine Auslaufiberpriifung handelt, in deren
Rahmen keine Anderungen an der Hohe oder der Form der Mafnahmen vorgenommen werden kdnnen, war es
auch nicht erforderlich, dieser Frage weiter nachzugehen.

(677) Falls die interessierten Parteien der Ansicht sind, dass es eine Methode gibt, mit der sich die Lernkurve der
Solarbranche und die sich daraus ergebende Entwicklung des Weltmarktpreises in der Hohe der Mafinahmen
besser widerspiegeln lassen, kann auf ihren Antrag hin eine Interimsiiberpriifung eingeleitet werden. Im Rahmen
der Analyse der erwihnten Studie des BMWi durch die Kommission zeigte sich, dass der Hauptgrund dafiir, dass
das Ziel von Neuinstallationen in einer Grofenordnung von 2 500 MW in Deutschland 2014 nicht erreicht
wurde, in kontinuierlich abnehmenden Vergiitungssitzen bei gleichzeitig stagnierenden Preisen fiir Installationen
bestand. Dieselbe Studie zeigte zudem, dass die Preise auf dem Solarmarkt nicht zwingend die Produktionskosten
der Solarerzeugnisse widerspiegeln, sondern durch erhebliche weltweite Uberkapazititen bedingt waren. Die
Kommission stellte fest, dass die Grolhandelspreise auf dem Solarmarkt nicht nur in der Union, sondern auch
weltweit stagnierten. Tatsdchlich stiegen die globalen Preise fir Solarmodule in EUR in der zweiten Jahreshalfte
2014 sogar an, wie von verschiedenen Marktbeobachtungsagenturen, wie etwa PV Insights (*) und BNEF (%),
berichtet wurde.

(678) Die Kommission stellte dariiber hinaus fest, dass die Forderprogramme in bestimmten Mitgliedstaaten in den
Jahren vor Einfithrung der Malnahmen sehr hoch waren, da sie an das Niveau der Unionspreise sowie der Preise
in anderen Drittlindern wie Japan, Taiwan oder den Vereinigten Staaten von Amerika angepasst waren. Einige
dieser Fordersysteme waren fur einen massiven Zustrom preislich subventionierter Module aus China nicht
ausgelegt. Dieser Zustrom fithrte in den Jahren vor Einfilhrung der Mafnahmen zu einem Installationsboom.
2011 erreichte die Installierung von Solaranlagen ihren Hochststand und zu diesem Zeitpunkt wurden die Ziele
fur den Ausbau der Solarenergie in bestimmten Mitgliedstaaten deutlich tibertroffen. Im Fortschrittsbericht
Erneuerbare Energien der Kommission vom Juni 2015 wird festgestellt, dass die Fotovoltaik (d. h. die
Solarenergie) auf der Technologieebene bereits 2013 das urspriinglich fiir 2020 vorgesehene Ziel installierter
Anlagen erreicht hat (**). In bestimmten Mitgliedstaaten fithrte dies zu einer unerwarteten finanziellen Belastung
der Fordersysteme. Die politische Reaktion bestand in einer Herabsetzung der Forderhohe oder sogar in einer
Aussetzung und/oder Verinderung der Forderprogramme. Diese Verdnderungen waren auch im Hinblick auf die
bereits installierten Anlagen erforderlich, da die Férderung ansonsten zu einer Uberkompensation zugunsten der
Investoren gefithrt hatte (*°).

(679) Die Entwicklung des Solarmarktes im Vereinigten Konigreich in den Jahren 2014 bis 2016 ist ein weiterer Beleg
dafur, dass die Hohe der Forderregelungen den wichtigsten Motor fiir die Nachfrage in der Union darstellte.
Solange hohe Einspeisetarife verfiigbar waren, boomte der Markt, selbst als die handelspolitischen
Schutzmafinahmen bereits eingefithrt waren. Mit Abschaffung der Einspeisetarife zu Beginn des Jahres 2016
brach die Menge der Neuinstallationen ein. Dies wird auch im Global Outlook von SPE bestitigt, in dem es hief,
dass auch der vor Kurzem im Vereinigten Konigreich, einem Nachziigler in Europa, verzeichnete Solarboom im
Wesentlichen auf Anreize fur Utility-scale-Anlagen zuriickgegangen sei, die im Médrz 2016 ausgelaufen seien (*°).

(680) Wihrend die meisten Berichte von Marktbeobachtungsagenturen fiir gewdhnlich auf abnehmende
Forderprogramme und die Rechtsunsicherheit als Hauptgriinde fir die Stagnation der Unionsnachfrage nach
Solarenergie deuten, verweisen sie nahezu nie auf die in Rede stehenden Mafinahmen. Die von Solar Power
Europe veroffentlichten ,Global Market Outlooks“ verweisen ebenso auf abgeschwichte Anreize, Ungewissheiten
beziiglich der Entwicklung des Marktes sowie zwecks Verhinderung von Uberkompensationen vorgenommene
Kiirzungen der Forderprogramme fiir bestehende Installationen als Hauptgrund fiir den Riickgang der
europdischen Solarmirkte; entsprechend heifst es im Global Outlook 2015 von SPE mit Blick auf die Lage in
Deutschland: Zweitens wurden 2014 in Deutschland weniger als 2 GW (1,9 GW) installiert, und das offizielle Ziel von
2,5 GW damit nicht erreicht. Die weltweit fiihrende Nation in Sachen Fotovoltaik [Deutschland] stand unter Druck, die
Kosten seines Fordersystems zu senken, und die neuen Rechtsvorschriften fiihrten zu einer Abnahme des Marktes um 75 %
innerhalb von zwei Jahren (von 7,6 GW auf 1,9 GW) ().

(*) http://pvinsights.com/

(*) Bloomberg New Energy Finance, Solar Spot Price Index.

(**) Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen: Fortschrittsbericht , Erneuerbare Energien“ — COM(2015) 293 final, S. 11.

(**) Fir die Tschechische Republik, siehe Beschluss der Kommission SA.40171, 28. November 2016.

(*) Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020 Solar Power Europe, S. 28 und S. 5.

(*”) Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019 Solar Power Europe, S. 18.
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(681) Die Kommission stellte fest, dass es in den Jahren 2010 bis 2013 zu einem Boom der Solarinstallationen kam,
der in bestimmten Mitgliedstaaten auf einem Ungleichgewicht zwischen den auf der Hohe eines fairen Preises fiir
Module festgelegten Einspeisetarifen und dem allgemeinen — durch auf unfaire Art und Weise subventionierte
Module aus China bestimmten — Preisniveau beruhte. Der Nachfrageriickgang im Jahr 2013 und den Folgejahren
war eine unvermeidbare Folge des Installationsbooms in den vorangegangenen Jahren. Der erhebliche Riickgang
bei dem Verbrauch/der Installation von Solarmodulen hatte bereits 2012 seinen Anfang genommen, als die
Einspeisetarife in bestimmten Mitgliedstaaten deutlich gekiirzt wurden. In den Jahren von 2014 bis zum UZU
nahm die Nachfrage in der Union lediglich im Vereinigten Kénigreich zu, d. h. in dem Mitgliedstaat, der zu
diesem Zeitpunkt die attraktivsten Forderprogramme aufwies. Daher kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass
der Hauptantrieb der Nachfrage im UZU und in den vorhergehenden Jahren die Férderprogramme waren.
AbschlieBend ist daher festzustellen, dass die unabhingigen Einfithrer und der nach- und vorgelagerte
Wirtschaftssektor zwar erheblich unter dem Zusammenbruch des Verbrauchs in der Union litten, dass dieser aber
nicht in Zusammenhang mit der Einfithrung der Mafnahmen steht.

6.3.3. Auswirkungen der Mafnahmen auf solare Grofanlagen (,utility-scale®)

(682) Nach den neuen Unionsvorschriften fiir staatliche Beihilfen (**) miissen Forderregelungen fiir alle groferen
Installationen mit mehr als 1 MW (*) bis Anfang 2017 ,marktbasiert” sein, mit Ausnahme jener Forderre-
gelungen, die vor Inkrafttreten der neuen Vorschriften genehmigt wurden. In diesem Fall diirfen sie bis zum Ende
des Genehmigungszeitraums unverdndert fortbestehen (**°). Marktbasierte Mechanismen sind Umweltzertifikate
und Ausschreibungsverfahren.

(683) Ausschreibungsverfahren gehoren zu den marktbasierten Mechanismen, die nach den erwihnten neuen Beihilfe-
vorschriften vorgeschrieben sind. Bei diesem Mechanismus versteigern Regierungen Kapazititen in der
gewiinschten Installationsmenge. Nach den Beihilfevorschriften der Union sind Ausschreibungsverfahren
grundsitzlich technologieneutral; falls dies zur Gewdahrleistung der notwendigen Vielfalt der Energiequellen jedoch
erforderlich ist, konnen sie auch technologiespezifisch sein.

(684) Die Entwickler von Solarparks bieten den niedrigsten Preis, den sie als Entgelt fir die Netzeinspeisung von
Energie wihrend der gesamten Lebensdauer des Solarparks akzeptieren.

(685) Die Gegner der Mafinahmen behaupteten, dass sich der Mindesteinfuhrpreis im Rahmen des neuen, preissensiblen
Ausschreibungssystems zunehmend negativ auf den Ausbau der Solarenergie auswirken werde, da er zu einem
Anstieg der Preise fur Module — des wichtigsten Bauteils von Solaranlagen — fiihre. Diesen Partien zufolge
konnten die Kapazititsausschreibungen in Verbindung mit der Aufhebung der Mafnahmen zu beachtlichen
Einsparungen fithren. Umso preisgiinstiger die Solaranlagen wiirden, umso attraktiver konnte der Bau von
Solaranlagen in den Augen der Regierungen werden, da sich die Kosteneinsparungen unmittelbar im Endpreis fiir
Elektrizitit widerspiegelten. Des Weiteren wiirde eine Verringerung des Preises von Solaranlagen den
Mitgliedstaaten bei der Erfullung der Ziele zum Ausbau erneuerbarer Energien helfen.

(686) Die betreffenden Parteien fithrten Deutschland als Beispiel an. Sie gaben an, es seien bereits einige Pilotaus-
schreibungen durchgefiihrt worden, die den Durchschnittspreis im August 2016 relativ erfolgreich auf 7,25 Cent/
kWh driicken konnten. Einer Analyse von SPE und SAFE zufolge konnte die Abschaffung des Mindestein-
fuhrpreises den Preis von Solaranlagen fiir Fotovoltaik-Grofanlagen (,utility-scale”) in der Union auf dem
Ausschreibungsweg um 10 % verringern. Die negativen Auswirkungen der Mafinahmen auf die Ausschreibungser-
gebnisse werden auch in der letzten Ausgabe des Global Market Outlook von SPE festgehalten (*!). Eine andere
Partei ging davon aus, dass der Preis fiir Solarenergie in Deutschland in Anbetracht der riicklaufigen Entwicklung
auf den Weltmirkten auf 5 Cent/kWh fallen kann, sofern die Mafnahmen aufgehoben werden; diese Auffassung
wurde allerdings nicht untermauert.

(687) Die Parteien, die die Mafinahmen ablehnen, machten geltend, dass die Solarenergie in einigen Gebieten,
insbesondere im Vereinigten Konigreich, in den Wettbewerb mit anderen erneuerbaren Energieformen gestellt
wiirde, wie etwa mit Onshore-Windkraft. Da fiir die Windkraft keine handelspolitischen Mafinahmen gelten
wiirden, sei die Solarenergie nicht imstande, gegen den Wettbewerber Windkraft zu bestehen, und aus den
Auktionen seien nur sehr wenige Solarprojekte hervorgegangen. Einige Parteien verwiesen darauf, dass
Deutschland die Einfithrung technologieneutraler Ausschreibungen ebenfalls in Erwigung ziehe und dass diese

(*®) Mitteilung der Kommission: Leitlinien fuir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (ABL. C 200 vom 28.6.2014,
S. 1), Abschnitte 3.3.2.1 und 3.3.2.4.
(*) Die Mitgliedstaaten kénnen einen niedrigeren Schwellenwert wihlen oder ganz auf einen Schwellenwert verzichten.

(") Mitteilung der Kommission: Leitlinien fur staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (ABL. C 200 vom 28.6.2014,
S. 1), Absatz 250. Diese Vorschriften gelten ferner nicht fiir Forderregelungen, die keine staatliche Beihilfe darstellen. Allerdings ist der
Kommission kein Mitgliedstaat bekannt, der seine Forderregelung so gestaltet hat, dass sie keine staatliche Beihilfe darstellt.

(") Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020 Solar Power Europe, S. 8 und S. 37.
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neutralen Ausschreibungen den Nachteil der durch die Mainahmen verursachten hoheren Preise verschirften, da
die Solarenergie in diesen Ausschreibungen somit gegen andere erneuerbare Technologien, insbesondere die
Windkraft, verlieren wiirde.

(688) Die Parteien, die die Malnahmen befirworten, machten geltend, dass die Ausschreibungen sowie die
tibergreifenden Ziele beziiglich der installierten Leistung genau deshalb eingefihrt worden seien, um die
Regierungen in die Lage zu versetzen, das Ausmafl des Ausbaus der Solarenergie zu steuern und die in der
Vergangenheit im Zusammenhang mit neuen Installationen aufgetretenen Boom-Bust-Zyklen zu verhindern.

(689) Die Kommission beschrinkte ihre Analyse der Forderregelungen fiir solare Groflanlagen (,utility-scale®) auf
Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Kénigreich. Diese Auswahl ist dadurch gerechtfertigt, dass im UZU
rund 80 % der jihrlichen Neuinstallationen von Solaranlagen in der Union hier getdtigt wurden. Daher war es
angemessen, die Entwicklungen in den drei genannten Mitgliedstaaten stellvertretend fiir die Lage in der Union
insgesamt zu untersuchen.

(690) Die Analyse beruht auf Angaben der interessierten Parteien, im Rahmen der Untersuchung von der Kommission
eingeholten Informationen und von den Mitgliedstaaten zum Zweck der Beihilfenkontrolle vorgelegten Angaben.

(691) Deutschland und Frankreich haben ihre Ziele fir die drei kommenden Jahre bereits festgelegt. Frankreich plant
von 2017 bis 2019 fiir den Bereich der Solarenergie pro Jahr zwei Ausschreibungsrunden tiber jeweils 500 MW.
Hieraus ergibt sich pro Jahr eine Gesamtsumme neuer Installationen von 1 000 MW. Deutschland beabsichtigt,
ab 2017 bis mindestens 2020 im Bereich Solarenergie Ausschreibungen tiber jihrlich 600 MW durchzufiihren.

(692) Das Vereinigte Konigreich fithrt demgegeniiber keine technologiespezifischen Ausschreibungen fir den Ausbau
der Solarenergie durch. Im Februar 2015 fand eine technologieiibergreifende Ausschreibung statt, in deren
Rahmen Solarmodule im Wettbewerb mit anderen Technologien um den Zuschlag fiir Differenzvertrige standen.
Derzeit sind im Vereinigten Konigreich keine weiteren Ausschreibungen vorgesehen, da die Regierung die
Auffassung vertritt, dass Onshore-Windkraft oder Solarenergie nutzende Groffanlagen (,utility-scale?) ohne
Forderregelungen mit anderen Stromquellen konkurrieren konnen.

(693) In Deutschland und Frankreich kénnen sich die Maffnahmen nicht auf die Solarmodulnachfrage von Utility-scale-
Projekten auswirken, da es fiir die Solarenergie ,eigene” Ausschreibungen gibt und die Kapazititen festgelegt sind.
Der einzige Unterschied liegt in einem marginal hoheren Preis fur die Endverbraucher, die fiir die Kosten — iiber
Steuern oder Abgaben — aufkommen.

(694) Im Vereinigten Konigreich stellt sich die Analyse anders dar, da die Ausschreibungen technologieneutral sind und
dartiber hinaus keine neuen Ausschreibungen vorgesehen sind. Hier konkurriert die Solarenergie am Markt mit
allen anderen Energietrigern. Allerdings haben die Manahmen die Wettbewerbsfihigkeit der Solarenergie nicht
untergraben. Bei der im Februar 2015 durchgefithrten Auktion wurden bei Gesamtkapazititen von 2,1 GW
18,5 % an die Solarenergie vergeben. Diese Ausschreibung zeigt, dass die Solarenergie selbst mit den geltenden
Mafinahmen in der Lage ist, erfolgreich in einer nicht technologiespezifischen Ausschreibung zu
konkurrieren (1%). Es ist allenfalls denkbar, dass die Manahmen das Gewicht der Solarenergie in den Ergebnissen
der Ausschreibung reduziert haben, d. h., dass die Solarenergie ohne die Mafnahmen moglicherweise bei einem
groferen Anteil der technologieneutralen Ausschreibungen den Zuschlag bekommen hitte. Dariiber hinaus war
die Kommission der Ansicht, dass eine Aufhebung der Mafinahmen und der Erwerb von Solarmodulen zu
subventionierten Preisen Solarmodulen im Rahmen technologieiibergreifender Ausschreibungen einen unfairen
Vorteil gegeniiber anderen erneuerbaren Energiequellen verschaffen wiirden. Daher stellen die Mafnahmen keine
Wettbewerbsnachteile fiir die Solarenergie dar, sondern stellen lediglich wieder gleiche Wettbewerbsbedingungen
zwischen allen Technologien her.

(695) Die Kommission stellte fest, dass kein Zusammenhang zwischen fallenden Preisen pro kWh und einer
zunehmenden Nachfrage nach Solarenergie besteht. Insbesondere Deutschland, Frankreich und das Vereinigte
Konigreich entschieden sich nicht zu einer Erh6hung ihrer Ziele fiir den Solarausbau, weil Projektentwickler
niedrigere Gebote in den Kapazititsauktionen abgegeben hatten. Vielmehr wurden die Ausschreibungen von den
Mitgliedstaaten hauptsdchlich zur Steuerung des Ausmafes des Solarausbaus eingefithrt. Dies wurde auch im
Global Outlook 2015 von SPE bestitigt, in dem es heiflt: Ebenso zieht die Zahl der technologiespezifischen oder
technologieiibergreifenden Ausschreibungen in Frankreich, dem Vereinigten Konigreich und Deutschland wieder an; dahinter
steht die Absicht, die Entwicklung des Fotovoltaikmarktes innerhalb der zugehirigen Segmente besser zu steuern (1%%).

(1?) Dieses Ergebnis hat sich auch im Rahmen des Programms SDE+ in den Niederlanden bestitigt, wo im Zeitraum von 2013 bis 2015
etwa 55 % aller auf Solarenergie beruhenden Gebote eine Férderung zugeschlagen wurde.
(") Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, S. 22.
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(696) SPE behauptete, die Kommission habe ein unvollstindiges und sogar fehlerhaftes Bild von seiner Position zum
Einfluss der Manahmen auf Ausschreibungen abgegeben. Die Kommission bestitigte, dass SPE in seiner
Prognose ,Global Market Outlook” fir 2016 und in mehreren anderen vorgelegten Dokumenten angegeben hat,
dass der MEP sich seiner Ansicht nach negativ auf den Ausgang der Ausschreibungen auswirken wiirde. Die
Kommission sah dies jedoch anders, wie bereits niher ausgefiihrt. Gleichzeitig stellte die Kommission fest, dass
Solar Power Europe in seiner Prognose ,Global Market Outlook® fir die Jahre 2016 bis 2020 auch der
Auffassung ist, dass Ausschreibungen von Regierungen dazu verwendet werden konnten, den Ausbau der
Solarenergie zu steuern oder sogar einzuschranken. So gibt der Verband an, Politiker wiirden es haufig vorziehen,
dezentrale Solaranlagen auf Hausddchern zu sehen, wo sie jede andere Technologieform auf der Basis
erneuerbarer Energien ausstechen und anders als bei Freiflichenanlagen nicht mit anderen Anwendungsbereichen
konkurrieren wiirden. Dies wiirde insbesondere auf europiische Linder zutreffen, wo Freiflichenanlagen mitunter
sogar Beschriankungen unterliegen, was die Grofe angeht, etwa in Deutschland, wo sie auf 10 MW beschrinkt
sind, oder beziiglich der Menge, und zwar durch die Durchfithrung von Ausschreibungen. (1*4)

6.3.4. Auswirkungen der Mafnahmen auf das Erreichen der Netzparitdt durch die Solarenergie

(697) Der Begriff Netzparitit bezeichnet den Zeitpunkt, zu dem eine in der Entwicklung befindliche Technologie zu
denselben Kosten Elektrizitit erzeugt wie konventionelle Technologie. Genauer gesagt sind zwei Arten der
Netzparitit zu unterscheiden. Die Netzparitat fiir Groffabnehmer wird erreicht, wenn eine Solaranlage
(iiblicherweise eine Grofanlage (,utility-scale®), die mit dem Ubertragungs- bzw. Verteilernetz verbunden ist)
Energie zu Stromgestehungskosten (1°) (levelised cost of electricity — LCOE, im Folgenden ,LCOE®) erzeugen
kann, die unter dem Kaufkraftpreis des GrofShandelsmarkts liegen, auf dem alle groffen (im Normalfall
konventionellen) Energieerzeuger im Wettbewerb stehen. Auf der Grofhandelsebene wird die Energie an sehr
grofe Industriekunden und Versorgungsunternehmen verkauft, die die Energie an Privathaushalte und andere
kleinere Endnutzer verteilen. Die Netzparitit fiir kleinere Abnehmer besteht dann, wenn eine Solaranlage (die im
Normalfall auf dem Dach eines Nutzers angebracht ist) Strom zu Stromgestehungskosten erzeugen kann, die
unter den Kosten des Strompreises fiir derartige Abnehmer (der alle Ubertragungs- und Verteilungsentgelte,
Aufschldge der Versorgungsunternehmen und Steuern beinhaltet) liegen.

(698) Die Kommission analysierte zunichst die Lage hinsichtlich der Netzparitit fiir GroRabnehmer und danach die der
Netzparitat fur kleinere Abnehmer.

(699) Netzparitdt fiir Grofabnehmer. Die Gegner der Mafinahmen fithrten an, dass grofe Solaranlagen im Falle einer
Authebung der Maffnahmen in den sonnenreichsten Teilen der Union, wie etwa Spanien, die Netzparitit fiir
Groflabnehmer erreichen konnten. Einem Geschiftsplan zufolge, den ein Mitglied von SAFE vorlegte, wire es
moglich, in der in Spanien liegenden Region Cadiz Stromgestehungskosten von 3,8 Cent/kWh zu erreichen, wenn
das Unternehmen Module zu einem Preis von 0,35 EUR/W erwerben konnte. Diese Partei war der Auffassung,
dass sie — bei Abnahme einer grofen Menge — fiir eine Projektfertigstellung bis Anfang 2017 ohne Zolle bei
chinesischen Tier-1-Herstellern Module zu einem Preis von 0,35 EUR/W beziehen konnte. Sie war der Ansicht,
dass die Solarenergie bei derart niedrigen Stromgestehungskosten nicht nur Netzparitit gegeniiber anderen,
konventionellen Energietrgern erreichen kénnte, sondern dass es in naher Zukunft keine andere Methode der
Stromerzeugung gebe, die gegeniiber der Solarenergie bestehen konne. Dieser Kostenvorteil in Verbindung mit
anderen Betriebsvorteilen der siideuropdischen Linder, nimlich guten Netzverbindungen, einem stabilen
politischen und 6konomischen Umfeld und einer starken und liquiden Wihrung, verschaffe der Partei eine
einzigartige Chance, eine Spitzenposition in der europiischen Energieerzeugung einzunehmen. Den genannten
Parteien zufolge stehen die Mafinahmen dem im Wege.

(700) Die Kommission stellte fest, dass die Region Cadiz in Spanien eine der besten Sonneneinstrahlungen in der Union
(d. h. die meisten Sonnenstunden pro Jahr) aufweist, was zu einer maximalen Energieerzeugung pro Modul fiihrt.
Angesichts der weit niedrigeren Sonneneinstrahlung in den meisten anderen Regionen der Union bleibt
abzuwarten, wann sich in anderen Markten Netzparitit fur Groabnehmer erreichen ldsst, wobei die britische
Regierung offenbar davon ausgeht, dass dies bald der Fall sein wird. Die Kommission gab des Weiteren zu
bedenken, dass bei den Grofhandelspreisen in den verschiedenen Mitgliedstaaten groe Unterschiede bestehen,
was bedeutet, dass die Netzparitit fur GroRabnehmer je nach Mitgliedstaat bei unterschiedlichen Preisen erreicht
wird.

(701) Daher vertrat die Kommission die Auffassung, dass Netzparitit fiir Groabnehmer in naher Zukunft selbst ohne
die Maffnahmen in der Union nicht auf breiter Ebene erreicht wird.

(") Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, S. 23.

(1) Die Stromgestehungskosten stellen die Schliisselkennzahl fiir die Kosten der von einem Anlagegut erzeugten Elektrizitit dar. Sie werden
unter Beriicksichtigung aller fir die Lebensdauer einer Anlage erwarteten Kosten (einschlieflich Bau, Finanzierung, Energietriger,
Wartung, Steuern, Versicherung und Anreizen) berechnet, welche durch die fiir die Lebensdauer der Anlage zu erwartende
Gesamtleistung (in kWh) geteilt werden. Alle Kosten- und Gewinnschitzungen werden inflationsbereinigt und abgezinst, um den
Geldzeitwert zu erfassen.
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(702) Im Anschluss an die Unterrichtung erklirten mehrere Parteien, sie seien mit der Schlussfolgerung der
Kommission, dass Netzparitit fur Groabnehmer in der Union in naher Zukunft auch bei Auslaufen der
Handelsmafnahmen nicht auf breiter Ebene erreicht werde, nicht einverstanden. Diese Parteien wiesen auf einen
6-seitigen Bericht des Becquerel-Instituts hin, in dem die Wahrscheinlichkeit einer Grofabnehmer-Netzparitat fir
11 Mitgliedstaaten untersucht wurde. Dieser Bericht wurde von drei Parteien dieser Untersuchung finanziert, die
sich gegen die Mafnahmen ausgesprochen haben.

(703) Die Kommission stellte fest, dass andere Quellen als das Becquerel-Institut weniger optimistisch sind, was die
Hohe der Stromgestehungskosten (LCOE) bei Solarenergie und damit auch den Zeitpunkt betrifft, an dem bei der
Solarenergie in Europa Netzparitit erreicht wird. In dem ausfithrlichen Bericht von BNEF (**) werden fiir die
wichtigsten Mirkte (Frankreich, Deutschland, Italien und das Vereinigte Koénigreich) deutlich hohere LCOE-
Spannen prognostiziert. Die Unterschiede sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Mitgliedstaat LCOE-Spanne in EUR/MWh( (') nach BNEF LCOE-Spanne in EUR/MWh nach Becquerel
Tiefstwert Hochstwert Tiefstwert Hochstwert
Frankreich 58 105 34 53
Deutschland 66 107 46 54
Italien 65 99 36 58
Vereinigtes ~ Konig- 77 117 49 60
reich

(') Die Betrdge wurden zum Kurs 0,94462 von USD in EUR umgerechnet.

(704) Das Becquerel-Institut schitzte die Investitionsaufwendungen unabhingig vom Mitgliedstaat auf 0,726 EUR/W.
BNEF nahm wesentlich hohere Investitionsaufwendungen an und unterschied nach Mitgliedstaat: Frankreich
0,99 EUR/W, Deutschland 0,9-0,94 EUR|W, Italien 0,76-0,99 EUR/W und Vereinigtes Konigreich 0,9-0,94 EUR/
W. Der Unterschied ldsst sich zum Teil dadurch erkliren, dass das Becquerel-Institut bei den Modulpreisen von
der Annahme ausging, dass keine Mafinahmen gelten. Jedoch scheinen so viel niedrigere Investitionsauf-
wendungen unwahrscheinlich, vor allem weil die Investitionsaufwendungen laut BNEF in der Union sowieso
niedriger sind als in anderen Lindern, in denen keine handelspolitischen Schutzmafinahmen gelten, etwa in der
Tirkei (1,04 EUR/W) und den Vereinigten Arabischen Emiraten (1,14 EUR/W).

(705) Daher haben das Becquerel-Institut und BNEF unterschiedliche Prognosen. Sie sind sich iiber den Zeitpunkt
uneinig, an dem der Bau von solaren Groffanlagen (,utility-scale”) endgiiltig giinstiger sein wird als der Betrieb
eines bestehenden, mit fossilen Brennstoffen betriebenen Kraftwerks. Das Becquerel-Institut nimmt an, dass dies
in Frankreich schon geschehen ist; was das Vereinigte Konigreich und Deutschland betrifft, geht das Institut davon
aus, dass es 2018 beziehungsweise 2020 so weit sein wird. BNEF dagegen geht davon aus, dass solare
Grof8anlagen (,utility-scale) bei allen drei Mitgliedstaaten erst irgendwann zwischen 2025 und 2030 endgiiltig
giinstiger werden als die mit fossilen Brennstoffen betriebenen Kraftwerke ('7). Daher werden laut BNEF Utility-
scale-Solaranlagen in den meisten Teilen der Union erst nach 2025 verstarkt ausgebaut (1%).

(706) Schlieflich wird im Becquerel-Bericht der Schluss gezogen, dass Solarstrom in mehreren von Europas groften
Mirkten bis 2019 wettbewerbsfihig werden konnte und in den meisten europdischen Lindern innerhalb der
ndchsten fiinf Jahre. Das bedeutet, dass die meisten Mitgliedstaaten, einschlieflich Deutschland, erst bei Auslaufen
der Malnahmen im Jahr 2019 Netzparitit erreichen diirften, auch in dem streitigen Fall, dass sich die Annahmen
und Feststellungen des Becquerel-Berichts bis dahin als wahr erwiesen haben.

(707) SPE legte zwei Berichte der Deutschen Bank (%) vor, die seiner Meinung nach der Ansicht der Kommission
widersprechen, dass in naher Zukunft keine Netzparitit fiir GroRabnehmer erreicht werde. Die Kommission
stellte fest, dass sich die Angaben in den beiden Berichten eigentlich auf die Netzparitit fir kleinere Abnehmer
statt auf die Netzparitit fiir Grofabnehmer bezogen, was nicht nur durch den Text bestdtigt wird, sondern auch
durch den hohen Strompreis, der mit den Stromgestehungskosten fiir Solarenergie verglichen wird. Wie in den
unmittelbar nachfolgenden Erwdgungsgriinden erldutert, bestritt die Kommission nicht, dass die Netzparitit fiir
kleinere Abnehmer in einigen Teilen der Union bereits erreicht worden ist.

(1) EMEA LCOE Outlook fiir das 2. Halbjahr 2016 vom Oktober 2016, S. 2.

(") BNEF, New Energy Outlook fiir 2016, S. 28.

(1%) Ebd., S. 23 sowie Germany Power Market Outlook fiir 2017 vom 10. Januar 2017, S. 9.

(1%) ,Ausblick der Deutschen Bank fiir die Solarindustrie im Jahr 2015“ vom 13. Januar 2015 sowie Deutsche Bank, Markets research,
Industry Solar vom 27. Februar 2015.
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(708) Netzparitdt fiir kleinere Abnehmer. Die Gegner der Mafinahmen fithrten ferner an, dass solare Dachinstallationen die
Netzparitdt fiir kleinere Abnehmer bereits erreicht hdtten, d. h., sie seien in Mitgliedstaaten, in denen die
Strompreise fur derartige Abnehmer hoch seien, wie etwa Deutschland, selbst ohne Subventionen mittlerweile
wirtschaftlich tragfahig. Eine der Parteien fithrte zur Veranschaulichung das Beispiel eines Einkaufszentrums an.
Letzteres verfuge iiber eine grofSe Dachfliche, auf der Paneele installiert werden konnten, und benotige tagsiiber
Energie, wenn der wesentliche Betrieb laufe. Somit falle der Energiebedarf mit der Spitzenleistung der Solarener-
gieerzeugung zusammen. In Deutschland liege der Preis, den das Einkaufszentrum derzeitig pro kWh zahle, bei
etwa 20 Cent/kWh, wihrend die Stromgestehungskosten einer Solardachanlage bei etwa 10 Cent/kWh ligen.
Somit kénnten durch die Installation der Paneele beachtliche Einsparungen bei den Elektrizititskosten erzielt
werden, insbesondere bei Kunden, die tagsiiber viel Energie verbrauchten. Dies sei in der Ausgangsuntersuchung
nicht der Fall gewesen, als Solarenergie durchweg auf Subventionen angewiesen gewesen sei, um wirtschaftlich
tragfihig zu sein. In einer Situation, in der Subventionen nicht linger relevant seien, sei es der Endpreis der
Module, der die Kundenentscheidung iiber die Installation einer Solaranlage beeinflusse, und derzeit verteuere sich
dieser Preis durch die Mafinahmen.

(709) Die Kommission hat den Markt der kleineren Abnehmer, bei dem die Frage der Netzparitit im Raum steht, fiir
Deutschland eingehender untersucht, weil sich die Parteien im Laufe der Untersuchung ausfiihrlich dazu gedufSert

haben.

(710) Es ist erforderlich, zwischen Installationen zur Eigenversorgung und Installationen, die Elektrizitit ins Netz
einspeisen, zu unterscheiden.

(711) Die Kommission stimmte der Auffassung zu, nach der das Erreichen der Netzparitit durch Solarenergie eine
dulerst wiinschenswerte Entwicklung darstellt, da sie zur Eindimmung des Klimawandels beitrigt und hilft, die
Stromrechnung der Verbraucher zu senken. Sie stellte fest, dass die Aufhebung der Mafnahmen den Preis fiir
Solarpaneele senken wiirde, und somit die Zahl der Standorte, an denen die Netzparitit fiir kleinere Abnehmer
erreicht werden kann, erhohen wiirde.

(712) Gleichzeitig stellte die Kommission fest, dass im UZU fiir die Eigenversorgung vorgesehene Investitionen fiir
Dachanlagen im gewerblichen Bereich und auf Wohngebduden, die nicht durch eine Forderregelung begiinstigt
werden, zuriickgehalten wurden, da hinsichtlich der Frage, ob diese Anlagen in die Abgabe zur Finanzierung des
deutschen Forderprogramms (die EEG-Umlage) einbezogen werden, Rechtsunsicherheit bestand. Nach einer
Anderung der Rechtsvorschriften, die von Deutschland vorgeschlagen wurde, um die Beihilfevorschriften der
Union einzuhalten, sind Eigenversorger in Deutschland, die den von ihnen aus erneuerbaren Energiequellen
erzeugten Strom selbst verbrauchen (und die auch als ,Prosumenten” bezeichnet werden), verpflichtet, einen
Aufschlag von mehr als 2 Cent pro kWh zu zahlen. Bei einem Projekt mit Stromgestehungskosten von 10 Cent/
kWh fiithrt dieser Aufschlag allein daher zu einer 20 %igen Verteuerung der erzeugten Elektrizitit (*'°).

(713) Die Kommission beabsichtigt, Rechtsunsicherheiten zukiinftig abzubauen. Nach dem Vorschlag zur Umgestaltung
des Strommarkts und der Erneuerbare-Energien-Richtlinie haben Eigenverbraucher von aus erneuerbaren
Energiequellen erzeugtem Strom das Recht, ihren Strom selbst zu verbrauchen, ohne unverhiltnismafigen
Verfahren oder Abgaben unterworfen zu werden, die nicht kostenorientiert sind (,renewable self-consumers [...]
are entitled to carry out self-consumption [...] without being subject to disproportionate procedures and charges
that are not cost-reflective”) (!'). Marktbeobachtungsberichte verweisen ebenfalls auf die Tatsache, dass sich
Anderungen der Regelwerke auf die Nachfrage auswirken. In einem jiingeren Bericht von BNEF heifit es: Die
deutsche Fotovoltaikbranche im Bereich der Kleinanlagen fiir Gewerbe und Wohngebdude leidet bereits, seit die monatliche
Degression bei der Einspeisevergiitung und die Umlage fiir die Eigenversorgung in Kraft traten (11). Alles in allem zeigt
das dargelegte Beispiel der Preisparitit fiir kleinere Abnehmer, dass Solarmodule bereits Elektrizitit zu Preisen
erzeugen konnen, die den in Deutschland in Rechnung gestellten Lieferpreis fiir kleinere Abnehmer deutlich
unterschreiten. Sobald die erforderliche Rechtssicherheit durch den Erlass entsprechender Unionsvorschriften
erreicht wird, ist davon auszugehen, dass die Nachfrage, die nicht auf Forderregelungen beruht, anziehen wird.
Diese Nachfrage wird voraussichtlich empfindlicher auf das Preisniveau fiir Solarpaneele, und somit ebenfalls auf
die Mafnahmen, reagieren.

(714) Bei Installationen mit Netzeinspeisung wird die Nachfrage im Wesentlichen durch Forderregelungen bestimmt, auf
die bei Anlagen mit einer maximalen Kapazitit von 1 MW weiterhin ohne Durchfithrung von Ausschreibungen
zuriickgegriffen werden kann. Bei ein und derselben Forderhohe stellt sich die Nachfrage bei einer Authebung der
Mafinahmen geringfiigig hoher dar. Gleichwohl haben die meisten Mitgliedstaaten die Forderung aus
Haushaltsgriinden deutlich eingeschrinkt, sodass diese Art der Nachfrage ungeachtet der Mafnahmen zuriickgeht.

("% Spanien erhebt ebenfalls einen Aufschlag auf Energie, die mit Solarpaneelen erzeugt wird. Obgleich sich die Modalitdten des spanischen
Aufschlags deutlich von der deutschen Umlage unterscheiden, tragen beide Regelungen zur Abkiihlung der Nachfrage nach
Solarenergie bei.

(") Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen (Neufassung); COM(2016)767 final; Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a.

(") Q3 2016 European Policy Outlook, BNEF, 4. August 2016, S. 8.
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(715) Nach der Unterrichtung brachte SPE vor, die Kommission habe ihre Schlussfolgerungen zu den Auswirkungen der
Rechtsunsicherheit und der EEG-Umlage zu Unrecht allein auf der Grundlage eines Beispiels aus Deutschland
gezogen. Die Kommission bekriftigte, dass in vielen Mitgliedstaaten dhnliche negative Bedingungen herrschten.
Das Gleiche wurde von SPE in seinem letzten Global Market Outlook fir 2016-2020 fiir Spanien festgestellt.
Darin heiflt es, die spanische Regierung habe den aufstrebenden Eigenversorgungsmarkt durch eine Solarsteuer
und hohe Geldbufen fiir nicht angemeldete Prosumenten gebremst (1'%); ferner habe viele andere Solarener-
giemirkte mit ehemals hohen Einspeisetarifen (Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik und Griechenland) ein
dhnliches Schicksal wie den Markt in Spanien ereilt. Die Solarmirkte in der Slowakei und in Slowenien seien fast
vollstindig zum Erliegen gekommen (''%); aufferdem hitten auch viele der entwickelten Mirkte fiir dezentrale
Dachanlagen Schwierigkeiten, da sie sich von Markten mit Einspeisetarifen oder Netto-Verbrauchsabrechnung hin
zu Mirkten mit Eigenversorgungsmodellen entwickelten. Dies gelte, obwohl Solarenergie oftmals giinstiger sei als
der eingekaufte Strom. Die Schranken, die in bestimmten europiischen Lindern gegeniiber Dachanlagen
eingefihrt wurden (Steuern auf Solarenergie fiir die Eigenversorgung, Verkaufsverbot fiir tiberschiissigen Strom
oder nur Angebote zu Grofhandelspreisen) und die anhaltenden Debatten iiber weitere Beschrinkungen hitten
viele potenzielle Kdufer von einer Investition in die eigene Solaranlage abgehalten ('*). Die Kommission wies
diesen Einwand daher zuriick.

6.3.5. Schlussfolgerung zu den Auswirkungen der MafSnahmen auf die Nachfrage

(716) Nach einer grindlichen Analyse hat die Kommission festgestellt, dass es beziiglich der Auswirkungen der
Mafinahmen auf die Nachfrage wichtig ist, zwischen verschiedenen Sektoren und unterschiedlichen Arten der
Nachfrage zu unterschieden.

(717) Nachfrage aus Forderregelungen. In Fallen, in denen Forderregelungen technologiespezifisch ausgestaltet sind, hab