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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 11. Juli 2017

zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2017 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Deutschlands 2017

(2017/C 261/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber
die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europaischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Am 16. November 2016 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das Europaische Semester
fir wirtschaftspolitische Koordinierung 2017 eingeleitet wurde. Die Prioritdten des Jahreswachstumsberichts
wurden am 9./10. Mirz 2017 vom Europdischen Rat gebilligt. Am 16. November 2016 nahm die Kommission auf
der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Deutschland als
einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die
Kommission auch eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets
an, die am 9./10. Mdrz 2017 vom Europiischen Rat gebilligt wurde. Am 21. Mdrz 2017 nahm der Rat die
Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (im Folgenden ,Empfehlung fir das Euro-
Wihrungsgebiet*) (°) an.

(2)  Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen zwischen den
Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Deutschland die vollstindige und fristgerechte
Umsetzung der Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet, die in den nachstehenden Empfehlungen 1 und 2 ihren
Niederschlag findet, sicherstellen.

(3) Der Linderbericht Deutschland 2017 wurde am 22. Februar 2017 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Deutschlands bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 12. Juli 2016, bei der
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen von Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auerdem eine eingehende Uberpriifung nach
Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 22. Februar 2017
veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Deutschland
makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere der anhaltend hohe Leistungsbilanziiberschuss hat

) ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
ABL C 92 vom 24.3.2017, S. 1.
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grenziibergreifende Implikationen und spiegelt neben der starken Einbindung der duferst konkurrenzfihigen
deutschen Industrie in die internationale Arbeitsteilung und ihrer Leistungsfahigkeit den Spariiberhang und die
gedidmpfte Investitionstatigkeit im privaten wie im 6ffentlichen Sektor wider. Der Leistungsbilanziiberschuss hat sich
2015 weiter ausgeweitet, ist 2016 weitgehend unverindert geblieben und wird voraussichtlich auch weiterhin auf
hohem Stand verbleiben. Ein Abbau dieses Uberschusses kann die Aussichten des restlichen Euro-Wihrungsgebiets
und der restlichen Union auf eine Rebalancierung begiinstigen, denn eine dynamischere Binnennachfrage in
Deutschland kann die Notwendigkeit des Schuldenabbaus in hoch verschuldeten Mitgliedstaaten abmildern. Trotz
niedriger Zinssitze und damit einhergehender giinstiger Finanzierungsbedingungen bleiben die Investitionen der
Unternehmen im Verhiltnis zum BIP geddmpft. Wenngleich der private Verbrauch weiter zunimmt, haben die
Ersparnisse der privaten Haushalte ein Rekordhoch in der Union erreicht. Handlungsbedarf besteht insbesondere,
um die Gefahr schadlicher Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft und — in Anbetracht ihrer Grofe und
grenziibergreifenden Bedeutung — auf die Wirtschafts- und Wihrungsunion einzuddmmen.

(4)  Am 13. April 2017 tibermittelte Deutschland sein Stabilititsprogramm 2017 und am 28. April 2017 sein nationales
Reformprogramm 2017. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(5)  Die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der Europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESI-Fonds) fur den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Gemaf$ Artikel 23 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (') kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von
Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies fiir die Forderung der Umsetzung der einschligigen Empfehlungen des
Rates notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mafinahmen zur Schaffung einer Verbindung
zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die
Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6)  Deutschland befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und
unterliegt der Schuldenregel. In ihrem Stabilititsprogramm 2017 plant die Bundesregierung fiir den Zeitraum
2017 bis 2021 einen Haushaltsiiberschuss zwischen % und ¥2 % des BIP. Das mittelfristige Haushaltsziel — ein
strukturelles Defizit von 0,5 % des BIP — wird im gesamten Programmzeitraum weiterhin mit Abstand erreicht.
Dem Stabilititsprogramm zufolge soll die gesamtstaatliche Schuldenquote bis 2021 allméhlich auf 57 % absinken.
Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrodkonomische Szenario, das nicht von einer
unabhingigen Einrichtung gebilligt wurde, ist plausibel.

(7)  Nach der Frithjahrsprognose 2017 der Kommission soll 2017 ein struktureller Uberschuss von 0,6 % des BIP und
2018 ein struktureller Uberschuss von 0,3% des BIP erzielt werden, womit das mittelfristige Haushaltsziel
tibertroffen wiirde. Der gesamtstaatliche Schuldenstand soll auch weiter in einem iber die Anforderungen der
Schuldenregel hinausgehenden Mafe auf festem Abwirtskurs bleiben. Alles in allem ist der Rat der Auffassung, dass
Deutschland die Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts in den Jahren 2017 und 2018 voraussichtlich
einhalt. Gleichzeitig besteht aber nach wie vor Spielraum, die Binnennachfrage zu stiitzen, indem zum einen die
Haushaltspolitik insbesondere dazu genutzt wird, bei den Investitionen einen anhaltenden Aufwirtstrend
herbeizufiihren, und zum anderen die Voraussetzungen fiir ein hoheres Reallohnwachstum geschaffen werden.

(8)  Die offentliche Investitionsquote gemessen am BIP ist weitgehend konstant geblieben und liegt unter dem
Durchschnitt des Euro-Wahrungsgebiets. Ein anhaltender Investitionsstau ist insbesondere auf kommunaler Ebene
zu verzeichnen, wo die Nettoinvestitionen auch 2016 negativ blieben. Daran haben auch die in den vergangenen
Jahren ergriffenen Mafinahmen und die deutliche Ausweitung der offentlichen Investitionen auf gesamtstaatlicher
Ebene in den Jahren 2015 und 2016 nichts gedndert. 2016 wurden zusitzliche Mafnahmen getroffen, die den
Spielraum fiir offentliche Investitionen auch auf Ebene der Bundeslinder und der Kommunen erhohen diirften.
Hierzu zdhlt eine Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbezichungen, die nach ihrer Verabschiedung 2020 in Kraft
treten wird. Auch die Ausweitung des Beratungsangebots fiir Infrastrukturinvestitionen auf Gemeinden diirfte die
Planung und Umsetzung solcher Investitionen auf kommunaler Ebene verbessern. Dies ist vor allem deshalb von
Bedeutung, weil Infrastrukturvorhaben in den Bundeslindern und Gemeinden aufgrund von Kapazitits- und
Planungsengpissen nur in eingeschranktem Umfang realisiert werden. Die giinstige Haushaltslage deutet generell
darauf hin, dass finanzpolitischer Spielraum vorhanden ist, um beispielsweise fiir die Ausweitung offentlicher
Investitionen auf allen Ebenen des Staates zusitzliche Mittel bereitzustellen.

(") Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen
Bestimmungen tiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den
Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds
sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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(9)  Bei Bildung und Forschung sind die 6ffentlichen und privaten Gesamtausgaben in den vergangenen Jahren gemessen
am BIP insgesamt relativ stabil geblieben, liegen aber im Bereich Bildung nach wie vor unter dem Unionsdurch-
schnitt. 2015 blieben die kombinierten Gesamtausgaben fiir Bildung und Forschung mit 9,1 % hinter dem
nationalen Ziel von 10 % des BIP zuriick. Zusitzliche Investitionen in Bildung, Forschung und Innovation sind fiir
den weiteren wirtschaftlichen Erfolg Deutschlands und insbesondere fir eine wirkungsvolle Integration der in
jungster Zeit angekommenen Asylbewerber, Fliichtlinge und Migranten von entscheidender Bedeutung. Fiir Letzteres
hat Deutschland insbesondere im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung betrichtliche Anstrengungen
unternommen. In den kommenden Jahren werden Anstrengungen im gesamten Bildungsbereich aufrechterhalten
werden miissen.

(10) Das deutsche Steuersystem ist nach wie vor komplex, die Steuerverwaltung verursacht hohe Kosten und einige
Aspekte der Unternehmensbesteuerung konnten privaten Investitionen im Wege stehen. Trotz ihres erheblichen
Riickgangs ist die Korperschaftsteuerbelastung in Deutschland noch immer eine der hochsten in der EU-28. So
betrug unter Beriicksichtigung der Gewerbesteuer und des Solidaritdtszuschlags der Korperschaftsteuer-Spitzensatz
2016 30,2 %, was erheblich tiber dem nicht gewichteten Unionsdurchschnitt von 22,8 % liegt. Der durchschnittliche
effektive Steuersatz betragt 28,2 %, wahrend der nicht gewichtete Durchschnitt in der Union bei 21,1 % liegt. Bei der
Verschuldungsfreundlichkeit der Unternehmensbesteuerung nahm Deutschland 2016 in der Union den siebten Rang
ein. Auch auf Ebene der Gesellschafter ist eine dhnlich starke Neigung zur Fremdfinanzierung zu verzeichnen. Dies
ist vor allem fir KMU von Bedeutung, deren Gesellschafter zumeist aus dem Inland stammen. Wiirden die
Kapitalkosten gesenkt, konnte dies private Investitionen fordern und den unterentwickelten deutschen Risiko-
kapitalmarkt stirken. Weitere Aspekte des Steuersystems, die Finanzierungs- und Investitionsentscheidungen
verzerren konnten, sind die Einbeziehung ertragsunabhingiger Komponenten in die Gewerbesteuerbemessungs-
grundlage, die Beschriankung von Verlustvortragen und steuerbedingte Verzerrungen bei der Wahl der Rechtsform.
Der Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems abtraglich sein konnten auch die Abschreibungsregelung, der zur
Berechnung der abzugsfahigen Pensionsriickstellungen herangezogene Zinssatz, die Besteuerung von Kapitalertrigen
und die Nutzung der Einnahmen-Ausgaben-Rechnung fiir die Zwecke der Mehrwertbesteuerung. Bei wirksamer
Nutzung konnten die im Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziechungen vereinbarten zusitzlichen
allgemeinen und IT-spezifischen fachlichen Weisungsrechte des Bundes bei den Steuerverwaltungen der
Bundesldnder dazu beitragen, die Modernisierung der Steuerverwaltung voranzutreiben.

(11)  Die Risikokapitalinvestitionen haben in Deutschland zugenommen, doch ist der Markt gemessen an internationalen
Standards nach wie vor unterentwickelt. 2015 machten die Risikokapitalinvestitionen rund 0,03 % des BIP aus und
lagen damit zwar leicht tiber dem Unionsdurchschnitt, aber noch immer hinter Mitgliedstaaten wie Finnland, dem
Vereinigten Konigreich, Schweden, Irland oder Frankreich und weit hinter Drittlindern wie Israel und den
Vereinigten Staaten. Ein besonderer Schwachpunkt des deutschen Risikokapitalmarkts liegt offenbar darin, dass es
nicht gelingt, in einer spateren Phase der Unternehmensentwicklung Mittel fiir groffere Investitionen bereitzustellen.
Die Bundesregierung hat eine Reihe von Mafinahmen zur Forderung von Risikokapitalinvestitionen getroffen. So hat
sie beispielsweise die Besteuerung von Investmentfonds vereinfacht, die steuerliche Verlustverrechnung bei
Korperschaften verbessert und das INVEST-Programm fiir ,Business Angels“ ausgeweitet.

(12) Die Umstellung auf erneuerbare Energien setzt erhebliche Investitionen in die Stromiibertragungs- und
-verteilernetze voraus. Doch sind bei den geplanten Investitionen in die heimische Elektrizitdtsinfrastruktur
erhebliche Verzogerungen zu verzeichnen. So waren bis Ende 2016 nur etwa 35 % der im Energieleitungsausbau-
gesetz von 2009 vorgesehenen Hochstspannungsnetzprojekte realisiert, was hauptsichlich auf Widerstinde in der
Offentlichkeit zuriickzufithren war. Von den derzeit insgesamt vorgesehenen 6100 Kilometern Stromiiber-
tragungsleitungen, die gemafs dem 2015 in Kraft getretenen Bundesbedarfsplangesetz in einem Zeitrahmen bis
20242025 gebaut werden sollen, sind nur rund 6 % genehmigt und nur 1 % realisiert.

(13)  Aufgrund nach wie vor bestehender Hindernisse konnen die Vorteile der Digitalisierung nicht uneingeschrankt
ausgeschopft werden. So schneidet Deutschland beispielsweise bei der Verfiigbarkeit von Hochgeschwindigkeits- und
ultraschnellen Breitbandanschliissen insbesondere in semiurbanen und lindlichen Regionen nicht gut ab. Junge
Deutsche nutzen vergleichsweise wenig den Computer, und vielen Schulen fehlt ein Breitbandanschluss. Auch die
digitalen offentlichen Dienstleistungen schneiden im Unionsvergleich unterdurchschnittlich ab. Aufholbedarf in
Sachen Digitalisierung besteht insbesondere bei den KMU. So verfiigt nur ein Finftel der KMU dber eine
Digitalisierungsstrategie. Um die Digitalisierung der KMU zu stirken und voranzutreiben, wurde ein Netzwerk aus
KMU-Exzellenzzentren eingerichtet; die Plattform Industrie 4.0 bringt alle relevanten Akteure zusammen. Zwar
nehmen die FuE-Investitionen der Unternehmen zu und hat Deutschland seine im Rahmen von Europa 2020
gesetzte Zielvorgabe fiir die FuE-Intensitit nahezu erreicht, doch konzentrieren sich die Investitionen zunehmend in
Grofunternehmen, wihrend der Beitrag der KMU riickldufig ist. Auch die alternde Bevolkerung konnte sich in den
kommenden Jahren auf die unternechmerische Tatigkeit auswirken.
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(14)  Bei den Unternehmensdienstleistungen und den reglementierten Berufen sind nach wie vor hohe regulierungs-
bedingte Hindernisse zu verzeichnen. Insbesondere bei den Architekten, Ingenieuren, Rechtsanwélten und
Wirtschaftspriifern/Steuerberatern gehen die Beschrinkungen iiber den Unionsdurchschnitt hinaus. Auch die
Unternehmensfluktuation liegt bei den genannten Berufen deutlich unter dem Unionsdurchschnitt, was auf eine
relativ geringe Dynamik und relativ geringen Wettbewerb bei freiberuflichen Dienstleistungen in Deutschland
schliefen lasst. Zu diesen Hindernissen zahlen Beschrankungen bei der Beteiligung am Gesellschaftskapital und bei
der Rechtsform bei Architekten und Ingenieuren und Beschrankungen im Hinblick auf multidisziplindre Tatigkeiten
bei Architekten, Ingenieuren und Rechtsanwilten. Durch die Beseitigung dieser Hindernisse konnte der Wettbewerb
intensiviert und dadurch die Zahl der in den Markt eintretenden Unternehmen erhoht werden, was sich in
niedrigeren Preisen und eine grofere Auswahl fiir die Verbraucher niederschlagen wiirde. Im Januar 2017 hat die
Kommission als Teil eines Mafinahmenpakets zum Abbau von Hindernissen an den Dienstleistungsmarkten
Reformempfehlungen fiir die Regulierung freiberuflicher Dienstleistungen vorgelegt.

(15)  Die Beschiftigung hat weiter zugenommen, und die Arbeitslosigkeit ist auf einen historischen Tiefstand gesunken.
Doch ist dieser Beschiftigungsanstieg zu einem Teil auf die Zunahme der Teilzeitbeschiftigung — insbesondere bei
Frauen — zuriickzufithren und hat sich nur teilweise im gesamtwirtschaftlichen Reallohnwachstum nieder-
geschlagen, das sich 2016 abgeschwicht hat. Fehlanreize, die Zweitverdiener von einer Erwerbstitigkeit abhalten,
sowie die weitverbreitete Teilzeitarbeit stehen der vollen Ausschopfung des Arbeitsmarktpotenzials im Wege. Bessere
Angebote fur eine gute und erschwingliche Unterbringung in Kindertagesstitten, Ganztagsschulen und den vor
Kurzem reformierten Langzeitpflegeeinrichtungen wiirde entscheidend dazu beitragen, die Frauenerwerbsquote zu
erhohen. Die gemeinsame Einkommensteuerveranlagung von Ehegatten und die kostenfreie Krankenmitversicherung
nicht erwerbstdtiger Ehegatten hilt Zweitverdiener — in vielen Fillen Frauen — von der Aufnahme einer
Erwerbstdtigkeit oder einer Erhohung der geleisteten Arbeitsstunden ab. Die geringere Einbindung in den
Arbeitsmarkt geht auch mit einem hohen Lohngefille zwischen Frauen und Ménnern einher (22 % im Jahr 2015
gegeniiber 16,3 % im Unionsdurchschnitt).

(16)  Obwohl die Zahl der Minijobs leicht zuriickgegangen ist, ist diese Beschiftigungsform nach wie vor weitverbreitet;
im September 2016 gingen rund 4,8 Mio. Menschen als einziger Beschiftigung einem Minijob nach. Die Zahl der
Leiharbeitnehmer hat sich seit 2005 verdreifacht und im Juni 2016 etwa eine Million erreicht (womit die
Leihbeschiftigung fast 3 % der Gesamtbeschiftigung ausmacht). Der Schutz vor potenziellem Missbrauch in
Leiharbeitsverhiltnissen und -vertragen wird sich voraussichtlich zwar verbessern, aber die diesbeziiglichen
Entwicklungen sollten im Auge behalten werden. Auch das unbereinigte Lohngefille zwischen befristeten und
unbefristeten Vertrdgen scheint vergleichsweise hoch.

(17)  Die Steuer- und Abgabenbelastung fiir Geringverdiener ist im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten hoch, wodurch
die Arbeitsanreize, das Nettoeinkommen und die Konsummaglichkeiten eingeschrankt werden. Deutschland hat den
Einkommensteuer-Grundfreibetrag, den Kinderfreibetrag und das Kindergeld erhoht und die Einkommensteuertarife
angepasst. Diese Malnahmen kommen zwar in erster Linie den unteren und mittleren Einkommensgruppen zugute,
werden sich alles in allem aber nur begrenzt auf die Steuer- und Abgabenbelastung auswirken. Obwohl die
verfiigbaren Realeinkommen in jiingster Zeit erheblich gestiegen sind, haben sich Lohne und Produktivitit lange Zeit
gegenldufig entwickelt, wodurch eine erhebliche Liicke entstanden ist. Auch ein hoheres Reallohnwachstum wiirde
dazu beitragen, die hohen auenwirtschaftlichen Ungleichgewichte abzubauen.

(18)  Deutschland hat betrichtliche Anstrengungen zur Aufnahme von Asylsuchenden und zur Integration von
Flichtlingen und anderen Migranten unternommen. Weitere Verbesserungen scheinen moglich, denn 2016 ist die
Zahl der Arbeit suchenden Fliichtlinge angestiegen, sodass diese nunmehr etwa 9 % der Arbeitslosen insgesamt
ausmachen. Die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund, insbesondere von Frauen, ist
und bleibt eine groffe Herausforderung, die tiber das Bildungssystem auch bei in Deutschland geborenen Kindern,
deren Eltern aus Drittlindern stammen, zu meistern ist.

(19)  Die insgesamt positiven Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklungen der letzten Jahre sind nicht bei allen
Mitgliedern der Gesellschaft gleichermaflen angekommen. Nachdem die Einkommensungleichheit geraume Zeit
zugenommen hatte, hat sie sich erst in jingster Zeit abgeschwicht, wahrend die Vermogensungleichheit nach wie
vor eine der hochsten im Euro-Wahrungsgebiet ist. Auch hat die gute Entwicklung der Arbeitsmarktleistung das
Armutsrisiko nicht sinken lassen. Die Altersarmutsgefdhrdungsquote liegt iiber dem Unionsdurchschnitt, und die
Zahl der von Altersarmut bedrohten Menschen wird in den kommenden Jahren voraussichtlich steigen. Das
Rentenniveau bei der gesetzlichen Rentenversicherung wird Prognosen zufolge weiter abnehmen. Gleichzeitig sorgen
nicht genug Menschen im Rahmen der zweiten oder dritten Siule des Rentensystems vor, um die Absenkung des
Rentenniveaus bei der ersten Saule fiir alle auszugleichen. Ohne eine Kompensierung diirfte die Angemessenheit der
Altersversorgung somit abnehmen. Auch bleibt abzuwarten, wie effektiv die jiingsten Reformen, mit denen die
Anreize fir einen spiteren Renteneintritt erhoht werden sollen (Flexi-Rente), den 2014 eingefithrten Frith-
verrentungsanreizen entgegenzuwirken vermogen.
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(200 Im Rahmen des Europdischen Semesters 2017 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Deutschlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2017 veréffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2017 und
das nationale Reformprogramm 2017 sowie die Maflnahmen zur Umsetzung der an Deutschland gerichteten
Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat sie nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Deutschland beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fur kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Vorschriften und Leitlinien der Union
beurteilt.

(21)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2017 gepriift und ist zu der
Auffassung (') gelangt, dass Deutschland den Stabilitits- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird.

(22)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2017 und das Stabilititsprogramm 2017 gepriift. Seine Empfehlungen gemaf§ Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 und 2 wider —

EMPFIEHLT, dass Deutschland 2017 und 2018

1. unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, die Haushalts- und Strukturpolitik zur Stiitzung des Potenzial-
wachstums und der Binnennachfrage und zur Herbeifiihrung eines anhaltenden Aufwirtstrends bei den Investitionen
nutzt; die offentlichen Investitionen, insbesondere in Bildung, Forschung und Innovation auf allen Ebenen des Staates
vorantreibt und Kapazitits- und Planungsengpéssen bei Infrastrukturinvestitionen entgegenwirkt; die Effizienz und
Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems weiter verbessert; bei Unternehmensdienstleistungen und reglementierten
Berufen den Wettbewerb belebt;

2. die Fehlanreize, die Zweitverdiener von einer Erwerbstitigkeit abhalten, verringert und den Ubergang in reguldre
Beschaftigungsverhéltnisse erleichtert; die hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir Geringverdiener senkt; die
Voraussetzungen schafft, um unter Achtung der Rolle der Sozialpartner ein hoheres Reallohnwachstum zu fordern.

Geschehen zu Briissel am 11. Juli 2017.

Im Namen des Rates
Der Président

T. TONISTE

(") GemiR Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.



