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VERORDNUNG (EU) 2015/1348 DER KOMMISSION
vom 3. August 2015

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 773/2004 iiber die Durchfithrung von Verfahren auf der
Grundlage der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag durch die Kommission

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Durchfithrung der in den
Artikeln 81 und 82 des Vertrags niedergelegten Wettbewerbsregeln (), insbesondere auf Artikel 33,

nach Anhérung des Beratenden Ausschusses am 19. Juni 2015,
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Verordnung (EG) Nr. 773/2004 der Kommission (%) enthdlt unter anderem Vorschriften iber die
Untersuchungen der Kommission und die Einsicht in ihre Akte.

(2)  Kartelle sind Absprachen oder abgestimmte Verhaltensweisen zwischen zwei oder mehr Wettbewerbern zwecks
Abstimmung ihres Wettbewerbsverhaltens auf dem Markt oder Beeinflussung der relevanten Wettbewerb-
sparameter durch Verhaltensweisen wie die Festsetzung oder Koordinierung der An- oder Verkaufspreise oder
sonstiger Geschiftsbedingungen, die Aufteilung von Produktions- oder Absatzquoten, die Aufteilung von Markten
und Kunden einschlieflich Angebotsabsprachen, Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen und gegen andere
Wettbewerber gerichtete wettbewerbsschddigende Mafnahmen. Diese Verhaltensweisen zihlen zu den schwersten
Verstoflen gegen Artikel 101 AEUV.

(3)  Naturgemdf ist es héufig schwierig, geheime Kartelle ohne die Mitwirkung beteiligter Unternehmen oder
Einzelner aufzudecken und zu untersuchen. Daher liegt es nach Auffassung der Kommission im Interesse der
Union, an dieser Art rechtswidriger Verhaltensweisen beteiligte Unternehmen, die bereit sind, ihre Beteiligung
einzugestehen und zu beenden und an der Untersuchung der Kommission mitzuwirken, unabhingig von den
tibrigen Kartellbeteiligten zu belohnen. Das Interesse der Verbraucher an der Aufdeckung und Ahndung geheimer
Kartelle wiegt schwerer als das Interesse daran, dass gegen die Unternehmen, die es der Kommission ermdglichen,
solche Verhaltensweisen aufzudecken und zu verbieten, Geldbuflen in einer ihrem rechtswidrigen Verhalten
angemessenen Hohe verhingt werden. Zu diesem Zweck hat die Kommission 1996 ein Kronzeugenprogramm
eingefuhrt. Darin sind die Voraussetzungen festgelegt, unter denen die Kommission Unternchmen fiir deren
Mitwirkung an ihrer Untersuchung belohnen kann. Das Kronzeugenprogramm hat sich als wirksames Mittel
erwiesen, mit dessen Hilfe die Kommission zahlreiche geheime Kartelle aufdecken und ahnden konnte. Indem mit
dem Kronzeugenprogramm mehr Zuwiderhandlungen aufgedeckt werden konnen und die behordliche
Durchsetzung wirksamer wird, hat es auch eine abschreckende Wirkung und bietet letztlich den Geschidigten
eine Grundlage fur die Geltendmachung von Anspriichen auf Ersatz des durch diese Zuwiderhandlungen
erlittenen Schadens.

(4)  Im Rahmen ihrer Mitwirkung konnen Unternehmen der Kommission freiwillig Kronzeugenunternehmenser-
klirungen tbermitteln, die auch Erklirungen derzeitiger und/oder ehemaliger Mitarbeiter und Vertreter des
Unternehmens umfassen konnen. Jedoch konnten Unternehmen davon abgehalten werden, mit der Kommission
zu kooperieren, wenn sich dies nachteilig auf ihre Position in Zivilverfahren auswirken kénnte.

(5)  Parteien von Verfahren bei der Kommission sowie Dritte, zum Beispiel Beschwerdefithrer und andere Personen
mit berechtigten Interessen, konnen nach der Verordnung (EG) Nr. 773/2004 bestimmte Informationen aus der
Akte der Kommission erhalten.

(6)  Informationen, die nach der Verordnung (EG) Nr. 773/2004 erlangt wurden, konnen fiir Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren zur Anwendung der Artikel 101 und 102 AEUV verwendet werden. Es sollte jedoch nicht
moglich sein, diese Informationen in Verfahren vor nationalen Gerichten zu verwenden, wenn dies die
Wirksamkeit der Durchsetzung der Artikel 101 und 102 AEUV durch die Kommission iibermifig
beeintrichtigen konnte.

() ABLL1vom 4.1.2003,. 1.

(*) Verordnung (EG) Nr. 773/2004 der Kommission vom 7. April 2004 iiber die Durchfithrung von Verfahren auf der Grundlage der
Artikel 81 und 82 EG-Vertrag durch die Kommission (ABlL. L 123 vom 27.4.2004, S. 18). Gedndert durch die Verordnung (EG)
Nr.1792/2006 (ABL. L 362 vom 20.12.2006, S. 1) und die Verordnung (EG) Nr. 622/2008 (ABl. L 171 vom 1.7.2008, S. 3).
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(7)  Damit Unternechmen nicht davon abgehalten werden, ihre Beteiligung an Zuwiderhandlungen gegen das
Wettbewerbsrecht der Union im Rahmen des Kronzeugenprogramms oder des Vergleichsverfahrens der
Kommission freiwillig einzugestehen, wird anderen Parteien Zugang zu solchen Anerkenntnissen im Rahmen der
Akteneinsicht nach der Verordnung (EG) Nr. 773/2004 nur fur die Ausiibung ihrer Verteidigungsrechte in
Verfahren bei der Kommission gewihrt. Diese Informationen diirfen nur in den Rechtsmittelverfahren vor den
Gerichten der Europdischen Union oder vor nationalen Gerichten in Rechtssachen verwendet werden, die sich
unmittelbar auf die Sache beziehen, in der Akteneinsicht gewédhrt wurde, und die entweder die Aufteilung einer
Geldbufle zwischen den Kartellbeteiligten oder die Uberpriifung einer von einer nationalen Wettbewerbsbehérde
erlassenen Feststellungsentscheidung betreffen.

(8)  Zudem sollte die Verwendung von nach der Verordnung (EG) Nr. 773/2004 erlangten Informationen in
Verfahren vor nationalen Gerichten die laufende Untersuchung einer Zuwiderhandlung gegen das
Wettbewerbsrecht der Union durch die Kommission nicht ibermifSig beeintrichtigen. Wenn diese Informationen
von der Kommission im Laufe ihres Verfahrens zur Durchsetzung des Wettbewerbsrechts der Union erstellt
wurden (beispielsweise eine Mitteilung der Beschwerdepunkte) oder von einer Partei dieses Verfahrens
ausgearbeitet wurden (beispielsweise Antworten auf Auskunftsverlangen der Kommission), sollte eine Partei diese
Informationen in Verfahren vor nationalen Gerichten erst dann verwenden kénnen, wenn die Kommission ihr
Verfahren gegen alle von der Untersuchung betroffenen Parteien durch Erlass eines Beschlusses nach Artikel 7, 9
oder 10 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 abgeschlossen oder ihr Verwaltungsverfahren auf andere Weise beendet
hat.

(9)  Die Vorschriften dieser Verordnung iiber den Umgang mit Kronzeugenunternehmenserklirungen und Vergleichs-
ausfithrungen sollten auch gelten, wenn Kronzeugenerklirungen und Vergleichsausfihrungen im Sinne des
Artikels 2 der Richtlinie 2014/104/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (') iiber Schadensersatzklagen
der Kommission von den Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten nach der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
tibermittelt werden.

(10) Die Verordnung (EG) Nr. 773/2004 sollte daher entsprechend gedndert werden —
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 773/2004 wird wie folgt gedndert:
1. Es wird folgender Artikel 4a eingefiigt:

JArtikel 4a
Das Kronzeugenprogramm der Kommission

(1)  Die Kommission kann die Voraussetzungen und die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit festlegen, unter
denen sie Unternehmen, die an einem geheimen Kartell beteiligt sind oder waren, fir ihre Mitwirkung an der
Aufdeckung des Kartells und die Erleichterung des Nachweises einer Zuwiderhandlung mit dem Erlass oder einer
Ermifigung der andernfalls nach Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 zu verhingenden Geldbufle
belohnen kann (Kronzeugenprogramm der Kommission).

Der Erlass der Geldbufe kann dem ersten Unternechmen gewihrt werden, das Beweismittel vorlegt, die es der
Kommission aus deren Sicht ermoglichen wiirden, eine gezielte Nachpriifung vorzunehmen oder im Zusammenhang
mit dem mutmaflichen Kartell eine Zuwiderhandlung gegen Artikel 101 AEUV festzustellen. Eine ErmifSigung der
Geldbufe kann Unternehmen gewdhrt werden, die der Kommission Beweismittel fir die mutmafliche
Zuwiderhandlung vorlegen, die gegeniiber den bereits in ihrem Besitz befindlichen Beweismitteln einen erheblichen
Mehrwert aufweisen.

Die Kommission gewihrt den Erlass oder die Ermidfigung der Geldbufle im Rahmen ihres Kronzeugenprogramms
nur, wenn das Unternehmen am Ende des Verwaltungsverfahrens die im Kronzeugenprogramm festgelegten
Voraussetzungen und Bedingungen fiir die Zusammenarbeit erfiillt. Diese konnen unter anderem die Art der von den
Unternehmen vorzulegenden Informationen und Beweismittel sowie die von den Unternehmen im Verwaltungs-
verfahren erwartete weitere Zusammenarbeit betreffen.

(2)  Um fiir den Erlass oder eine Ermifligung der andernfalls zu verhingenden Geldbufle infrage zu kommen,
miissen die Unternehmen der Kommission freiwillig ihre Kenntnis von einem geheimen Kartell und ihre Beteiligung
daran darlegen, was auch in Form einer freiwilligen Darlegung des Wissens derzeitiger oder ehemaliger Mitarbeiter
oder Vertreter des Unternehmen geschehen kann (Kronzeugenunternehmenserklarungen). Solche Kronzeugenunter-
nehmenserklarungen miissen eigens zu dem Zweck formuliert werden, im Rahmen des Kronzeugenprogramms der
Kommission bei der Kommission den Erlass oder eine Ermifigung der Geldbufe zu erwirken.

Richtlinie 2014/104/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. November 2014 iiber bestimmte Vorschriften fiir
Schadensersatzklagen nach nationalem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der
Mitgliedstaaten und der Europdischen Union (ABL. L 349 vom 5.12.2014, S. 1).

—
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(3)  Die Kommission bietet den Parteien geeignete Methoden an, Kronzeugenunternehmenserklirungen in anderer
als schriftlicher Form, einschlieSlich miindlicher Erkldrungen, zu tibermitteln. In den Dienstraumen der Kommission
konnen miindliche Kronzeugenunternehmenserklarungen aufgezeichnet und schriftlich festgehalten werden. Das
Unternehmen erhilt die Moglichkeit, die Aufzeichnung seiner miindlichen Erklirung in den Dienstrdumen der
Kommission auf technische Mingel zu prifen und die Erklirung gegebenenfalls unverziiglich inhaltlich zu
berichtigen. Die Vorschriften dieser Verordnung zu Kronzeugenunternechmenserkliarungen gelten fiir alle Kronzeugen-
unternehmenserklarungen, unabhingig von dem Medium, auf dem sie gespeichert sind. Bereits vorhandene
Informationen, d. h. Informationen, die unabhingig von dem Kommissionsverfahren vorliegen und der Kommission
von einem Unternechmen im Rahmen seines Antrags auf Erlass oder Ermifigung der Geldbufle iibermittelt werden,
sind nicht Teil der Kronzeugenunternehmenserklirung.

2. In Artikel 8 wird Absatz 2 gestrichen.
3. In Artikel 10a Absatz 2 erhilt Unterabsatz 3 folgende Fassung:

,Bei Fortschritten in den Vergleichsgesprichen kann die Kommission eine Frist setzen, innerhalb deren sich die
Parteien verpflichten konnen, das Vergleichsverfahren durch die Vorlage von Vergleichsausfithrungen anzunehmen, in
denen die Ergebnisse der Vergleichsgespriche wiedergegeben und ihre Beteiligung an einer Zuwiderhandlung gegen
Artikel 101 AEUV einschlieflich ihrer Haftung anerkannt wird. Diese Vergleichsausfithrungen miissen von den
Unternehmen eigens als ein an die Kommission gerichteter formlicher Antrag formuliert werden, einen Beschluss in
ihrer Sache im Anschluss an das Vergleichsverfahren zu erlassen. Die betreffenden Parteien haben Anspruch darauf,
dass ihnen die in Unterabsatz 1 genannten Informationen auf Antrag rechtzeitig, bevor die Kommission eine Frist fur
die Vorlage von Vergleichsausfithrungen setzt, offengelegt werden. Die Kommission ist nicht verpflichtet, nach Ablauf
dieser Frist eingegangene Vergleichsausfithrungen zu beriicksichtigen.

Die Kommission bietet den Parteien geeignete Methoden an, Vergleichsausfithrungen in anderer als schriftlicher Form,
einschlielich miindlicher Ausfithrungen, zu tibermitteln. In den Dienstraumen der Kommission konnen miindliche
Vergleichsausfithrungen aufgezeichnet und schriftlich festgehalten werden. Das Unternehmen erhilt die Moglichkeit,
die Aufzeichnung seiner miindlichen Ausfithrungen in den Dienstrdumen der Kommission auf technische Mingel zu
prifen und seine Ausfilhrungen gegebenenfalls unverziiglich inhaltlich zu berichtigen. Die Vorschriften dieser
Verordnung zu Vergleichsausfithrungen gelten fiir alle Vergleichsausfihrungen, unabhingig von dem Medium, auf
dem sie gespeichert sind.”

4. Artikel 15 wird wie folgt gedndert:

a) Der Titel erhilt folgende Fassung:

JArtikel 15
Akteneinsicht”
b) Absatz 1a erhilt folgende Fassung:

,(la)  Nachdem das Verfahren gemif Artikel 11 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 eingeleitet wurde
und um den Parteien die Vorlage von Vergleichsausfithrungen zu ermoglichen, legt die Kommission den Parteien
auf Antrag und zu den in den einschldgigen Unterabsitzen festgelegten Bedingungen die in Artikel 10a Absatz 2
genannten Beweismittel und Unterlagen offen. Entsprechend bestitigen die Parteien der Kommission bei der
Vorlage ihrer Vergleichsausfithrungen, dass sie nach Erhalt der Mitteilung der Beschwerdepunkte nur dann Antrag
auf Akteneinsicht nach Absatz 1 stellen, wenn der Inhalt ihrer Vergleichsausfithrungen nicht in der Mitteilung der
Beschwerdepunkte wiedergegeben wurde. Wurden die Vergleichsgespriche mit einer Partei oder mehreren Parteien
eingestellt, so erhalten die betreffenden Parteien Akteneinsicht nach Absatz 1, wenn eine Mitteilung der
Beschwerdepunkte an sie gerichtet worden ist.

¢) Es wird folgender Absatz 1b eingefiigt:

,(1b)  Einsicht nach Absatz 1 oder 1la in eine Kronzeugenunternehmenserklirung im Sinne des Artikels 4a
Absatz 2 oder in eine Vergleichsausfithrung im Sinne des Artikels 10a Absatz 2 wird nur in den Dienstriumen
der Kommission gewihrt. Die Parteien und ihre Vertreter diirfen Kronzeugenunternehmenserklirungen und
Vergleichsausfithrungen nicht mit mechanischen oder elektronischen Mitteln kopieren.

d) Absatz 4 wird gestrichen.
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5. Nach Artikel 16 wird folgendes Kapitel VIa eingefiigt:
LKAPITEL VIa

BESCHRANKUNGEN FUR DIE VERWENDUNG VON IM LAUFE DES KOMMISSIONSVERFAHRENS ERLANGTEN
INFORMATIONEN

Artikel 16a

(1)  Informationen, die nach dieser Verordnung erlangt wurden, dirfen nur fur Gerichts- oder Verwaltungsverfahren
zur Anwendung der Artikel 101 und 102 AEUV verwendet werden.

(2)  Einsicht in Kronzeugenunternehmenserklarungen im Sinne des Artikels 4a Absatz 2 oder in Vergleichsaus-
fihrungen im Sinne des Artikels 10a Absatz 2 wird nur fiir die Ausiibung von Verteidigungsrechten in Verfahren bei
der Kommission gewdhrt. Informationen aus diesen Erklirungen und Ausfithrungen diirfen von der Partei, die
Akteneinsicht erhalten hat, nur verwendet werden, wenn dies fir die Ausiibung ihrer Verteidigungsrechte in
Verfahren

a) vor den Gerichten der Europaischen Union zur Uberpriifung von Beschliissen der Kommission oder

b) vor den Gerichten der Mitgliedstaaten in Rechtssachen erforderlich ist, die sich unmittelbar auf die Sache beziehen,
in der Akteneinsicht gewahrt wurde, und die Folgendes betreffen:

i) die Aufteilung einer von der Kommission gesamtschuldnerisch gegen die Kartellbeteiligten verhdngten
GeldbufSe zwischen den Kartellbeteiligten oder

i) die Uberpriifung einer Entscheidung, mit der eine Wettbewerbsbehorde eines Mitgliedstaats eine
Zuwiderhandlung gegen Artikel 101 AEUV festgestellt hat.

(3)  Die folgenden Kategorien von Informationen, die nach dieser Verordnung erlangt wurden, diirfen in Verfahren
vor nationalen Gerichten erst dann verwendet werden, wenn die Kommission ihr Verfahren gegen alle von der
Untersuchung betroffenen Parteien durch Erlass eines Beschlusses nach Artikel 7, 9 oder 10 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003 abgeschlossen oder ihr Verwaltungsverfahren auf andere Weise beendet hat:

a) Informationen, die von einer natiirlichen oder juristischen Person eigens fiir das Verfahren der Kommission erstellt
wurden, und

b) Informationen, die die Kommission im Laufe ihres Verfahrens erstellt und den Parteien {ibermittelt hat.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 3. August 2015

Fiir die Kommission
Der Prisident
Jean-Claude JUNCKER
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