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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) Nr. 869/2014 DER KOMMISSION
vom 11. August 2014

iiber neue Schienenpersonenverkehrsdienste

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2012/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012 zur Schaf-
fung eines einheitlichen européischen Eisenbahnraums ('), insbesondere auf Artikel 10 Absatz 4 und Artikel 11 Absatz 4,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  GemaR Artikel 10 der Richtlinie 2012/34/EU haben die Mitgliedstaaten ihre Mirkte fiir grenziiberschreitende
Schienenpersonenverkehrsdienste geoffnet, die von gemidfl der Richtlinie zugelassenen Eisenbahnunternehmen
durchgefithrt werden. Bei der Durchfithrung eines grenziiberschreitenden Personenverkehrsdienstes haben die
Eisenbahnunternehmen das Recht, Fahrgiste an beliebigen Bahnhofen auf der grenziiberschreitenden Strecke auf-
zunehmen und an einem anderen abzusetzen, auch an Bahnhofen in demselben Mitgliedstaat.

(2)  Die Einfithrung neuer, allgemein zuginglicher grenziiberschreitender Schienenpersonenverkehrsdienste mit Zwi-
schenhalten sollte jedoch nicht dazu benutzt werden, den Markt fiir inldndische Personenverkehrsdienste zu off-
nen, sondern sich lediglich auf Zwischenhalte des grenziiberschreitenden Verkehrsdienstes konzentrieren. Der
Hauptzweck der neuen Verkehrsdienste sollte in der grenziiberschreitenden Beforderung von Fahrgisten liegen.
Auf Ersuchen der zustindigen Behorden oder der betroffenen Eisenbahnunternehmen sollte die in Kapitel IV
Abschnitt 4 der Richtlinie 2012/34/EU genannte Regulierungsstelle den Hauptzweck eines vorgeschlagenen neuen
Dienstes bestimmen.

(3)  Die Offnung grenziiberschreitender Personenverkehrsdienste fiir den Wettbewerb kénnte sich auf die Organisation
und die Finanzierung von Personenverkehrsdiensten auswirken, die im Rahmen eines 6ffentlichen Dienstleistungs-
auftrags im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates ()
erbracht werden. Gemif§ Artikel 11 der Richtlinie 2012/34/EU kénnen die Mitgliedstaaten das Recht auf Zugang
zum Markt beschranken, wenn dieses Recht das wirtschaftliche Gleichgewicht dieser offentlichen Dienstleistungs-
auftrige gefahrden wiirde. Auf Ersuchen der zustindigen Behorden, des Infrastrukturbetreibers oder des Eisen-
bahnunternehmens, das den offentlichen Dienstleistungsauftrag ausfiihrt, sollte die Regulierungsstelle entscheiden,
ob ein vorgeschlagener neuer grenziiberschreitender Schienenpersonenverkehrsdienst das wirtschaftliche Gleichge-
wicht eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags gefihrden wiirde.

(4)  Um die Unterbrechung eines aufgenommenen neuen Verkehrsdienstes zu vermeiden und um Rechtssicherheit fiir
den neuen Verkehrsdienst hinsichtlich der Moglichkeit seiner Durchfihrung zu schaffen, sollte die Frist fiir das
Ersuchen um Priifung des Hauptzwecks oder Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts begrenzt und an den
Zeitpunkt gekniipft sein, zu dem der Antragsteller sein Interesse an der Durchfithrung eines neuen grenziiber-
schreitenden Schienenpersonenverkehrsdienstes bekannt gemacht hat. Aus dem gleichen Grund sollten die Verfah-
ren der Regulierungsstelle fiir diese Priifungen ebenfalls befristet sein.

(") ABLL343vom 14.12.2012,S. 32.

(%) Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 iiber offentliche Personenverkehrs-
dienste auf Schiene und Straffe und zur Authebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und 1107/70 des Rates (ABL L 315 vom
3.12.2007, . 1).
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(5)  Ein Ersuchen um Priifung des Hauptzwecks sollte alle relevanten Informationen umfassen, mit denen begriindet
wird, dass der Hauptzweck des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes nicht die Beférderung von Fahrgésten
zwischen Bahnhofen in verschiedenen Mitgliedstaaten ist. Um diese Anforderung zu erfiillen, sollten Stellen, die
um eine solche Priifung ersuchen, von den Regulierungsstellen veroffentlichte Standardformulare verwenden kon-
nen.

(6)  Die Regulierungsstelle sollte sowohl eine qualitative als auch eine quantitative Analyse vornehmen, um die Zweck-
bestimmung des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes mittelfristig zu ermitteln, statt seine Merkmale zu einem
bestimmten Zeitpunkt festzustellen. Bewertungskriterien sollten in der Methodik festgelegt sein, die von der Regu-
lierungsstelle fur die Priifung des Hauptzwecks unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Eisenbahnverkehrs
in dem betreffenden Mitgliedstaat angenommen wurde. Quantitative Schwellenwerte sollten nicht streng oder aus-
schlieflich Anwendung finden.

(7)  Ein Ersuchen um Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts sollte alle relevanten Informationen umfassen, mit
denen begriindet wird, dass das wirtschaftliche Gleichgewicht des offentlichen Dienstleistungsauftrags durch den
vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienst gefihrdet wiirde. Das wirtschaftliche Gleichgewicht eines offentlichen
Dienstleistungsauftrags sollte als durch den vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienst gefihrdet angesehen werden,
wenn eine wesentliche Verdnderung des Werts des offentlichen Dienstleistungsauftrags vorliegt, was zur Folge
hitte, dass im Rahmen dieses Vertrags erbrachte Verkehrsdienste in einem wettbewerblich strukturierten Markt
nicht mehr aufrechtzuerhalten und unter Erzielung eines angemessenen Gewinns durchfiihrbar wiren.

(8)  Die Bewertung der Auswirkungen des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes auf das wirtschaftliche Gleichge-
wicht eines offentlichen Dienstleistungsauftrags sollte anhand einer objektiven Methode und objektiver Bewer-
tungskriterien erfolgen, die in der Methodik fir die Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts festgelegt sind,
die von der Regulierungsstelle unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Eisenbahnverkehrs in dem betref-
fenden Mitgliedstaat angenommen wurde. Die wirtschaftliche Analyse sollte sich auf die wirtschaftlichen Auswir-
kungen des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes auf den offentlichen Dienstleistungsauftrag insgesamt, ein-
schlieflich der besonders betroffenen Verkehrsdienste, fiir dessen gesamte Laufzeit konzentrieren. Es sollten keine
im Vorhinein festgelegten quantitativen Schwellenwerte streng oder ausschlieSlich Anwendung finden. Uber die
Analyse der wirtschaftlichen Auswirkungen des vorgeschlagenen neuen Dienstes auf den offentlichen Dienstleis-
tungsauftrag hinaus sollte die Regulierungsstelle auch die kurz- und mittelfristigen Vorteile fiir die Kunden bertick-
sichtigen.

(9)  Die Moglichkeit der Uberpriifung einer Entscheidung der Regulierungsstelle, die Ergebnis einer Priifung des wirt-
schaftlichen Gleichgewichts ist, sollte sich auf die Fille beschrinken, in denen eine nennenswerte Anderung bei
dem neuen Dienst gegeniiber den von der Regulierungsstelle analysierten Daten eingetreten ist oder in denen ein
erheblicher Unterschied zwischen den tatsichlichen und den geschitzten Auswirkungen auf die Verkehrsdienste,
die im Rahmen des offentlichen Dienstleistungsauftrags erbracht werden, gegeben ist. Um ein Mindestmaf§ an
Rechtssicherheit fiir den Betreiber des neuen Verkehrsdienstes zu gewihrleisten, sollte wihrend eines bestimmten
Zeitraums keine Uberpriifung beantragt werden konnen.

(10)  Unbeschadet des Grundsatzes der Unabhingigkeit der Regulierungsstellen bei der Entscheidungsfindung in Arti-
kel 55 Absatz 1 der Richtlinie 2012/34/EU sollten Regulierungsstellen Informationen austauschen und in Einzel-
fallen gegebenenfalls ihre Grundsitze und Maffnahmen beziiglich Priifungen des Hauptzwecks und des wirtschaft-
lichen Gleichgewichts abstimmen, um groflere Unterschiede in ihrer Praxis zu vermeiden, die auf dem Markt fiir
grenziiberschreitende Schienenpersonenverkehrsdienste zu Unsicherheit fithren wiirden.

(I11) Bei allen ihren Titigkeiten im Zusammenhang mit den Priifungen des Hauptzwecks oder des wirtschaftlichen
Gleichgewichts sollten die Regulierungsstellen die Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen der an
diesen Priifungen beteiligten Parteien wahren.

(12)  Regulierungsstellen sind nicht verpflichtet, eine Gebiihr fiir eine Priifung des Hauptzwecks, eine Priifung des wirt-
schaftlichen Gleichgewichts oder einer Nachpriifung der Priffung des wirtschaftlichen Gleichgewichts zu verlan-
gen. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch beschliefRen, ersuchenden Stellen eine solche Gebiihr fir die Arbeit der
Regulierungsstellen zur Deckung der Nettokosten dieser Bewertungen aufzuerlegen. In einem solchen Fall sollte
die Gebiihr nichtdiskriminierend, angemessen und wirksam von allen ersuchenden Stellen auf transparente Weise
erhoben werden.

(13)  Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse einer Konsultation der Beteiligten sowie eines Informationsaustauschs mit
anderen Regulierungsstellen sollten die Regulierungsstellen eine konsistente Methodik fiir Priifungen des Haupt-
zwecks und gegebenenfalls fiir Priifungen des wirtschaftlichen Gleichgewichts ausarbeiten. Diese Zustindigkeit
sollte nicht von anderen Stellen eingeschrinkt werden. Diese Priifungen sollten sich auf eine Einzelfallanalyse stiit-
zen und nicht auf die einfache Anwendung vorab festgelegter Schwellenwerte. In nationalen Rechtsvorschriften
sollten keine Schwellenwerte festgelegt werden. Die Bewertungsmethode sollte auf eine mit der Marktentwicklung
zu vereinbarende Weise festgelegt werden, sodass eine Weiterentwicklung im Verlauf der Zeit erfolgen kann, ins-
besondere in Anbetracht der Erfahrungen der Regulierungsstellen.

(14) Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen entsprechen der Stellungnahme des gemifs Artikel 62
Absatz 1 der Richtlinie 2012/34/EU eingesetzten Ausschusses —
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthilt die Einzelheiten des Verfahrens und der Kriterien, die anzuwenden sind bei der Bestimmung,

a) ob der Hauptzweck eines Schienenverkehrsdienstes in der Beforderung von Fahrgésten zwischen Bahnhoéfen in ver-
schiedenen Mitgliedstaaten besteht;

b) ob das wirtschaftliche Gleichgewicht eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags fiir Schienenverkehrsleistungen durch
einen internationalen Schienenpersonenverkehrsdienst gefihrdet wird.

Artikel 1a
Geltungsbereichsausschliisse

Diese Verordnung findet keine Anwendung auf Verkehrsdienste, die von einem Unternehmen fiir die Beforderung eigener
Arbeitnehmer zu und von der Arbeitsstelle organisiert werden, sowie auf Verkehrsdienste, fiir die keine Fahrausweise an
die Offentlichkeit verkauft werden.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne der vorliegenden Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(1) ,Neuer grenziiberschreitender Personenverkehrsdienst” ist ein grenziiberschreitender Personenverkehrsdienst, dessen
Markteinfithrung vorgeschlagen wird, oder eine wesentliche Anderung eines bestehenden grenziiberschreitenden Per-
sonenverkehrsdienstes in Bezug auf hohere Bedienungshdufigkeiten oder eine grofere Anzahl von Halten;

(2) ,Prifung des Hauptzwecks ist die Bewertung durch eine Regulierungsstelle auf Ersuchen einer in Artikel 5 genann-
ten Stelle, um zu ermitteln, ob der Hauptzweck eines vorgeschlagenen neuen Schienenverkehrsdienstes in der Befor-
derung von Fahrgisten zwischen Bahnhofen in verschiedenen Mitgliedstaaten oder in der Beférderung von Fahrgis-
ten zwischen Bahnhofen in demselben Mitgliedstaat besteht;

(3) ,Prifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts” ist die Bewertung durch eine Regulierungsstelle auf Ersuchen einer in
Artikel 10 genannten Stelle, um zu ermitteln, ob das wirtschaftliche Gleichgewicht eines offentlichen Dienstleistungs-
auftrags durch einen vorgeschlagenen neuen internationalen Schienenpersonenverkehrsdienst gefihrdet wiirde, wobei
dies nur in den Mitgliedstaaten anwendbar ist, die beschlossen haben, im Einklang mit Artikel 11 der Richtlinie
2012/34/EU das Recht auf Zugang zur Eisenbahninfrastruktur fiir grenziiberschreitende Schienenpersonenverkehrs-
dienste zwischen einem Ursprungsort und einem Zielort, die Gegenstand eines oder mehrerer offentlicher Dienstleis-
tungsauftrige sind, einzuschrinken;

(4) ,offentlicher Dienstleistungsauftrag” ist ein 6ffentlicher Dienstleistungsauftrag im Sinne von Artikel 2 Buchstabe i der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007, der sich auf den Schienenverkehr bezieht;

(5) ,zustindige Behorde“ ist eine zustindige Behorde im Sinne von Artikel 2 Buchstabe b der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007;

(6) ,finanzielle Nettoauswirkungen® sind die Auswirkungen eines o6ffentlichen Dienstleistungsauftrags auf die Kosten und
Einnahmen, die durch die Erfullung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen verursacht werden, wobei den damit
zusammenhingenden Einnahmen, die von dem den offentlichen Dienstleistungsauftrag ausfithrenden Eisenbahnun-
ternehmen einbehalten werden, und einem gemafs Abschnitt 2 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
berechneten angemessenen Gewinn Rechnung zu tragen ist.

Artikel 3
Anmeldung eines geplanten neuen grenziiberschreitenden Schienenpersonenverkehrsdienstes

(1)  Der Antragsteller hat bei den betreffenden Regulierungsstellen seine Absicht anzumelden, einen neuen grenziiber-
schreitenden Personenverkehrsdienst zu betreiben, bevor er Infrastrukturkapazitit bei dem Infrastrukturbetreiber bean-
tragt.
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(2)  Die Regulierungsstellen erstellen und veroffentlichen auf ihrer Internetseite ein von den Antragstellern zu verwen-
dendes Standardanmeldeformular, das folgende Angaben umfasst:

a) Name, Anschrift, Rechtsform, Registrierungsnummer des Antragstellers (falls anwendbar);
b) Kontaktdaten der fur Riickfragen zustindigen Person;

¢) Daten der Genehmigung und Sicherheitsbescheinigung des Antragstellers oder Angabe des Verfahrensstadiums zu
deren Einholung;

d) detaillierte Streckenfithrung mit Angabe des Abfahrts- und Bestimmungsbahnhofs sowie aller Zwischenhalte und der
Entfernung zwischen ihnen;

e) Datum der geplanten Aufnahme des Betriebs des vorgeschlagenen neuen grenziiberschreitenden Schienenpersonenver-
kehrsdienstes;

f) Zeitplan, Hiufigkeit und Kapazitit des vorgeschlagenen neuen Dienstes, einschlieRlich vorgeschlagene Abfahrtszeiten,
Zwischenhalte, Ankunftszeiten und Anschliisse sowie Abweichungen vom Standardfahrplan bei der Hiufigkeit oder
den Halten, fiir jede Richtung;

g) Darlegung, dass der Hauptzweck des vorgeschlagenen Personenverkehrsdienstes die Beforderung von Fahrgisten zwi-
schen Bahnhoéfen in verschiedenen Mitgliedstaaten ist.

(3)  Die Informationen zum geplanten Betrieb des vorgeschlagenen neuen grenziiberschreitenden Schienenpersonen-
verkehrsdienstes miissen sich auf mindestens die ersten drei Betriebsjahre und moglichst die ersten fiinf Betriebsjahre be-
zichen.

(4)  Die Regulierungsstelle verdffentlicht auf ihrer Internetseite unverziiglich die Anmeldung des Antragstellers, ausge-
nommen wirtschaftlich sensible Informationen, und unterrichtet hieriiber die in Artikel 5 beziehungsweise Artikel 10
genannten Stellen.

(5)  Der Antragsteller hat einen etwaigen Ausschluss der Veroffentlichung wirtschaftlich sensibler Informationen zu
begriinden. Erachtet die Regulierungsstelle diese Begriindung als annehmbar, hat sie die Informationen als vertraulich zu
behandeln. Falls nicht, teilt sie dem Antragsteller die Ablehnung der vertraulichen Behandlung mit. Rechtsbehelfe gegen
diese Entscheidung gemidfl den nationalen Rechtsvorschriften bleiben von diesem Verfahren unberiihrt.

(6)  Alle vom Antragsteller im Standardformular vorgelegten Informationen und alle begleitenden Unterlagen sind der
Regulierungsstelle in elektronischer Form zu tibermitteln.

Artikel 4
Zeitrahmen fiir das Ersuchen um Priifung des Hauptzwecks oder des wirtschaftlichen Gleichgewichts

(1)  Ersuchen der in Artikel 5 bzw. Artikel 10 genannten Stellen auf Priifung des Hauptzwecks oder des wirtschaftli-
chen Gleichgewichts sind innerhalb von vier Wochen ab der Veroffentlichung der Anmeldung des Antragstellers auf der
Internetseite der Regulierungsstelle zu stellen. Stellen, die berechtigt sind, um beide Priifungen zu ersuchen, konnen die
Ersuchen gleichzeitig stellen.

(2)  Wird sowohl um Priifung des Hauptzwecks als auch um Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts ersucht, kon-
nen beide Priifungen gleichzeitig durchgefithrt werden. Ergibt die Prifung des Hauptzwecks, dass der Hauptzweck des
vorgeschlagenen Verkehrsdienstes nicht in der Befoérderung von Fahrgisten zwischen Bahnhofen in verschiedenen Mit-
gliedstaaten besteht, und wird eine negative Entscheidung getroffen, ist die Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts
durch eine Entscheidung zu beenden, die sich auf diese negative Entscheidung beziiglich des Hauptzwecks des vorge-
schlagenen Verkehrsdienstes bezicht.

Artikel 5
Zum Ersuchen um Priifung des Hauptzwecks berechtigte Stellen

Um Priifung des Hauptzwecks konnen folgende Stellen ersuchen:

a) zustindige Behorden, die offentliche Dienstleistungsauftrige im Eisenbahnverkehr in einem geografischen Gebiet
erteilt haben, das von dem vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienst betroffen ist;

b) Eisenbahnunternehmen, die grenziiberschreitende oder inlindische Schienenpersonenverkehrsdienste auf der Strecke
oder den Strecken, die von dem vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienst bedient werden, auf kommerzieller Grundlage
oder auf der Grundlage eines offentlichen Dienstleistungsauftrags betreiben.
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Artikel 6
Pflichtangaben bei Ersuchen um Priifung des Hauptzwecks

(1) In dem Ersuchen hat die ersuchende Stelle die folgenden Angaben zu machen:
a) Name, Anschrift, Rechtsform, Registrierungsnummer der ersuchenden Stelle (falls anwendbar);
b) Kontaktdaten der fur Riickfragen zustindigen Person;

¢) Erlduterung des Interesses der ersuchenden Stelle an einer Entscheidung iiber den Hauptzweck des vorgeschlagenen
neuen Verkehrsdienstes;

d) Darlegung, warum nach Auffassung der ersuchenden Stelle der Hauptzweck des vorgeschlagenen neuen Verkehrs-
dienstes nicht die Beforderung von Fahrgdsten zwischen Bahnhofen in verschiedenen Mitgliedstaaten ist;

e) Informationen und Belege zu den Darlegungen unter Buchstaben ¢ und d.

(2)  Die ersuchende Stelle hat einen vorgeschlagenen Ausschluss wirtschaftlich sensibler Informationen zu begriinden.
Erachtet die Regulierungsstelle diese Begriindung als annehmbar, hat sie die Informationen als vertraulich zu behandeln.
Lehnt sie die vertrauliche Behandlung ab, teilt sie dies der Partei, die die Vertraulichkeit beantragt hat, mit. Rechtsbehelfe
gegen diese Entscheidung gemdf den nationalen Rechtsvorschriften bleiben von diesem Verfahren unberiihrt.

(3)  Die Regulierungsstellen veréffentlichen auf ihren Internetseiten ein Standardformular zum Ersuchen um Priifung
des Hauptzwecks, das von den ersuchenden Stellen zu verwenden ist.

(4)  Alle im Standardformular fir das Ersuchen mitgeteilten Informationen und alle begleitenden Unterlagen sind der
Regulierungsstelle in elektronischer Form zu iibermitteln.

Artikel 7
Verfahren der Priifung des Hauptzwecks
(1)  Die Regulierungsstelle priift das von der ersuchenden Stelle vorgelegte Ersuchen.

(2)  Ist die Regulierungsstelle der Auffassung, dass die ersuchende Stelle ihrem Ersuchen keine vollstindigen Informa-
tionen beigeftigt hat, kann sie innerhalb von drei Wochen nach Erhalt des Ersuchens weitere Informationen anfordern.
Beantwortet die ersuchende Stelle die Anforderung weiterer Informationen und ist ihre Antwort weiterhin unvollstindig,
kann die Regulierungsstelle innerhalb von drei Wochen nach Erhalt der Antwort auf die erste Anforderung ein zweites
Mal weitere Informationen anfordern. Die ersuchende Stelle hat diese Informationen in Beantwortung von Anforderun-
gen weiterer Informationen innerhalb einer von der Regulierungsstelle gemifl Artikel 56 Absatz 8 der Richtlinie
2012/34[EU festgelegten angemessenen Frist vorzulegen. Legt die ersuchende Stelle die Informationen nicht innerhalb
der von der Regulierungsstelle vorgegebenen Fristen vor, ist das Ersuchen abzulehnen.

(3)  Die Regulierungsstelle kann den Antragsteller auffordern, zusitzliche Informationen vorzulegen. Sie kann eine wei-
tere Frist zur Klarstellung fiir den Fall setzen, dass die vorgelegten Informationen unklar sind.

(4)  Kann das Ersuchen nicht gemif§ Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d belegt werden, ist es abzulehnen.

(5)  Die Regulierungsstelle entscheidet innerhalb von sechs Wochen nach Eingang aller entscheidungserheblichen Infor-
mationen.

Artikel 8
Bewertungskriterien der Priifung des Hauptzwecks

(1)  Die Regulierungsstelle priift den Hauptzweck eines vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes. Sie nimmt eine quali-
tative und quantitative Analyse unter Beriicksichtigung sowohl der vorhersehbaren Entwicklung des Verkehrsdienstes als
auch vorhersehbarer Verinderungen der Marktbedingungen wihrend des von der Anmeldung des Antragstellers abge-
deckten Zeitraums vor.

(2)  Wihrend des Bewertungsverfahrens und zusitzlich zu den Angaben im Standardanmeldeformular hat die Regulie-
rungsstelle insbesondere die folgenden Kriterien zu beriicksichtigen:

a) Anteil am Umsatz und am Fahrgastaufkommen aus der grenziiberschreitenden Personenbeforderung gemafl Erwar-
tung des Antragstellers im Vergleich zur inlindischen Personenbeforderung in dem Mitgliedstaat, in dem die Regulie-
rungsstelle ihren Sitz hat;

b) die vom vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienst in den verschiedenen Mitgliedstaaten zuriickgelegten Entfernungen
sowie die Halteorte;
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¢) Fahrgastnachfrage nach dem neuen Verkehrsdienst;
d) Vermarktungsstrategie des Antragstellers;
e) Art der im neuen Verkehrsdienst eingesetzten Fahrzeuge.

(3)  Die Regulierungsstelle kann Schwellenwerte, ausgedriickt als Anteile am Umsatz oder Fahrgastaufkommen aus der
grenziiberschreitenden Personenbeforderung, festlegen und anwenden. Diese Schwellenwerte diirfen 50 % des Umsatzes
oder des Fahrgastanteils aus der Beforderung aller Fahrgdste gemaf$ Schitzung fur den von der Entscheidung der Regulie-
rungsstelle abgedeckten Gesamtzeitraum nicht iiberschreiten, damit der Verkehrsdienst als grenziiberschreitender Ver-
kehrsdienst eingestuft werden kann, und dirfen nicht isoliert angewendet werden.

Artikel 9
Ergebnis der Priifung des Hauptzwecks

(1) Nach der Bewertung des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes stellt die Regulierungsstelle fest, ob der Haupt-
zweck der vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes

a) in der Beforderung von Fahrgisten zwischen Bahnhéfen in verschiedenen Mitgliedstaaten besteht oder

b) in der Beforderung von Fahrgisten zwischen Bahnhofen in dem Mitgliedstaat, in dem Regulierungsstelle ihren Sitz
hat, besteht.

(2)  Trifft die Regulierungsstelle eine Entscheidung gemafl Absatz 1 Buchstabe a, ist der Zugang zur Eisenbahninfra-
struktur fir die Erbringung des vorgeschlagenen neuen grenziiberschreitenden Personenverkehrsdienstes zu gewahren.

(3)  Trifft die Regulierungsstelle eine Entscheidung gemafs Absatz 1 Buchstabe b, hat die Regulierungsstelle den Antrag
als Antrag auf Erbringung eines inldndischen Personenverkehrsdienstes einzustufen und dies dem Antragsteller mitzutei-
len. Der Antragsteller hat den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur in diesem Fall gemdfl den einschligigen nationalen
Vorschriften zu beantragen.

(4)  Die Regulierungsstelle unterrichtet den Antragsteller von ihrer Entscheidung.

(5)  Die Entscheidung der Regulierungsstelle ist ordnungsgemafl zu begriinden und unverziiglich auf ihrer Internetseite
unter Wahrung der Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen zu veréffentlichen.

Artikel 10
Zum Ersuchen um Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts berechtigte Stellen

Wenn ein Mitgliedstaat, der von dem vorgeschlagenen neuen grenziiberschreitenden Schienenverkehrsdienst betroffen ist,
entschieden hat, das Recht auf Zugang zur Eisenbahninfrastruktur fir internationale Schienenpersonenverkehrsdienste
zwischen einem Ursprungsort und einem Zielort, die Gegenstand eines oder mehrerer offentlicher Dienstleistungs-
auftrige sind, einzuschrinken, konnen folgende Stellen um Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts ersuchen:

a) eine zustindige Behorde oder zustindige Behorden, die einen offentlichen Dienstleistungsauftrag geschlossen haben,
der einen Ursprungsort und einen Zielort des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes umfasst;

b) jede andere betroffene zustindige Behorde, die iiber ein Einschrinkungsrecht nach Artikel 11 der Richtlinie
2012/34/[EU verfugt;

¢) der Infrastrukturbetreiber in dem geografischen Gebiet, das von dem vorgeschlagenen neuen grenziiberschreitenden
Personenverkehrsdienst erfasst wird;

d) ein Eisenbahnunternehmen, das einen offentlichen Dienstleistungsauftrag, der von der in Buchstabe a genannten
Behorde vergeben wurde, ausfihrt.

Artikel 11
Pflichtinformationen fiir die Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts

(1)  Die ersuchende Stelle hat die folgenden Informationen zu iibermitteln:
a) Name, Anschrift, Rechtsform, Registrierungsnummer der ersuchenden Stelle (falls anwendbar);
b) Kontaktdaten der fiir Riickfragen zustdndigen Person;

¢) Erlduterung des Interesses der ersuchenden Stelle an einer Entscheidung tiber die Priifung des wirtschaftlichen Gleich-
gewichts;
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d)

e)

)

a)

)

Belege dafiir, dass das wirtschaftliche Gleichgewicht durch den neuen Verkehrsdienst gefihrdet wird;
Informationen und Nachweise zu den Darlegungen unter Buchstaben ¢ und d.
Die Regulierungsstelle kann Informationen von den an der Priifung beteiligten Stellen anfordern, unter anderem:
von der zustindigen Behorde:
i) eine Kopie des offentlichen Dienstleistungsauftrags;
ii) nationale Vorschriften fiir die Vergabe und Anderung &ffentlicher Dienstleistungsauftrige;
iii) relevante Aufkommens- und Ertragsprognosen, einschlieflich der Prognosemethodik;
von dem Eisenbahnunternehmen, das den 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag ausfiihrt:
i) eine Kopie des offentlichen Dienstleistungsauftrags;
ii) den Geschiftsplan des Unternehmens;
i) Angaben zu den von diesem Unternehmen erzielten Ertrdgen;

iv) Fahrplaninformationen zu den Verkehrsdiensten, einschlieflich Abfahrtszeiten, Zwischenhalten, Ankunftszeiten
und Anschliissen;

v) Schitzungen der Elastizititen der Verkehrsdienste (z. B. Preiselastizitit, Elastizitdt in Bezug auf die qualitativen
Merkmale der Verkehrsdienste) und Plane fiir wettbewerbliche Reaktionen auf den neuen Verkehrsdienst sowie
durch den neuen Verkehrsdienst bewirkte mogliche Kosteneinsparungen;

vom Antragsteller:

i)  Geschiftsplan;

ii) Ertrags- und Aufkommensprognose beziiglich der Inlandsfahrgiste, einschlieBlich der Prognosemethodik;
ili) Preisstrategien;

iv) Vorkehrungen fur die Fahrscheinausstellung;

v) Fahrzeugspezifikationen (z. B. Ladefaktor, Sitzplatzzahl, Wagenkonfiguration);

vi) Vermarktungsstrategie;

vii) geschitzte Elastizititen der Verkehrsdienste (z. B. Preiselastizitit, Elastizitdt in Bezug auf die Merkmale der Ver-
kehrsdienste);

vom Infrastrukturbetreiber:

Informationen iiber die relevanten Strecken oder Streckenabschnitte, um zu gewihrleisten, dass der neue grenziiber-
schreitende Personenverkehrsdienst auf dieser Infrastruktur betrieben werden kann. Die Auskunftspflicht des Infra-
strukturbetreibers ist unbeschadet seiner Verpflichtungen im Zuweisungsverfahren nach Kapitel IV Abschnitt 3 der
Richtlinie 2012/34/EU gegeben.

Die Stellen, die an der Priffung des wirtschaftlichen Gleichgewichts beteiligt sind, haben jeden vorgeschlagenen

Ausschluss wirtschaftlich sensibler Informationen zu begriinden. Erachtet die Regulierungsstelle diese Begriindung als
annehmbar, hat sie die Informationen als vertraulich zu behandeln. Falls nich, ist dies der Partei, die die Vertraulichkeit
beantragt hat, mitzuteilen. Mogliche Rechtsbehelfe gegen diese Entscheidung gemifl den nationalen Rechtsvorschriften
bleiben von diesem Verfahren unberiihrt.

(1)
)

Artikel 12
Verfahren der Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts
Die Regulierungsstelle priift das von der ersuchenden Stelle vorgelegte Ersuchen.

Ist die Regulierungsstelle der Auffassung, dass die ersuchende Stelle ihrem Ersuchen keine vollstindigen Informa-

tionen beigefiigt hat, kann sie innerhalb von drei Wochen nach Erhalt des Ersuchens weitere Informationen anfordern.
Beantwortet die ersuchende Stelle die Anforderung weiterer Informationen und ist ihre Antwort weiterhin unvollstindig,
kann die Regulierungsstelle innerhalb von drei Wochen nach Erhalt der Antwort auf die erste Anforderung ein zweites
Mal weitere Informationen anfordern. Die ersuchende Stelle hat diese Informationen in Beantwortung von Anforderun-
gen weiterer Informationen innerhalb einer von der Regulierungsstelle gemdfl Artikel 56 Absatz 8 der Richtlinie
2012/34[EU festgelegten angemessenen Frist vorzulegen. Legt die ersuchende Stelle die Informationen nicht innerhalb
der von der Regulierungsstelle vorgegebenen Fristen vor, ist das Ersuchen abzulehnen.
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(3)  Innerhalb eines Monats nach Eingang des Ersuchens fordert die Regulierungsstelle die in Artikel 11 genannten
Informationen von anderen beteiligten Parteien an, insbesondere von dem Eisenbahnunternehmen, das Zugang zur
Schieneninfrastruktur im Hinblick auf den Betrieb eines neuen internationalen Schienenpersonenverkehrsdienstes erhal-
ten will. Sie kann eine weitere Frist zur Klarstellung fiir den Fall setzen, dass die vorgelegten Informationen unklar sind.

(4)  Kann das Ersuchen nicht gemaf$ Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe d ausreichend belegt werden, ist es abzulehnen.

(5)  Begriinden die von der ersuchenden Stelle vorgelegten Informationen das Ersuchen um Priifung des wirtschaftli-
chen Gleichgewichts und reichen die vom Antragsteller, der den Zugang erhalten will, vorgelegten Informationen nicht
aus, um das Ersuchen um Priifung zu entkriften, ist der Zugang nicht zu gewédhren.

(6)  Die Regulierungsstelle legt einen Zeitrahmen fiir die Annahme ihrer Entscheidungen fest, der sechs Wochen nach
Eingang aller entscheidungserheblichen Informationen nicht iiberschreiten darf.

(7)  Alle Informationen sind der Regulierungsstelle in elektronischer Form zu iibermitteln.

Artikel 13
Inhalt der Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts

(1)  Das wirtschaftliche Gleichgewicht eines offentlichen Dienstleistungsauftrags ist als gefiahrdet anzusehen, wenn der
vorgeschlagene neue Verkehrsdienst erhebliche negative Auswirkungen hat auf:

i) die Profitabilitit von im Rahmen des offentlichen Dienstleistungsauftrags betriebenen Verkehrsdiensten und/oder
ii) die Nettokosten der zustidndigen Behorde, die den 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag vergibt.

(2)  Die Regulierungsstelle bewertet, ob das wirtschaftliche Gleichgewicht eines offentlichen Dienstleistungsauftrags
von dem vorgeschlagenen neuen Dienst gefahrdet wird. Die Analyse der Regulierungsstelle konzentriert sich auf die wirt-
schaftlichen Auswirkungen des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes auf den offentlichen Dienstleistungsauftrag ins-
gesamt wihrend dessen gesamter Laufzeit und nicht auf einzelne in dessen Rahmen betriebene Verkehrsdienste. Vorab
festgelegte Schwellenwerte fiir spezifische Kriterien diirfen angewendet werden, jedoch nicht isoliert von anderen Krite-
rien.

(3)  Die Regulierungsstelle hat auch die Vorteile fiir Kunden zu beriicksichtigen, die sich kurz- und mittelfristig durch
den neuen Verkehrsdienst ergeben.

Artikel 14
Bewertungskriterien der Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts

Bei dem Bewertungsverfahren hat die Regulierungsstelle insbesondere die folgenden Kriterien zu beriicksichtigen:

a) Folgen fur die finanziellen Nettoauswirkungen der im Rahmen des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags durchgefiihr-
ten Verkehrsdienste wihrend der gesamten Laufzeit des Auftrags;

b) mogliche wettbewerbliche Reaktionen des Eisenbahnunternehmens, das den offentlichen Dienstleistungsauftrag aus-
fihrt;

¢) mogliche Kosteneinsparungen des Eisenbahnunternehmens, das den offentlichen Dienstleistungsauftrag ausfiihrt, (wie
etwa durch Nichtersetzung von Fahrzeugen am Ende der Lebensdauer oder Nichtersetzung von Personal, dessen Ver-
trag endet) und potenzielle Vorteile fiir dieses Eisenbahnunternehmen infolge des vorgeschlagenen neuen Verkehrs-
dienstes (z. B. durch Zufiihrung von Fahrgdsten im grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr, die an Anschliissen an
einen regionalen Verkehrsdienst interessiert sind, der im Rahmen des offentlichen Dienstleistungsauftrags erbracht
wird);

d) Moglichkeit zur Einengung des Umfangs des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags, insbesondere wenn dieser zum Zeit-
punkt der Bewertung dem Ende seiner Laufzeit zugeht;

e) Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit und die Qualitdt von Schienenverkehrsdiensten;
f) Auswirkungen auf die Erstellung von Fahrplinen fiir Schienenverkehrsdienste;

g) Auswirkungen auf Fahrzeuginvestitionen von Eisenbahnunternehmen oder zustindigen Behorden, falls zutreffend.
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Artikel 15
Ergebnis der Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts

(1) Als Ergebnis der Priffung des wirtschaftlichen Gleichgewichts trifft die Regulierungsbehorde eine Entscheidung
nach Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2012/34/EU, auf deren Grundlage das Recht auf Zugang zur Schieneninfrastruk-
tur gewdhrt, geindert, nur unter Bedingungen gewiahrt oder verweigert wird.

(2)  Bevor sie eine Entscheidung trifft, die dazu fithren wiirde, dass der Zugang zur Schieneninfrastruktur fiir den vor-
geschlagenen neuen grenziiberschreitenden Personenverkehrsdienst verweigert wird, hat die Regulierungsstelle dem
Antragsteller die Moglichkeit zu geben, den Plan so anzupassen, dass er das wirtschaftliche Gleichgewicht des offent-
lichen Dienstleistungsauftrags nicht gefdhrdet.

(3)  Die Entscheidung der Regulierungsstelle ist mit ihrer Begriindung auf der Internetseite der Regulierungsstelle unter
Wahrung der Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen zu veroffentlichen.

Artikel 16
Uberpriifung einer Entscheidung als Ergebnis der Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts

(1) Die in Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie 2012/34/EU aufgefiihrten Stellen kénnen um Uberpriifung einer Ent-
scheidung, die aus der Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts resultierte, unter den von der Regulierungsstelle fest-
gelegten Voraussetzungen ersuchen. Solche Voraussetzungen konnen unter anderem sein:

a) Es ist eine mafgebliche Anderung bei dem neuen grenziiberschreitenden Personenverkehrsdienst gegeniiber den von
der Regulierungsstelle analysierten Daten eingetreten, oder

b) die tatsichlichen Auswirkungen auf die im Rahmen des offentlichen Dienstleistungsauftrags durchgefiihrten Verkehrs-
dienste weichen erheblich von den erwarteten Auswirkungen ab, oder

¢) der offentliche Dienstleistungsauftrag ist vorzeitig abgelaufen.

(2)  Sofern von der Regulierungsstelle in ihrer Entscheidung nicht anders festgelegt, kann innerhalb von drei Jahren
nach dem Zeitpunkt der Veroffentlichung der Entscheidung, aufSer in den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe a, kein Ersu-
chen um Uberpriifung einer Entscheidung gestellt werden.

Artikel 17

Zusammenarbeit der Regulierungsstelle mit anderen fiir den vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienst zustindi-
gen Regulierungsstellen

(1)  Nach Eingang der Anmeldung des Antragstellers, mit der dieser seine Absicht anmeldet, den Betrieb eines neuen
grenziiberschreitenden Personenverkehrsdienstes aufzunehmen, unterrichtet die Regulierungsstelle andere Regulierungs-
stellen, die fur die Strecke des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes zustindig sind. Diese Regulierungsstellen haben
zu priifen, ob die Angaben im Anmeldeformular, das auf der Internetseite der Regulierungsstelle veroffentlicht wurde,
mit den von ihnen erhaltenen Informationen des Antragstellers im Einklang stehen. Sie unterrichten die Regulierungsbe-
horde iiber etwaige Unstimmigkeiten.

(2)  Nach Eingang eines Ersuchens von in Artikel 5 bzw. Artikel 10 genannten Stellen um Priifung des Hauptzwecks
oder Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts unterrichtet die Regulierungsstelle die anderen Regulierungsbehorden,
die fiir Teile der Strecke des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes zustindig sind.

(3)  Die Regulierungsstellen teilen die Ergebnisse der Priifungen den anderen Regulierungsbeh6rden mit, die fiir Teile
der Strecke des vorgeschlagenen neuen Verkehrsdienstes zustindig sind. Sie haben dies rechtzeitig vor der endgiiltigen
Annahme ihrer Entscheidung zu tun, um anderen Regulierungsstellen Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Ergebnissen
der Priffungen zu geben.

(4)  Bei jedem Austausch von Informationen beziiglich der Priifungen haben die Regulierungsstellen die Vertraulichkeit
wirtschaftlich sensibler Informationen der an den Priifungen beteiligten Parteien zu wahren. Sie diirfen die Informationen
nur fir die in Frage stehende Angelegenheit verwenden.

Artikel 18
Gebiihren

Die Mitgliedstaaten oder gegebenenfalls die Regulierungsstellen konnen eine Gebiihr fiir die Priifung des Hauptzwecks,
die Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts oder die Uberpriifung einer Priifung des wirtschaftlichen Gleichgewichts
von der Stelle verlangen, die um Priifung oder Uberpriifung ersucht. In diesem Fall muss die Gebiihr nichtdiskriminie-
rend und angemessen sein und wirksam von allen ersuchenden Stellen auf transparente Weise erhoben werden und darf
die Kosten der Titigkeiten der Bediensteten und Ausgaben, die mit dem Antrag zusammenhingen, nicht @iberschreiten.
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Artikel 19
Methodik

(1)  Die Regulierungsstellen haben eine Methodik fiir die Priiffung des Hauptzwecks und gegebenenfalls fiir die Priifung
des wirtschaftlichen Gleichgewichts im Einklang mit den Bestimmungen dieser Verordnung auszuarbeiten. Die Methodik
muss klar, transparent und nichtdiskriminierend sein und ist auf der Internetseite der Regulierungsstelle zu veroffentli-
chen.

(2)  Die Methodik ist auf eine mit Marktentwicklungen vereinbare Weise festzulegen, sodass eine Weiterentwicklung
im Verlauf der Zeit erfolgen kann, insbesondere in Anbetracht der Erfahrungen der Regulierungsstellen.

Artikel 20
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 16. Juni 2015.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-
staat.

Briissel, den 11. August 2014

Fiir die Kommission
Der Président
José Manuel BARROSO
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