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DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, insbesondere Artikel 322, in Verbindung mit dem Ver-
trag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, ins-
besondere Artikel 106a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitun% des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts an die
nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs (1),
gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (?),
in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)  Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates
vom 25. Juni 2002 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaf-
ten (°) ist mehrfach und in wesentlichen Punkten gedn-
dert worden. Da weitere Anpassungen erforderlich sind,
insbesondere Anderungen, um dem Inkrafttreten des Ver-
trags von Lissabon Rechnung zu tragen, empfiehlt es sich
aus Griinden der Klarheit, die Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates aufzuheben und durch die vor-
liegende Verordnung zu ersetzen.

20  In der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 waren
die fur alle Rechtsakte und fur simtliche Organe und
Einrichtungen mafSgeblichen Haushaltsgrundsitze und Fi-
nanzvorschriften festgelegt, die die Aufstellung und Aus-
fuhrung des Gesamthaushaltsplans der Union (im Folgen-
den "Haushaltsplan") regeln und eine wirtschaftliche und
effektive Haushaltsfithrung, die Kontrolle und den Schutz
der finanziellen Interessen der Union und zunehmende
Transparenz gewéhrleisten. Die Grundprinzipien, der An-
satz und der Aufbau dieser Verordnung sowie die grund-
legenden Vorschriften fur die Haushaltsfithrung und das
Finanzmanagement sollten beibehalten werden. Abwei-
chungen von diesen Grundprinzipien sollten gepriift
und so einfach wie moglich gefasst werden, wobei jeweils
abzuwigen ist, inwieweit sie noch von Bedeutung sind,
welches ihr zusitzlicher Nutzen fir den Haushalt ist und
welchen Aufwand sie verursachen. Die Kernbestandteile
der Finanzvorschriften, wie die Rolle der Finanzakteure,
die Ubertragung von Kontrollaufgaben auf die operativen
Dienste, die internen Auditstellen, die tétigkeitsgezogene
Aufstellung des Haushaltsplans, die Modernisierung der
Rechnungsfithrungsprinzipien und -vorschriften und die
Grundsitze fiir die Gewdhrung von Finanzhilfen, miissen
beibehalten und ausgebaut werden.

(3)  In Anbetracht der besonderen Aufgaben der Europdi-
schen Zentralbank (EZB) und ihrer besonderen Stellung,
insbesondere ihrer Unabhingigkeit bei der Verwaltung
ihrer Mittel, sollte sie aus dem Anwendungsbereich der
vorliegenden Verordnung herausgenommen werden, so-
weit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist.

(1) ABL C 145 vom 3.6.2010, S. 1.

(3 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 23. Oktober 2012
(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates
vom 25. Oktober 2012.

() ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.

4

Die Praxis hat gezeigt, dass in die Haushaltsordnung Vor-
schriften aufgenommen werden sollten, um den Entwick-
lungen im Bereich des Haushaltsvollzugs, z. B. der Ko-
finanzierung mit anderen Gebern, Rechnung zu tragen,
um die Effizienz der Auflenhilfe zu verbessern, um den
Einsatz besonderer Finanzierungsinstrumente, einschliefs-
lich der der Europdischen Investitionsbank (EIB), sowie
den Haushaltsvollzug im Rahmen von 6ffentlich-privaten
Partnerschaften zu erleichtern.

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 war auf
die wesentlichen Haushaltsgrundsitze und Finanzvor-
schriften im Einklang mit den Vertrigen beschrankt wor-
den, wahrend die Durchfithrungsmodalititen in der Ver-
ordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommission
vom 23. Dezember 2002 mit Durchfithrungsbestimmun-
gen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des
Rates festgelegt wurden; dadurch wurde die Normenhie-
rarchie geklirt und die Verstandlichkeit der Verordnung
(EG, Euratom) Nr.1605/2002 verbessert. Gemdfs Arti-
kel 290 AEUV kann der Kommission in Gesetzgebungs-
akten die Befugnis tibertragen werden, Rechtsakte ohne
Gesetzescharakter nur zur Ergdnzung oder Anderung be-
stimmter nicht wesentlicher Vorschriften des betreffenden
Gesetzgebungsaktes zu erlassen. Daher sollten einige Be-
stimmungen  der  Verordnung  (EG,  Euratom)
Nr. 2342/2002 in die vorliegende Verordnung auf-
genommen werden.

Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Straf-
sachen ist in andere interne Politikbereiche und MafSnah-
men der Union eingegliedert worden. Die fiir diesen Po-
litikbereich geltenden besonderen Finanzbestimmungen
sind daher nicht mehr gerechtfertigt und sollten nicht
in die Haushaltsordnung aufgenommen werden.

Um mehr Transparenz zu gewahrleisten, sollten Garan-

tien fiir die Anleihe- und Darlehensoperationen der Uni-

on, einschlieflich der Operationen im Rahmen des Euro-
dischen Finanzstabilisierungsmechanismus und der Zah-

cimgsbilanzfazilitéit, in den Haushaltsplan eingesetzt wer-
en.

Die bestechenden Vorschriften iiber die Zinsen aus Vor-
finanzierungsbetrigen sollten vereinfacht werden, da sie
sowohl den Empfingern von EU-Mitteln als auch den
Kommissionsdienststellen einen unverhdltnisméafig hohen
Verwaltungsaufwand verursachen und hdufig Anlass fiir
Missverstindnisse zwischen den Kommissionsdienststel-
len und den Empfingern sind. Zur Vereinfachung, ins-
besondere im Hinbliclg< auf Begiinstigte, und gemdf dem
Grundsatz der Wirtschaftlichieit der Haushaltsfithrung
sollte die Verpflichtung, Zinsen aus Vorfinanzierungs-
betrdgen einzuziehen, abgeschafft werden. Allerdings
sollte es moglich sein, eine solche Verpflichtung in einer
Ubertragungsvereinbarung festzulegen, damit Zinsen aus
Vorfinanzierungsbetrigen entweder fir die Programme
wiederverwendet, bei §en Zahlungsaufforderungen in Ab-
zug gebracht oder eingezogen werden kénnen.

In den Vorschriften zur Ubertragung zweckgebundener
Einnahmen sollte zwischen externen und internen zweck-
gebundenen Einnahmen unterschieden werden. Um dem
vom Geber angestrebten Zweck zu entsprechen, sollten
externe zweckgebundene Einnahmen automatisch tiber-
tragen und so lange verwendet werden konnen, bis simt-
liche Handlungen ausgefuhrt sind, die mit dem Pro-
gramm oder der Maflnahme verbunden sind, dem bzw.
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(11)

(13)

(14)

der sie zugewiesen wurden. Externe zweckgebundene
Einnahmen, die im letzten Jahr der Programm- oder
Mafnahmenlaufzeit eingehen, sollten ferner im ersten
Jahr der Laufzeit des nachfolgenden Programms bzw.
der nachfolgenden Mafinahme verwendet werden kon-
nen. Interne zweckgebundene Einnahmen sollten nur
auf das unmittelbar f%lgende Jahr tibertragen werden diir-
fen, es sei denn, diese Verordnung sieht etwas anderes
vor.

Die Vorschriften hinsichtlich der vorldufigen Zwolftel
sollten beziiglich der Frage, wie viele zusitzliche Zwolftel
angefordert werden konnen und fiir die Fille, in denen
das Europdische Parlament beschliefst, die iiber die vor-
laufigen Zwolftel hinausgehende Ausgaben, die der Rat
genehmigt hat, zu kiirzen, gekldrt werden.

Die Ausnahme von dem Grundsatz der Gesamtdeckung
fir zweckgebundene Einnahmen sollte dahingehend ge-
indert werden, dass den Besonderheiten der internen
zweckgebundenen Einnahmen, die im Zusammenhang
mit von dem Europdischen Parlament und dem Rat be-
willigten Mitteln entstehen, einerseits und der externen
zweckgebundenen Einnahmen, die aus Beitrdgen ver-
schiedener Geber zu spezifischen Programmen oder Maf3-
nahmen stammen, andererseits Rechnung getragen wird.
Ferner sollte es externen Gebern moglich sein, im Rah-
men der Kofinanzierung Beitrige zu Mafinahmen im Au-
Benbereich zu leisten, insbesondere fiir humanitire Maf3-
nahmen, und zwar auch dann, wenn eine Kofinanzierung
in den Basisrechtsakten nicht explizit vorgesehen ist.

Im Sinne einer grofleren Transparenz der Darstellung
zweckgebundener Einnahmen sollte festgeschrieben wer-
den, dass zweckgebundene Einnahmen, die zum Zeit-
punkt der Erstellung des Haushaltsentwurfs als gesichert
gelaen konnen, in den Haushaltsentwurf aufzunehmen
sind.

Zum Grundsatz der Spezialitit, da nicht mehr zwischen
obligatorischen und nichtobligatorischen Ausgaben un-
terschieden wird, sollten die Bestimmungen iiber Mittel-
tibertragungen entsprechend gedndert werden.

Die Bestimmungen iiber Mitteliibertragungen sollten fer-
ner an die sich aus dem Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon ergebenden Anderungen angepasst werden. Da-
riber hinaus haben die Erfahrungen aus jiingster Zeit
gezeigt, dass es wichtig ist, die Flexibilitit bei der Uber-
tragung von Mittel fiir Zahlungen am Ende des Jahres zu
steigern, insbesondere im Fall der Strukturfonds. Ins-
besondere in Bezug auf die Ubertragung von Mitteln
fur Zahlungen, zweckgebundenen Einnahmen und Ver-
waltungsmitteln, die mehrere Titel betreffen, ist es erfor-
derlich, den Haushaltsvollzug zu verbessern. Zu diesem
Zweck sollte die Kategorisierung der Mitteliibertragungen
vereinfacht werden und das Verfahren zur Annahme %)e—
stimmter Mittelibertragungen sollte flexibler werden. Ins-
besondere hat es sich als niitzlich und effizient fiir die
Kommission erwiesen, iiber die Moglichkeit zu verfiigen,
im Falle humanitdrer Katastrophen und Krisen interna-
tionalen Ausmafles die Ubertragung von nicht in An-
spruch genommenen Mitteln zu beschlieen. Diese Mog-
lichkeit sollte daher auf dhnliche Ereignisse, die nach dem
1. Dezember eines Haushaltsjahrs eintreten, ausgedehnt
werden. Im Sinne der Transparenz sollte die Kommission
in solchen Fillen das Europdische Parlament und den Rat
umgehend von ihrem Beschluss, nicht in Anspruch ge-
nommene Mittel zu iibertragen, in Kenntnis setzen.

(15)

(18)

(19)

(20)

Mit Blick auf die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung
sollte der bevollméchtigte Anweisungsbefugte das erwar-
tete Fehlerrisiko und die Kosten und Vorteile von Kon-
trollen beriicksichtigen, wenn er Legislativvorschlige vor-
bereitet und wenn er die entsprechenden Verwaltungs-
und Kontrollsysteme einrichtet. Der bevollmachtigte An-
weisungsbefugte sollte tiber die Ergebnisse von Kontrol-
len und deren Kosten und Vorteile in einem jihrlichen
Tatigkeitsbericht Bericht erstatten. Die Verwaltungserkl-
rungen iber diese Systeme, die von den Einrichtungen
iibermittelt werden, die die Mitgliedstaaten dazu benannt
haben, fir die Verwaltung und Kontrolle der Mittel der
Union zustindig zu sein, sind wesentlich fiir die Wirk-
samkeit der nationalen Verwaltungs- und Kontrollsyste-
me.

Der in Artikel 15 AEUV verankerte Grundsatz der Of-
fenheit, der die Organe zu groftmaoglicher Transparenz
bei ihrer Arbeit verpflichtet, erfordert, dass sich die Biir-
ﬁer im Zusammenhang mit der Ausfithrung des Haus-

altsplans dariiber informieren konnen, wo und fiir wel-
che Zwecke von der Union Gelder ausgegeben werden.
Solche Informationen fordern die demokratische Debatte,
tragen zur Teilhabe der Biirger am Entscheidungsprozess
der Union bei und stirken die institutionelle Kontrolle
und Priifung der Ausgaben der Union. Diese Ziele sollten
moglichst  mithilfe moderner Kommunikationsmittel
durch die Veroffentlichung relevanter Angaben iiber die
Endauftragnehmer und Empfinger von Mitteln der Union
erreicht werden, wobei die berechtigten Vertraulichkeits-
und Sicherheitsinteressen der Auftragnehmer und Emp-
fanger und, soweit natiirliche Personen betroffen sind,
deren Rechte auf Achtung der Privatsphire und Schutz
ihrer personenbezogenen Daten beriicksichtigt werden.
Die Organe sollten daher gemdff dem Grundsatz der Ver-
hiltnisméRigkeit einen selektiven Ansatz bei der Ver-
offentlichung von Informationen annehmen. Die Ent-
scheidungen tiber die Veréffentlichung sollten auf rele-
vante Kriterien gestiitzt werden, um sachdienliche Infor-
mationen zur Verfiigung zu stellen.

Im Einklang mit Artikel 316 AEUV sollte fiir den Rat
und den Europdischen Rat ein gemeinsamer Einzelplan
vorgesehen werden.

Die Haushaltsordnung sollte dem jihrlichen Haushalts-
verfahren nach dem AEUV Rechnung tragen.

Hinsichtlich der Aufstellung des Haushaltsplans ist es
wichtig, die Gliederung und die Darstellung des von der
Kommission zu erstellenden Haushaltsentwurfs eindeutig
festzulegen. Der Inhalt der dem Haushaltsentwurf voran-
gestellten allgemeinen Einleitung sollte nédher beschrieben
werden. Ferner sollte vorgesehen werden, dass die Kom-
mission dem Haushaltsentwurf eine Ubersicht tiber die
Finanzplanung fiir die Folgejahre sowie Arbeitsdoku-
mente beiftigen kann, Welcﬁes sie zur Erlduterung der
Haushaltsansitze fur zweckdienlich erachtet.

Den Besonderheiten der Gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik sollte Rechnung getragen werden, indem
die Formen, die die Basisrechtsakte gemdff dem AEUV
und gemaf$ Titel V und VI des EUV annehmen konnen,
in der Haushaltsordnung angepasst werden. Ferner sollte
das Genehmigungsverfahren fur vorbereitende Mafinah-
men im Auflenbereich an den AEUV angeglichen werden.
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(21)  Die Vorschriften uiber die Arten des Haushaltsvollzug, die Bestimmungen einzufiigen, die fiir alle betroffenen Poli-

(22)

(24)

insbesondere fiir die Bedingungen fiir die Ubertragung
von Vollzugsaufgaben auf Dritte maflgeblich sind, sind
im Laufe der ]a%lre zu komplex geworden und sollten
vereinfacht werden. Jedoch sollte an dem fiir die Mittel-
bewirtschaftung mit Dritten von Anfang an verfolgten
Ziel festgehalten werden, ndmlich, dass unabhingig von
der Art des Haushaltsvollzugs, das gleiche Mafl an Kon-
trollen und Transparenz gewahrleistet ist, wie es auch
von den Kommissionsdienstellen erwartet wird.

Zwischen den Fillen, in denen die Haushaltsvollzugsauf-
gaben direkt von den Dienststellen der Kommission oder
ihren Exekutivagenturen wahrgenommen werden, den
Fillen, in denen die Haushaltsvollzugsaufgaben von Mit-
gliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
wahrgenommen werden, und solchen, in denen diese
Haushaltsvollzugsaufgaben von Dritten wahrgenommen
werden (indirekte Mittelverwaltung), sollte klar unter-
schieden werden. Fiir die geteilte und die indirekte Mittel-
verwaltung sollten harmonisierte Bestimmungen auf-
gestellt werden, die je nach Sektor entsprechend ange-
passt werden konnen, insbesondere in Fillen, in denen
die Haushaltsvollzugsaufgaben im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung von den Mitgliedstaaten wahrgenom-
men werden. Diese harmonisierten Bestimmungen sollten
insbesondere die Grundprinzipien festschreiben, welche
die Kommission beachten muss, wenn sie den Haushalts-
vollzug im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung oder
die indirekte Mittelverwaltung ins Auge fasst, und dieje-
nigen, die von mit Haushaltsvollzugsaufgaben betrauten
Einrichtungen beachtet werden miissen. Die Kommission
sollte die Moglichkeit haben, entweder die Vorschriften
und Verfahren der Union anzuwenden oder die von der
betrauten Einrichtung angewandten Vorschriften und
Verfahren anzuerkennen, sofern diese einen gleichwerti-
en Schutz der finanziellen Interessen der Union gewahr-
eisten. Dariiber hinaus miissen die Aufsichtspflichten der
Kommission Kontroll- und Priifungspflichten, einschlief3-
lich Rechnungspriifung und Rechnungsannahme, fiir alle
Haushaltsvollzugsarten umfassen.

Die Vorschriften fiir die Ex-ante-Bewertung von Dritten
und Personen, die mit Haushaltsvollzugsaufgaben im
Rahmen der indirekten Mittelverwaltung betraut wurden,
sollten angepasst werden, um sicherzustellen, dass die
mit Haushaltsvollzugsaufgaben betrauten Einrichtungen
und Personen die finanziellen Interessen der Union
nach MafSgabe der vorliegenden Verordnung schiitzen.

Die Erfahrungen mit offentlich-privaten Partnerschaften,
die als Einric%tungen der Union gemafl Artikel 185 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 gelten, zeigen,
dass zusitzliche Kategorien von offentlich-privaten Part-
nerschaften vorgesehen werden sollten, um auf eine brei-
tere Palette von Einrichtungen zugreifen zu konnen, de-
ren Vorschriften flexibler sind als die der Organe der
Union und die dadurch fiir privatwirtschaftliche Partner
besser zugidnglich sind. Diese zusitzlichen Kategorien
sollten privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats
und Einrichtungen, die durch einen Basisrechtsakt ge-
schaffen werden und Finanzregelungen unterliegen, die
zur Gewihrleistung der wirtschaftlichen Verwendung
von EU-Mitteln erforderlichen Grundsitze festgeschrieben
sind, umfassen.

Fiir die Zwecke des Artikel 317 AEUV sollte diese Ver-
ordnung die grundlegenden Kontroll- und Priifungspflich-
ten der Mitgliedstaaten im Rahmen des Haushaltsvollzugs
in geteilter Mittelverwaltung sollten gestirkt werden, da
diese Pflichten derzeit lediglich in sektorspezifischen Vor-
schriften vorgesehen sind. Daher ist es erforderlich,

(26)

(27)

(28)

(29)

tikbereiche einen koharenten Rahmen mit harmonisierten
Verwaltungsstrukturen innerhalb der Mitgliedstaaten vor-
geben. Dieser Rahmen sollte keine zusitzlichen Kontroll-
strukturen schaffen, es aber den Mitgliedstaaten ermogli-
chen, Einrichtungen zu benennen, die mit der Verwal-
tung und Kontrolle von Mitteln der Union betraut wer-
den. Diese Verordnung sollte zudem Vorschriften tiber
die fur diese Strukturen geltende gemeinsame Mittelver-
waltungs- und Kontrollpflichten, die jdhrlich vorzule-
gende Erklarung der jeweiligen Fachebenen, mit der die
Verwalter die Verantwortung fiir ihre Verwaltung der
Mittel der Union tibernehmen, Rechnungspriifung und
Rechnungsannahme sowie von der Kommission gesteu-
erte Aussetzungs- und Korrekturmechanismen vorsehen,
damit ein koharenter Rechtsrahmen geschaffen wird, der
auch die allgemeine Rechtssicherheit, die Wirksambkeit der
Kontrollen und Abhilfemafinahmen sowie den Schutz der
finanziellen Interessen der Union verbessert. Einzelheiten
sollten wie bisher in sektorspezifischen Verordnungen
festgelegt werden. Im Rahmen des Ansatzes der "Einzigen
Prifung” und mit dem Ziel, zusitzliche, sich aus Mehr-
fachkontrollen ergebende Verwaltungslasten zu verrin-
gern, konnen die Mitgliedstaaten der Kommission Erkla-
rungen vorlegen, die auf der geeigneten nationalen oder
regionalen Ebene im Einklang mit ihren jeweiligen ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen unterzeichnet sind.

Einige Bestimmungen hinsichtlich der Pflichten des be-
vollmichtigten Anweisungsbefugten prizisiert werden,
insbesondere diejenigen zu Veréhren zur internen Ex-
ante- und Ex-post-Kontrolle, die der bevollmachtigte An-
weisungsbefugte einrichtet, sowie die Berichterstattungs-
pflichten des Letzteren. In Bezug auf die Berichterstat-
tungspflichten sollte der Inhalt des jdhrlichen Tatigkeits-
berichts des bevollmachtigten Anweisungsbefugten mit
der gingigen Praxis in Einklang gebracht werden, nach
der der Bericht auch die erforderlichen Finanz- und Ver-
waltungsinformationen enthilt, die die Zuverldssigkeits-
erklarung des bevollmichtigten Anweisungsbefugten
iiber die Ausfuhrung seiner Pf%ichten untermauern.

Die Zustindigkeiten des Rechnungsfithrers der Kommis-
sion sollten ﬁlarer definiert werden. Insbesondere sollte
prazisiert werden, dass der Rechnungsfithrer der Kom-
mission als einziger ermichtigt ist, die Rechnungsfiih-
rungsvorschriften sowie den einheitlichen Kontenplan
festzulegen, und dass die Rechnungsfithrer der {ibrigen
Organe und Einrichtungen die Rechnungsﬁihrungsverfgah-
ren festlegen, die fur ihr Organ oder ihre Einrichtung
gelten.

Um die Durchfithrung bestimmter Programme oder Maf3-
nahmen zu erleichtern, mit denen insbesondere Finanz-
institute betraut werden, sollte in der Haushaltsordnung
die Moglichkeit der Einrichtung von Treuhandkonten
vorgesehen werden. Solche Konten sollten im Namen
oder im Auftrag der Kommission bei einem Finanzinsti-
tut eroffnet und von diesem unter der Verantwortung des
Anweisungsbefugten gefithrt werden. Diese Konten soll-
ten auch auf andere Wahrungen als den Euro lauten
konnen.

Im Zusammenhang mit Einnahmenvorgingen ist es er-
forderlich, die Vorschriften fiir Forderungsvorausschat-
zungen zu verbessern, um den Veranschlagungserforder-
nissen Rechnung zu tragen. Die Erfassung der Voraus-
schitzungen sollte zwingend vorgeschrieben sein, wenn
die Einnahme mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit ein-
treten wird und anndherungsweise beziffert werden kann.
Im Interesse einer Vereinfachung sollten spezifische Be-
stimmungen fiir die Verfahren zur Anpassung und zur
Annullierung einer festgestellten Forderung eingefithrt
werden.
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(30)  Die Einziehungsvorschriften sollten sowohl klarer gefasst (39) Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte der Anwen-
als auch Versc%éirft werden. Insbesondere sollte prazisiert dungsbereich von Finanzhilfen und Finanzierungsinstru-
werden, dass die Annullierung einer festgestellten Forde- menten klargestellt werden. Eine genauere Festlegung der
rung nicht den Verzicht auf eine festgestellte Forderun besonderen Bedingungen, die auf Finanzhilfen einerseits
der Union bedeutet. Des Weiteren sollten die Mitglied- und auf Finanzierungsinstrumente andererseits Anwen-
staaten, um einen stirkeren Schutz der finanziellen Inte- dung finden, sollte zu einer Maximierung der Auswirkun-
ressen der Union zu gewihrleisten, zuriickgeforderte Mit- gen dieser beiden Arten finanzieller Unterstiitzung die-

tel der Union nicht ungiinstiger behandeln als Forderun- nen.

gen Offentlicher Stellen in ihrem Hoheitsgebiet.

(40)  Die Vorschriften fiir die Gewahrung von Finanzhilfen an
Einrichtungen, die speziell fiir die Zwecke einer Maf-

(31)  Unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Verringe- nahme geschaffen wurden, sollten angepasst werden,
rung der Risiken bei dger Verwaltung von als Geldbufen, um den Zugang zu einer Unionsfinanzierung und Ver-
Vertragsstrafen und finanziellen Sanﬁtionen vorliufig ein- waltung von Finanzhilfen durch Antragssteller und Be-
genommenen Betrigen, sollten diese Betriige so bald wie giinstigte zu erleichtern, die sich dazu entschieden haben,
moglich und spitestens in den Haushaltsplan des Haus- in ciner nach Mafgabe des einschligigen nationalen
haltsjahres eingestellt werden, das auf das Jahr folgt, in Rechts begriindeten Partnerschaft oder Gruppierung zu-
dem siamtliche Rechtsbehelfe gegen den Beschluss aus- sammenzuarbeiten, insbesondere, wenn die gewihlte
geschépft sind, mit dem sie auferlegt wurden. rechtliche Form eine solide und verldsslichen Zusammen-

arbeit bietet. Angesichts der begrenzten finanziellen Risi-
ken fur die Union und der Notwendigkeit, das Hinzufu-

(32) Im Interesse des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der gen einer Stufe vertraglicher Anforderungen zu den be-
Haushaltsfithrung sollte hinsichtlich der verschiedenen stehenden strukturellen Vereinbarungen zu vermeiden,
Zahlungsarten Klarheit geschaffen werden. Ferner sollten sollte auerdem Einrichtungen, die mit einem Begiinstig-
die Vorfinanzierungen in regelmifigen Abstinden vom ten durch cine langfristige Kapitalbeteiligung oder recht-
zustindigen Anweisungsbefugten gemif den vom Rech- liche Verkniipfung verbunden sind, gestattet werden, for-
nungsfithrer der Kommission festgelegten Rechnungsfiih- derfdhige Ausgaben geltend zu machen, ohne alle Pflich-
rungsvorschriften abgerechnet werden. Zu diesem Zweck ten eines Begtinstigten erfiillen zu miissen.
sollten in den Vertrdgen, Finanzhilfebeschliissen und -ver- . . .

inb din 0 ; (41)  Die bei der Verwendung von Pauschalbetrigen oder Pau-
einbarungen und in Ubertragungsvereinbarungenentspre- halfinanzi h fah hab

chende Bestimmungen vorgesehen werden. schalfinanzierungen gemachten Erfahrungen haben ge-

8 8 zeigt, dass diese Formen der Finanzierung Verwaltungs-

Verfahrehri erheblich }‘;elreiﬁlfacht ha(li)en 1;:1(}1) das das{g Risiio

33) Durch diese Verordnung sollte das Ziel der elektro- von Fehlern betrachtlich vermindert haben. AuBerdem

. nischen Verwaltun (e—éovernment) und insbesondere Eg; Sﬁ};gflra‘(’ilerl;:;ﬁazilsanagrigzrrf;rsiflm:r%vifelérenelr}fe d;t?eemn
die Verwendung elektronischer Daten beim Informations- Zusammenhang sollten die Bedingungen fiir die Benut-
austausch zwischen den Organen und Dritten gefordert zung vereinfachter Formen der Finanzhilfe, die auf der
werden. Grundlage von Pauschalfinanzierung, Einheitskosten und

Pauschalgsétzen festgelegt werden, flexibler gestaltet wer-
) ) ) o ) den. Insbesondere sollten Betrige zuldssig sein, die nach

(34)  Unter bestimmten Bedingungen sollte die Moglichkeit dem begiinstigtenspezifischen Ansatz festgelegt werden
bestehen, gemeinsame Vergabeverfah_ren mit den Staaten und zwar auch dann, wenn diese Betrige vom Begiins:
der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA) oder mit tigten entsprechend seiner iiblichen Kostenabrechnungs-
Bewerberlandern der Union durchzufiihren. praxis geltend gemacht werden, um den Verwaltungsauf-

wand und die Kosten, der bzw. die diesem Begiinstigten
zur Finanzberichterstattung an die Union entsteht bzw.

(35) Die Ausschlussregeln, insbesondere die Regeln iber den entstehen.

Ausschluss von der Teilnahme an Vergabeverfahren, soll-

ten verbessert werden, um den Schutz der finanziellen (42)  Um die Hindernisse fiir die Teilnahme an Finanzhilfe-

Interessen der Union zu stirken. programmen der Union durch Personen, die die erfor-
derlichen Kenntnisse haben, jedoch nicht in Form eines
Gehalts bezahlt werden - wie es etwa bei denjenigen,

(36)  Da die Verwendung der eigenen Mittel der EZB und der die fiir kleine Strukturen arbeiten, der Fall ist - zu
EIB die finanziellen Interessen der Union beriihrt, sollte beseitigen, sollten in den Vorschriften iiber die Gewih-
ihnen Zugang zu den Angaben gewihrt werden, die in rung von Finanzhilfen die speziellen Vergiitungssysteme
der zum Schutz der finanziellen Interessen der Union berticksichtigt werden, die von kleinen und mittleren
geschaffenen zentralen Ausschlussdatenbank enthalten Unternechmen ("KMU") im Sinn der Empfehlung der
sind. Kommission 2003/361/EG vom 6. Mai 2003 betreffend

die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen
und mittleren Unternehmen (') verwandt werden.

(37)  Es sollte eine solide Rechtsgrundlage fiir die Veroffent- ) B . : )
lichung von Beschliissen iiber die Verhingung von ver- (43) Die Grundsat;e de:s Gewmnsverbpts und der Kofinanzie-
waltungsrechtlichen und finanziellen Sanktionen, ins- rung sollt;n im Lichte der pqutlschen Erfahrungen und
besondere beziiglich der Vergabe offentlicher Auftrige, d.er abwe1chepden Interpretationen unc} prendungen
nach Maflgabe der Datenschutzerfordernisse eingefiigt dieser Grupdsatze, dl? Zu Fehlerp und bisweilen zu kon-
werden. Aus Griinden des Datenschutzes und der Sicher- traproduktiven Auswirkungen fithren, angepasst Werden.
heit sollte eine solche Verdffentlichung auf freiwilliger Ins gsondere.sollte der Sc __werpgnkt der Definition des
Basis erfolgen. ngrlffs Gewmn auf .den fordf;rfahxgen Kostpn und den

Einnahmen, die speziell zur Finanzierung dieser Kosten
dienen, liegen, um die Berichterstattur(ljg durch die Be-

(38)  Sicherheitsleistungen fiir Auftragnehmer sollten nicht giinstigten zu vereinfachen und sie dazu anzuhalten,

mehr automatisch erforderlich sein, sondern sich auf
eine Risikoanalyse stiitzen.

() ABL L 124 vom 20.5.2003, S. 36.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

ihre Finanzierungsquellen zu diversifizieren. Auferdem
sollte die Kommission nicht davon ausgehen, dass andere
Geber einen Uberschuss, der sich durch ihre eigenen Bei-
trige ergibt, nicht einziehen werden, und sie sollte des-
halb Gewinne nur im Verhaltnis zu ihrer Finanzhilfe ein-
ziehen. Abschlieflend hat sich erwiesen, dass der Grund-
satz der Degressivitit kein wirksames Instrument fiir die
Beschrinkung des Risikos ist, dass Empfianger von Beitra-
gen zu den Betriebskosten von EU-Mitteln abhingig wer-
den. Im Ubrigen wurde die Anwendbarkeit des Grund-
satzes der Degressivitat durch die notwendige Einfithrun
von Ausnahmen in einigen Basisrechtsakten und im Fall
vereinfachter Formen der Finanzhilfe betrachtlich einge-
schrankt. Angesichts dieser Nachteile sollte die Anforde-
rung der Degressivitit, die fiir Beitrdge zu den Betriebs-
kosten gilt, abgeschafft werden.

Der Zugang fir Einrichtungen mit beschrinkten Verwal-
tungsressourcen zu einer Unionsfinanzierung, die eine
vorrangige Zielgruppe fur bestimmte Finanzhilfepro-
gramme und unabdingbar fiir die Erreichung der politi-
schen Ziele der Union sein konnen, sollte dadurch er-
leichtert werden, dass die fur Finanzhilfen mit geringem
Wert geltenden Verfahren weiter vereinfacht werden.

Im Interesse der Rechtssicherheit und um eine einheitli-
che Regelung grundlegender Finanzbestimmungen fest-
zulegen, auf die Begiinstigte durchgingig bei Unionspro-
grammen zuruckfgreifen konnen, sollte diese Verordnung
die Kriterien fur forderfihige Kosten und die spezifischen
Bedingungen festlegen, die fiir bestimmte Kostenkatego-
1Bien gelten, und ihre einheitliche Anwendung vorschrei-
en.

Die Bedingungen, unter denen Sachleistungen Dritter als
Kofinanzierung akzeptiert werden, und fiir die Bestim-
mung des Wertes dieser Sachleistungen sollten harmoni-
siert werden, um das Risiko von Fehlern und von Rechts-
streitigkeiten zu verringern.

Im Interesse der Transparenz und um den sie betreffen-
den Planungszwingen Rechnung zu tragen, sollten An-
tragsteller fur Finanzhilfen in der Aufforderung zur Ein-
reichung von Vorschldgen davon unterrichtet werden,
wann mit der Unterzeichnung von Finanzhilfeverein-
barungen oder der Zustellung der Finanzhilfeentschei-
dung zu rechnen ist. Zu demselben Zweck sollte diese
Verordnung eine Referenzzeit auf der Grundlage von Er-
fahrung und den erwarteten Auswirkungen der verein-
fachenden Mafnahmen festlegen.

Wenn systematische oder immer wiederkehrende Fehler,
die betrachtliche Auswirkungen auf mehrere Finanzhilfen
haben, aufgedeckt werden, sollte die Ubertragung von
Feststellungen aus Priifungen auf die nicht gepriiften Fi-
nanzhilfen, die betroffen sind, unter strengen Vorausset-
zungen gestattet sein, so dass die Finanz- und Verwal-
tungslasten verringert werden, die durch Kontrollen und
Priifungen vor Ort verursacht werden. Die Kommission
sollte auf die Hochrechnung der Kiirzungs- oder Einzie-
hungsquote, die fur Finanzhilfen gilt, bei genen systembe-
dingte oder immer wiederkehrende Fehler festgestellt
wurden, nur dann Rickgriff nehmen, wenn es nicht
mit angemessenem Aufwand moglich oder praktikabel
ist, die Hohe des Betrags nicht forderfihiger Kosten bei
jeder betroffenen Finanzhilfe festzustellen.

Diese Verordnung sollte pauschale Fristen festlegen, wah-
rend deren Dokumente im Zusammenhang mit Finanz-
hilfen der Union von den Begiinstigten aufbewahrt wer-
den miissen, um abweichende oder unverhiltnismafSige
vertragliche Bedingungen zu vermeiden und gleichzeitig
der Kommission und dem Rechnungshof noch ausrei-
chend Zeit zu geben, Zugang zu solchen Daten und

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

Dokumenten zu erhalten und die Exzfost Kontrollen
und Priiffungen durchzufithren, die erforderlich sind, um
die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen.

Die Moglichkeiten eines Begiinstigten, Dritten finanzielle
Unterstiitzung zu gewdahren, sollten unter bestimmten
Voraussetzungen erweitert werden, um die korrekte
Durchfithrung von Programmen zu erleichtern, die sich
u. a. an zahlreiche natirliche Personen richten, welche
nur iber Finanzhilfen nach dem Kaskadenprinzip erreicht
werden konnen. Allerdings sollte der Grundsatz beibehal-
ten werden, nach dem dem Begiinstigten kein Ermessen
bei der Entscheidung zusteht, wo er Dritten finanzielle
Unterstiitzung gewahrt, insbesondere um Verwechselung
zwischen der Moglichkeit fiir Begiinstigte, in eigener Ver-
antwortung Mafinahmen zu entwerfen und durchzufih-
ren, die finanzielle Unterstiitzung als forderfahige Tatig-
keit umfassen, und der Moglichkeit, Haushaltsvollzugs-
aufgaben im Rahmen der geteilten oder der indirekten
Mittelverwaltung auf bestimmte Stellen, Einrichtungen
oder Personen zu iibertragen, zu vermeiden.

Als zweckmaflige Art der finanziellen Unterstiitzung
sollte die Heranziehung von Preisgeldern erleichtert wer-
den, und die anwendbaren Vorschriften sollten dadurch
klargestellt werden, dass man Preisgelder vom Finanzhil-
fesystem trennt und jede Bezugnahme auf vorhersagbare
Kosten streicht. Allerdings sind Preisgelder nicht fur alle
politischen Ziele der Union geeignet und sollten deshalb
als eine Erginzung anderer Finanzierungsinstrumente,
wie etwa Finanzhiﬁen, gesehen werden und nicht als
Ersatz dafiir.

Finanzierungsinstrumente koénnen sich dazu eignen, die
Wirkung von Mitteln der Union zu verstirken, wenn
diese Mittel mit anderen Mitteln gebiindelt und eine He-
belwirkung entfalten sollen. Da diese Finanzierungsinstru-
mente weder Leistungen noch Finanzhilfen gleichgestellt
werden konnen, sollten sie als eine neue Art finanzieller
Unterstiitzung  festgeschrieben werden. Finanzierungs-
instrumente sollten nur unter strengen Voraussetzungen
umgesetzt werden, damit sie keine Risiken fiir den Haus-
haltsplan und kein Risiko der Marktverzerrung schaffen,
was nicht im Einklang mit den Vorschriften tiber staatli-
che Beihilfen steht.

Im Rahmen der jahrlichen Mittelbetrige, die vom Euro-
pdischen Parlament und vom Rat fiir ein bestimmites
Programm genehmigt wurden, sollten Finanzierungs-
instrumente als Ergdnzung auf der Grundlage einer Ex-
ante-Bewertung benutzt werden, die zeigt, dass sie fiir das
Erreichen der politischen Ziele der Union wirksamer als
andere Formen der Finanzierung durch die Union, ein-
schlieflich Finanzhilfen, sind.

Finanzierungsinstrumente sollten durch einen Basisrechts-
akt genchmigt werden, in dem insbesondere ihre Ziele
und ihre Laufzeit festgelegt sind. Werden Finanzierungs-
instrumente ohne einen Basisrechtsakt eingerichtet, soll-
ten sie in hinreichend begriindeten Fillen vom Europdi-
schen Parlament und vom Rat im Haushaltsplan geneh-
migt werden.

Die Instrumente, die moglicherweise unter Titel VIII des
Teils 1 fallen, wie etwa Darlehen, Biirgschaften, Betei-
ligungsinvestitionen und beteiligungsdhnliche Investitio-
nen sowie Risikoteilungsinstrumente, sollten definiert
werden. Die Begriffsbestimmung von Risikoteilungs-
instrumenten sol%te ermoglichen, dass Bonititsverbes-
serungen fiir Projektanleihen, eine Abdeckung der Zah-
lungsrisiken des Projekts und die Verminderung des Kre-
ditrisikos fiir Anleihegldubiger durch Bonititsverbesserun-
gen in Form eines Darlehens oder einer Garantie umfas-
sen.
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(56)  Jahrliche Erstattungen, einschliefSlich Riickfliisse, freigege- beschreiben, das den Rechnungen, welche an den Rech-

(58)

(60)

(61)

bene Garantien und Erstattun en auf den Darlehens-
betrag, sollten interne zwec undene Einnahmen dar-
stellen. Einnahmen, emschhefghch Dividenden, Kapitalge-
winne, Garantiegebithren und Zinsen auf Darlehen und
Betrige auf Treuhandkonten, sollten nach Abzug der Ver-
waltungskosten und -gebiihren in den Haushaltsplan ein-
gestellt werden. Diese Verordnung sollte Grundsitze und
Bedingungen fiir Finanzierungsinstrumente und Vor-
schriften tiber die Beschrankung der finanziellen Haftung
der Union, die Bekimpfung von Betrug und Geldwische,
die Abwicklung von Finanzierungsinstrumenten und die
Berichterstattung festlegen.

Die Rechnungslegung sollte dahingehend vereinfacht wer-
den, dass die Rechnungen der Union nur die konsolidier-
ten Jahresabschliisse und die Haushaltsbuchfithrung in
aggregierter Form umfassen. Zudem sollte klargestellt
werden, dass der Konsolidierungskreis lediglich die Orga-
ne, Einrichtungen, die nach dem AEUV oder dem Eura-
tom-Vertrag geschaffen wurden, mit Rechtspersonlich
ausgestattet sind und Beitrdge zulasten des Haushalts er-
halten, sowie andere Einrichtungen, deren Rechnungs-
abschliisse gemafl den Rechnungsfithrungsvorschriften
Vogl Rechnungsfithrer konsolidiert werden miissen, be-
trifft.

Entsprechend den Anforderungen der international an-
erkannten Rechnungslegungsstandards, auf die sich die
Rechnungslegungsvorschriften der Union griinden, soll-
ten Versorgungsverbindlichkeiten zusammen mit anderen
Verbindlichkeiten im Bereich der Leistungen an Arbeit-
nehmer in die Konten der Union aufgenommen, geson-
dert in der Vermogensiibersicht der Union selbst angege-
ben und im Anhang zum Jahresabschluss niher erlautert
werden.

Um Aufgaben und Zustindigkeiten des Rechnungsfiihrers
der Kommission von denen der Rechnungsfithrer der
Organe oder Einrichtungen, Einrichtungen, die nach
dem AEUV oder dem Euratom-Vertrag geschaffen wur-
den, mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet sind und Bei-
trage zulasten des Haushalts erhalten, sowie andere Ein-
richtungen, deren Rechnungsabschliisse gemafs den Rech-

ngsfiihrungsvorschriften vom Rechnungsfithrer kon-
soh iert werden miissen, deutlich abzugrenzen, sollte
der Bericht iiber die Haushaltsfuhrung und das Finanz-
management fiir das betreffende Haushaltsjahr von jedem
Organ bzw. jeder Einrichtung erstellt und bis zum 31.
Marz des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden
Jahres an das Europdische Parlament, den Rat und den
Rechungshof gesandt werden.

Die Rechnungsfiithrungsvorschriften und -grundsitze der
Union sind zu aktualisieren, um ihre Ubereinstimmung
mit den Vorschriften des Ausschusses fiir Internationale
Standards fur das offentliche Rechnungswesen zu ge-
wihrleisten.

Der Rechnungshof sollte sicherstellen, dass jede seiner
Feststellungen, die sich auf die Jahresabschliisse von ge-
priiften Stellen oder die Rechtmifigkeit oder Ordnungs-
mifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge auswirken
konnten, rechtzeitig an das bestreffende Organ oder die
betreffende Einrichtung tibermittelt werden, damit diese
gepriiften Stellen geniigend Zeit haben, sich mit den Fest-
stellungen zu befassen.

Die Bestimmungen tiber vorldufige und endgiiltige Rech-
nungsabschliisse sollten auf den neuesten Stand gebracht
werden, um insbesondere das Berichterstattungspaket zu

(63)

(64)

(66)

(67)

nun%)sfiihrer der Kommission fiir Konsohdlerungszwecke
geschickt werden, beigefiigt werden sollte.

Die Informationen, die die Kommission im Rahmen des
Entlastungsverfahrens vorlegen muss, sollten auch den
Evaluierungsbericht zu den Finanzen der Union umfas-
sen, den die Kommission gemif8 Artikel 318 AEUV dem
Européischen Parlament und dem Rat tibermitteln muss.

In Bezug auf die Strukturfonds, den Kohidsionsfonds, den
Europdischen Fischereifonds, den Europiischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums
sowie die Fonds fiir den Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts, die im Wege der geteilten Mittelverwal-
tung verwaltet werden, sollten die einschligigen Bestim-
mungen dieser Verordnung tiber die Erstattung von Vor-
finanzierungsbetrdgen und die Wiedereinsetzung von
Mitteln gemaf der Erklarung der Kommission im Anhang
zur Verordnung (EG) Nr.1260/1999 des Rates vom
21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen zu den
Strukturfonds (! belbe%alten werden. Ferner sollte es
der Komm15510n abweichend von den Mitteliibertra-
gungsvorschriften, gestattet sein, sich aus der Erstattung
von Vorfinanzierungsbetrigen ergebende Mittel fur Ver-
pflichtungen, die am Ende des Jahres verfiigbar sind, bis
zum Abschluss des Programms zu iibertragen und zu
verwenden, sofern keine anderen Mittel fiir Verpflichtun-
gen mehr verfiigbar sind.

Des Weiteren sollte die Beteiligung der Gemeinsamen
Forschungsstelle (GFS) an Vergabe- und Finanzhilfever-
fahren erldutert werden. Auflerdem sollte im Interesse
einer wirksamen Wahrnehmung damit zusammenhin-
gender Tatigkeiten fiir die durch die Teilnahme an sol-
chen Verfahren erzielten Einnahmen dahingehend eine
Ausnahme vorgesehen werden, dass diese als externe
zweckgebundene Einnahmen gelten.

Die spezifischen Bestimmungen tiber die Durchfithrung
von Mafinahmen im Aufenbereich sollten den Anderun-
gen Rechnung tragen, die fiir die verschiedenen Arten der
Mittelverwaltung vorgeschlagen wurden, und einen diffe-
renzierten Ansatz vorsehen, wenn die Union in Bezug
auf humanitdre Notfille, internationale Krisen oder die
Bediirfnisse von Drittlindern im Ubergangsprozess zur
Demokratisierung titig werden muss.

In dieser Verordnung sollten allgemeine Bedingungen
festgelegt werden, unter denen eine Budgethilfe als ein
Instrument im Auflenbereich benutzt werden kann. Sol-
che Bedingungen sollten sich auf die Gewihrleistung ei-
ner ausreichend transparenten, verldsslichen und wirk-
samen Verwaltung der offentlichen Finanzen beziehen.
Auflerdem sollte die Kommission in einem Finanzie-
rungsbeschluss tiber die Ziele und die erwarteten Ergeb-
nisse, an die die Zahlung der Budgethilfe gekoppelt wer-
den sollte, entscheiden. In der Finanzierungsvereinbarung,
die mit dem Empfingerland abgeschlossen wird, sollten
diese Punkte und die Bedingungen enthalten sein, unter
denen die Budgethilfe zu erstatten ist.

() ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 1.
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(68)  Zur Stirkung der internationalen Rolle der Union im (74)  Um diese Verordnung zu erginzen und bestimmte Ge-
AufSenbereich und im Bereich der Entwicklungshilfe sichtspunkte dieser Verordnung zu andern, sollte der
und um die Sichtbarkeit und Wirksamkeit der Mafnah- Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemaf$ Ar-
men der Union zu erhéhen, sollte die Kommission er- tikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europii-
maéchtigt werden, fiir NotfallmafSnahmen, entsprechende schen Union Rechtsakte zu erlassen. Inhalt und Geltungs-
Folgemafinahmen oder thematische Maffnahmen Unions- bereich jeder einzelnen Ubertragung von Befugnissen ist
Treuhandfonds einzurichten und zu verwalten. Auch in den entsprechenden Artikeln ausfiihrlich dargelegt Es
wenn diese Treuhandfonds auferhalb des Haushaltsplans ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im
verwaltet werden, sollten sie, soweit dies fiir den Schutz Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit fur delegierte Rechtsakte
der EU-Mittel und die Transparenz ihrer Verwendung angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
erforderlich ist, nach Mafigabe der Haushaltsordnung be- Sachverstiandigen, durchfithrt. Bei der Vorbereitung und
wirtschaftet werden. Zu diesem Zweck sollte die Kom- Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommis-
mission in dem fiir die einzelnen Treuhandfonds ein- sion dafiir sorgen, dass die einschligigen Dokumente
zurichtenden Vorstand, der die Vertretung der Geber ge- dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig,
wihrleistet sowie iiber die Verwendung der Mittel be- rechtzeitig und auf angemessene Weise iibermittelt wer-
schliefSt, den Vorsitz fithren. Ferner sollte der Rechnungs- den.
fuhrer der Kommission das Amt des Rechnungsfiihrers
jedes Treuhandfonds wahrnehmen.
(75)  Die Haushaltsordnung sollte nur dann gedndert werden,
wenn sich dies als notwendig erweist und zwar spates-
(69)  Stellen, die im Rahmen der indirekten Verwaltung mit tens ZE.’ el Jahrﬁ vor dfe”m d{\uszlapfen %eszgrlsgenAﬁqe ?lﬁh'
der Durchfithrung externer Mafnahmen betraut sind, ?genUgnanirg mens urh i Zeit nac der Ant z 3”'
sollten Vertrdge und Finanzhilfevereinbarungen innerhalb \}ge | crar eltul? sen ge gn dwe%]e nf he r npa(sigung cr
einer Frist von drei Jahren ab Unterzeichnung der Uber- Verwailtt_lfngsstrg turen hl.l.lll er g‘erha hren I?n 1€ peﬁen
tragungsvereinbarung abschlieen miissen, es sei denn, es AOESC dn telll(fmt utziverza tnisma 1gko en hosten ein der.
liegen auﬁergewéhn%iche Umstinde und zwingende ex- Au cr jm Oné]te erl elaraumvzu 1111r;fseln, “mﬁﬁlsl T
terne Faktoren vor. Allerdings sollte diese Frist nicht fir S IL\leen fulng er ge flen en K6 orschriften  stichhaltge
Mehrjahresprogramme gelten, die im Rahmen der Struk- chiusstolgerungen ziehen zu konnen.
turfondsverfahren durchgefithrt werden. Detaillierte Vor-
schriften fir die Aufhebung von Mittelbindungen bei . . .
solchen Mehrjahresprogrammen sollten in sektorspezi- (76)  Es sollten Ubergangsvorschriften dargelegt werden. Diese
fischen Vorschriften festgeschrieben werden. Veror.dnung sollte erst Anwendung lnden,’ nthdem die
delegierten Rechtsakte erlassen wurden, die die Anwen-
dungsbestimmungen enthalten, die voraussichtlich im
- . ) Dezember 2012 in Kraft treten werden. Zur Vermeidung
(70)  In spezifischen Auftragsvergabevorschriften fir Manah- der Anwendung der neuen Haushaltsordnung im letzten
men im Auflenbereich sollten Staatsangehérigen von Monat des ]ahres ist es sachgerechty den Beginn ihrer
Drittléindern, die ihren Sitz in einem Empféingerland ha- Anwendung auf den 1. ]anuar 2013 zu verschieben. Au-
ben, an Ausschreibungsverfahren teilnehmen diirfen — ferdem ist es im Interesse der Kohdrenz mit den sektor-
auch wenn ein Programm ohne Basisrechtsakt durch- spezifischen Vorschriften sachgerecht, den Beginn der
efihrt wird —, wenn auflergewohnliche Umstinde dies Anwendung der Bestimmungen iiber die Haushaltsvoll-
inreichend rechtfertigen. zugsarten und die Finanzierungsinstrumente auf den 1. Ja-
nuar 2014 zu verschieben. Um bereits ihre Anwendung
auf den Haushaltsplan 2012 zu ermoglichen, ist es sach-
(71)  Die Art, in der die Organe derzeit dem Europdischen gerecl}\lAt., dlassf'deBﬁTnmmur%gensuble(r dfw (Iijbenra%ugg
Parlament und dem Rat iber kiinftige Immobilienpro- gon h1ttenbu£ aI 111(ngfen ur d’[m tuz]on fiam 2 ¢
jekte und die verschiedenen Etappen dieser Projekte Be- €8 gf‘ resf.a d em Inkrafttreten dieser Verordnung An-
richt erstatten, sollte verbessert werden. Die Organe soll- wendung finden.
ten vorab dem Europiischen Parlament und dem Rat in
verschiedenen Phasen des Verfahrens ihre kiinftigen Im- . . .
mobilienprojekte bekannt geben. Fiir Projekte mit erheb- (77)  Diese Verordnung sollte am Tag nach ihrer Veroffent-
lichen Auswirkungen auf den Haushalt sollte die Zustim- lichung im Amisblatt der Europdischen Union in Kraft tre-
mung des Europdischen Parlaments und des Rates, anstatt ten, damit die delegierten Rechtsakte nach dieser Verord-
Iedig(f)ich eine Stellungnahme abzugeben. nung rechtze1t}g erlassen werder} kqpnep. Das baldige
Inkrafttreten dieser Verordnung ist firr die Anwendung
der in den delegierten Rechtsakten vorgesehenen Vor-
schriften ab dem 1. Januar 2013 erforderlich, um die
(72)  Den Organen sollte es ermdglicht werden, eine langfris- mit einer Anderung der Finanzvorschriften wihrend des
tige Immobilienstrategie zu entwickeln und von den auf- Haushaltsjahrs verbundenen Schwierigkeiten zu vermei-
grund der Bonitit der Union niedrigeren Zinssitzen auf den.
dem Finanzmarkt zu profitieren. Daher sollten die Or-
gane befugt werden, fir den Zweck des Erwerbs von
Immobilien Kredite aufzunehmen. Dies wiirde es den (78)  Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemaifs
Organen erlauben, sich an die gegenwirtig komplexe Si- Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001
tuation anzupassen, Kosten einzusparen und mehr Trans- des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. De-
parenz zu gewdhrleisten. zember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe
und Einrichtungen der Gemeinschaft zum freien Daten-
(73)  Erfahrung hat gezeigt, dass in dieser Verordnung der verkehr (') angehort und hat am 15. April 2011 eine

Anwendungsbereich von Tatigkeiten, das Verfahren fiir
die Auswahl und die Zahlungsbedingungen natiirlicher
Personen, die als Sachverstindige ausgewahlt werden, ge-
klart werden sollte.

(
(

1

Stellungnahme (%) abgegeben —

) ABL. L 8 vom 12.1.2001, S. 1.

) ABL C 215 vom 21.7.2011, S. 13.
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1

TEIL 1

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

TITEL 1

GEGENSTAND, ANWENDUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand
Diese Verordnung regelt die Aufstellung und die Ausfiih-

rung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union sowie
die Rechnungslegung und die Rechnungspriifung.

2)

Diese Verordnung regelt auch die Ausfithrung des Haus-

haltsplans der Euratom-Versorgungsagentur.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

"Union" die Europdische Union, die Europdische Atom-
emeinschaft oder beide, wenn der Zusammenhang dies
ordert;

"Organ" das Europdische Parlament, den Europiischen Rat,
den Rat, die Europdische Kommission, den Gerichtshof der
Europdischen Union, den Rechnungshof, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regio-
nen, den Europdischen Biirgerbeauftragten, den Europdi-
schen Datenschutzbeauftragten und den Europiischen Aus-
wirtigen Dienst ("EAD"); die Europdische Zentralbank gilt
nicht als Organ der Union;

"Haushaltsplan" den Rechtsakt, durch den fiir jedes Haus-
haltsjahr simtliche als erforderlich erachteten Einnahmen
und Ausgaben der Union veranschlagt und bewilligt werden;

"Basisrechtsakt" den Rechtsakt, der die Rechtsgrundlage fiir
eine Mafinahme und die Ausfithrung der im Haushalt aus-
gewiesenen entsprechenden Ausgabe bildet.

Bei einem Basisrechtsakt kann es sich handeln um

i) eine Verordnung, eine Richtlinie oder einen Beschluss im
Sinne des Artikels 288 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union (AEUV) in Ausfithrung
des AEUV und des Vertrags zur Griindung der Europii-
schen Atomgemeinschaft (Euratom-Vertrag) oder

ii) eine der in Artikel 26 Absatz 2, Artikel 28 Absatz 1,
Artikel 29, Artikel 31 Absatz 2, Artikel 33 und Arti-
kel 37 des Vertrags tiber die Europdische Union (EUV)
genannten Ausgestaltungen in Ausfithrung des Titels V
des EUV;

Empfehlungen und Stellungnahmen ersetzen Basisrechtsakte
nicht;

©)

=

"Haushaltsvollzugsart" die verschiedenen Haushaltsvollzugs-
arten, die in den Artikeln 58, 59 oder 60 beschrieben sind;

"Ubertragungsvereinbarung" eine zwischen Einrichtungen
und Personen, die nach Artikel 58 Absatz 1 Absatz ¢ Ziffer
i bis viii mit Haushaltsvollzugsaufgaben betraut sind, ge-
schlossene Vereinbarung;

"Begiinstigter" eine natiirliche oder juristische Person, mit
der eine Finanzhilfevereinbarung unterzeichnet wurde oder
der ein Finanzhilfebeschluss zugestellt wurde;

"Auftragnehmer” eine natiirliche oder juristische Person, der
ein offentlicher Auftrag erteilt wurde;

"Empfinger" einen Begiinstigten, einen Auftragnehmer oder
jede natiirliche oder juristische Person, die Preisgelder oder
Mittel im Rahmen eines Finanzierungsinstruments erhilt;

"Preisgeld” einen im Rahmen eines Wettbewerbs zuerkann-
ten Finanzbeitrag.

"Darlehen” eine Vereinbarung, die den Darlehensgeber ver-

flichtet, dem Darlehensnehmer einen vereinbarten Geld-
Eetrag fur einen vereinbarten Zeitraum zur Verfigung zu
stellen und im Rahmen dessen der Darlehensnehmer ver-
pflichtet ist, den Betrag innerhalb des vereinbarten Zeit-
raums zuriickzuzahlen;

"Biirgschaft" eine schriftliche Zusage, die Haftung fur die
Verbindlichkeiten oder Pflichten eines Dritten oder fiir die
erfolgreiche Erfiillung der Pflichten dieses Dritten durch ihn
im Biirgerschaftsfall insgesamt oder teilweise zu haften, bei-
spielsweise bei einem Kreditausfall;

"Beteiligungsinvestition" die Bereitstellung von Kapital fiir
ein Unternehmen, das direkt oder indirekt investiert wird
fir den Erwerb des Eigentums an diesem Unternehmen ins-
gesamt oder zum Teil, wobei der Kapitalanleger ein be-
stimmtes Maf§ an Verwaltungskontrolle iiber das Unterneh-
men ausitben und an den Gewinnen des Unternehmens
beteiligt werden kann.

"Beteiligungsihnliche Investition" eine Art der Finanzierung,
die zwischen Beteiligung und Verbindlichkeit angesiedelt ist
und ein hoheres Risiko als vorrangige Verbindlichkeiten und
ein geringeres Risiko als eine iibliche Beteiligung darstellt.
Beteiligungsdhnliche Investitionen konnen als Verbindlich-
keit — typischerweise ungesichert und nachrangig und in
einigen Fillen in eine Beteiligung umwandelbar — oder als
vorrangige Beteiligung ausgestaltet sein;
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o) "Risikoteilungsinstrument” ein  Finanzierungsinstrument,
durch das — gegebenenfalls gegen Zahlung einer vereinbar-
ten Primie — ein festgelegtes Risiko zwischen zwei oder
mehr Einrichtungen geteilt werden kann;

p) "Finanzierungsinstrumente" Mafnahmen der Union zur fi-
nanziellen Unterstiitzung eines oder mehrerer konkreter po-
litischer Ziele der Union, die als Komplementirfinanzierung
aus dem Haushalt bereitgestellt werden. Solche Instrumente
konnen die Form von Beteiligungsinvestitionen und betei-
ligungsihnlichen Investitionen, Darlehen, Biirgschaften oder
anderen Risikoteilungsinstrumenten einnehmen und gegebe-
nenfalls mit Finanzhilfen kombiniert werden;

q) "Statut" das in der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 259/68 des Rates (') festgelegte Statut der Beamten der
Europdischen Union und die Beschaftigungsbedingungen fiir
die sonstigen Bediensteten der Europaischen Union;

r) "Kontrolle" jede Mafinahme, die ergriffen wird, um eine
hinreichende Gewihr fir die Wirksamkeit, Effizienz und
Wirtschaftlichkeit von Vorgingen, die Verldsslichkeit der
Berichterstattung, den Schutz von Vermdgenswerten und
Informationen, die Privention, Aufdeckung und Korrektur
betriigerischer Handlungen und UnregelmiRigkeiten und
ihre Weiterverfolgung sowie die angemessene Behandlung
der Risiken im Zusammenhang mit der Rechtmafigkeit
und Ordnungsgemifigkeit der zugrunde liegenden Vor-
ginge unter Beriicksichtigung des Mehrjahrescharakters der
Programme und der Art der betreffenden Zahlungen zu
geben. Kontrollen kénnen verschiedene Uberpriifungen be-
inhalten sowie auch die Umsetzung von politischen Maf3-
nahmen und Verfahren zur Erreichung der in Satz 1 ge-
nannten Ziele.

s) "Uberpriifung" die Feststellung eines spezifischen Aspekts
eines Einnahme- oder Ausgabevorgangs.

Artikel 3

Ubereinstimmung von Vorschriften des abgeleiteten Rechts
mit dieser Verordnung

(1)  Jede die Ausfithrung des Haushaltsplans in Einnahmen
und Ausgaben betreffende Bestimmung in einem Basisrechtsakt
muss die in Teil 1 Titel I festgeschriebenen Haushaltsgrundsitze
beachten.

(2)  Unbeschadet des Absatzes 1 wird in allen der Rechtset-
zungsbehorde vorgelegten Vorschldgen oder Anderungen sol-
cher Vorschlige, die Abweichungen von anderen als den in
Teil 1 Titel II enthaltenen Bestimmungen dieser Verordnung
oder von gemidfl dieser Verordnung erlassenen delegierten
Rechtsakten enthalten, deutlich auf solche Abweichungen hin-
%ewiesen, und in den Erwéiigungen oder der Begriindung des
etreffenden Vorschlags wird konkret angegeben, warum diese
Abweichungen gerechtfertigt sind.

Artikel 4
Fristen, Daten und Termine

Die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom
3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fir die Fristen, Daten
und Termine (%) gilt firr die in dieser Verordnung festgelegten
Fristen, es sei denn, etwas anderes ist vorgeschen.

Artikel 5
Schutz personenbezogener Daten

Diese Verordnung gilt unbeschadet der Anforderungen der
Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Da-
tenverkehr () und der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

TITEL II

HAUSHALTSGRUNDSATZE

Artikel 6
Wahrung der Haushaltsgrundsitze

Fir die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans gelten
nach Maflgabe dieser Verordnung die Grundsitze der Einheit,
der Haushaltswahrheit, der Jahrlichkeit, des Haushaltsausgleichs,
der Rechnungseinheit, der Gesamtdeckung, der Spezialitit, der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung, die eine wirksame und
effiziente interne Kontrolle erforderlich macht, und der Trans-
parenz.

KAPITEL 1
Grundsiitze der Einheit und der Haushaltswahrheit

Artikel 7
Anwendungsbereich des Haushaltsplans

(1)  Der Haushaltsplan umfasst

a) die Einnahmen und Ausgaben der Union, einschlieSlich der
Verwaltungsausgaben, die den Organen aus den Bestimmun-
gen des EUV im Bereich der Gemeinsamen AufSen- und
Sicherheitspolitik entstehen, sowie der operativen Ausgaben,

() ABL L 56 vom 4.3.1968, S. 1.

die aus der Anwendung der genannten Bestimmungen ent-
stehen, wenn sie dem Haushalt angelastet werden;

b) die Einnahmen und Ausgaben der Europdischen Atom-
gemeinschatft.

(2)  In den Haushaltsplan werden die Garantien fiir die An-
leihe- und Darlehensoperationen der Union, einschlieflich der
Operationen im Rahmen des Europiischen Finanzstabilisie-
rungsmechanismus und der Zahlungsbilanzfazilitit, gemafs Ar-
tikel 49 Absatz 1 Buchstabe b eingesetzt.

Artikel 8

Besondere Bestimmungen zu den Grundsitzen der Einheit
und der Haushaltswahrheit

(1) Unbeschadet des Artikels 83 konnen Einnahmen nicht
angenommen und Ausgaben nicht getitigt werden, es sei denn,
dass sie in einer Haushaltslinie veranschlagt sind.

(2)  Ausgaben konnen nur im Rahmen der bewilligten Mittel
gebunden und angeordnet werden.

(3) In den Haushaltsplan konnen nur Mittel eingesetzt wer-
den, die einer als erforderlich erachteten Ausgabe entsprechen.

() ABL L 124 vom 8.6.1971, S. 1.
() ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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(4)  Zinsertrage aus Vorfinanzierungsbetragen, die aus dem
Haushaltsplan dger Union gezahlt wurden, fliefen nicht in den
Haushalt der Union ein, es sei denn, dies ist in den Ubertra-
gungsvereinbarungen vorgeschen - mit Ausnahme solcher Ver-
einbarungen, die mit Drittlindern oder von ihnen benannten
Einrichtungen geschlossen wurden. In den Fillen, in denen es
vorgesehen ist, werden die Zinseinnahmen entweder fiir das
jeweilige Programm wiederverwendet, bei den Zahlungsauffor-
derungen gemif$ Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢
in Abzug gebracht oder eingezogen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tber die Verbuchung von Zinsertragen aus Vorfinan-
zierungsbetrigen zu erlassen.

KAPITEL 2
Grundsatz der Jihrlichkeit

Artikel 9
Definition

Die im Haushaltsplan ausgewiesenen Mittel werden fiir ein
Haushaltsjahr bewilligt; das Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar
und endet am 31. Dezember.

Artikel 10
Art der Mittel

(1)  Der Haushaltsplan umfasst getrennte Mittel, die sich aus
Mitteln fir Ve?ﬂichtungen und Mitteln fur Zahlungen zusam-
mensetzen, und nichtgetrennte Mittel.

(2)  Vorbehaltlich Artikel 86 Absatz 4 und Artikel 189 Ab-
satz 2 decken die Mittel fiir Verpflichtungen die Gesamtkosten
der rechtlichen Verpflichtungen, die im Laufe des Haushaltsjahrs
eingegangen werden.

(3)  Die Mittel fur Zahlungen decken die Ausgaben zur Erfiil-
lung der im Laufe des Haushaltsjahrs eingegangenen oder in
fritheren Haushaltsjahren eingegangenen rechtlichen Verpflich-
tungen.

(4)  Die Absitze 1 und 2 dieses Artikels berithren nicht die
Sonderbestimmungen von Teil 2 Titel I, IV und VI und stehen
der Moglichkeit nicht entgegen, globale Mittelbindungen vor-
zunehmen oder Mittel in Jahrestranchen zu binden.

Artikel 11
Rechnungsfithrung fiir Einnahmen und Mittel

(1)  Als Einnahmen eines Haushaltsjahrs werden in der Rech-
nung dieses Haushaltsjahrs die in dem Haushaltsjahr verein-
nahmten Betrige ausgewiesen. Die Eigenmittel des Monats Ja-
nuar des folgenden Haushaltsjahrs konnen allerdings gemif8 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr.1150/2000 des Rates vom
22. Mai 2000 zur Durchfithrung des Beschlusses 2007/436/EG,
Euratom iber das System der Eigenmittel der Europiischen
Gemeinschaftenfv (') vorzeitig bereitgestellt werden.

(2) Die Eintrage beziiglich der Eigenmittel aus dem Mehr-
wertsteueraufkommen, der zusitzlichen Mittel auf der

() ABL L 130 vom 31.5.2000, S. 1.

Grundlage des Bruttonationaleinkommens sowie der Finanzbei-
traige konnen gemdf der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1150/2000 angepasst werden.

(3) Die fiir ein Haushaltsjahr bewilligten Mittel dirfen nur
zur Bestreitung von in diesem Haushaltsjahr gebundenen und
getatigten Ausgaben und zur Abwicklung von Mittelbindungen
vorhergehender Haushaltsjahre verwendet werden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdfl Arti-
kel 210 zur Festlegung detaillierter Vorschriften iiber die Mittel
des Haushaltsjahrs delegierte Rechtsakte zu erlassen.

(4)  Die Mittelbindungen werden auf der Grundlage der bis
zum 31. Dezember eingegangenen Verpflichtungen verbucht.
Eine Ausnahmeregelung gilt fiir globale Mittelbindungen nach
Artikel 86 Absatz sowie fur mit Drittlindern geschlossene Ver-
einbarungen nach Artikel 189 Absatz 2, die auf der Grundlage
der bis zum 31. Dezember erfolgten Mittelbindungen buch-
mifig erfasst werden.

(5)  Mittel fur Zahlungen werden auf der Grundlage der Zah-
lungen, die der Rechnungsfiihrer bis zum 31. Dezember getitigt
hat, fur dieses Haushaltsjahr verbucht.

(6)  Abweichend von den Absitzen 3, 4 und 5 werden die
Ausgaben des Europdischen Garantiefonds fir die Landwirt-
schaft fiir ein Haushaltsjahr gemaff den Vorschriften in Teil 2
Titel T verbucht.

Artikel 12
Mittelbindung

Die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel konnen nach dem
endgiiltigen Erlass des Haushaltsplans mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar gebunden werden, aufSer in den in Teil 2 Titel T und VI
vorgesehenen Fillen.

Artikel 13
Verfall und Ubertragung von Mitteln

(1) Mittel, die am Ende des Haushaltsjahrs, fiir das sie in den
Haushaltsplan eingestellt wurden, nicht in Anspruch genommen
worden sind, verfallen.

Das betreffende Organ kann jedoch gemidfl den Absdtzen 2 und
3 diese nicht in Anspruch genommenen Mittel durch einen
Beschluss, der spdtestens am 15. Februar ergehen muss, iiber-
tragen, aber nur auf das nichste Haushaltsjahr, oder sie konnen
gemifl Absatz 4 automatisch tibertragen werden.

(2)  Bei den Mitteln fiir Verpflichtungen und den bei Ende des
Haushaltsjahrs noch nicht gebundenen nichtgetrennten Mitteln
konnen iibertragen werden:

a) Betrige, die Mitteln fiir Verpflichtungen entsprechen oder fur
nicht gebundene Verpflichtungen im Zusammenhang mit
Immobilienprojekten, wenn die meisten der der Mittelbin-
dung vorausgehenden Verfahrensstufen am 31. Dezember
abgeschlossen sind. Diese Betrige konnen bis zum 31.
Mirz des folgenden Haushaltsjahrs oder bis zum 31. Dezem-
ber des folgenden Haushaltsjahrs im Fall von Betragen, die
sich auf Immobilienprojekte beziehen, gebunden werden;
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b) Betrige, die sich als notwendig erweisen, weil die Rechtset-
zungsbehorde den betreffenden Basisrechtsakt im letzten
Quartal des Haushaltsjahrs erlassen hat, die Kommission
aber die hierfiir vorgesechenen Haushaltsmittel nicht bis
zum 31. Dezember binden konnte.

(3)  Bei den Mitteln fiir Zahlungen kénnen die Betrdge iiber-
traig_len werden, die zur Abwicklung von Mittelbindungen aus
fritheren Haushaltsjahren erforderlich sind oder aus dem vor-
hergehenden Haushaltsjahr iibertragenen Mitteln fir Verpflich-
tungen entsprechen, wenn die bei den betreffenden Haushalts-
linien des folgenden Haushaltsjahres veranschlagten Zahlungen
nicht ausreichen, um den Bedarf zu decken.

Das betreffende Organ nimmt zunichst die fur das laufende
Haushaltsjahr bewilligten Mittel in Anspruch und greift erst
nach Ausschopfung dieser Mittel auf die iibertragenen Mittel
zuriick.

(4)  Nichtgetrennte Mittel, die bei Ende des Haushaltsjahrs
ordnungsgemafs eingegangenen Verpflichtungen entsprechen,
werden automatisch aussc%lief%lich auf das foFgende Haushalts-
jahr tibertragen.

(5)  Das betreffende Organ unterrichtet das Europaische Par-
lament und den Rat spdtestens am 15. Mdrz von seinem Uber-
tragungsbeschluss und gibt fiir jede Ubertragung nach Haus-
haltslinien untergliedert an, inwieweit die Kriterien der Absitze
2 und 3 erfullt sind.

(6)  Unbeschadet des Artikels 14 konnen Reservemittel und
Mittel fiir Personalausgaben nicht iibertragen werden. Fiir die
Zwecke dieses Artikels umfassen Personalausgaben die Dienst-
beziige und Zulagen der Mitarbeiter und des Personals der Or-
gane, fir die das Statut gilt.

(7)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber den Verfall oder die Ubertragung von Mitteln zu
erlassen.

Artikel 14
Ubertragung von zweckgebundenen Einnahmen

Fiir die Ubertragung von zweckgebundenen Einnahmen gemif
Artikel 21 und von Mitteln aus diesen Einnahmen, die am 31.
Dezember nicht verwendet waren und verfiigbar sind, gelten
folgende Vorschriften:

a) Externe zweckgebundene Einnahmen werden automatisch
iibertragen und miissen vor Abschluss aller Titigkeiten eines
Programms oder einer MafSnahme, fiir das bzw. die sie be-
stimmt sind, ausgegeben werden. Externe zweckgebundene
Einnahmen aus dem letzten Jahr der Programm- oder Maf-
nahmenlaufzeit konnen im ersten Jahr der Laufzeit des nach-
folgenden Programms bzw. der nachfolgenden Maflnahme
verwendet werden.

=

Interne zweckgebundene Einnahmen werden nur auf das
unmittelbar folgende Jahr tibertragen; eine Ausnahmerege-
lung gilt fiir interne zweckgebundene Einnahmen im Sinn
des Artikels 21 Absatz 3 Buchstabe g, die automatisch iiber-
tragen werden.

Artikel 15
Aufhebung von Mittelbindungen

Unbeschadet der Artikel 178 und 182 werden Mittel, die in
einem Haushaltsjahr nach dem Haushaltsjahr freigegeben wer-
den, in dem sie bereitgestellt wurden, weil die betreffende Maf3-
nahme nicht oder nur teilweise ausgefithrt wurde, in Abgang
gestellt.

Artikel 16
Verzug beim Erlass des Haushalts

(1) Ist zu Beginn eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan
noch nicht endgiltig erlassen, so gilt das Verfahren gemifd Ar-
tikel 315 Absatz 1 AEUV (die Regelung der vorldufigen Zwolf-
tel). Mittelbindungen und Zahlungen koénnen innerhalb der
Grenzen nach Absatz 2 dieses Artikels vorgenommen werden.

(2)  Je Kapitel konnen Mittelbindungen in Hohe von bis zu
einem Viertel der Gesamtsumme der fir das vorhergehende
Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mittel
zuzi(iiglich eines Zwolftels je abgelaufener Monat vorgenommen
werden.

Die Obergrenze der Mittelansdtze des Entwurfs des Haushalts-
plans darf nicht tiberschritten werden.

Je Kapitel konnen monatlich Zahlungen in Hohe von hochstens
einem Zwolftel der fiir das vorhergehende Haushaltsjahr unter
dem betreffenden Kapitel bewilligten Mittel vorgenommen wer-
den. Dieser Betrag dzrf jedoch nicht ein Zwolftel der fir das
gleiche Kapitel im Entwurf des Haushaltsplans veranschlagten
Mittel iiberschreiten.

(3)  Als fur das vorhergehende Haushaltsjahr unter dem be-
treffenden Kapitel bewilligte Mittel im Sinne der Absitze 1 und
2 gelten die im Haushaltsplan, einschlieflich etwaiger Berichti-
gungshaushaltspline, festgestellten Mittel nach Anpassung auf-
grund von Ubertragungen wihrend jenes Haushaltjahres.

(4)  Im Interesse der Kontinuitit der Tatigkeit der Union und
nach Mafgabe der Erfordernisse der Haushaltsfithrung kann der
Rat auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit
sowohl Verpflichtungen als auch Zahlungen iiber ein vorldufiges
Zwolftel hinaus bewilligen, die nach den Absitzen 1 und 2
automatisch eingesetzt wurden, wobei die Bewilligung von
mehr als vier vorldufigen Zwolfteln nur in hinreichend begriin-
deten Fillen gestattet ist. Er iibermittelt seinen Beschluss tiber
f,ine solche Bewilligung umgehend dem Europdischen Par-
ament.

Der Beschluss tritt 30 Tage nach seiner Annahme in Kraft,
sofern das Europidsche Parlament

a) nicht innerhalb dieser Frist mit der Mehrheit seiner Mitglie-
der beschlieft, diese Ausgaben zu kiirzen, was zur Folge hat,
das die Kommission einen neuen Vorschlag vorlegen muss,
oder

b) dem Rat und der Kommission mitteilt, dass es diese Aus-
gaben nicht kiirzen will, was zur Folge hat, dass der Be-
schluss vor Ablauf der Frist von 30 Tagen in Kraft tritt.

Die zusitzlichen Zwolftel werden als Ganzes bewilligt und sind
nicht aufteilbar.
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(5)  Konnen bei einem bestimmten Kapitel die Ausgaben, die
zur Aufrechterhaltung der Tatigkeit der Union auf dem unter
das betreffende Kapitel fallenden Gebiet erforderlich sind, nicht
durch die Genehmigung von vier vorldufigen Zwolfteln gemafS
Absatz 4 gedeckt werden, so kann ausnahmsweise eine Uber-
schreitung des Betrags genehmigt werden, der im vorhergehen-
den Haushaltsplan im entsprechenden Kapitel veranschlagt wur-
de. Das Europiische Parlament und der Rat beschliefen gemafS
den in Absatz 4 vorgesehenen Verfahren. Allerdings darf die
Gesamtsumme der verfiigbaren Mittel fiir Zahlungen im vorher-
gehenden Haushaltsplan oder im vorgeschlagenen Entwurf des
Haushaltsplans auf l?einen Fall tiberschritten werden.

KAPITEL 3
Grundsatz des Haushaltsausgleichs

Artikel 17
Definition und Anwendungsbereich

(1)  Einnahmen und Mitteln fiir Zahlungen sind auszuglei-
chen.

(2)  Die Union und die Einrichtungen im Sinne des Artikels
208 sind nicht befugt, im Rahmen des Haushalts Kredite auf-
zunehmen.

Artikel 18
Saldo eines Haushaltsjahrs

(1) Der Saldo jedes Haushaltsjahrs wird, je nachdem, ob es
sich um einen Uberschuss oder einen Fehlbetrag handelt, als
Einnahmen oder in Form von Mitteln fiir Zahlungen in den
Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahrs eingestellt.

(2) Die geschitzten Einnahmen und Mittel fur Zahlungen
werden im Haushaltsverfahren im Wege eines gemafd Artikel 39
vorgelegten Berichtigungsschreibens in den Haushaltsplan einge-
stellt. Die Schdtzungen werden gemdf der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1150/2000.

(3)  Nach dem vorldufigen Abschluss der Rechnung des Haus-
haltsjahrs wird die Differenz zwischen diesem Abschluss und
den Schitzungen im Wege eines Berichtigungshaushaltsplans,
der nur diese Differenz zum Gegenstand hat, in den Haushalts-
plan des folgenden Haushaltsjahrs eingesetzt. In diesem Fall legt
die Kommission innerhalb von 15 Tagen nach Vorlage der vor-
laufigen Rechnungen dem Europdaischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig den Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans vor.

KAPITEL 4

Grundsatz der Rechnungseinheit

Artikel 19
Verwendung des Euro

(1)  Die Aufstellung des mehrjihrigen Finanzrahmens und des
Haushaltsplans sowie der Haushaltsvollzug und die Rechnungs-
legung erfolgen in Euro. Fiir die Kassenfithrung nach Artikel 68
A%satz 1 jedoch diirfen der Rechnungsfithrer, — im Falle von
Zahlstellen — der Zahlstellenverwalter und — fur die Zwecke der
Verwaltung der Kommission und des EAD — der zustindige
Anweisungsbefugte nach Maflgabe der nach dieser Verordnung
erlassenen delegierten Rechtsakte Transaktionen in anderen
Wihrungen vornehmen.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber den Wechselkurs zwischen dem Euro und ande-
ren Wihrungen zu erlassen.

KAPITEL 5
Grundsatz der Gesamtdeckung

Artikel 20
Definition und Anwendungsbereich

Unbeschadet des Artikels 21 dienen alle Einnahmen zur De-
ckung der gesamten Mittel fir Zahlungen. Unbeschadet des
Artikels 23 werden die Einnahmen und Ausgaben nach dem
Bruttoprinzip ausgewiesen.

Artikel 21
Zweckgebundene Einnahmen

(1)  Externe und interne zweckgebundene Einnahmen werden
bestimmten Ausgaben zugewiesen.

(2)  Externe zweckgebundene Einnahmen umfassen:

a) Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten fiir bestimmte Forschungs-
programme gemdfl der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1150/2000,

=

Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten und Drittlander, jeweils
einschlieflich ihrer staatlichen Einrichtungen, sowie Finanz-
beitrage von Stellen oder natiirlichen Personen zu bestimm-
ten von der Union finanzierten und in deren Namen von der
Kommission verwalteten Aufenhilfeprojekten oder -pro-
grammen,

¢) Zinsen auf Einlagen und Geldbuffen gemafl der Verordnung
(EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Be-
schleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem {iiber-
maéfRigen Defizit (1),

&

zweckbestimmte Einnahmen, beispielsweise aus Stiftungen,
Zuschiissen, Schenkungen und Vermichtnissen, einschlief3-
lich der jedem Organ zugewiesenen eigenen Einnahmen,

¢) nicht unter Buchstabe b fallende Finanzbeitrage von Dritt-
landern oder von Organisationen, die nicht ihren Sitz in der
Union haben, an Titigkeiten der Union,

f) zweckgebundene Einnahmen gemifl Artikel 181 Absatz 2
sowie Artikel 183 Absatz 2,

g) interne zweck%ebundene Einnahmen gemifs Absatz 3, inso-
fern als sie Nebeneinnahmen der sonstigen Einnahmen nach
diesem Absatz sind.

(3)  Interne zweckgebundene Einnahmen umfassen:

a) Einnahmen aus Zahlungen Dritter fiir Lieferungen, Dienst-
leistungen oder in ihrem Auftrag durchgefithrte Arbeiten,

() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 6.
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b) Einnahmen aus dem Verkauf von Kraftfahrzeugen, Ausriis-
tung, Anlagen und Werkstoffen sowie von Geriten fir wis-
senschaftliche und technische Zwecke, die ersetzt oder aus-
gesondert werden, wenn ihr Bilanzwert vollig abgeschrieben
ist,

¢) Einnahmen aus der Riickerstattung von Betrigen, die rechts-
grundlos gezahlt wurden, gemif Artikel 80,

d) Einnahmen aus Vorfinanzierungszinsen vorbehaltlich Arti-
kel 8 Absatz 4,

¢) Einnahmen aus Lieferungen, Dienstleistungen und sonstigen
Arbeiten, die fur andere Dienststellen innerhalb eines Organs,
Organe und Einrichtungen durchgefithrt werden, einschlief3-
lich der Dienstreisetagegelder, die im Auftrag anderer Organe
oder Einrichtungen gezahlt und von diesen zuriickerstattet
werden,

f) Einnahmen aus Versicherungsleistungen,
g) Einnahmen aus Vermietungen,

h) Einnahmen aus Veréffentlichungen und Filmen, auch in elek-
tronischer Form,

i) Erstattungen an Finanzierungsinstrumente gemif$ Artikel 140
Absatz 6,

j) Einnahmen aus der nachtriglichen Erstattung von Steuern
gemaf Artikel 23 Absatz 3 Buchstabe a.

(4)  Auch in Basisrechtsakten kann festgelegt werden, dass die
in ihnen vorgesehenen Einnahmen bestimmten Ausgaben zuge-
wiesen werden. Sofern der Basisrechtsakt nichts Gegenteiliges
bestimmt, gelten diese Einnahmen als interne zweckgebundene
Einnahmen.

(5)  Fir die externen und internen zweckgebundenen Einnah-
men werden im Haushaltsplan entsprechende Linien mit — so-
weit moglich — den entsprechenden Betrdgen eingerichtet.

Nur zweckgebundene Einnahmen, die zum Zeitpunkt der Er-
stellung des Haushaltsentwurfs als gesichert gelten, konnen in
den Haushaltsentwurf aufgenommen werden.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafd Artikel 210 zur Einrichtung der Struktur fiir
die externen und internen zweckgebundenen Einnahmen und
die Bereitstellung der entsprechenden Mittel sowie zur Fest-
legung von Bestimmungen iiber den Beitrag der Mitgliedstaaten
zu Forschungsprogrammen zu erlassen. Dariiber hinaus wird
der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte
gemdf Artikel 210 iiber die Ertrdge aus den gemif Artikel 126
Absatz 11 AEUV auferlegten Sanktionen sowie iiber die zweck-
gebundenen Einnahmen aus der Beteiligung von EFTA-Staaten
an bestimmten Programmen der Union zu erlassen.

Artikel 22
Zuwendungen

(1) Die Kommission kann Zuwendungen zugunsten der
Union annchmen, beispielsweise Stiftungen, Zuschiisse sowie
Schenkungen und Vermachtnisse.

(2) Die Annahme einer Zuwendung im Wert von
50 000 EUR oder mehr, die Aufwendungen, einschlieflich Fol-
%ekosten, von iiber 10 % des Werts der Zuwendung mit sich
ringt, bedarf der Genehmigung des Europdischen Parlaments
und des Rates, die sich binnen zwei Monaten nach Eingang des
Antrags der Kommission hierzu duflern. Wird innerha%b ieses
Zeitraums kein Einwand erhoben, so trifft die Kommission eine
gndgiiltige Entscheidung hinsichtlich der Annahme der Zuwen-
ung.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iber die Annahme von Zuwendungen, die in der
Union getitigt werden, zu erlassen.

Artikel 23
Salden und Wechselkursdifferenzen

(1)  Von Zahlungsaufforderungen koénnen folgende Betrige
abgezogen werden, die dann netto saldiert werden:

a) Auftragnehmern oder Begiinstigten auferlegte Sanktionen;

b) Nachldsse, Riickvergiitungen und Rabatte zu einzelnen Rech-
nungen und Kostenaufstellungen;

¢) Vorfinanzierungszinsen;
d) Anpassungen aufgrund rechtsgrundlos gezahlter Betrige.

Die in Unterabsatz 1 Buchstabe d erwdhnten Anpassungen auf-
grund rechtsgrundlos gezahlter Betrige konnen mittels eines
Abzugs von einer neuen Zwischenzahlung bzw. Zahlung von
Restbetridgen zugunsten desselben Begiinstigten aus Mitteln des
Kapitels, Artikels und Haushaltsjahres, in denen der zu viel
gezahlte Betrag ausgewiesen wurde, vorgenommen werden.

Fiir die in Unterabsatz 1 Buchstaben ¢ und d genannten Abziige
gelten die Rechnungsfithrungsvorschriften der Union.

(2)  Die Preise der Lieferungen und Leistungen an die Union,
in denen Steuern enthalten sind, die von den Mitgliedstaaten
aufgrund des Protokolls iiber die Vorrechte und Befreiungen
der Europdischen Union erstattet werden, werden mit ihrem
Betrag ohne Steuern verbucht.

(3)  Die Preise der Lieferungen und Leistungen an die Union,
in denen Steuern enthalten sind, die von Drittlindern aufgrund
einschldgiger Vereinbarungen erstattet werden, konnen wie folgt
verbucht werden:

a) mit ihrem Betrag ohne Steuern oder

b) mit ihrem Betrag einschlieBlich Steuern. In diesem Fall ist
eine nachtrégliche Steuererstattung als interne zweckgebun-
dene Einnahme zu behandeln.

(4)  Beim Haushaltsvollzug verzeichnete Wechselkursdifferen-
zen konnen miteinander verrechnet werden. Das positive oder
negative Ergebnis dieser Verrechnung flieft in den Saldo des
Haushaltsjahrs ein.
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(5)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tber die Konten erstattungsfihiger Steuern zu erlassen.

KAPITEL 6

Grundsatz der Spezialitit

Artikel 24
Allgemeine Bestimmungen

Die Mittel werden nach Titeln und Kapiteln sachlich gegliedert.
Die Kapitel sind in Artikel und Posten untergliedert.

Artikel 25

Von anderen Organen als der Kommission vorgenommene
Mitteliibertragungen

(1) Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, konnen
innerhalb ihrer Einzelpline folgende Mitteliibertragungen vor-
nehmen:

a) von Titel zu Titel bis zu hochstens 10 % der Mittel, die fiir
das betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt sind, zu
deren Lasten die Mitteliibertragung vorgenommen wird;

b) von Kapitel zu Kapitel und von Artikel zu Artikel ohne
Begrenzung.

(2)  Drei Wochen vor den Mittelibertragungen nach Absatz 1
unterrichten die Organe das Europdische Parlament und den Rat
von ihrer diesbeziiglichen Absicht. Macht entweder das Europii-
sche Parlament oder der Rat innerhalb dieser Frist tritlgige
Grijrcllde geltend, so wird das Verfahren nach Artikel 27 ange-
wandt.

(3) Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, kénnen
dem Europiischen Parlament und dem Rat Mitteliibertragungen
zwischen Titeln innerhalb ihrer Einzelpline vorschlagen, die
10 % der Mittel, die fur das betreffende Haushaltsjahr bei der
Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die Mitteﬂﬁbertragung
vorgenommen werden soll, iibersteigen. Diese Mitteliibertragun-
gen unterliegen dem Verfahren nach Artikel 27.

(4) Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, kénnen
innerhalb ihrer Einzelpline Mitteliibertragungen von Artikel zu
Artikel vornehmen, olln)ne zuvor das Europiische Parlament und
den Rat davon in Kenntnis zu setzen.

(5)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifs Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Berechnung der Prozentsitze von Ubertragun-
gen durch Organe, mit Ausnahme der Kommission, zu erlassen.

Artikel 26
Mitteliibertragungen der Kommission

(1) Die Kommission kann innerhalb ihres Einzelplans fol-
gende Mitteliibertragungen eigenstindig vornehmen:

a) Mittel innerhalb eines Kapitels,

b) bei den Personal- und Verwaltungsausgaben, die sich auf
mehrere Titel beziehen, von Titel zu Titel bis zu hochstens
10 % der Mittel, die fir das betreffende Haushaltsjahr bei der
Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die Mitteliibertragun
vorgenommen wird, und bis zu hochstens 30 % der Mittel,
die fur das betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt
sind, auf die die Mittel iibertragen werden,

¢) bei den operativen Ausgaben von Kapitel zu Kapitel inner-
halb eines Titels in Hohe von maximal 10 % der Mittel, die
fir das betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt
sin<(i:l, zu deren Lasten die Mitteliibertragung vorgenommen
wird,

Drei Wochen vor den Mitteliibertragungen nach Absatz 1 Buch-
stabe b unterrichten die Kommission das Europiische Parlament
und den Rat von ihrer diesbeziiglichen Absicht. Macht das Eu-
ropéische Parlament oder der Rat innerhalb dieser Frist triftige
Grﬁléde geltend, so wird das Verfahren nach Artikel 27 ange-
wandt.

Abweichend von Unterabsatz 2 kann die Kommission in den
letzten zwei Monaten des Haushaltsjahres in Zusammenhang
mit Ausgaben fiir Bedienstete, einschlieflich externer Bediens-
teter und sonstiger Mitarbeiter, eigenstindig Mitteliibertragun-
gen von Titel zu Titel in Hohe von insgesamt 5 % des Mittel-
ansatzes fiir das betreffende Jahr vornehmen. Die Kommission
unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat iiber diese
Mitteliibertragungen innerhalb von zwei Wochen nach ihrem
Beschluss.

(2) Die Kommission kann innerhalb ihres Einzelplans fol-
gende Mittelibertragungen von Titel zu Titel vornehmen, sofern
sie das Europdische Parlament und den Rat unverziiglich davon
unterrichtet:

a) aus dem in Artikel 46 genannten Titel "Vorldufig eingesetzte
Mittel", wobei die einzige Bedingung fur die Freigabe der
Mittel aus der Reserve darin besteht, dass ein gemafs Arti-
kel 294 AEUV verabschiedeter Basisrechtsakt vorliegt;

=

in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen wie humanitare
Katastrophen und Krisen von internationalem Ausmaf3, die
in einem Haushaltsjahr nach dem 1. Dezember eintreten,
nicht verwendete und noch verfiigbare Mittel dieses Haus-
haltsjahrs, die unter die Haushaltstitel der Rubrik 4 des
mehrjihrigen Finanzrahmens fallen, auf die Haushaltstitel
betreffend Hilfen zur Krisenbewiltigung und humanitire
Hilfsmafinahmen.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Berechnung der Prozentsitze von internen
Ubertragungen durch die Kommission und die Griinde von
Antragen auf Mittelibertragungen zu erlassen.

Artikel 27

Durch das Europiische Parlament und den Rat zu
bewilligende Mitteliibertragungsvorschlige der Organe

(1)  Alle Organe unterbreiten ihre Mitteliibertragungsvor-
schldge gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.
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(2)  Vorbehaltlich der in Teil 2 Titel I vorgeschenen Ausnah-
meregelungen beschlieen das Europiische Parlament und der
Rat gemifS den Absitzen 3 bis 6 dieses Artikels iiber die Mittel-
iibertragungen.

(3) Das Europiische Parlament und der Rat beschlieen -
Letzterer mit qualifizierter Mehrheit - aufSer in dringenden Fallen
iiber jeden Vorschlag fir eine Mitteliibertragung innerhalb von
sechs Wochen nach dessen Eingang bei beiden Organen.

(4)  Die Mitteliibertragung ist gebilligt, wenn innerhalb der
Sechswochenfrist einer der folgenden Falle eintritt:

a) Das Europiische Parlament und der Rat stimmen dem Vor-
schlag zu.

b) Entweder das Europdische Parlament oder der Rat stimmt zu,
und das jeweils andere Organ nimmt nicht Stellung.

¢) Das Europdische Parlament und der Rat nehmen nicht Stel-
lung bzw. fassen keinen Beschluss, den Mitteliibertragungs-
vorschlag zu dndern oder abzulehnen.

(5)  Sofern sich das Europdische Parlament oder der Rat nicht
dagegen aussprechen, wird die in Absatz 3 genannte Sechs-
wochenfrist auf drei Wochen verkiirzt, wenn

a) der Umfang der Mittelibertragung weniger als 10 % der Ge-
samtmittel der betreffenden Entnahmelinie ausmacht und
5000 000 EUR nicht iiberschreitet;

b) die Mitteliibertragung nur Mittel fiir Zahlungen betrifft, und
der Gesamtbetrag der Ubertragung 100 000 000 EUR nicht
tibersteigt.

(6)  Wenn das Europdische Parlament oder der Rat den Betrag
der Mitteliibertragung abgedndert hat, wihrend das jeweils an-
dere Organ diesen gebilligt oder nicht Stellung genommen hat,
oder wenn sowohl das Europdische Parlament a%’s auch der Rat
den Betrag gedndert haben, so gilt der niedrigere der beiden
Betrige als gebilligt, es sei denn, das betreffende Organ zieht
seiri{en Mittelibertragungsvorschlag fiir Mitteliibertragung zu-
riick.

Artikel 28
Besondere Bestimmungen iiber Mitteliibertragungen

(1)  Es dirfen nur diejenigen Haushaltslinien im Wege der
Ubertragung mit Mitteln ausgestattet werden, die bereits dotiert
sind oder bei denen der Vermerk "pro memoria" eingesetzt ist.

(2)  Mittel, die zweckgebundenen Einnahmen entsprechen,
konnen nur insoweit iibertragen werden, als sie ihre Zweck-
gebundenheit behalten.

Artikel 29

Mitteliibertragungen nach Maf3gabe besonderer
Bestimmungen

(1)  Mittelubertragungen zwischen den Titeln des Haushalts-
plans, bei denen die Mittel fiir den Europiischen Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft, die Strukturfonds, den Kohisionsfonds,
den Europdischen Fischereifonds, den Europiischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des liandlichen Raums sowie
fur die Forschung ausgewiesen sind, unterliegen den besonderen
Bestimmungen von Teil 2 Titel I, IT und IIL

(2)  Beschliisse tiber Mitteliibertragungen, die die Inanspruch-
nahme der Reserve fiir Soforthilfen ermoglichen sollen, werden

auf Vorschlag der Kommission vom Europdischen Parlament
und vom Rat erlassen. Fiir jede Soforthilfemalnahme wird ein
gesonderter Vorschlag vorgelegt.

Fir die Zwecke dieses Absatzes findet das Verfahren nach Ar-
tikel 27 Absidtze 3 und 4 Anwendung. Erzielen das Europdische
Parlament und der Rat keine Einigung iiber den Vorschlag der
Kommission und konnen keinen gemeinsamen Standpunkt in
Bezug auf die Inanspruchnahme dieser Reserve erzielen, so er-
geht ihrerseits kein Beschluss tiber den Mitteliibertragungsvor-
schlag der Kommission.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Antrdge auf Mittelibertragungen aus der Re-
serve fiir Soforthilfen zu erlassen.

KAPITEL 7
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung

Artikel 30

Grundsitze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und
der Wirksamkeit

(1)  Die Mittel sind nach dem Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit der Haushaltsfithrung, d.h. im Einklang mit den Grundsit-
zen der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirksam-
keit, zu verwenden.

(2)  Der Grundsatz der Sparsamkeit erfordert, dass die Res-
sourcen, die von dem betreffenden Organ bei ihren Tatigkeiten
eingesetzt werden, zum richtigen Zeitpunkt, in ausreic%ender
Menge und angemessener Qualitit sowie mit dem geringstmog-
lichen Kostenaufwand bereitgestellt werden.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit betrifft die optimale Rela-
tion zwischen den eingesetzten Mitteln und den erzielten Ergeb-
nissen.

Der Grundsatz der Wirksamkeit betrifft das Erreichen bestimm-
ter gesetzter Ziele und angestrebter Ergebnisse.

(3)  Fur alle vom Haushaltsplan abgedeckten Tatigkeitsberei-
che werden konkrete, messbare, erreichbare, sachgerechte und
mit einem Datum versehene Ziele festgelegt. Die Verwirklichung
dieser Ziele wird mit Hilfe von nach Tatigkeitsbereichen fest-
gelegten Leistungsindikatoren kontrolliert, und die fiir die Aus-
faben zustindigen Stellen iibermitteln dem Europdischen Par-
ament und dem Rat die in Artikel 38 Absatz 3 Buchstabe e
genannten Informationen. Diese Informationen werden jahrlich
tbermittelt und sind spitestens in den Begleitdokumenten zum
Entwurf des Haushaltsplans enthalten.

(4)  Um die Beschlussfassung zu verbessern, nehmen die Or-
gane gemdf den von der Kommission festgelegten Leitlinien Ex-
ante- und Ex-post-Bewertungen vor. Diese Bewertungen werden
bei allen Programmen und Titigkeiten vorgenommen, die mit
erheblichen Ausgaben verbunden sind, und die Ergebnisse der
Bewertung werden dem Europdischen Parlament, dem Rat und
den fur die Ausgaben zustindigen Behorden mitgeteilt.

(5)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Ex-ante-, Halbzeit- und Ex-post-Bewertungen
zu erlassen.
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Artikel 31
Pflicht zur Erstellung eines Finanzbogens

(1)  Allen Vorschlidgen oder Initiativen, die der Rechtsetzungs-
behérde von der Kommission, vom Hohen Vertreter der Union
fir Aufen- und Sicherheitspolitik (“Hoher Vertreter") oder von
einem Mitgliedstaat unterbreitet werden und die Auswirkungen
auf den Haushalt, einschlieflich der Zahl der Planstellen, haben
konnten, werden ein Finanzbogen und die Ex-ante-Bewertung
gemild Artikel 30 Absatz 4 beigefiigt.

Allen Anderungen an einem Vorschlag oder einer Initiative, die
der Rechtsetzungsbehorde unterbreitet werden und die betracht-
liche Auswirkungen auf den Haushalt, einschlieflich der Zahl
der Planstellen, haben konnten, wird ein Finanzbogen beigefiigt,
den das Organ erstellt, das die Anderungen vorschldgt.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemif Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Anforderungen an den Finanzbogen zu erlas-
ser.

(2)  Im Verlauf des Haushaltsverfahrens legt die Kommission
alle Informationen vor, die angesichts des Fortgangs der Bera-
tungen iber den der Rechtsetzungsbehorde vorgelegten Vor-
schlag fiir einen Vergleich der Entwicklung des Mittelbedarfs
mit den urspriinglichen Schitzungen im Finanzbogen zweck-
dienlich sind.

(3)  Um die Gefahr betriigerischer Handlungen und Unregel-
méfigkeiten zu mindern, muss der Finanzbogen nach Absatz 1
Angaben zu dem bestehenden System der internen Kontrolle,
eine Kosten-Nutzen-Schitzung der fiir ein solches System erfor-
derlichen Kontrollen und eine Bewertung des erwarteten Aus-
mafles des Fehlerrisikos sowie Angaben zu allen bestehenden
oder in Aussicht genommenen Priventions- und Schutzmaf-
nahmen enthalten.

Bei dieser Analyse werden der wahrscheinliche Umfang und die

wahrscheinliche Art von Fehlern sowie die spezifischen Bedin-

ﬁungen des betreffenden Politikbereichs und die darauf anwend-
aren Regelungen beriicksichtigt.

Artikel 32
Interne Kontrolle des Haushaltsvollzugs

(1)  Die Ausfithrung des Haushalts erfolgt unter Gewahrleis-
tung einer den einzelnen Haushaltsvollzugsarten angemessenen
und mit den maflgeblichen sektorspezifischen Vorschriften in
Einllldang stehenden effizienten und wirksamen internen Kon-
trolle.

(2)  Fir die Zwecke der Ausfithrung des Haushalts ist die
interne Kontrolle ein Prozess, der auf allen Ebenen der Verwal-
tung darauf gerichtet ist, eine hinreichende Gewihr dafiir zu
geben, dass Folgendes erreicht wird:

a) Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Vorginge;
b) eine zuverldssige Berichterstattung;

¢) die Sicherung der Vermogenswerte und der Informationen;

d) die Pravention, Aufdeckung, Berichtigung und Weiterverfol-
gung von Betrug und Unregelmifigkeiten;

¢) eine angemessene Behandlung der Risiken im Zusammen-
hang mit der Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der
zugrunde liegenden Vorginge unter Beriicksichtigung des
Mehrjahrescharakters der Programme und der Art der betref-
fenden Zahlungen.

(3)  Eine wirksame interne Kontrolle beruht auf bewihrter
internationaler Praxis und weist insbesondere folgende Merk-
male auf:

a) Aufgabentrennung;

b) eine anﬁemessene Risikomanagement- und Kontrollstrategie,
die auch die Kontrolle bei den Empfingern vorsieht;

¢) Vermeidung von Interessenkonflikten;

d) angemessene Priifpfade und Integritdt der gespeicherten Da-
ten;

e) Verfahren zur Leistungsiiberwachung und fir Folgemafnah-
men in Bezug auf festgestellte Mingel und Ausnahmen bei
der internen Kontrolle;

f) regelmifige Priifung des Systems der internen Kontrolle auf
seine reibungslose Funktionsweise.

(4)  Eine effiziente interne Kontrolle umfasst Folgendes:

a) Umsetzung einer angemessenen Risikomanagement- und
Kontrollstrategie, die mit allen mafigeblichen Akteuren der
Kontrollkette abgestimmt wird;

=

Zuginglichkeit der Kontrollergebnisse fiir alle maflgeblichen
Akteure der Kontrollkette;

¢) gegebenenfalls Heranziehen von Verwaltungserklirungen so-
wie Bestitigungsvermerke unabhingiger Priifstellen, sofern
die zugrunde liegenden Arbeiten von angemessener und an-
nehmbarer Qualitit sind und nach vereinbarten Standards
durchgefiihrt wurden;

&

rechtzeitige Korrekturmafinahmen, erforderlichenfalls ein-
schlieflich der Verhiangung abschreckender Sanktionen;

e) klare, eindeutige Rechtsvorschriften als Grundlage der politi-
schen Mafinahmen;

f) Vermeidung von Mehrfachkontrollen;

g) Verbesserung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses der Kontrol-
len.

(5)  Im Fall einer anhaltend hohen Fehlerquote bei der Durch-
tuhrung ermittelt die Kommission die Schwachstellen der Kon-
trollsysteme, analysiert Kosten und Nutzen moglicher Korrek-
turmafnahmen und schligt geeignete Malnahmen vor, wie z. B.
Vereinfachung der geltenden Bestimmungen, Verbesserung der
Kontrollsysteme und Umgestaltung des Programms oder des
Ausfithrungsrahmens.
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Artikel 33
Systeme zur Kontrolle der Kosteneffizienz

Bei der Vorlage revidierter oder neuer Ausgabenvorschlige
schdtzt die Kommission die Kosten und Nutzen von Kontroll-
systemen sowie das in Artikel 31 Absatz 3 genannte Ausmafl
es Fehlerrisikos.

KAPITEL 8

Grundsatz der Transparenz

Artikel 34

Veroffentlichung der Rechnungen, der Haushaltspline und
der Berichte

(1)  Fir die Aufstellung des Haushaltsplans, den Haushalts-
vollzug und die Rechnungslegung gilt der Grundsatz der Trans-
parenz.

(2)  Der Haushaltsplan sowie jeglicher Berichtigungshaushalts-
plan werden in ihrer endgiiltig fgestgestellten Fassung auf Ver-
anlassung des Prasidenten des Europdischen Parlaments im
Amtsblatt der Europdischen Union Veréff}e)ntlicht.

Die Veroffentlichung erfolgt binnen drei Monaten nach der
endgiiltigen Feststellung des Haushaltsplans.

Der konsolidierte Jahresabschluss und die von den einzelnen
Organen erstellten Berichte tiber die Haushaltsfiihrung und das
Finanzmanagement werden im Amtsblatt der Europdischen Union
veroffentlicht.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafd Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die vorldufige Veroffentlichung des Haushalts-
plans zu erlassen.

Artikel 35

Veroffentlichung von Informationen beziiglich der
Empfinger und anderer Informationen

(1)  Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen der Union zu-
gunsten Dritter werden in der Anlage zum Haushaltsplan auf-
gefiihrt.

(2)  Die Kommission stellt in geeigneter Weise und zeitnah
Informationen iiber Empfinger sowie tiber die Art und den
Zweck der aus dem Haushalt finanzierten Mafnahme zur Ver-
fugung, die sie entweder, wenn die Mittel unmittelbar gemafS
Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe a bewirtschaftet werden, selbst
festgehalten oder von den Einrichtungen, Personen und Mit-
gliedstaaten erhalten hat, denen Haushaltsvollzugsaufgaben im
Rahmen anderer Haushaltsvollzugsarten tibertragen wurden.

Die in Unterabsatz 1 festgelegte Pflicht gilt auch fir die anderen
Organe hinsichtlich ihrer Empfinger.

(3)  Bei der Bereitstellung dieser Informationen sind die ein-
schlagigen Vertraulichkeitserfordernisse und Sicherheitserforder-
nisse, insbesondere der Schutz personenbezogener Daten zu
beachten.

Sind natiirliche Personen betroffen, beschrinkt sich die Ver-
offentlichung auf den Namen und den Ort des Empfingers,
den gewihrten Betrag und den Zweck der Gewihrung. Die
Offenlegung dieser Angaben stiitzt sich auf relevante Kriterien
wie etwa die Haufigkeit der Gewdhrung oder die Art oder die
Bedeutung der Gewahrung. Die Kriterien fiir die Offenlegung
und die Detailgenauigkeit der veréffentlichten Angaben tragen
den Besonderheiten des Sektors und der einzelnen Haushalts-
vollzugsarten Rechnung.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Rechtsakte ge-
mifl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vorschriften tiber
die Veroffentlichung von Informationen iiber Empfanger zu er-
lassen. Gegebenentalls werden die Detailgenauigkeit und die
Kriterien in den entsprechenden sektorspezifischen Vorschriften
festgelegt.

TITEL III

AUFSTELLUNG UND GLIEDERUNG DES HAUSHALTSPLANS

KAPITEL 1
Aufstellung des Haushaltsplans

Artikel 36
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben

(1) Jedes andere Organ als die Kommission erstellt einen
Voranschlag seiner Ausgaben und Einnahmen, den es der Kom-
mission und gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem
Rat zlur Information vor dem 1. Juli eines jeden Jahres iiber-
mittelt.

(2)  Der Hohe Vertreter konsultiert die fiir Entwicklungspoli-
tik, Nachbarschaftspolitik und internationale Zusammenarbeit,
humanitire Hilfe und Krisenreaktion verantwortlichen Kommis-
sionsmitglieder in Bezug auf ihre jeweiligen Aufgabenbereiche.

(3)  Die Kommission erstellt ihren eigenen Voranschlag, den
sie unmittelbar nach seiner Annahme auch dem Europiischen
Parlament und dem Rat iibermittelt.

Fir ihren Voranschlag greift die Kommission auf die in Arti-
kel 37 genannten Informationen zuriick.

Artikel 37
Haushaltsvoranschlag der Einrichtungen nach Artikel 208

Bis zum 31. Mirz eines jeden Jahres tibermittelt jede Einrich-
tung nach Artikel 208 gemif dem Rechtsakt, durch den sie
errichtet worden ist, der Kommission, dem Europdischen Par-
lament und dem Rat einen Voranschlag ihrer Ausgaben und
Einnahmen, einschlieflich ihres Stellenp%ans, sowie einen Ent-
wurf ihres Arbeitsprogramms.

Artikel 38
Entwurf des Haushaltsplans

(1)  Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und
dem Rat bis zum 1. September des Jahres, das dem entspre-
chenden Haushaltsjahr vorausgeht, einen Vorschlag mit dem
Entwurf des Haushaltsplans vor. Sie leitet diesen Vorschlag
zur Information auch den nationalen Parlamenten zu.
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Der Haushaltsplanentwurf enthilt eine Ubersicht iiber die Ein-
nahmen und Ausgaben der Union sowie die in Artikel 36 ge-
nannten Voranschldge. Er kann auch andere Voranschlige als
die von den Organen erstellten enthalten.

Die Gliederung und die Darstellung des Haushaltsplanentwurfs
sind in den Artikeln 44 bis 49 festgelegt.

Die Organe und Einrichtungen stellen ihren Einzelplinen eine
Einleitung voran.

Die allgemeine Einleitung zum Entwurf des Haushaltsplans er-
stellt die Kommission. Sie enthilt Ubersichten iiber die wich-
tigsten Finanzdaten nach Titeln sowie Begriindungen der Ver-
dnderungen bei den Mittelansitzen gegeniiber dem vorher-
gehenden Haushaltsjahr nach Ausgabenkategorien des mehrjah-
rigen Finanzrahmens.

(2)  Fir die Zwecke genauerer und zuverldssigerer Prognosen
hinsichtlich der Auswirkungen von geltenden Rechtsvorschriften
und anhingigen Gesetzgebungsvorschldgen auf den Haushalt
fugt die Kommission dem Entwurf des Haushaltsplans eine Fi-
nanzplanung fur die Folgejahre bei.

Diese wird nach der Feststellung des Haushaltsplans unter Be-
riicksichtigung der Ergebnisse des Haushaltsverfahrens und an-
derer einschlagiger Beschliisse aktualisiert.

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Finanzplanung zu erlassen.

(3) Die Kommission fiigt dem Entwurf des Haushaltsplans
Folgendes bei:

a) Ee%ebenenfalls die Griinde dafiir, dass der Entwurf des Haus-
altsplans andere Voranschldge als die von anderen Organen
erstellten enthalt;

=z

alle fur zweckdienlich erachteten Arbeitsdokumente zu den
Stellenplanen der Organe und den Beitrigen, die die Kom-
mission den in Artikel 208 genannten Einrichtungen sowie
den Europdischen Schulen gewdhrt; in diesen Arbeitsdoku-
mente, aus denen jeweils der letzte genehmigte Stellenplan
hervorgeht, sind stets folgende Angaben enthalten:

i) das gesamte von der Union beschiftigte Personal, ein-
schlieRlich ihrer rechtlich eigenstindigen Einrichtungen,
ausgewiesen nach Vertragsart,

ii) eine Erklirung zur Stellenpolitik, zur Politik beziiglich
externer Mitarbeiter sowie zur Gleichstellung der Ge-
schlechter,

iii) die Zahl der Stellen, die zu Beginn des Jahres, in dem der
Entwurf des Haushaltsplans vorgelegt wird, tatsichlich
besetzt waren, unter Angabe ihrer Verteilung nach Besol-
dungsgruppe und Verwaltungseinheit,

&

iv) eine Aufschliisselung des Personalbestands nach Politik-
bereichen,

v) fiir jede Kategorie externer Bediensteter die urspriinglich
veranschlagte Anzahl (Vollzeitiquivalente) auf der Grund-
lage der bewilligten Mittel sowie die Zahl der zu Beginn
des Jahres, in dem der Entwurf des Haushaltsplans vor-
gelegt wird, tatsdchlich beschiftigten Personen, mit An-
gabe ihrer Aufteilung nach Funktionsgruppen und, so-
weit zutreffend, nach Dienstgrad;

eine Arbeitsunterlage iiber die geplante Mittelausfithrung fuir
das Haushaltsjahr sowie iiber die Ausfithrung noch bestehen-
der Mittelbindungen im Zusammenhang mit den Einrichtun-
gen nach Artikel 208, den Europiischen Schulen sowie Pilot-
projekten und vorbereitenden Mafnahmen;

hinsichtlich der Finanzbeitrdge an internationale Organisatio-
nen eine Arbeitsunterlage, die Folgendes enthilt:

i) eine Ubersicht iiber alle Beitrige, aufgeschliisselt nach
Unionsprogrammen oder -mitteln und internationalen
Organisationen,

ii) eine Darlegung der Griinde dafiir, dass es fiir die Union
effizienter war, diese internationalen Organisationen zu
finanzieren, statt unmittelbar titig zu werden;

Tatigkeitsiibersichten oder andere relevante Dokumente, die
Folgendes enthalten:

i) Informationen iiber die Verwirklichung aller zuvor fiir
die einzelnen Titigkeitsbereiche festge%egten konkreten,
messbaren, erreichbaren, sachgerechten und mit einem
Datum versehenen Ziele sowie iiber die mithilfe von
Indikatoren gemessenen neuen Ziele,

ii) eine ausfithrliche Begriindung einschlieflich einer Kosten-
Nutzen-Analyse fiir die vorgeschlagenen Anderungen der
Hohe der Mittel,

iii) eine klare Begriindung dafiir, dass eine Intervention auf
Unionsebene u. a. im Einklang mit dem Subsidiaritats-
prinzip erforderlich ist,

iv) Informationen uber die Vollzugsquoten bei der Tatigkeit
des letzten Jahres und die Durchfithrungsquoten fiir das
vorhergehende Jahr,

v) eine Ubersicht iiber die Bewertungsergebnisse, wenn dies
fur Anderungen im Haushaltsplan von Belang ist,

vi) Informationen zu Preisgeldern, die einen Wert je Einheit
von 1 000 000 EUR oger mehr haben;

eine Ubersicht iiber die Filligkeitspldne fiir die Zahlungen,
die aufgrund von Mittelbindungen fritherer Haushaltsjahre in
den ndchsten Haushaltsjahren anstehen.
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(4)  Wenn die Kommission offentlich-private Partnerschaften
mit dem Haushaltsvollzug betraut, fiigt sie dem Haushaltsent-
wurf eine Arbeitsunterlage bei, die Folgendes enthilt:

a) einen jahrlichen Bericht iiber die Leistung ausfihrender 6f-
fentlicﬂl-privater Partnerschaften im vorhergehenden Haus-
haltsjahr, einschlieflich Informationen iiber die Rechtsform
und die Anteilseigner von gemaf$ Artikel 58 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ Ziffer vii betrauten Einrichtungen;

=

die Zielvorgaben, die fur das Haushaltsjahr festgelegt wurden,
auf das sich der Haushaltsentwurf bezieht, unter Angabe des
spezifischen Haushaltsmittelbedarfs im Hinblick auf das Er-
reichen dieser Zielvorgaben;

c) die Verwaltungskosten und die ausgefithrten Haushaltsmittel,
und zwar insgesamt und nach Artikel 209 genannten Ein-
richtung sowie nach offentlich-privater Partnerschaft im vo-
rangehenden Haushaltsjahr;

d) bei jeder offentlich-privaten Partnerschaft den Betrag der Fi-
nanzbeitrage aus dem Haushalt, den Wert der Beitrdge der
Finanzbeitrage und den Wert der Sachleistungen der anderen
Partner.

Machen jedoch offentlich-private Partnerschaften von Finanzie-
rungsinstrumenten Gebrauch, sind die Informationen, die sich
auf diese Instrumente bezichen, in die in Absatz 5 genannte
Arbeitsunterlage aufzunehmen.

(5)  Macht die Kommission von Finanzierungsinstrumenten
Gebrauch, so fugt sie dem Haushaltsentwurf eine Arbeitsunter-
lage bei, die iiber Folgendes Auskunft gibt:

a) bei jedem Finanzierungsinstrument den Gesamtbetrag der
Mittelbindungen und Zahlungen aus dem Haushalt;

b) Einnahmen und Erstattungen gemafl Artikel 140 Absatz 6
und eine Periodenrechnung fiir zusitzliche Ressourcen fiir
das Haushaltsjahr;

¢) den Gesamtbetrag von vorldufig eingesetzten Mitteln fiir Ri-
siken und Verbindlichkeiten sowie Informationen iiber das
finanzielle Risiko, dem die Union ausgesetzt ist;

d) Wertminderungen der Vermdgenswerte von Beteiligungs-
kapital oder Risikoteilungsinstrumenten und in Anspruch
genommene Garantien bei Garantieinstrumenten, sowohl
Angaben iiber das vorhergehende Jahr als auch entspre-
chende kumulierte Angaben;

e) den durchschnittlichen Zeitraum zwischen der Mittelbindung
fur Finanzierungsinstrumente und der rechtlichen Verpflich-
tungen fir einzelne Projekte in Form von Eigenkapital oder
Dar%ehen, wenn dieser Zeitraum drei Jahre tiberschreitet; die
Kommission erldutert in dem Bericht nach Artikel 140 Ab-
satz 8 die Griinde und legt gegebenenfalls einen Aktionsplan
fur die Verkiirzung des Zeitraums im Rahmen des jéhrlichen
Entlastungsverfahrens vor;

f) die Verwaltungsausgaben infolge von Verwaltungsgebiihren
und sonstigen fur die Verwaltung von Finanzierungsinstru-
menten gezahlten finanziellen oder betrieblichen Aufwen-
dungen, wenn Dritte mit dieser Verwaltung betraut wurden,

und zwar insgesamt und pro an der Verwaltung beteiligte
Stelle sowie pro verwaltetes Finanzierungsinstrument.

(6)  Die Kommission fiigt dem Entwurf des Haushaltsplans
aullerdem simtliche weiteren Arbeitsdokumente bei, die sie
zur Erlduterung ihrer Haushaltsmittelforderungen fiir zweck-
dienlich erachtet.

(7)  Um die Haushaltstransparenz im Bereich des auswartigen
Handelns der Union zu gewéilg)rleisten, legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat gemaf8 Artikel 8 Absatz 5
des Beschlusses 2010/427EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber
die Organisation und die Arbeitsweise des Europaischen Aus-
wiartigen Dienstes (1) zusammen mit dem Entwurf des Haus-
haltsplans eine Arbeitsunterlage vor, die einen umfassenden
Uberblick liefert tiber

a) alle das auswirtige Handeln der Union einschlieflich der
Aufgaben der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik
(GASP) und Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik betreffenden Verwaltungs- und operativen Ausgaben,
die aus dem Haushaltsplan der Union finanziert werden;

=

simtliche Verwaltungsausgaben des EAD im vorhergehenden
Haushaltsjahr, aufgeteilt nach Ausgaben fir die einzelnen
Delegationen der Union und Ausga%)en fur die zentrale Ver-
waltung des EAD, sowie die operativen Ausgaben, aufgeteilt
nach geografischen Gebieten (Regionen, Linder), themati-
schen Bereichen, Delegationen der Union und Missionen.

(8)  Die in Absatz 7 genannte Arbeitsunterlage enthilt aufler-
dem folgende Angaben:

a) die in den einzelnen Delegationen der Union und in der
zentralen Verwaltung des EAD im Rahmen der bewilligten
Haushaltsmittel besetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen, auf-
geschliisselt nach Funktionsgruppe und Besoldungsgruppe,
einschlieflich der Vertragsbediensteten und ortlichen Be-
diensteten;

=

alle Erhohungen oder Verringerungen der Stellenzahl gegen-
iiber dem vorhergehenden Haushaltsjahr in der zentralen
Verwaltun? des EAD und allen Delegationen der Union, auf-
geschliisselt nach Funktionsgruppe und Besoldungsgruppe;

¢) die fur das betreffende Haushaltsjahr bewilligte Stellenzahl,
die firr das vorhergehende Haushaltsjahr bewilligte Stellen-
zahl sowie die Zahl der von abgeordneten Diplomaten aus
den Mitgliedstaaten und Bediensteten des Rates und der
Kommission besetzten Stellen;

=

einen detaillierten Uberblick iiber das gesamte in Delegatio-
nen der Union zum Zeitpunkt der Vorlage des Haus%lalts-
entwurfs titige Personal unter Aufschliisselung nach geogra-
fischen Gebieten, Geschlecht, einzelnen Lindern und Missio-
nen, wobei zwischen Planstellen, Vertragsbediensteten, ortli-
chen Bediensteten und abgeordneten nationalen Sachverstin-
digen unterschieden wird, und unter Angabe der im Entwurf
des Haushaltsplans fiir diese anderen Personalkategorien be-
antragten Mittel samt einer Schitzung der Zahl der Vollzeit-
krafte, die im Rahmen der beantragten Mittel beschaftigt
werden konnten.

(") ABL L 201 vom 3.8.2010, S. 30.
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Artikel 39
Berichtigungsschreiben zur Anderung des Entwurfs des
Haushaltsplans

Um jeglichen neuen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, die bei
der Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans nicht bekannt
waren, kann dgie Kommission vor der Einberufung des in Arti-
kel 314 AEUV genannten Vermittlungsausschusses von sich aus
oder auf Antrag eines der anderen Organe fiir den jeweiligen
Einzelplan dem Europdischen Parlament und dem Rat zeitgleich
Berichtigungsschreiben zur Anderung des Entwurfs des Haus-
haltsplans unterbreiten. Diese Schreiben kénnen auch ein Be-
richtigungsschreiben zur Aktualisierung insbesondere der Aus-
gabenvoranschldge fir die Landwirtschaft umfassen.

Artikel 40

Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die sich aus dem
Erlass des Haushaltsplans ergeben

(1)  Der Prisident des Europdischen Parlaments stellt fest, dass
der Haushaltsplan nach dem Verfahren von Artikel 314 Absatz
9 AEUV und Artikel 106a Euratom-Vertrag endgiiltig erlassen
ist.

(2)  Der endgiiltige Erlass des Haushaltsplans bewirkt, dass die
Mitgliedstaaten ab dem 1. Januar des folgenden Haushaltsjahrs
oder, wenn er nach dem 1. Januar festgestellt wird, vom Zeit-
punkt des endgiiltigen Erlass des Haushaltsplans an verpflichtet
sind, die der Union geschuldeten Betrdge gemafs der Verord-
nung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000abzufithren.

Artikel 41
Entwiirfe von Berichtigungshaushaltsplinen

(1)  Die Kommission kann unter folgenden Umstinden Ent-
wiirfe von Berichtigungshaushaltsplanen vorlegen, die haupt-
sdchlich einnahmebedingt sind:

— um den Saldo des vorhergehenden Haushaltsjahrs nach dem
Verfahren des Artikels 18 in den Haushaltsplan einzustellen,

— um die Prognosen der Eigenmittel auf der Grundlage aktua-
lisierter wirtschaftliche Prognosen zu revidieren und

— um die revidierten Prognosen der Eigenmittel und anderer
Einnahmen zu aktualisieren sowie um die Verfiigbarkeit von
und den Bedarf an Mittelbindungen zu tiberpriifen.

Unter unvermeidlichen, aufsergewohnlichen oder unvorherseh-
baren Umstidnden, insbesondere im Hinblick auf die Inanspruch-
nahme des Solidarititsfonds der Union, kann die Kommission
Entwiirfe von Berichtigungshaushaltsplinen vorlegen, die haupt-
sichlich ausgabenbedingt sind.

(2)  Die unter denselben Umstinden wie in Absatz 1 vor-
gelegten Antrdge der anderen Organe und Einrichtungen auf
Vorlage von Berichtigungshaushaltsplinen werden der Kommis-
sion zugeleitet.

Die Kommission und die anderen Organe und Einrichtungen
pritfen, ehe sie einen Entwurf fur einen Berichtigungshaushalts-
plan vorlegen, die Moglichkeit einer Umschichtung der entspre-
chenden Mittel, wobei sie jegliche voraussichtliche Nichtaus-
schopfung von Mitteln besonders erwihnen.

Artikel 40 findet auf Berichtigungshaushalte Anwendung. Be-
richtigungshaushalte sind unter Bezugnahme auf den Haushalts-
plan, dessen Ansitze dadurch gedndert werden, zu begriinden.

(3)  Aufer im Fall hinreichend begriindeter auffergewohnli-
cher Umstidnde oder der Inanspruchnahme des Solidaritatsfonds
der Union, fiir die zu jedem Zeitpunkt des Jahres der Entwurf
eines Berichtigungshaushaltsplans vorgelegt werden kann, tiber-
mittelt die Kommission ihre Entwiirfe von Berichtigungshaus-
haltsplinen dem Europiischen Parlament und dem Rat zeit-
gleich spitestens am 1. September eines jeden Haushaltsjahres.
Sie kann den von den anderen Organen und Einrichtungen
unterbreiteten Berichtigungshaushaltsplanen eine Stellungnahme
beifiigen.

(4)  Das Europdische Parlament und der Rat beraten den Ent-
wurf des Berichtigungshaushaltsplans unter Beriicksichtigung ih-
rer Dringlichkeit.

(5)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemidfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber Entwiirfe von Berichtigungshaushaltsplinen zu
erlassen.

Artikel 42

Vorzeitige Ubermittlung der Voranschlige und
Haushaltsplanentwiirfe

Die Kommission, das Europiische Parlament und der Rat kon-
nen vereinbaren, die Termine fiir die Ubermittlung der Vor-
anschldge sowie fiir den Erlass und die Ubermittlung des Ent-
wurfs des Haushaltsplans vorzuverlegen. Diese Regelung darf
jedoch keine Verkiirzung oder Verlingerung der in den Artikeln
314 AEUV und 106a Euratom-Vertrag vorgesehenen Zeitriume
fir die Prifung der Dokumente zur Folge haben.

KAPITEL 2
Gliederung und Darstellung des Haushaltsplans

Artikel 43
Gliederung und Darstellung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan umfasst
a) den allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan,

b) Einzelpline mit den Einnahmen- und Ausgabenplinen fiir
jedes der Organe einzeln mit Ausnahme des Europiischen
Rates und des Rates, die in demselben Einzelplan zusammen-
gefasst werden.

Artikel 44
Eingliederungsplan

(1)  Die Einnahmen der Kommission sowie die Einnahmen
und Ausgaben der anderen Organe und Einrichtungen werden
von dem Europdischen Parlament und dem Rat entsprechend
ihrer Art oder ihrer Zweckbestimmung nach Titeln, Kapiteln,
Artikeln und Posten gegliedert.

(2)  Der nach Zweckbestimmung strukturierte Eingliederungs-
plan fiir den Ausgabenplan des Einzelplans der Kommission
wird von dem Europdischen Parlament und dem Rat beschlos-
sen.
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Jeder Titel entspricht einem Politikbereich, und jedes Kapitel
entspricht in der Regel einem Tatigkeitsfeld.

Jeder Titel kann operative Mittel und Verwaltungsmittel umfas-
sen.

Die Verwaltungsmittel werden innerhalb eines Titels in einem
einzigen Kapitel ausgebracht.

(3)  Bei einer Vorlage nach Zweckbestimmung werden die
Verwaltungsmittel fur einzelne Titel folgendermafien gegliedert:

a) Aus(faben fur das im Stellenplan bewilligte Personal: dabei
wird ein Mittelbetrag und eine Anzahl von Planstellen ange-
geben, die diesen Ausgaben entsprechen;

b) Ausgaben fiir externe Mitarbeiter und sonstige in Artikel 26
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b erwdhnte und aus der
Rubrik "Verwaltung" des mehrjihrigen Finanzrahmens finan-
zierte Ausgaben;

¢) Ausgaben fir Gebiude und sonstige Nebenkosten, darunter
Reinigung und Instandhaltung, Miete, Telekommunikation,
Wasser, Gas und Strom;

d) externe Mitarbeiter und technische Hilfe in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Durchfithrung von Programmen.

Die Verwaltungsausgaben der Kommission, deren Art mehreren
Titeln gemeinsam ist, werden in einer gesonderten zusammen-
fassenden Ubersicht entsprechend einer Klassifikation nach Art
der Ausgaben ausgewiesen.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber den Eingliederungsplan zu erlassen.

Artikel 45
Verbot negativer Einnahmen

(1)  Im Haushaltsplan diirfen keine Negativeinnahmen ver-
anschlagt werden.

(2) Die gemdf dem Beschluss 2007/436/EC, Euratom des
Rates vom 7. Juni 2007 iber das System der Eigenmittel der
Europdischen Gemeinschaft (') sind Nettobetrige und werden
als solche in der Zusammenfassung der Einnahmen im Haus-
haltsplan ausgewiesen.

Artikel 46
Vorliufig eingesetzte Mittel

(1)  Jeder Einzelplan kann einen Titel "Vorldufig eingesetzte
Mittel" umfassen. Dieser Titel wird dotiert, wenn

a) zum ZeltEunkt der Aufstellung des Haushaltsplans kein Ba-
sisrechtsakt existiert oder

() ABL L 163 vom 23.6.2007, S. 17.

b) aus gewichtigen Griinden ungewiss ist, ob die Mittelansitze
ausreichend sind oder ob die Mittelansitze bei den betref-
fenden Haushaltslinien nach den Grundsitzen der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfihrung verwendet werden koén-
nen.

Die Mittel dieses Titels diirfen in den Fillen, in denen der Basis-
rechtsakt im Verfahren nach Artikel 294 AEUV angenommen
wird, nur nach einer Ubertragung nach Artikel 26 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ dieser Verordnung in Anspruch ge-
nommen werden; fur die anderen Fille gilt das Verfahren des
Artikels 27 dieser Verordnung.

(2)  Im Fall gravierender Ausfithrungsschwierigkeiten kann die
Kommission wihrend des Haushaltsjahrs eine Ubertragung nach
dem Titel "Vorldufig eingesetzte Mittel" vorschlagen. Das Euro-
péische Parlament und der Rat beschlieRen diese Ubertragung
nach MafSgabe des Artikels 27.

Artikel 47
Negativreserve

Der die Kommission betreffende Einzelplan des Haushaltsplans
kann  eine  "Negativreserve" im  Hochstbetrag — von
200 000 000 EUR vorsehen. Diese Reserve, die bei einem be-
sonderen Titel ausgewiesen wird, betrifft nur Mittel fur Zahlun-
gen.

Diese Negativreserve ist vor Ablauf des Haushaltsjahrs im Wege
von Mittelibertragungen nach den Verfahren der Artikel 26 und
27 zu mobilisieren.

Artikel 48
Reserve fiir Soforthilfen

(1)  Der Einzelplan der Kommission im Haushaltsplan sieht
eine Reserve fiir Soforthilfen zugunsten von Drittlindern vor.

(2)  Die Reserve nach Absatz 1 ist vor Ablauf des Haushalts-
jahrs im Wege von Mitteliibertragungen nach den Verfahren der
Artikel 27 und 29 zu mobilisieren.

Artikel 49
Darstellung des Haushaltsplans

(1)  Im Haushaltsplan wird Folgendes ausgewiesen:
a) im allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan:

i) die geschatzten Einnahmen der Union fiir das betreffende
Haushaltsjahr ("Jahr n"),

i) die fur das vorhergehende Haushaltsjahr veranschlagten
Einnahmen und die Einnahmen des Jahrs n — 2,

iii) die Mittel fir Verpflichtungen und die Mittel fir Zah-
lungen fiir das Jahr n,

iv) die Mittel fiir Verpflichtungen und die Mittel fiir Zah-
lungen fiir das vorhergehende Haushaltsjahr,



26.10.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

L 29831

v) die im Jahr n — 2 gebundenen Ausgabemittel und die

eleisteten Ausgaben, wobei letztere auch als prozentua-

%er Anteil an den Haushaltsmitteln des Jahres n angege-
ben werden,

vi) die Erlduterungen zu den einzelnen Untergliederungen
gemifl Artikel 44 Absatz 1.

b) in den jeweiligen Einzelplinen die Einnahmen und Aus-
gaben, dargestellt nach der Gliederung unter Buchstabe a.

¢) hinsichtlich des Personals

i) fur jeden Einzelplan ein Stellenplan mit den im Rahmen
der bewilligten Mittel besetzbaren Dauer- und Zeitplan-
stellen, aufgeschliisselt nach Laufbahngruppe, Sonderlauf-
bahn und Besoldungsgruppe;

ii

=

ein Stellenplan fiir die Bediensteten, die aus den fir di-
rekte Maflnahmen vorgesehenen Mitteln fur Forschung
und technologische Entwicklung (FTE) besoldet werden,
und einen Stellenplan fir die Bediensteten, die aus den
fur indirekte Mafinahmen vorgesehenen FTE-Mitteln be-
soldet werden; in diesen Stellenplinen werden die Lauf-
bahn- und Besoldungsgruppen einerseits und die im Rah-
men der bewilligten Mittel besetzbaren Dauer- und Zeit-
planstellen andererseits unterschieden;

il

=

ein Stellenplan fur das wissenschaftliche und technische
Personal, in dem unter den Bedingungen des jeweiligen
Haushaltsplans mehrere Besoldungsgruppen zusammen-
gefasst werden konnen; in diesem Steﬁenplan wird ge-
sondert die Zahl der Bediensteten angegeben, die iiber
eine hohe wissenschaftliche oder technische Qualifikation
verfiigen und denen besondere Vergiinstigungen nach
MafSgabe der Sondervorschriften des Statuts gewahrt wer-
den;

iv

=

die Stellenplidne fiir jede Einrichtung im Sinne des Arti-
kels 208, die einen Beitrag zulasten des Haushalts erhilt,
aufgeschliisselt nach Laufbahn- und Besoldungsgruppen;
in den Stellenplidnen wird neben der Stellenzah% fur das
betreffende Haushaltsjahr auch die fiir das vorhergehende
Haushaltsjahr bewilligte Stellenzahl angegeben.

d) hinsichtlich der Anleihe- und Darlehenstransaktionen

i) im allgemeinen Einnahmenplan die Haushaltslinien fiir
etwaige Riickzahlungen siumiger Schuldner, fur die
eine Ausfallbiirgschaft geleistet wurde; diese Linien tra-
gen den Vermerk "pro memoria" (p.m.) und werden mit
entsprechenden Erlduterungen versehen;

ii) im Einzelplan der Kommission

— die Haushaltslinien fur die Ausfallbiirgschaften der
Union; diese Linien tragen den Vermerk "pro memo-
ria" (p.m.), bis der Risikofall eintritt, der endgiiltig mit
Haushaltsmitteln zu decken ist;

— Erlduterungen mit Angaben zum Basisrechtsakt, zum
geplanten Transaktionsvolumen sowie zu Laufzeit
und Hohe der Garantie der Union fir die betreffen-
den Transaktionen;

iii) in einem Dokument im Anhang zum Einzelplan der
Kommission informationshalber Angaben tiber

— laufende Kapitaltransaktionen und den Schulden-
dienst,

— Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst fur das
Jahr n.

e) hinsichtlich der Finanzierungsinstrumente gemaf$ Teil 1 Titel
VIII

i) Angaben zum Basisrechtsakt,

ii) Haushaltslinien, die den jeweiligen Transaktionen ent-
sprechen,

iii) eine allgemeine Beschreibung der Finanzierungsinstru-
mente, einschlieflich ihrer Laufzeit und ihrer Auswirkun-
gen auf den Haushalt,

iv) die geplanten Transaktionen, einschlieflich der Zielvolu-
men auf der Grundlage der Verschuldungsquote (Le-
verage Ratio), die sich aus bestechenden Finanzierungs-
instrumenten ergibt.

(f) hinsichtlich der Mittel fiir betraute Einrichtungen gemaf§ Ar-
tikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer vii

i) Angaben zum Basisrechtsakt des jeweiligen Programms,
ii) entsprechende Haushaltslinien,

i) eine allgemeine Beschreibung der iibertragenen Auf-
gaben, einschlieflich ihrer Laufzeit und ihrer Auswirkun-
gen auf den Haushalt.

g) der Gesamtbetrag der Ausgaben fiir die GASP, eingesetzt in
einem einzigen, in spezifische Haushaltsartikel unterglieder-
ten Kapitel des Haushaltsplans mit der Bezeichnung "GASP".
Diese Artikel umfassen die Ausgaben der GASP un§ zerfallen
in spezifische Linien, in denen zumindest die wichtigsten
Einzelmissionen aufgefiihrt werden.

(2)  Neben den in Absatz 1 genannten Dokumenten konnen
das Europdische Parlament und der Rat dem Haushaltsplan auch
andere sachdienliche Dokumente beifiigen.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdf Artikel 210 beziiglich der Darstellung des
Haushaltsplans, einschlieflich einer Definition der tatsichlichen
Ausgaben des letzten abgeschlossenen Haushaltsjahrs, Erldute-
rungen zum Haushaltsplan und des Stellenplans, zu erlassen.
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Artikel 50
Stellenpline

(1)  Die Stellenpline gemafs Artikel 49 Absatz 1 Buchstabe ¢
geben fiir jedes Organ und jede Einrichtung eine strikt zu be-
achtende Hochstgrenze vor; dariiber hinausgehende Einstellun-
gen sind nicht zuldssig.

Jedes Organ und jede Einrichtung kann jedoch Anderungen an
ihren Stellenplinen in einem Umfang von bis zu 10 % der
bewilligten Stellen mit Ausnahme der Besoldungsgruppen AD
16, AD 15 und AD 14 vornehmen, und zwar unter der Voraus-
setzung, dass

a) der einem vollen Haushaltsjahr entsprechende Umfang der
Personalmittel nicht berithrt wird,

b) die Gesamtzahl der im Stellenplan bewilligten Stellen nicht
iberschritten wird und

¢) das Organ bzw. die Einrichtung an einem Leistungsvergleich
mit anderen Organen und Einrichtungen der Union im Rah-
men des von der Kommission eingeleiteten Personal-Scree-
nings teilgenommen hat.

Das Organ unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat
drei Wochen im Voraus von seiner Absicht, Anderungen gemifS

Unterabsatz 2 vorzunehmen. Macht das Europdische Parlament
oder der Rat innerhalb dieser Frist triftige Griinde geltend, sieht
das Organ von den Anderungen ab, und das Verfahren nach
Artikel 41 findet Anwendung.

(2)  Abweichend von Absatz 1 Unterabsatz 1 konnen in Fil-
len, in denen die Anstellungsbehorde gemaff dem Statut Teil-
zeitarbeit genchmigt hat, zwecks Ausgleichs Einstellungen vor-
genommen werden.

KAPITEL 3
Haushaltsdisziplin

Artikel 51
Ubereinstimmung mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

Bei der Aufstellung des Haushaltsplans ist der mehrjahrige Fi-
nanzrahmen einzuhalten.

Artikel 52

Ubereinstimmung der Rechtsakte der Union mit dem
Haushaltsplan

Rechtsakte der Union, deren Umsetzung zu einer Uberschrei-
tung der im Haushaltsplan verfiigbaren Mittel fithrt, konnen erst
dann finanziell ausgefuhrt werden, wenn der Haushaltsplan ent-
sprechend gedndert worden ist.

TITEL IV

HAUSHALTSVOLLZUG

KAPITEL 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 53

Haushaltsvollzug nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung

(1)  Die Kommission fithrt den Haushaltsplan in Einnahmen
und Ausgaben nach Mafigabe dieser Verordnung eigenverant-
wortlich und im Rahmen der bewilligten Mittel aus.

(2)  Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusam-
men, damit die Mittel nach dem Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit der Haushaltsfiihrung verwendet werden.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafd Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber den Haushaltsvollzug nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung sowie Hinweise auf die
Ull)ermittlung personenbezogener Daten zu Priifungszwecken zu
erlassen.

Artikel 54
Basisrechtsakt und Ausnahmeregelungen

(1)  Haushaltsmittel fiir eine Malnahme der Union konnen
nur verwendet werden, wenn zuvor ein Basisrechtsakt erlassen
worden ist.

(2)  Abweichend von Absatz 1 kénnen folgende Mittel ohne
Basisrechtsakt verwendet werden, sofern die Union fiir die zu
finanzierende Mafnahme die Zustindigkeit hat:

a) Mittel fir Pilotprojekte experimenteller Art, mit denen
Durchfithrbarkeit und Nutzen einer Mafnahme bewertet
werden. Die diesbeziiglichen Mittel fiir Verpflichtungen diir-
fen nur fiir hochstens zwei aufeinander folgende Haushalts-
jahre in den Haushaltsplan eingesetzt werden.

Der Gesamtbetrag der Mittel fiir Pilotprojekte darf
40 000 000 EUR je Haushaltsjahr nicht tiberschreiten.

b) in den Anwendungsbereichen des AEUV und des Euratom-
Vertrags fallende Mittel fiir vorbereitende Mafinahmen, die
auf die Erarbeitung von Vorschligen fir kiinftige Mafinah-
men abstellen. Die vorbereitenden Maffnahmen folgen einem
kohérenten Ansatz und konnen unterschiedliche Formen an-
nehmen. Die diesbeziiglichen Mittel fiir Verpflichtungen diir-
fen nur fiir hochstens drei aufeinander folgende Haushalts-
jahre in den Haushaltsplan eingesetzt werden. Das Verfahren
fur die Annahme des einschldgigen Basisrechtsakts wird vor
Ablauf des dritten Haushaltsjal%res abgeschlossen. Im Verlauf
dieses Verfahrens miissen, was die Mittelbindungen betrifft,
die besonderen Merkmale der vorbereitenden Mafinahme
hinsichtlich der in Aussicht genommenen Tatigkeiten, der
angestrebten Ziele und der Empfinger beachtet werden.
Das Volumen der fiir vorbereitende Mafinahmen bereit-
gestellten Mittel entspricht also nicht dem Volumen der Mit-
tel, das zur Finanzierung der endgiiltigen Mafnahme in Aus-
sicht genommen wird.
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Der Gesamtbetrag der Mittel fiir neue vorbereitende Maf3-
nahmen gemifl diesem Buchstaben darf 50 000 000 EUR
je Haushaltsjahr nicht tiberschreiten, und der Gesamtbetrag
der fir Vorf)ereitende Mafinahmen tatsichlich gebundenen
Mittel darf 100 000 000 EUR nicht iibersteigen.

¢) Mittel fiir vorbereitende Mafinahmen im Rahmen von Titel V
EUV. Diese Mainahmen miissen auf einen kurzen Zeitraum
begrenzt und auf die Schaffung der Voraussetzungen fur eine
Mafinahme der Union zur Verwirklichung der Ziele der
GASP sowie auf die Annahme der erforderlichen Rechts-
instrumente abstellen.

Im Hinblick auf EU-Mafnahmen in Krisenfillen stellen die
vorbereitenden Mafinahmen insbesondere auf die Bewertung
der operativen Erfordernisse, die rasche Bereitstellung erster
Ressourcen und die Schaffung der Voraussetzungen vor Ort
fir den Start einer Manahme ab.

Vorbereitende Maffnahmen werden vom Rat auf Vorschlag
des Hohen Vertreters erlassen.

Um eine ziigige Umsetzung der vorbereitenden Mafinahmen
zu ermoglichen, unterrichtet der Hohe Vertreter das Europi-
sche Parlament und die Kommission mdoglichst rasch tiber
die Absicht des Rates, eine vorbereitende Mafinahme ein-
zuleiten, und insbesondere tiber die dafiir fur erforderlich
gehaltenen Mittel. Die Kommission trifft alle Vorkehrungen,
die erforderlich sind, damit die Mittel rasch bereitgestellt
werden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter
Vorschriften iiber die Finanzierung vorbereitender Mafnah-
men im Bereich der GASP zu erlassen.

=

Mittel fir punktuelle oder unbefristete Mafinahmen der
Kommission aufgrund der ihr durch den AEUV und den
Euratom-Vertrag zugewiesenen anderen institutionellen Be-
fugnisse als ihres Initiativrechts gemdff Buchstabe b sowie
aufgrund besonderer Zustindigkeiten, die ihr unmittelbar
durch diese Vertrige zugewiesen werden und die in den
ger(riléifi dieser Verordnung erlassenen Rechtsakten aufgefithrt
sind.

e) die Verwaltungsmittel, die jedem Organ aufgrund seiner Ver-
waltungsautonomie zur Verfugung gestellt werden.

Bei der Vorlage des Entwurfs des Haushaltsplans unterbreitet die

Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat einen

Bericht iiber die in Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genann-

ten Manahmen, in dem die erzielten Ergebnisse bewertet und

gie in Aussicht genommenen Folgemafinahmen dargestellt wer-
en.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber den Basisrechtsakt und die in Absatz 2 dieses
Artikels aufgefithrten Ausnahmen zu erlassen.

Artikel 55

Ausfithrung von Haushaltsmitteln durch die anderen
Organe

Die Kommission erkennt den anderen Organen die erforderli-
chen Befugnisse zur Ausfihrung der sie betreffenden Einzel-
plane zu.

Zwischen der Kommission und dem EAD konnen ausfithrliche
Vereinbarungen getroffen werden, um die Ausfilhrung von Ver-
waltungsmitteln der Delegationen der Union zu vereinfachen.
Die Vereinbarungen diirfen keine Abweichungen von dieser Ver-
ordnung oder von aufgrund dieser Verordnung erlassenen dele-
gierten Rechtsakten enthalten.

Artikel 56
Ubertragung von Haushaltsvollzugsbefugnissen

(1)  Die Kommission und alle anderen Organe konnen ihre
Haushaltsvollzugsbefugnis in ihren Dienststellen nach Mafigabe
dieser Verordnung sowie ihrer Geschiftsordnung und innerhalb
der Grenzen, die sie in der Ubertragungsverfiigung festlegen,
iibertragen. Die Bevollmichtigten diirfen nur im Rahmen der
ihnen ausdriicklich iibertragenen Befugnisse titig werden.

(2)  Jedoch kann die Kommission ihre Haushaltsvollzugs-
befugnis fiir die in den sie betreffenden Einzelplan des Haus-
haltsplans eingestellten operativen Mittel an die Leiter der Dele-
gationen der Union iibertragen. Sie unterrichtet dariiber zeit-
gleich den Hohen Vertreter. Wenn Leiter von EU-Delegationen
als nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte der Kom-
mission tdtig werden, haben sie die kommissionsinternen Vor-
schriften fiir den Haushaltsvollzug anzuwenden und unterliegen
dabei denselben Rechenschaftspflichten und sonstigen Pflichten
wie jeder andere nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungs-
befugte der Kommission.

Die Kommission kann diese Befugnisiibertragung gemaf$ ihren
eigenen Vorschriften widerrufen.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 ergreift der Hohe Vertreter
die erforderlichen Mafnahmen, um die Zusammenarbeit zwi-
schen Delegationen der Union und Kommissionsdienststellen
zu erleichtern.

Artikel 57
Interessenkonflikte

(1)  Finanzakteure und sonstige Personen, die in den Berei-
chen Haushaltsvollzug und Finanzmanagement — einschlieflich
als Vorbereitung hierzu dienender Handlungen —, Rechnungs-
prifung und Kontrolle Aufgaben wahrnehmen, miissen jede
Handlung unterlassen, durch die eigene Interessen mit denen
der Union in Konflikt geraten kénnten.

Besteht ein solches Risiko, hat der betreffende Handlungstrager
von dieser Handlung abzusehen und den bevollmachtigten An-
weisungsbefugten zu befassen, der schriftlich bestitigt, ob ein
Interessenkonflikt vorliegt. Der betreffende Handlungstrager un-
terrichtet auch seinen Dienstvorgesetzten. Liegt ein Interessen-
konflikt vor, stellt der betreffende Handlungstrager alle seine
Tatigkeiten in der Angelegenheit ein. Der bevollméchtigte An-
weisungsbefugte trifft personlich alle weiteren geeigneten Maf-
nahmen.
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(2)  Fiir die Zwecke des Absatzes 1 besteht ein Interessenkon-
flikt, wenn ein Finanzakteur oder eine sonstige Person nach
Absatz 1 aus Griinden der familidren oder privaten Verbunden-
heit, der politischen Ubereinstimmung oder der nationalen Zu-
gehorigkeit, des wirtschaftlichen Interesses oder aus anderen
Griinden, die auf einer Gemeinsamkeit der Interessen mit dem
Begiinstigten beruhen, seine bzw. ihre Aufgaben nicht unpartei-
isch und objektiv wahrnehmen kann.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung der Punkte, von
denen davon auszugehen ist, dass sie einen Interessenkonflikt
darstellen, zusammen mit dem durchzufithrenden Verfahren zu
erlassen.

KAPITEL 2
Arten des Haushaltsvollzugs

Artikel 58
Arten des Haushaltsvollzugs

(1)  Die Kommission fithrt den Haushalt nach einer der fol-
genden Methoden aus:

a) direkt ("direkte Mittelverwaltung") iiber ihre Dienststellen,
einschlieflich ihrer Mitarbeiter in den Delegationen der
Union unter Aufsicht des jeweiligen Delegationsleiters nach
Artikel 56 Absatz 2, oder iber Exekutivagenturen nach
Artikel 62,

b) in geteilter Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten
("geteilte Mittelverwaltung") oder

¢) indirekt (“indirekte Mittelverwaltung"), wenn dies im Basis-
rechtsakt vorgesehen ist oder in den in Artikel 54 Absatz 2
Unterabsatz 1 Buchstaben a bis d genannten Fallen, im Wege
der Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben auf:

i) Drittlinder oder von diesen benannte Einrichtungen,
i) internationale Organisationen und deren Agenturen,
i) die EIB und den Europiischen Investitionsfonds,

iv) Einrichtungen nach den Artikeln 208 und 209,

v) offentliche Einrichtungen

vi) privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auf-
trag titig werden, sofern sie ausreichende Finanzsicher-
heiten bieten,

vii) privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die
mit der Umsetzung einer offentlich-privaten Partner-
schaft betraut werden und die ausreichende Finanzsi-
cherheiten bieten,

(viii) Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Maf3-
nahmen im Bereich der GASP im Rahmen von Titel V
EUV betraut und in dem mafigeblichen Basisrechtsakt
benannt sind.

(2)  Die Kommission bleibt fiir die Ausfithrung des Haushalts-
plans gemaf$ Artikel 317 AEUV verantwortlich und unterrichtet
das Europdische Parlament und den Rat iiber die Transaktionen,
die von den Einrichtungen und Personen nach Absatz 1 Buch-
stabe ¢ dieses Artikels durchgefithrt wurden. Wird die betraute
Einrichtung oder Person in einem Basisrechtsakt benannt, ent-
halt der Finanzbogen nach Artikel 31 eine vollstindige Begriin-
dung der Wahl dieser speziellen Einrichtung oder Person.

(3)  Die gemidfl Absatz 1 Buchstabe ¢ dieses Artikels betrauten
Einrichtungen und Personen arbeiten beim Schutz der finanziel-
len Interessen der Union in vollem Umfang zusammen. In den
Ubertragungsvereinbarungen wird die Befugnis des Europii-
schen Rechnungshofes und des Amtes fiir Betrugsbekimpfung
(OLAF) zur umfassenden Wahrnehmung ihrer Zustindigkeiten
nach dem AEUV bei der Priifung von Finanzmitteln vorgesehen.

Die Kommission betraut Einrichtungen und Personen nach Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ dieses Artikels mit Haushaltsvollzugsauf-
gaben unter der Bedingung, dass es transparente, nicht diskri-
minierende, effiziente und wirksame Rechtsbehelfsverfahren hin-
sichtlich der tatsichlichen Wahrnehmung dieser Aufgaben gibt.

(4)  Alle Ubertragungsvereinbarungen werden dem Europii-
schen Parlament und dem Rat auf Verlangen verfiigbar gemacht.

(5)  Die betraute Einrichtungen und Personen nach Absatz 1
Buchstabe ¢ dieses Artikels stellen im Einklang mit Artikel 35
Absatz 2 jedes Jahr eine angemessene nachtragliche Veroffent-
lichung der Informationen iiber Empfinger sicher. Die Kommis-
sion wird tiber die in dieser Hinsicht ergriffenen Mafnahmen
unterrichtet.

(6)  Betraute Einrichtungen und Personen nach Absatz 1
Buchstabe ¢ gelten nicht als bevollmichtigte Anweisungsbefug-
te.

(7)  Die Kommission iibertragt Dritten keine Durchfithrungs-
befugnisse, wenn mit diesen Befugnissen ein grofler Ermessens-
spielraum fur politische Optionen verbunden ist.

(8)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zu erlassen zur Festlegung fetail-
lierter Vorschriften iiber die Arten des Haushaltsvollzugs, ein-
schlieflich direkter Mittelverwaltung, die Ausiibung von Exe-
kutivagenturen {ibertragenen Befugnissen sowie spezieller Be-
stimmungen iiber die indirekte Mittelverwaltung mit internatio-
nalen Organisationen, mit Einrichtungen nach den Artikeln 208
und 209, mit 6ffentlichen Einrichtungen oder privatrechtlichen
Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag titig werden, mit
privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der
Umsetzung einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut wer-
den, und mit Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter
Mafinahmen im Rahmen der GASP betraut sind.
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Artikel 59
Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

(1)  Bei geteilter Mittelverwaltung tibertragt die Kommission
den Mitgliedstaaten Haushaltsvollzugsaufgaben. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Mittel aus dem
Haushalt der Union nach den Grundsitzen der Wirtschaftlich-
keit der Haushaltsfihrung, der Transparenz und der Nichtdis-
kriminierung verwendet werden, und sie sorgen jeweils fir eine
angemessene Sichtbarkeit der Mafnahme der Union. Zu diesem
Zweck erfilllen die Kommission und die Mitgliedstaaten ihre
jeweiligen Kontroll- und Priifungspflichten sowie die damit ver-
bundenen und in der vorliegenden Verordnung festgelegten
Aufgaben. Zusitzliche Bestimmungen werden in sektorspezi-
fischen Vorschriften festgelegt.

(2)  Wenn die Mitgliedstaaten Vollzugsaufgaben im Zusam-
menhang mit dem Haushaltsvollzug wahrnehmen, ergreifen sie
simtliche zum Schutz der finanziellen Interessen der Union
erforderlichen Mafnahmen, einschlieflich Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, um insbesondere

a) sicherzustellen, dass die aus dem Haushalt der Union finan-
zierten Malnahmen korrekt und wirksam gemafS den gelten-
den sektorspezifischen Vorschriften umgesetzt werden; hier-
fur benennen - nach Absatz 3 - und iberwachen sie Ein-
richtungen, die fiir die Verwaltung und Kontrolle von Mitteln
der Union verantwortlich sind;

b) Unregelmifigkeiten und Betrug zu verhindern und aufzude-
cken sowie einschlagige Korrekturmaffnahmen zu ergreifen.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union fithren die
Mitf%liedstaaten unter Achtung des Grundsatzes der Verhaltnis-
mifsigkeit und im Einklang mit diesem Artikel und den ein-
schlagigen sektorspezifischen Vorschriften Ex-ante- und Ex-
post-Kontrollen durch, gegebenenfalls auch Vor-Ort-Kontrollen
anhand représentativer undfoder risikogestiitzter Stichproben
von Transaktionen. Auferdem ziehen sie rechtsgrundlos ge-
zahlte Betrdge ein und leiten, sofern in dieser Hinsicht erforder-
lich, rechtliche Schritte ein.

Die Mitgliedstaaten verhdngen gegeniiber den Empfiangern wirk-
same, abschreckende und verhaltnismafSige Sanktionen, soweit
dies in den anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften und in
spezifischen Bestimmungen des nationalen Rechts vorgesehen
1st.

Als Teil ihrer Risikobewertung und im Einklang mit den sektor-
spezifischen Vorschriften iiberwacht die Kommission die in den
Mitgliedstaaten eingerichteten Verwaltungs- und Kontrollsyste-
me. Bei ihrer Priifungstitigkeit achtet die Kommission den
Grundsatz der Verhiltnismafigkeit und beriicksichtigt das Aus-
mafl des bewerteten Risikos im Einklang mit den sektorspezi-
fischen Vorschriften.

(3) Gemifl den in den sektorspezifischen Vorschriften fest-
gelegten Kriterien und Verfahren benennen die Mitgliedstaaten
auf der geei§neten Ebene Einrichtungen, die fiir die Verwaltung
und Kontrolle der Mittel der Union zustindig sind. Diese Ein-
richtungen kénnen auch Aufgaben wahrnehmen, die in keinem
Zusammenhang mit der Verwaltung von Mitteln der Union
stehen, oder bestimmte Aufgaben an andere Einrichtungen wei-
tertibertragen.

Bei der Entscheidung tiber die Benennung von Einrichtungen
konnen die Mitgliedstaaten ihre Entscheidung auch darauf stiit-
zen, ob die Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Wesentlichen
die gleichen wie diejenigen sind, die im vorausgegangenen Zeit-
raum bereits eingerichtet waren, und ob sie wirksam funktio-
niert haben.

Zeigt sich anhand der Priifungs- und Kontrollergebnisse, dass
die bezeichneten Einrichtungen nicht mehr die in den sektor-
spezifischen Vorschriften festgelegten Kriterien erfiillen, ergrei-
fen die Mitgliedstaaten die Mallnahmen, die notwendig sind um
sicherzustellen, dass diese Mingel bei der Wahrnehmung der
Aufgaben dieser Einrichtungen behoben werden, einschlieflich
der Aufhebung der Benennung gemifl den sektorspezifischen
Vorschriften.

In den sektorspezifischen Vorschriften wird die Rolle der Kom-
mission in dem Verfahren gemifl diesem Absatz festgelegt.

(4)  Einrichtungen, die gemifl Absatz 3 benannt wurden, sind
verpflichtet,

a) ein wirksames und effizientes System der internen Kontrolle
einzurichten und dessen Funktionieren sicherzustellen;

b) ein Rechnungsfithrungssystem anzuwenden, das zeitnah ge-
naue, vollstindige und sachlich richtige Daten zur Verfiigung
stellt;

¢) die nach Absatz 5 erforderlichen Informationen zur Ver-
figung zu stellen;

d) fiir die nachtrigliche Veroffentlichung gemidfl Artikel 35 Ab-
satz 2 zu sorgen. Jede Verarbeitung personenbezogener Da-
ten erfolgt in Einklang mit den nationalen Bestimmungen
zur Umsetzung der Richtlinie 95/46/EG.

(5) Die gemdfS Absatz 3 benannten Einrichtungen stellen der
Kommission jeweils spatestens am 15. Februar folgende Infor-
mation zum vergangenen Haushaltsjahr zur Verfiigung:

a) ihre Rechnungslegung iiber die im Rahmen ihrer Aufgaben
wihrend des relevanten Bezugszeitraums geleisteten Zahlun-
gen, wie in den sektorspezifischen Vorschriften festgelegt, die
der Kommission zur Riickerstattung vorgelegt wurden; diese
Rechnungslegung enthilt Vorauszahlungen und Betrige, fiir
die Einziehungsverfahren laufen oder abgeschlossen wurden;
diesen Informationen ist eine Verwaltungserklarung bei-
gefiigt, in der bestdtigt wird, dass nach Ansicht der fur die
Mittelverwaltung zustdndigen Personen

i) die Informationen ordnungsgemif$ vorgelegt, vollstindig
und sachlich richtig sind,

i) die Mittel entsprechend ihrem in den sektorspezifischen
Vorschriften festgelegten Zweck verwendet wurden,

iii) die eingerichteten Kontrollsysteme die Recht- und Ord-
nungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge an-
gemessen gewdahrleisten;

=

eine jihrliche Ubersicht iiber die endgiiltigen Priifberichte
und die durchgefithrten Kontrollen, einschliefSlich einer Ana-
lyse der Art und des Umfangs der in den Systemen fest-
gestellten Mingel und der bereits getroffenen oder geplanten
Abhilfemafinahmen.
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Die Rechnungslegung nach Unterabsatz 1 Buchstabe a und die
Ubersicht nach Unterabsatz 1 Buchstabe b werden mit einem
Bestitigungsvermerk einer unabhingigen Priifstelle versehen, der
unter Beachtung international aneriannter Priifungsstandards
erteilt wird. In diesem Bestitigungsvermerk wird festgestellt,
ob die Angaben iber die Rec%nungslegung ein den tatsich-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermitteln, ob die Aus-
gaben, fir die bei der Kommission eine Riickerstattung be-
antragt wurde, rechtmaflig und ordnungsmafig sind und ob
die bestehenden Kontrollsysteme ordnungsgemaf$ funktionieren.
In dem Bestitigungsvermerk wird auch angegeben, ob bei der
Priifungstdtigkeit Zweifel an den in der Verwaltungserklirun
nach Unterabsatz 1 Buchstabe a enthaltenen Feststellungen auf-
kommen.

Die Frist bis zum 15. Februar kann von der Kommission auf
Mitteilung des betreffenden Mitgliedstaats ausnahmsweise bis
zum 1. Marz verlingert werden.

Die Mitgliedstaaten konnen auf der geeigneten Ebene die Infor-
mationen nach diesem Absatz veréffentlichen.

Auflerdem konnen die Mitgliedstaaten Erklirungen abgeben, die
auf der geeigneten Ebene unterzeichnet sind und sich auf die
Informationen nach diesem Absatz griinden.

(6)  Damit die Mittel der Union unter Einhaltung der gelten-
den Regeln und Grundsitze verwendet werden, hat die Kommis-
sion

a) die Verfahren fiir die Rechnungspriffung und Rechnungs-
annahme fir die benannten Einrichtungen durchzufithren,
die gewihrleisten, dass die Rechnungslegung vollstindig, ge-
nau und sachlich richtig ist,

=

alle Zahlungen, die nicht gemdff dem anwendbaren Recht
getdtigt wurden, von der Finanzierung aus Mitteln der Union
auszuschliefSen,

¢) Zahlungsfristen zu unterbrechen oder Zahlungen auszuset-
zen, wenn dies in den sektorspezifischen Vorschriften vor-
geschen ist.

Die Kommission beendet ginzlich oder teilweise die Unterbre-
chung von Zahlungsfristen oder die Aussetzung von Zahlungen,
nachdem ein Mitgliedstaat seine Bemerkungen vorgelegt hat und
sobald er notwendige Mafnahmen ergriffen hat. In dem in
Artikel 66 Absatz 9 genannten jdhrlichen Tatigkeitsbericht des
zustdndigen bevollmachtigten Anweisungsbefugten der Kom-
mission wird iber simtliche Verpflichtungen gemif diesem
Unterabsatz Auskunft gegeben.

(7)  In sektorspezifischen Vorschriften wird den Erfordernis-
sen der Programme fiir europiische territoriale Zusammen-
arbeit, insbesondere hinsichtlich des Inhalts der Verwaltungs-
erklirung, des Verfahrens nach Absatz 3 und der Rechnungs-
prifungsfunktion, Rechnung getragen.

(8)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tber die geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten,

einschlieflich der Erstellung eines Registers von fiir die Verwal-
tung und Kontrolle der Mittel der Union zustindigen Einrich-
tungen, und iiber Maflnahmen zur Forderung bewahrter Praxis
zu erlassen.

Artikel 60
Indirekte Mittelverwaltung

(1)  Mit Haushaltsvollzugsaufgaben betraute Einrichtungen
und Personen gemdfl Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ steﬁen
sicher, dass die Mittel aus dem Haushalt der Union nach den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung, der
Transparenz und der Nichtdiskriminierung verwendet werden,
und sorgen fiir eine angemessene Sichtbarkeit der Mafnahmen
der Union. Sie schiitzen die finanziellen Interessen der Union
gemifl den Bestimmungen der vorliegenden Verordnung und
nach MafSgabe

a) der Art der ihnen iibertragenen Aufgaben und der Grofen-
ordnung der Betrige,

b) des finanziellen Risikos,

¢) der Zuverlassigkeit, die ihre Systeme, Vorschriften und Ver-
fahren sowie die Aufsichts- und Unterstiitzungsmafsnahmen
bieten, die die Kommission hinsichtlich der Durchfithrung
der ihnen iibertragenen Aufgaben trifft.

(2)  Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union ver-
pflichten sich die betrauten Einrichtungen und Personen nach
Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢, im Einklang mit dem Grund-
satz der Verhiltnismafigkeit

a) ein wirksames und effizientes System der internen Kontrolle
einzurichten und dessen Funktionieren sicherzustellen,

g

ein Rechnungsfithrungssystem anzuwenden, das zeitnah ge-
naue, vollstindige und sachlich richtige Daten zur Verfiigung
stellt,

¢) sich einer unabhingigen externen Priifung zu unterzichen,
die gemif international anerkannten Priifungsstandards von
einer Priifstelle vorgenommen wird, die von der jeweiligen
Einrichtung oder Person funktional unabhingig ist,

d) fir die Bereitstellung von Mitteln aus dem Haushalt der
Union im Wege von Finanzhilfen, Vergabeverfahren und
Finanzierungsinstrumenten angemessene Vorschriften und
Verfahren anzuwenden,

e) igeméiﬁ Artikel 35 Absatz 2 die nachtrigliche Veroffent-
ichung der Informationen iiber die Empfinger sicherzustel-
len,

f) fiir einen angemessenen Schutz personenbezogener Daten
gemdfl der Richtlinie 95/46/EG und der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 Sorge zu tragen.

Nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe c Ziffer viii betraute Per-
sonen nehmen ihre Finanzvorschriften nach Zustimmung der
Kommission an. Sie erfullen die Auflagen nach den Buchstaben
a bis e spatestens sechs Monate nach dem Beginn ihres Mandats.
Sind am Ende dieses Zeitraums diese Auflagen nur zum Teil
erfilllt, ergreift die Kommission angemessene Abhilfemafinah-
men, um die Wahrnehmung der ihnen tibertragenen Aufgaben
zu iberwachen und zu unterstiitzen.
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(3)  Bei der Wahrnehmung von Aufgaben im Zusammenhang
mit der Ausfithrung von Mitteln aus dem Haushalt ergreifen die
nach Artikel 58 A%satz 1 Buchstabe ¢ betrauten Einrichtungen
und Personen siamtliche Malnahmen zur Privention und Auf-
deckung von UnregelmifSigkeiten und Betrug sowie einschligige
Korrekturmafinahmen. Zu diesem Zweck fihren sie unter Be-
achtung des Grundsatzes der VerhiltnismafSigkeit Ex-ante- und
Ex-post-Kontrollen durch, gegebenenfalls auch Vor-Ort-Kontrol-
len anhand représentativer undfoder risikogestiitzter Stichpro-
ben von Transaktionen, um sicherzustellen, dass die aus dem
Haushalt der Union finanzierten Maflnahmen tatsichlich durch-
gefuhrt und korrekt umgesetzt werden. Aufierdem ziehen sie
rechtsgrundlos gezahlte Betrdge ein und leiten - sofern in dieser
Hinsicht erforderlich - rechtliche Schritte ein.

(4) Die Kommission kann Zahlungen an nach Artikel 58
Absatz 1 Buchstabe ¢ betraute Einrichtungen und Personen ins-
besondere in Fillen aussetzen, in denen Systemfehler aufgedeckt
werden, die die Zuverldssigkeit der internen Kontrollsysteme der
Einrichtung oder Person oder die Recht- und Ordnungsmafig-
keit der zugrundeliegenden Vorginge infrage stellen.

Unbeschadet des Artikels 92 kann der zustindige Anweisungs-
befugte Zahlungen an die betreffende Einrichtung oder Person
ganz oder teilweise unterbrechen, um weitere Uberpriifungen
vorzunehmen, wenn

i) der zustindige Anweisungsbefugte davon Kenntnis erhalt,
dass das System interner Kontrolle einer solchen Einrichtung
oder Person moglicherweise erhebliche Mingel aufweist oder
dass mit den von ihr validierten Ausgaben eine schwerwie-
gende, noch nicht behobene Unregelmafigkeit verbunden ist;

i) eine Unterbrechung erforderlich ist, um einen erheblichen
Schaden fiir die finanziellen Interessen der Union abzuwen-
den.

(5)  Unbeschadet des Absatzes 7 stellen die nach Artikel 58
Absatz 1 Buchstabe ¢ betrauten Einrichtungen und Personen der
Kommission folgende Informationen zur Verfigung:

a) einen Bericht iiber die Umsetzung der ihnen iibertragenen
Aufgaben,

=z

ihre Rechnungslegung iiber die im Rahmen der ihnen iiber-
tragenen Aufgaben geleisteten Zahlungen; dieser Rechnungs-
legung ist eine Verwaltungserkléirun% %ei efiigt, in der besti-
tigt wird, dass nach Ansicht der fur dgie Mittelverwaltung
zustdndigen Personen

i) die Informationen ordnungsgemifl vorgelegt, vollstindig
und sachlich richtig sind,

ii) die Ausgaben entsprechend ihrer Zweckbestimmung
nach den Ubertragungsvereinbarungen oder gegebenen-
falls den entsprechen(%en sektorspezifischen Vorschriften
verwendet wurden,

iii) die eingerichteten Kontrollsysteme die Recht- und Ord-
nungsmafsigkeit der zugrunde liegenden Vorginge an-
gemessen gewihrleisten;

c) eine Ubersicht iiber die endgiiltigen Priifberichte und die
durchgefiihrten Kontrollen, einschlieflich einer Analyse der
Art und des Umfangs der in den Systemen festgestellten
Mingel und der bereits getroffenen oder geplanten Abhilfe-
mafinahmen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Dokumente werden mit einem
Bestitigungsvermerk einer unabhingigen Priifstelle versehen, der
in Einklang mit international anerkannten Priifungsstandards
erteilt wird. In diesem Bestitigungsvermerk wird festgestellt,
ob die Rechnungslegung ein den tatsichlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild vermittelt, ob die bestehenden Kontrollsys-
teme ordnungsgemifs funktionieren und ob die zu Grunde File-
genden Vorginge rechtmifig und ordnungsmafig sind. In dem
Bestatigungsvermerk wird auch angegeben, ob bei der Priifungs-
tatigkeit Zweifel an den in der Verwaltungserklirung nach Un-
terabsatz 1 Buchstabe b enthaltenen Feststellungen autkommen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Dokumente werden der Kom-
mission jeweils spitestens am 15. Februar des auf das jeweilige
Haushaltsjahr folgenden Jahres vorgelegt. Der in Unterabsatz 2
genannte Bestdtigungsvermerk ist der Kommission spitestens
am 15. Mérz vorzulegen.

Die Verpflichtungen nach diesem Absatz lassen Abkommen mit
internationalen Organisationen und mit Drittlindern unberiihrt.
In solchen Abkommen ist fiir diese internationalen Organisatio-
nen und Drittlinder mindestens die Verpflichtung vorzusehen,
der Kommission jihrlich eine Erklirung vorzulegen, die bezeugt,
dass der finanzielle Beitrag der Union im jeweiligen Haushalts-
jahr gemdfs den in Absatz 2 genannten Auflagen und entspre-
chend den in solchen Abkommen selbst festgelegten VerpﬂEl)ch—
tungen verwendet und abgerechnet wurde.

(6)  Unbeschadet des Absatzes 7 hat die Kommission

a) zu uberwachen, dass diese Personen und Einrichtungen ihrer
Verantwortung nachkommen, indem sie insbesondere schon
wihrend der Programmdurchfithrung Priifungen und Bewer-
tungen vornehmen,

=

die Verfahren fir die Rechnungspriifung und Rechnungs-
annahme fir die beauftragten Einrichtungen und Personen
durchzufiihren, die gewihrleisten, dass die Rechnungslegung
vollstindig, genau und sachlich richtig ist,

¢) alle Zahlungen, die nicht gemaf8 den anwendbaren Vorschrif-
ten getitigt wurden, von der Finanzierung aus Mitteln der
Union auszuschlieflen.

(7)  Die Absdtze 5 und 6 gelten nicht fiir den Beitrag der
Union zu Einrichtungen, die einem gesonderten Entlastungsver-
fahren nach Artikel 208 unterliegen.

(8)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafs Artikel 210 zu erlassen zur Festlegung detail-
lierter Vorschriften iiber die indirekte Mittelverwaltung, ein-
schlieflich der Festlegung der Bedingungen bei der indirekten
Mittelverwaltung, unter denen die Systeme, Regeln und Verfah-
ren von Einrichtungen und Personen denjenigen der Kommis-
sion gleichwertig sind, Verwaltungserklarungen und Konfor-
mitdtserklarungen sowie der Verfahren fiir die Rechnungsprii-
fung und Rechnungsannahme und des Ausschlusses von Zah-
lungen, die nicht gemidfl den anwendbaren Vorschriften getatigt
wurden, von der Finanzierung aus Mitteln der Union.
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Artikel 61
Ex-ante-Bewertung und Ubertragungsvereinbarungen

(1)  Bevor die Kommission einer Einrichtung oder Person
nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ Haushaltsvollzugsauf-
gaben {ibertrigt, vergewissert sie sich, dass diese die Auflagen
nafdlll Artikel 60 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstaben a bis d
erfullt.

Werden erhebliche Anderungen an den Systemen oder Vor-
schriften einer nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ betrauten
Einrichtung oder Person oder an den Verfahren vorgenommen,
die die Verwaltung von dieser Einrichtung oder Person anver-
trauten Mitteln der Union beriihren, unterrichtet die Einrichtung
oder Person die Kommission unverziiglich davon. Die Kommis-
sion prift die mit der betreffenden Einrichtung oder Person
geschlossenen Ubertragungsvereinbarungen, mit dem Ziel, si-
cherzustellen, dass die Auflagen nach Artikel 60 Absatz 2 Un-
terabsatz 1 Buchstaben a bis d weiterhin erfiillt werden.

(2)  Ist im Basisrechtsakt keine betraute Einrichtung benannt,
wihlt die Kommission eine Einrichtung aus einer der in Arti-
kel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern ii, v, vi und vii genannten
Kategorien unter Beriicksichtigung der Art der der Einrichtung
zu iibertragenden Aufgaben sowie der Erfahrung und operativen
und finanziellen Leistungsfdhigkeit der betreffenden Einrichtun-
gen aus. Sie begriindet ihre Wahl anhand transparenter und
objektiver Kriterien und stellt sicher, dass kein Interessenkonflikt
vorliegt.

(3)  Ubertragungsvereinbarungen enthalten Bestimmungen zu
den in Artxke? 60 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstaben a bis d
ﬁenannten Auflagen. Sie enthalten ferner eine prazise Beschrei-
ung der der Einrichtung tibertragenen Aufgaben sowie eine
Klausel, mit der sich die betreffende Einrichtung oder Person
verpflichtet, die in Artikel 60 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buch-
staben e und f genannten Auflagen zu erfiillen und jegliche
Mafinahme zu unterlassen, die zu einem Interessenkonflikt fiih-
ren konnte.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafd Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Ex-ante-Bewertung von Vorschriften und Ver-
fahren im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung und den
Inhalt von Ubertragungsvereinbarungen, durch die Haushalts-
vollzugsaufgaben iibertragen werden, zu erlassen.

Artikel 62
Exekutivagenturen

(1)  Die Kommission kann einer Exekutivagentur die Befugnis
ubertragen, gemif der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates
vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der Exe-
kutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwal-
tung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden (1) fur
ihre Rechnung und unter i%rer Aufsicht ein Programm oder
Vorhaben der Union ganz oder teilweise durchzufithren. Die
Exekutivagenturen werden von der Kommission durch Beschluss
geschaffen und sind juristische Personen des Unionsrechts.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iber die Ausiibung von Exekutivagenturen iibertrage-
nen Befugnissen zu erlassen.

() ABL L 11 vom 16.1.2003, S. 1.

(2)  Der Direktor der Exekutivagentur fithrt die entsprechen-
den operativen Mittel in direkter Mittelverwaltung aus.

Artikel 63
Grenzen der Befugnisiibertragung

(1)  Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausfihrung von
Mitteln der Union, einschlieSlich Zahlungen und Einziehungs-
mafinahmen, dirfen von der Kommission nicht externen pri-
vatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen iibertragen werden,
aufler in den in Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe c Ziffern v, vi
und vii genannten Fillen oder in besonderen Fillen, wenn es
sich um Zahlungen handel,

i) die an von der Kommission bestimmte Begiinstigte zu leis-
ten sind,

ii) deren Bedingungen und Betrige die Kommission festgelegt
hat und

i) bei denen die damit beauftragte Stelle oder Einrichtung
keine Ermessensbefugnis auszuiiben hat.

(2)  Externen privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen, die
keine offentlichen Aufgaben wahrnehmen, darf die Kommission
vertraglich folgende Aufgaben iibertragen: Aufgaben, die im Be-
reich der technischen Beratung und der Verwaltung angesiedelt
oder aber vorbereitender oder untergeordneter Art sind und die
Ausiibung weder hoheitlicher Befugnisse noch einer Ermessens-
befugnis umfassen.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Ubertragung von Aufgaben auf privatrecht-
liche Einrichtungen oder Stellen im Einklang mit den Vorschrif-
ten fiir die Vergabe offentlicher Auftrage gemdfl Teil 1 Titel V
zu erlassen.

KAPITEL 3

Finanzakteure

Abschnitt 1

Grundsatz der Aufgabentrennung

Artikel 64
Aufgabentrennung

(1)  Anweisungsbefugnis und Rechnungsfiihrung sind ge-
trennte Funktionen und schlieen einander aus.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Rechte und Pflichten von simtlichen Finanz-
akteuren zu erlassen.

Abschnitt 2

Der Anweisungsbefugte

Artikel 65
Der Anweisungsbefugte

(1)  Jedes Organ ibt die Funktion des Anweisungsbefugten
aus.
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(2)  Fiir die Zwecke dieses Titels bezeichnet "Bedienstete" Per-
sonen, auf die das Statut Anwendung findet.

(3)  Jedes Organ iibertragt unter Einhaltung der in seiner Ge-
schiftsordnung vorgesehenen Bedingungen die Anweisungs-
befugnis Bediensteten angemessenen Ranges. In seinen internen
Verwaltungsvorschriften gibt es an, wem es diese Befugnis iiber-
tragt und welches der Umfang der tibertragenen Befugnisse ist;
aufSerdem sieht es darin vor, ob die Anweisungsbefugnis weiter-
tibertragen werden kann.

(4)  Die Anweisungsbefugnis kann nur Bediensteten iibertra-
gen oder weiteriibertragen werden.

(5) _ Die zustindigen Anweisungsbefugten werden in den mit
der Ubertragungs- oder Weiteriibertragungsverfiigung vorgege-
benen Grenzen titig. Der zustindige bevollmachtigte oder nach-
geordnet bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann von einem
oder mehreren Bediensteten unterstiitzt werden, deren Aufgabe
es ist, unter der Verantwortung des Ersteren bestimmte fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans und die Rechnungslegung erfor-
derliche Handlungen vorzunehmen.

(6)  Leiter von Delegationen der Union, die als nachgeordnet
bevollmichtigte Anweisungsbefugte im Sinne von Artikel 56
Absatz 2 titig sind, unterstehen der Kommission als dem Or-
gan, das fir die Festlegung, Wahrnehmung, Uberwachung und
Beurteilung ihrer Pflichten und Zustidndigkeiten als nachgeord-
net bevollmichtigte Anweisungsbefugte verantwortlich ist. Die
Kommission unterrichtet dariiber zeitgleich den Hohen Vertre-
ter.

(7)  Der zustindige Anweisungsbefugte kann bei der Wahr-
nehmung seiner Aufgaben von Bediensteten unterstiitzt werden,
die beauftragt sind, unter seiner Verantwortung bestimmte Auf-
gaben wahrzunehmen, die fur den Haushaltsvollzug und die
Bereitstellung der Finanz- und Verwaltungsinformationen erfor-
derlich sind. Bedienstete, die zustindige Anweisungsbefugte un-
terstiitzen, unterliegen Artikel 57.

(8)  Die Organe unterrichten den Rechnungshof sowie das
Europdische Parlament und den Rat iiber die Ernennung und
die Abberufung von bevollmichtigten Anweisungsbefugten, In-
ternen Priifern und Rechnungspriifern sowie tiber ihre internen
Finanzregelungen.

(9)  Die Organe unterrichten den Rechnungshof iiber die Er-
nennung der Zahlstellenverwalter und die Befugnisiibertragun-
gen gemifl Artikel 69 Absatz 1 und Artikel 70.

(10)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, dele-
gierte Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter
Vorschriften iiber die Unterstiitzung zustindiger Anweisungs-
befugter und iiber die fiir die Ubertragungen geltenden internen
Vorschriften zu erlassen.

Artikel 66
Befugnisse und Aufgaben des Anweisungsbefugten

(1) Dem Anweisungsbefugten jedes Organs obliegt es, die
Einnahmen und Ausgaben nach den Grundsitzen der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfihrung auszufihren sowie deren
Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit zu gewahrleisten.

(2)  Fiir die Zwecke des Absatzes 1 fiihrt der bevollmachtigte
Anweisungsbefugte gemifl Artikel 32 und entsprechend den
von jedem Organ festgelegten Mindestvorschriften unter Beach-
tung der Risiken, die mit dem Verwaltungsumfeld und der Art
der finanzierten Mafnahmen verbunden sind, die Organisations-
struktur sowie die internen Kontrollsysteme ein, die fir die
Ausfithrung seiner Aufgaben geeignet sind. Die Einrichtung die-
ser Struktur und dieser Systeme erfolgt auf der Grundlage einer
umfassenden Risikoanalyse, in der dger Kostenwirksamkeit der
Struktur und der Systeme Rechnung getragen wird.

(3)  Zur Ausfuhrung der Ausgaben nehmen der zustindige
Anweisungsbefugte Mittelbindungen vor, gehen rechtliche Ver-
pflichtungen ein, stellen Ausgaben fest, erteilen die entsprechen-
den Auszahlungsanordnungen und vollzichen die vor der Mit-
telausfihrung erforderlichen Handlungen.

(4) Die Ausfuhrung der Einnahmen umfasst die Erstellung
der Forderungsvorausschitzungen, die Feststellung der Forde-
rungen und cﬁe Erteilung der Einziehungsanordnungen. Aufer-
dem umfasst sie gegebenenfalls den Verzicht auf festgestellte
Forderungen.

(5) Jeder Vorgang wird mindestens einer Ex-ante-Kontrolle
unterzogen, bei der dessen operative und finanzielle Aspekte
auf der Grundlage von Unterlagen und der verfugbaren Ergeb-
nisse fritherer Kontrollen gepriift werden.

Die Ex-ante-Kontrollen erstrecken sich auf die Einleitung des
Vorgangs sowie auf die Feststellung der betreffenden Ausgaben
und die entsprechende Auszahlungsanordnung.

Die Feststellung der Ausgaben und Anordnung der Zahlung
erfolgt durch einen anderen als den Bediensteten, der den Vor-
gang eingeleitet hat. Der Bedienstete, der die Feststellung durch-
fithrt, darf nicht dem Bediensteten unterstellt sein, der den Vor-
gang eingeleitet hat.

(6)  Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann Ex-post-
Kontrollen vorsehen, um im Zuge von Ex-ante-Kontrollen be-
reits genehmigte Vorginge zu iiberpriifen. Dabei kann es sich je
nach Risiko um Stichprobenkontrollen handeln.

Die Ex-ante-Kontrollen und die Ex-post-Kontrollen diirfen nicht
von denselben Bediensteten vorgenommen werden. Die Bediens-
teten, die die Ex-post-Kontrollen vornehmen, diirfen nicht den
Bediensteten unterstellt sein, die die Ex-ante-Kontrollen vorneh-
men.

Fithrt der bevollmichtigte Anweisungsbefugte Finanzpriifungen
von Begiinstigten als Ex—Post—KontrolEfen durch, missen die da-
mit zusammenhingenden Priifungsvorschriften deutlich, einheit-
lich und transparent sein und den Rechten sowohl der Kommis-
sion als auch der Gepriiften Geniige tun.

(7)  Die fur die Kontrolle der Abwicklung von Finanzvorgan-
gen zustindigen Bediensteten miissen iiber die erforderlichen
Fachkenntnisse verfugen. Sie beachten die von den Organen
festgelegten berufsbezogenen Regeln.
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(8)  Ist ein mit der finanziellen Abwicklung oder der Kon-
trolle von Vorgingen betrauter Bediensteter der Ansicht, dass
eine Entscheidung, der er auf Anweisung seines Dienstvorgesetz-
ten Folge leisten oder zustimmen soll, eine UnregelmifSigkeit
aufweist oder gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung oder gegen die von diesem Bediensteten ein-
zuhaltenden berufsbezogenen Regeln verst6ft, unterrichtet er
seinen Dienstvorgesetzten dementsprechend. Falls der Bediens-
tete dies schriftlich tut, hat der Dienstvorgesetzte schriftlich zu
antworten. Wird der Dienstvorgesetzte nicht tatig oder bestatigt
er die urspriingliche Entscheidung oder Anweisung und ist der
Bedienstete der Ansicht, dass in der Bestitigung keine angemes-
sene Reaktion auf seine Bedenken besteht, informiert der Be-
dienstete den bevollmachtigten Anweisungsbefugten schriftlich.
Wird dieser nicht tdtig, so unterrichtet der Bedienstete das in
Artikel 73 Absatz 6 genannte relevante Gremium schriftlich.

Falls es sich um eine rechtswidrige Tatigkeit, um Betrug oder
Korruption zum Nachteil der Interessen der Union handeln
konnte, unterrichtet der Bedienstete die in den geltenden
Rechtsvorschriften bezeichneten Behorden und Stellen. In Ver-
trigen mit externen Rechnungspriifern, die Priifungen des Fi-
nanzmanagements der Union durchfithren, wird die Pflicht
des externen Rechnungspriifers vorgesehen, den bevollméchtig-
ten Anweisungsbefugten iiber jede vermutete rechtswidrige Ta-
tigkeit, jeden vermuteten Betrug oder jede vermutete Korruption
zum Nachteil der Interessen der Union zu unterrichten.

(9)  Die bevollmichtigten Anweisungsbefugten legen dem je-
weiligen Organ einen jihrlichen Tatigkeitsbericht vor, der Fi-
nanz- und Verwaltungsinformationen sowie Kontrollergebnisse
enthilt und in dem sie erkldren, dass sie hinreichende Gewihr
daftir bieten konnen, dass mit Ausnahme etwaiger Vorbehalte,
die sie in Bezug auf bestimmte Einnahmen- oder Ausgaben-
bereiche anmelden,

a) die darin enthaltenen Angaben ein den tatsichlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild vermitteln,

b) die Ressourcen, die den im Bericht beschriebenen Titigkeiten
zugewiesen wurden, entsprechend ihrer Zweckbestimmung
und gemifs dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haus-
haltstiihrung verwendet wurden,

¢) die eingerichteten Kontrollverfahren die Recht- und Ord-
nungsmafSigkeit der zugrundeliegenden Vorginge angemes-
sen gewdahrleisten.

Der Tatigkeitsbericht gibt an, inwieweit sie die ihnen vorgege-
benen Ziele realisiert haben, welche Risiken mit den MafSnah-
men verbunden sind, wie sie die ihnen zur Verfiigung gestellten
Mittel verwendet haben und wie effizient und wirksam die Sys-
teme der internen Kontrolle sind; dazu zihlt auch eine Gesamt-
bewertung der Kosten und Vorteile der Kontrollen.

Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament und
dem Rat spitestens am 15. Juni eines jeden Jahres eine Zusam-
menfassung der jahrlichen Tatigkeitsberichte tiber die Tatigkei-
ten des vorhergehenden Jahres. Die jahrlichen Tatigkeitsberichte
eines jeden bevollmichtigten Anweisungsbefugten werden auch
der1111 Europdischen Parlament und dem Rat zur Verfiigung ge-
stellt.

(10)  Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, dele-
gierte Rechtsakte gemifl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter

Vorschriften iiber die Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen, die Auf-
bewahrung von Belegen, zu berufsbezogenen Regeln, unterlas-
senen Handlungen des Anweisungsbefugten, der Weitergabe
von Informationen an den Rechnungsfuhrer und Berichtne
tiber Verhandlungsverfahren zu erlassen.

Artikel 67

Befugnisse und Aufgaben der Leiter von Delegationen der
Union

(1)  Leiter von Delegationen der Union, die gemaf8 Artikel 56
Absatz 2 als nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungsbefugte
tatig sind, arbeiten im Hinblick auf eine ordnungsgemifse Mit-
telausfithrung eng mit der Kommission zusammen, damit ins-
besondere die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der Fi-
nanzvorginge, die Wahrung des Grundsatzes der Wirtschaftlich-
keit der Haushaltsfithrung und ein wirksamer Schutz der finan-
ziellen Interessen der Union sichergestellt werden.

Zu diesem Zweck ergreifen sie die erforderlichen Mafnahmen
zur Vermeidung jedweder Situation, in der die Kommission fiir
die Ausfithrung der an sie weiteriibertragenen Haushaltsmittel
haftbar gemacht werden konnte, sowie jedweden Prioritdtenkon-
flikts, der sich auf die Erfullung der an sie weiteriibertragenen
Finanzverwaltungsaufgaben auswirken konnte.

Falls eine Situation bzw. ein Konflikt im Sinne von Unterabsatz
2 dennoch eintritt, setzen die Leiter der Delegationen der Union
unverziiglich die zustindigen Generaldirektoren der Kommis-
sion und des EAD in Kenntnis. Diese Generaldirektoren leiten
geeignete Schritte ein, um Abhilfe zu schaffen.

(2)  Falls Leiter von Delegationen der Union in eine der in
Artikel 66 Absatz 8 genannten Situationen geraten, wenden sie
sich in der Sache an das in Artikel 73 Absatz 6 genannte
Fachgremium fur finanzielle UnregelmifSigkeiten. Falls es sich
dabei um eine rechtswidrige Tatigkeit, um Betrug oder Korrup-
tion zum Nachteil der Interessen der Union handeln konnte,
unterrichten sie die in den geltenden Rechtsvorschriften bezeich-
neten Behorden und Stellen.

(3)  Leiter von Delegationen der Union, die gemaf§ Artikel 56
Absatz 2 als nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungsbefugte
tatig sind, erstatten dem bevollméachtigten Anweisungsbefugten
Bericht, damit letzterer ihre Berichte in seinem jahrlichen Tatig-
keitsbericht nach Artikel 66 Absatz 9 beriicksichtigen kann. Die
Berichte der Leiter von Delegationen der Union enthalten Infor-
mationen iber die Effizienz und die Wirksamkeit der Systeme
der internen Kontrolle ihrer Delegation sowie iiber die Verwal-
tung der an sie weiter iibertragenen operativen Mafnahmen und
die Zuverldssigkeitsbescheinigung, die in Artikel 73 Absatz 5
Unterabsatz 3 genannt ist. Diese Berichte werden dem jahr-
lichen Tatigkeitsbericht des bevollmachtigten Anweisungsbefug-
ten als Anlage beigefiigt und dem Européischen Parlament und
dem Rat, gegebenenfalls unter gebithrender Beriicksichtigung
ihrer Vertraulichkeit, zur Verfiigung gestellt.

Die Leiter von Delegationen der Union arbeiten umfassend mit
den am Entlastungsverfahren beteiligten Organen zusammen
und stellen gegebenenfalls zusitzlich bendtigte Informationen
bereit. Sie konnen in diesem Zusammenhang aufgefordert wer-
den, an Sitzungen der einschligigen Gremien teilzunehmen und
den zustindigen bevollmichtigten Anweisungsbefugten zu un-
terstiitzen.
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(4)  Leiter von Delegationen der Union, die gemafs Artikel 56
Absatz 2 als nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungsbefugte
tatig sind, leisten jedwedem Ersuchen des bevollmichtigten An-
weisungsbefugten der Kommission Folge, sei es auf Antrag der
Kommission selbst oder — im Zusammenhang mit der Entlas-
tung — auf Antrag des Europdischen Parlaments.

(5) Die Kommission gewéhrleistet, dass sich die Weiteriiber-
tragung der Anweisungsbefugnis nicht nachteilig auf das Ent-
lastungsverfahren gemafd Artikel 319 AEUV auswirkt.

Abschnitt 3

Der Rechnungsfithrer

Artikel 68
Befugnisse und Aufgaben des Rechnungsfiihrers

(1)  Jedes Organ ernennt einen Rechnungsfiihrer, der folgende
Aufgaben wahrnimmt:

a) Gewihrleistung der Ordnungsmifigkeit der Zahlungen, der
Annahme der Einnahmen und der Einziehung der festgestell-
ten Forderungen,

=z

Erstellung und Vorlage der Rechnungsabschliisse gemafS den
Bestimmungen von Teil 1 Titel IX,

¢) Rechnungsfihrung gemif den Bestimmungen von Teil 1
Titel IX,

d) Festlegung der Rechnungsfihrungsverfahren und des Konten-
plans gemdfl den Bestimmungen von Teil 1 Titel IX,

e) Festlegung und Validierung der Rechnungsfithrungssysteme
und gegebenenfalls Validierung der vom Anweisungsbefug-
ten festgelegten Systeme, die zur Produktion oder Begriin-
dung von Rechnungsfithrungsdaten verwendet werden sol-
len, wobei der Rechnungsfithrer die Einhaltung der Validie-
rungskriterien jederzeit tiberpriifen kann,

f) Kassenfithrung.

Die Zustindigkeiten des Rechnungsfithrers des EAD erstrecken
sich ausschlieRlich auf die vom EAD ausgefiihrten Haushalts-
mittel des EAD-Einzelplans des Haushaltsplans. Der Rechnungs-
fuhrer der Kommission bleibt fiir den gesamten Kommissions-
einzelplan des Haushaltsplans verantwortlich, was auch Rech-
nungsfithrungsvorgidnge im Zusammenhang mit Mitteln ein-
schliet, deren Ausfilhrung an Leiter von Delegationen der
Union weiteriibertragen wurde.

Vorbehaltlich des Artikels 213 nimmt der Rechnungsfithrer der
Kommission in Bezug auf den Vollzug des EAD-Einzelplans des
Haushaltsplans auch die Aufgaben des Rechnungsfiilgrers des
EAD wahr.

(2)  Der Rechnungsfithrer der Kommission legt die Rech-
nungsfithrungsvorschriften und den einheitlichen Kontenplan
gemifl den Bestimmungen von Teil 1 Titel IX fest.

(3)  Der Rechnungsfithrer erhilt von den Anweisungsbefugten
samtliche Informationen, die fir die Erstellung von Rechnungs-
abschliissen erforderlich sind, welche ein den tatsichlichen

Verhiltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der Organe
und Einrichtungen und des Haushaltsvollzugs vermitteln. Die
Anweisungsbefugten garantieren die Zuverldssigkeit dieser Infor-
mationen.

(4)  Die Rechnungsabschliisse werden, bevor sie vom Organ
oder der Einrichtung im Sinne des Artikels 208 angenommen
werden, vom Rechnungsfihrer unterzeichnet, der damit beschei-
nigt, dass er hinreichende Gewihr dafiir bieten kann, dass diese
Abschliisse ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes
Bild der Finanzlage des Organs oder der Einrichtung im Sinne
des Artikels 208 vermitteln.

Zu diesem Zweck iberzeugt sich der Rechnungsfiihrer, dass sie
gemdfl den in Artikel 143 genannten Rechnungsfithrungsvor-
schriften und den in Absatz 1 Buchstabe d dieses Artikels ge-
nannten Rechnungsfihrungsverfahren erstellt wurden und dass
alle Einnahmen und Ausgaben verbucht wurden.

Die bevollmichtigen Anweisungsbefugten iibermitteln dem
Rechnungsfithrer alle Informationen, die er bendtigt, um seine
Aufgaben wahrzunehmen.

Die Anweisungsbefugten tragen stets die volle Verantwortung
fur die ordnungsgemifle Verwendung der von ihnen bewirt-
schafteten Mittel, fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafig-
keit der unter ihrer Aufsicht getitigten Ausgaben und fur die
Vollstindigkeit und Genauigkeit der an den Rechnungsfithrer
iibermittelten Informationen.

(5)  Der Rechnungsfiihrer kann die Informationen, die er er-
halt, tiberpriifen un(% alle weiteren Priifungen vornehmen, die er
fur erforderlich halt, um die Rechnungsabschliisse unterzeichnen
zu konnen.

Der Rechnungsfithrer formuliert erforderlichenfalls Vorbehalte
und erldutert prazise die Art und den Geltungsbereich jedes
Vorbehalts.

(6)  Vorbehaltlich der in dieser Haushaltsordnung vorgesehe-
nen Ausnahmeregelung ist nur der Rechnungsfithrer erméchtigt,
Barmittel und Barmitteliquivalente zu verwalten. Der Rech-
nungsfithrer ist fiir ihre Verwahrung verantwortlich.

(7)  Im Rahmen der Umsetzung eines Programms oder einer
Mafnahme konnen im Namen und im Auftrag der Kommission
Treuhandkonten eroffnet werden, die von einer betrauten Ein-
richtung nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern ii, iii, v
oder (vi) verwaltet werden.

Solche Konten werden mit Zustimmung des Rechnungsfiihrers
der Kommission unter der Verantwortung des fir die Umset-
zung des Programms oder der Mafinahme zustindigen Anwei-
sungsbefugten eroffnet.

Sie werden unter der Verantwortung des Anweisungsbefugten
verwaltet.

(8)  Der Rechnungsfithrer der Kommission legt Vorschriften
iiber die Eroffnung, Verwaltung und SchlieSung der Treuhand-
konten sowie ihre Nutzung fest.
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(9)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Befugnisse und Pflichten (%es Rechnungsfiih-
rers, einschlielich seiner Ernennung und seines Ausscheidens
aus dem Amt, sowie iber die Stellungnahme zu den Rech-
nungsfithrungs- und Inventarsystemen, Kassenmittelverwaltung
und Fithrung von Bankkonten, Zeichnungsvollmachten, die Ver-
waltung der Salden der Bankkonten, Uberweisungen und Um-
tauschtransaktionen, Zahlungsmodalititen, Akten mit Angaben
zu juristischen Personen und die Aufbewahrung von Belegen zu
erlassen.

Artikel 69
Befugnisse, die der Rechnungsfiihrer iibertragen kann

(1)  Der Rechnungsfithrer kann in Ausiibung seines Amtes
ihm unterstehenden Bediensteten bestimmte Aufgaben iibertra-
gen.

Diese Aufgaben werden in der Ubertragungsverfiigung festgelegt

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber Personen, die befugt sind, in einer 6rtlichen Ein-
heit Konten zu verwalten, zu erlassen.

Abschnitt 4

Der Zahlstellenverwalter

Artikel 70
Zahlstellen

(1)  Fir die Annahme von anderen Einnahmen als Eigenmit-
teln und fiir Zahlungen in geringer Hohe im Sinne der gemaif§
dieser Verordnung erlassenen dgeleglerten Rechtsakte konnen
Zahlstellen eingerichtet werden.

Fir Hilfen in Notstandssituationen und humanitire Hilfsmaf3-
nahmen nach Artikel 128 konnen Zahlstellen jedoch ohne
eine Begrenzung des Betrags in Anspruch genommen werden,
sofern der vom Europiischen Parlament und vom Rat fiir die
betreffende Haushaltslinie festgelegte Mittelansatz fur das lau-
fende Haushaltsjahr nicht tiberschritten wird.

(2)  Die Mittel fir die Zahlstellen werden vom Rechnungs-
tuhrer des betreffenden Organs bereitgestellt; die Zahlstellen
unterstehen den vom Rechnungsfithrer ges betreffenden Organs
benannten Zahlstellenverwaltern.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifs Artikel 210 beziiglich der Bedingungen fur
Zahlstellen, einschlieflich der Hochstbetrage, die von Zahlstel-
lenverwaltern gezahlt werden diirfen, Vorschriften fiir Mafnah-
men im Aufenbereich, einschlieflich Vorschriften tiber die
Wahl von Zahlstellenverwaltern, die Mittelausstattung von Zahl-
stellen, Uberpriifungen durch Anweisungsbefugte und Rech-
nungsfuhrer und die Einhaltung von Vergabeverfahren zu erlas-
sen. Auflerdem wird der Kommission die Befugnis iibertragen,
delegierte Rechtsakte gemafd Artikel 210 zur Festlegung detail-
lierter Vorschriften tiber die Schaffung von Zahlstellen und
Zahlstellenverwalter in Delegationen der Union zu erlassen.

KAPITEL 4

Verantwortlichkeit von Finanzakteuren

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

Artikel 71

Aufhebung von Befugnisiibertragungen an und
Dienstenthebungen von Finanzakteuren

(1)  Zustindigen Anweisungsbefugten kann von der Behorde,
die sie ernannt hat, jederzeit die ihnen tibertragene oder weiter
tibertragene Befugnis einstweilig oder endgiiltig entzogen wer-
den.

(2)  Der Rechnungsfihrer oder der Zahlstellenverwalter, oder
beide, konnen von der Behorde, die sie ernannt hat, jederzeit
einstweilig oder endgiiltig des Dienstes enthoben werden.

(3)  Dieser Artikel gilt unbeschadet disziplinarrechtlicher Mafs-
nahmen, die in Bezug auf die in den Absitzen 1 und 2 ge-
nannten Finanzakteure ergriffen werden.

Artikel 72

Verantwortlichkeit des Anweisungsbefugten bei
rechtswidrigen Titigkeiten, Betrug oder Korruption

(1)  Dieses Kapitel beriithrt nicht eine etwaige strafrechtliche
Verantwortung dper in Artikel 71 genannten Finanzakteure nach
dem anwendbaren einzelstaatlichen Recht und den geltenden
Bestimmungen zum Schutz der finanziellen Interessen der
Union sowie zur Bekdmpfung der Bestechung, an der Beamte
der Union oder Beamte von Mitgliedstaaten beteiligt sind.

(2)  Unbeschadet der Artikel 73, 74 und 75 dieser Verord-
nung konnen zustindige Anweisungsbefugte, Rechnungsfiihrer
und Zahlstellenverwalter nach Mafigabe des Statuts disziplinar-
rechtlich belangt und finanziell haft%ar gemacht werden. Im Fall
einer rechtswidrigen Tatigkeit, des Betrugs oder der Korruption
zum Nachteil der Interessen der Union werden die in den gel-
tenden Rechtsvorschriften bezeichneten Behorden und Stellen
eingeschaltet, insbesondere OLAF.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tber die Haftung der Anweisungsbefugten, der Rech-
nungsfithrer und der Zahlstellenverwalter im Fall einer rechts-
widrigen Tatigkeit, des Betrugs oder der Korruption zu erlassen.

Abschnitt 2

Auf die zustindigen Anweisungsbefugten
anwendbare Vorschriften

Artikel 73
Auf die Anweisungsbefugten anwendbare Vorschriften

(1)  Der zustindige Anweisungsbefugte kann nach Mafigabe
des Statuts finanziell haftbar gemacht werden.
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(2)  Eine finanzielle Haftung besteht insbesondere, wenn der
zustandige Anweisungsbefugte vorsitzlich oder grob fahrldssig

a) bei der Feststellung von Forderungen, der Erteilung von Ein-
zichungsanordnungen, bei der Vornahme von Mittelbindun-
gen oder bei der Unterzeichnung von Auszahlungsanord-
nungen diese Haushaltsordnung und die nach dieser Verord-
nung erlassenen delegierten Rechtsakte missachtet hat;

b) es unterlassen hat, ein Dokument auszustellen, das eine For-
derung begriindet, oder wenn er eine Einziehungsanordnung
nicht oder mit Verspdtung erteilt hat oder wenn er eine
Auszahlungsanordnung, die eine zivilrechtliche Haftung des
Organs gegeniiber Dritten zur Folge haben kann, mit Ver-
spatung erteilt hat.

(3) Ist ein bevollmidchtigter oder nachgeordnet bevollmich-
tigter Anweisungsbefugter der Auffassuné, dass Entscheidungen,
die er zu treffen hat, eine Unregelmifigkeit aufweisen oder
gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfith-
rung verstofSen, ist er gehalten, dies der Befugnis erteilenden
Stelle schriftlich mitzuteilen. Erteilt ihm die Befugnis erteilende
Stelle schriftlich die mit Griinden versehene Anordnung, die
genannte Entscheidung zu treffen, ist er von seiner Verantwor-
tung entbunden.

(4)  Im Fall einer Weiteriibertragung der Anweisungsbefugnis
innerhalb seiner Dienststellen bleibt der bevollmachtigte Anwei-
sungsbefugte fur die Effizienz und Wirksamkeit der internen
Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie fir die Wahl des nach-
geordnet bevollmachtigten Anweisungsbefugten verantwortlich.

(5) Im Fall einer Weiteriibertragung der Anweisungsbefugnis
an die Leiter der EU-Delegationen ist der bevollmichtigte An-
weisungsbefugte fiir die Definition der internen Verwaltungs-
und Kontrollsysteme sowie fur ihre Effizienz und Wirksamkeit
verantwortlich. Die Leiter der Delegationen der Union sind fiir
die Einrichtung und den Betrieb dieser Systeme nach Mafigabe
der Anweisungen des bevollmichtigten Anweisungsbefugten
verantwortlich sowie fur die Verwaltung der Mittel und der
operativen Mafinahmen, fir die sie innerhalb der Delegation
der Union zustindig sind. Vor Aufnahme ihrer Tatigkeit absol-
vieren sie besondere Lehrgidnge tiber die Aufgaben und Zustin-
digkeiten von bevollmichtigten Anweisungsbefugten und den
Haushaltsvollzug.

Uber ihre in Unterabsatz 1 genannten Pflichten erstatten die
Leiter der Delegationen der Union nach Artikel 67 Absatz 3
Bericht.

Die Leiter der Delegationen der Union bescheinigen dem bevoll-
michtigten Anweisungsbefugten der Kommission alljahrlich die
Zuverlassigkeit der Systeme der internen Verwaltung und Kon-
trolle ihrer Delegation und der Verwaltung der an sie weiter-
tibertragenen operativen Maffnahmen und der diesbeziiglichen
Ergebnisse, damit der Anweisungsbefugte die Zuverlassigkeits-
erklirung gemidfl Artikel 66 Absatz 9 abgeben kann.

(6)  Jedes Organ richtet ein Fachgremium fur finanzielle Un-
regelmafSigkeiten ein oder beteiligt sich an einem solchen Gre-
mium, das von mehreren Organen gemeinsam eingerichtet wird.
Diese in funktioneller Hinsicht unabhingigen Gremien befinden
tiber das Vorliegen einer finanziellen Unregelmafigkeit und die
etwaigen Konsequenzen.

Die Organe entscheiden auf der Grundlage der Stellungnahmen
dieses Gremiums {iber die Einleitung eines Disziplinar- oder
Schadensersatzverfahrens. Stellt das Gremium systembedingte
Probleme fest, tibermittelt es dem Anweisungsbefugten und
dem bevollmichtigten Anweisungsbefugten — es sei denn, dieser
ist der Beteiligte — sowie dem Internen Priifer einen Bericht mit
Empfehlungen.

(7)  Das nach Absatz 6 dieses Artikels von der Kommission
eingesetzte Fachgremium fiir finanzielle Unre%elmé@igkeiten ist
in den in Artikel 56 Absatz 2 genannten Fillen fur Leiter von
Delegationen der Union zustindig, die gemafs Artikel 56 Absatz
2 Sls nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungsbefugte titig
sind.

Stellt das Gremium systembedingte Probleme fest, iibermittelt es
dem Anweisungsbefugten, dem Hohen Vertreter und dem be-
vollmichtigten Anweisungsbefugten der Kommission — es sei
denn, dieser ist der Beteiligte — sowie dem Internen Priifer einen
Bericht mit Empfehlungen.

Die Kommission kann den Hohen Vertreter auf der Grundlage
der Stellungnahme des Gremiums ersuchen, in seiner Eigen-
schaft als Anstellungsbehorde Disziplinar- oder Schadensersatz-
verfahren gegen nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungs-
befugte einzu%eiten, falls die UnregelmafSigkeiten die an letztere
weiteriibertragenen Befugnisse der Kommission betreffen. In ei-
nem solchen Fall ergreift der Hohe Vertreter geeignete Mafinah-
men nach MafSgabe des Statuts, um Beschliisse tiber disziplinar-
rechtliche Maffnahmen oder die Zahlung von Schadenersatz ent-
sprechend der Empfehlung der Kommission zu vollstrecken.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Union umfassend bei der
Durchsetzung von Haftungsanspriichen gemifd Artikel 22 des
Statuts gegeniiber Bediensteten auf Zeit, fgiir die Artikel 2 Buch-
stabe e der Beschiftigungsbedingungen fiir sonstige Bedienstete
der Europiischen Gemeinschaften gilt.

(8)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften, die fur bevollmachtigte Anweisungsbefugte gelten, ein-
schlieBlich der Bestitigung von Anweisungen unc% der Rolle des
Fachgremiums fiir finanzielle UnregelmifSigkeiten, zu erlassen.

Abschnitt 3

Auf die Rechnungsfithrer und Zahlstel-
lenverwalter anwendbare Vorschriften

Artikel 74
Auf die Rechnungsfithrer anwendbare Vorschriften

(1)  Die Rechnungsfiihrer sind nach Mafigabe des Statuts und
nach den im Statut vorgesehenen Verfahren disziplinarisch ver-
antwortlich und finanziell haftbar. Die Rechnungsfithrer konnen
insbesondere aufgrund ihrer folgender Verfehlungen haftbar ge-
macht werden:

a) Verlust oder Beschddigung ihnen anvertrauter Barmittel,
Werte oder Dokumente,
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b) ungerechtfertigte Anderung von Bankkonten oder Postgiro-
konten,

¢) Vornahme von Einzichungen oder Zahlungen, die nicht den
Betrdgen auf den Einziehungsanordnungen oder den Auszah-
lungsanordnungen entsprechen,

d) Versiumnis, fillige Betrdge zu vereinnahmen.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Haftung der Rechnungsfilhrer bei anderen
Verfehlungen zu erlassen.

Artikel 75
Auf die Zahlstellenverwalter anwendbare Vorschriften

(1)  Die Zahlstellenverwalter sind nach Mafigabe des Statuts
und nach den im Statut vorgesehenen Verfahren disziplinarisch
verantwortlich und finanziell haftbar. Die Zahlstellenverwalter
konnen insbesondere aufgrund folgender ihrer Verfehlungen
haftbar gemacht werden:

a) Verlust oder Beschddigung ihnen anvertrauter Barmittel,
Werte oder Dokumente,

b) Leistung von Zahlungen ohne Vorliegen ordnungsmifiger
Belege,

¢) Zahlungen an andere Personen als die Empfangsberechtigten
solcher Zahlungen,

d) Versaumnis, fillige Betrdge zu vereinnahmen.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Haftung der Zahlstellenverwalter bei anderen
Verfehlungen zu erlassen.

KAPITEL 5

Einnahmenvorginge

Abschnitt 1

Bereitstellung der Eigenmittel

Artikel 76
Eigenmittel

(1) Die Eigenmitteleinnahmen gemdf dem Beschluss
2007/436[EG, Euratom des Rates werden im Haushaltsplan in
Euro veranschlagt. Thre Bereitstellung erfolgt nach Maflgabe der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Eigenmittel zu erlassen.

Abschnitt 2

Forderungsvorausschitzungen

Artikel 77
Forderungsvorausschitzungen

(1) Wenn der zustindige Anweisungsbefugte iiber ausrei-
chende und zuverldssige Informationen zu einer Mafinahme
oder Situation verfiigt, die eine Forderung der Union begriinden
kann, erstellt er eine Forderungsvorausschitzung.

(2)  Sobald der zustindige Anweisungsbefugte von einem Er-
eignis Kenntnis erhilt, das sich auf die Mallnahme oder die
Situation auswirkt, die Grundlage dafir war, dass die Forde-
rungsvorausschatzung erstellt wurde, korrigiert er diese Forde-
rungsvorausschitzung entsprechend.

Stellt der zustindige Anweisungsbefugte fur eine Mafnahme
oder Situation, die Grundlage dafir war, dass die Forderungs-
vorausschitzung erstellt wurde, eine Einziehungsanordnung aus,
so passt er diese Forderungsvorausschitzung entsprechend an.

Lautet die Einzichungsanordnung auf den gleichen Betrag wie
die urspriingliche Forderungsvorausschitzung, so wird diese
Forderungsvorausschitzung auf Null gesetzt.

(3)  Abweichend von Absatz 1 bedarf es fur die Eigenmittel
im Sinne des Beschlusses 2007/436/EG, Euratom, die von den
Mitgliedstaaten zu bestimmten Filligkeitsterminen abgefiihrt
werden, keiner Forderungsvorausschitzung, bevor sie der Kom-
mission von den Mitgliedstaaten zur Verfugung gestellt werden.
Sie sind Gegenstand einer Einziehungsanordnung durch den
zustindigen Anweisungsbefugten.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Forderungsvorausschitzung zu erlassen.

Abschnitt 3

Feststellung von Forderungen

Artikel 78
Feststellung von Forderungen

(1)  Die Feststellung einer Forderung ist die Handlung, durch
die der bevollmichtigte oder nachgeordnet bevollmachtigte An-
weisungsbefugte

a) das Vorliegen der Verbindlichkeiten des Schuldners iiber-
prift,

b) das Bestehen und die Hohe der Schuld bestimmt oder {iber-
priift,

¢) die Falligkeit der Schuld priift.
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(2)  Die der Kommission zur Verfiigung gestellten Eigenmittel
und jede einredefreie, bezifferte und fallige Forderung sind durch
den zustindigen Anweisungsbefugten dadurch festzustellen,
dass er dem Rechnungsfiihrer eine Einzichungsanordnung erteilt
und anschliefend dem Schuldner eine Zaﬁlungsaufforderung
tibermittelt.

(3)  Rechtsgrundlos gezahlte Betrige werden eingezogen.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemif Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Feststellung von Forderungen, einschlieflich
der Verfahren und Belege sowie Verzugszinsen, zu erlassen.

Abschnitt 4

Anordnung von Einziehungen

Artikel 79
Anordnung von Einziehungen

(1) Die Anordnung einer Einziehung ist die Handlung, mit
der der zustindige Anweisungsbefugte durch Ausstellung einer
Einziehungsanordnung den Rechnungsfithrer anweist, eine von
diesem Anweisungsbetugten festgesteﬁte Forderung einzuziehen.

(2)  Das Organ kann die Feststellung einer Forderung gegen-
tiber anderen Schuldnern als Mitgliedstaaten durch einen Be-
schluss formalisieren, der ein vollstreckbarer Titel gemafl Arti-
kel 299 AEUV ist.

Wenn der wirksame und rechtzeitige Schutz der finanziellen
Interessen der Union dies erfordert, kann die Kommission unter
auflergewohnlichen Umstinden auch einen solchen vollstreck-
baren Beschluss zugunsten anderer Organe auf deren Antrag
aufgrund von Forderungen erlassen, die sich in Bezug auf Be-
dienstete ergeben, fiir die das Statut gilt.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Feststellung von Einzieﬁungsanordnungen zu
erlassen.

Abschnitt 5

Einziehung

Artikel 80
Einziehungsvorschriften

(1)  Der Rechnungsfiihrer fithrt die vom zustindigen Anwei-
sungsbefugten ordnungsgemifl ausgestellten Einziehungsanord-
nungen aus. Der Rechnungsfithrer trdgt entsprechend seiner
Sorgfaltspflicht dafiir Sorge, dass die Rechte der Union gewahrt
werden und ihre Einnahmen eingehen.

Forderungen der Union gegeniiber einem Schuldner, der selbst
gegeniiber der Union eine Forderung geltend macht, werden bei
ihrer Einziehung vom Rechnungsfithrer verrechnet. Solche For-
derungen miissen einredefrei, beziffert und fllig sein.

(2)  Erwidgt der bevollmichtigte Anweisungsbefugte, auf die
Einziehung einer festgestellten Forderung ganz oder teilweise

zu verzichten, vergewissert er sich, dass dieser Verzicht ord-
nungsgemdfl ist und den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfithrung und der VerhiltnismaRigkeit entspricht.
Der Verzichtbeschluss muss begriindet werden. Der Anwei-
sungsbefugte kann die Befugnis zum Erlass des Verzicht-
beschlusses iibertragen.

Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann eine bereits fest-
gestellte Forderung ganz oder teilweise annullieren. Eine teil-
weise Annullierung einer festgestellten Forderung kommt nicht
dem Verzicht auf eine festgestellte Forderung der Union gleich.

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Art der Einziehung, einschﬁeﬁlich der Einzie-
hung durch Aufrechnung, das Einziehungsverfahren bei Ausblei-
ben einer freiwilligen Zahlung, die Gewdhrung von Zahlungs-
fristen, Geldbuen und andere Sanktionen, die Annullierung
von Einziehungen und den Verzicht auf eine festgestellte For-
derung zu erlassen.

(3)  Es obliegt in erster Linie den Mitgliedstaaten, Kontrollen
und Pritffungen durchzufithren und rechtsgrundlos ausgegebene
Betrdge den sektorspezifischen Vorschriften einzuziehen. Soweit
die Mitgliedstaaten Unregelmi@igkeiten auf eigene Rechnung
aufdecken und einschligige Korrekturmafnahmen ergreifen,
sind sie von Finanzkorrekturen durch die Kommission beziiglich
dieser Unregelmifigkeiten ausgenommen.

(4) Die Kommission nimmt Finanzkorrekturen gegeniiber
Mitgliedstaaten vor, um Ausgaben von der Finanzierung aus
Mitteln der Union auszuschliefen, die nicht gemdfl dem an-
wendbaren Recht getdtigt wurden. Die Kommission stiitzt ihre
Finanzkorrekturen auf die Ermittlung der rechtsgrundlos aus-
gegebenen Betrdge und die Auswirkungen auf den Haushalt.
Konnen diese Betrdge nicht genau ermittelt werden, darf die
Kommission auch gemifl den sektorspezifischen Vorschriften
Korrekturen auf der Grundlage von Hochrechnungen oder Pau-
schalansitzen vornehmen.

Die Kommission setzt die Hohe einer Finanzkorrektur nach
Maflgabe der Art und des Schweregrads des Verstofes gegen
das anwendbare Recht sowie der finanziellen Auswirkungen
auf den Haushalt, auch im Fall von Midngeln in den Verwal-
tungs- und Kontrollsystemen, fest.

Die Kriterien, nach denen die Finanzkorrekturen bestimmt wer-
den, und die dafiir geltenden Verfahren konnen in den sektor-
spezifischen Vorschriften festgelegt werden.

(5)  Die Methoden fiir die Vornahme von Korrekturen auf der
Grundlage con Hochrechnungen oder Pauschalansitzen werden

gemifl den sektorspezifischen Vorschriften so festgelegt, dass

ﬁie Kommission die finanziellen Interessen der Union schiitzen
ann.

Artikel 81
Verjihrungsfrist

(1)~ Unbeschadet der Bestimmungen besonderer Regelungen
und der Anwendung des Beschlusses 2007/436/EG, Euratom
gilt fur die Forderungen der Union gegeniiber Dritten sowie
tir die Forderungen Dritter gegeniiber der Union eine Verjah-
rungsfrist von fiinf Jahren.
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(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Verjahrungsfrist zu erlassen.

Artikel 82

Behandlung von Forderungen der Union durch die
Mitgliedstaaten

Im Falle eines Insolvenzverfahrens werden Forderungen der
Union ebenso bevorzugt bedient wie gleichartige Forderungen
offentlicher Stellen in dem Mitgliedstaat, in dem das Einzie-
hungsverfahren durchgefithrt wird.

Artikel 83

Von der Kommission verhingte finanzielle Sanktionen und
aufgelaufene Zinsen

(1)  Vereinnahmte Betrige aus Geldbuflen, Vertragsstrafen
und sonstigen finanziellen Sanktionen sowie im Zusammen-
hang mit diesen aufgelaufene Zinsen und sonstige Einnahmen
werden nicht als Haushaltseinnahmen verbucht, solange die ent-
sprechenden Beschliisse noch vor dem Gerichtshof der Europii-
schen Union angefochten werden kénnen.

(2)  Betrdge nach Absatz 1 werden so frith wie moglich, spa-
testens jedoch in dem Jahr als Haushaltseinnahmen verbucht,
das auf das Jahr folgt, in dem simtliche Rechtsbehelfe aus-
geschopft sind. Betrige, die gemif$ einer Entscheidung des Ge-
richtshofes der Europdischen Union an die zahlende Stelle zu-
riickerstattet werden, werden nicht als Haushaltseinnahmen ver-

bucht.

(3) Absatz 1 findet keine Anwendung auf Rechnungs-
abschluss- und Finanzkorrekturbeschliisse.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Betrdge aus Geldbuflen, Vertragsstrafen und
aufgelaufenen Zinsen zu erlassen.

KAPITEL 6

Ausgabenvorginge

Artikel 84
Finanzierungsbeschluss

(1)  Jede Ausgabe ist Gegenstand von vier Vorgingen: Mittel-
bindung, Feststellung, Zahlungsanordnung und Zahlung.

(2)  Der Mittelbindung geht ein Finanzierungsbeschluss des
betreffenden Organs oder ciger Behorden voran, denen das Organ
entsprechende Befugnisse iibertragen hat, sofern die betreften-
den Mittel nicht gemafl Artikel 54 Absatz 2 Unterabsatz 1
Buchstabe e ohne Basisrechtsakt verwendet werden konnen.

(3) In dem Beschluss nach Absatz 2 werden das verfolgte
Ziel, die erwarteten Ergebnisse, die Methode der Umsetzung
und ihr Gesamtbetrag angegeben. Er enthilt zudem eine Be-
schreibung der zu finanzierenden Mafinahmen, Angaben zur
Hohe der fur die einzelnen Maffnahmen vorgesehenen Betrige
und den vorldufigen Durchfihrungszeitplan.

Im Fall direkter Mittelverwaltung werden in dem Beschluss auch
die betrauten Einrichtung oder Person nach Artikel 58 Absatz 1
Buchstabe ¢, die fiir die Wahl der Einrichtung oder der Person
angelegten Kriterien sowie die ihr iibertragenen Aufgaben ange-
geben.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber Finanzierungsbeschliisse zu erlassen.

Abschnitt 1
Mittelbindung

Artikel 85
Mittelbindungsarten

(1)  Eine Mittelbindung besteht darin, die Mittel vorzumerken,
die erforderlich sind, um Zahlungen, die sich aus rechtlichen
Verpflichtungen ergeben, zu einem spiteren Zeitpunkt leisten
zu konnen.

Eine rechtliche Verpflichtung ist die Handlung, durch die der
Anweisungsbefugte eine Verpflichtung eingeht, die eine Belas-
tung zur Folge hat.

Aufler in hinreichend begriindeten Fillen, die in den gemifS
dieser Verordnung erlassenen delegierten Rechtsakten festgelegt
sind, wird eine Mittelbindunf von dem Anweisungsbefugten
vorgenommen, der eine rechtliche Verpflichtung eingeht.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Mittelbindungsarten, die Annahme globaler
Mittelbindungen, die Einheitlichkeit der Unterschrift und durch
Volrléiufige Mittelbindungen gedeckte Verwaltungsausgaben zu
erlassen.

(3)  Mittelbindungen fallen in eine der folgenden Kategorien:

a) Individuell: Bei der Einzelmittelbindung stehen der Begiins-
tigte und der Betrag der Ausgabe fest;

b) global: Bei der globalen Mittelbindung steht mindestens eins
der Elemente, die zur Bestimmung der Einzelmittelbindung

erforderlich sind, nicht fest;

¢) vorldufig: Vorldufige Mittelbindungen dienen der Deckun
von Ausgaben gemdfl Artikel 170 oder laufender Verwal-
tungsausgaben, fur die entweder der Betrag oder die End-
begtinstigten nicht endgiiltig feststehen.

(4)  Die Mittelbindungen fur Mafnahmen, deren Durchfiih-
rung sich iiber mehrere Haushaltsjahre erstreckt, konnen nur
in Jahrestranchen erfolgen, wenn der Basisrechtsakt das vorsieht
oder wenn sie Verwaltungsausgaben betreffen.
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Artikel 86
Mittelbindungsvorschriften

(1)  Bei allen haushaltswirksamen Mafsnahmen muss der zu-
standige Anweisungsbefugte eine Mittelbindung vornehmen, be-
vor er eine rechtliche Verpflichtung gegeniiber Dritten eingeht
oder Mittel auf ein Treuhandkonto nach Artikel 187 iiberweist.

(2)  Die in Absatz 1 vorgesehene Pflicht, eine Mittelbindung
vor Eingang einer rechtlichen Verpflichtung vorzunehmen, fin-
det nicht Anwendung auf rechtliche Verpflichtungen, die die
Kommission oder ein anderes Organ aufgrund ihrer/seiner Ver-
waltungsautonomie eingeht, nachdem im Rahmen des Plans zur
Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs eine Notfallsituation er-
klart wurde.

(3)  Die Pflicht nach Absatz 1 findet keine Anwendung bei
Mafinahmen der humanitiren Hilfe, Katastrophenschutzeinsat-
zen und Hilfen zur Krisenbewiltigung, wenn die wirksame Aus-
fuhrung der Tatigkeit der Union den unverziigliche Eingang
einer rechtlichen Verpflichtung durch die Union voraussetzt
und es nicht moglich ist, die Einzelmittelbindung vorab zu ver-
buchen. Das Verbuchen der Mittelbindung wird unmittelbar
nach Eingang der rechtlichen Verpflichtung gegeniiber Dritten
vorgenommen.

(4)  Vorbehaltlich der besonderen Bestimmungen in Teil 2
Titel IV decken die globalen Mittelbindungen die Gesamtkosten
der ihnen entsprechenden rechtlichen Einzelverpflichtungen, die
bis zum 31. Dezember des Jahres n + 1 eingegangen werden.

Vorbehaltlich von Artikel 85 Absatz 4 und Artikel 203 Absatz
2 werden die rechtlichen Einzelverpflichtungen, die Einzelmittel-
bindungen oder vorldufigen Mittelbindungen entsprechen, spi-
testens am 31. Dezember des Jahres n eingegangen.

Der nach Ablauf der in den Unterabsitzen 1 und 2 genannten
Zeitraume nicht abgewickelte Teil dieser Mittelbindungen wird
vom zustindigen Anweisungsbefugten aufgehoben.

Bevor der zustindige Anweisungsbefugte eine rechtliche Einzel-
verpflichtung unterzeichnet, die sich aus einer globalen Mittel-
bindung ergibt, verbucht er ihren Betrag zulasten der entspre-
chenden globalen Mittelbindung.

(5)  Fur Mittelbindungen und rechtliche Verpflichtungen im
Zusammenhang mit Mafnahmen, deren Durchfithrung sich
iber mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt, gilt, auler wenn es
sich um Personalausgaben handelt, eine A%Wicklungsfrist, die
unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung festgesetzt wird.

Die Teile dieser Mittelbindungen, die sechs Monate nach Ablauf
dieser Frist nicht ausgefihrt worden sind, werden gemafS
Artikel 15 aufgehoben.

Eine einer rechtlichen Verpflichtung entsprechende Mittelbin-
dung, die innerhalb von zwei Jahren nach Unterzeichnung der
rechtlichen Verpflichtung nicht durch eine Zahlung nach Arti-
kel 90 abgewicEelt wurde, wird aufgehoben, aufler wenn dieser
Betrag im Zusammenhang mit einem Fall steht, in dem ein
Verfahren bei einem Gericht oder einer Schiedsstelle anhingig
ist, oder wenn sektorspezifische Vorschriften spezielle Bestim-
mungen enthalten.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte

Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-

schriften iber die Mittelbindungen und die rechtlichen Ver-

Eﬂichtungen, einschlieflich der Verbuchung von Einzelmittel-
indungen, zu erlassen.

Artikel 87
Uberpriifungen von Mittelbindungen

(1)  Der zustindige Anweisungsbefugte, der eine Mittelbin-
dung vornimmt, iiberzeugt sich von

a) der Richtigkeit der haushaltsméfigen Zuordnung,
b) der Verfiigbarkeit der Mittel,

¢) der Ubereinstimmung der Ausgabe mit den Vertrigen, dem
Haushaltsplan, dieser Haushaltsordnung und der gemdf8 die-
ser Verordnung erlassenen delegierten Rechtsakte sowie aller
gemafd der Vertrdge und aller sonstigen Verordnungen erlas-
senen Rechtsakte,

d) der Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der

Haushaltsfithrung. Die Zweckmafigkeit einer Vorfinanzie-
runﬁ, ihr Betrag und Auszahlungsplan bestimmen sich
nach der Dauer der Maffnahme, den Fortschritten bei ihrer
Durchfithrung und den mit der Vorfinanzierung verbunde-
nen finanziellen Risiken.

(2)  Bei der handschriftlichen oder elektronischen Unterzeich-
nung einer rechtlichen Verpflichtung tiberzeugt sich der Anwei-
sungsbefugte von

a) der Deckung der Verpflichtung durch die entsprechende Mit-
telbindung,

b) der OrdnungsmiRigkeit der Ausgabe und ihrer Ubereinstim-
mung mit den Vertragen, dem Haushaltsplan, dieser Verord-
nung und der nach dieser Verordnung erlassenen delegierten
Rechtsakte sowie aller in Durchfithrung der Vertrdge und der
Verordnungen erlassenen Rechtsakte,

¢) der Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Uberpriifungen, die fiir die Mittelbindungen
gelten, zu erlassen.

Abschnitt 2

Feststellung von Ausgaben

Artikel 88
Feststellung von Ausgaben

(1)  Die Feststellung einer Ausgabe ist die Handlung, durch
die der zustindige Anweisungsbefugte

a) den Anspruch des Zahlungsempfingers priift,
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b) das Bestehen und die Hohe der Forderung bestimmt oder
priift,

c) die Filligkeit der Forderung priift.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemidfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Feststellung der Ausgaben, einschlieflich des
Zahlbarkeitsvermerks bei Personalausgaben, Zwischenzahlungen
und Restzahlungen bei offentlichen Auftrigen und Finanzhil?en
Vermerke zur Bescheinigung der Richtigkeit von Vorfinanzie-
rungen und Formen von "Zahlbarkeitsvermerken" und "Vermer-
ken zur Bescheinigung der Richtigkeit" zu erlassen.

Abschnitt 3

Anordnung von Ausgaben

Artikel 89
Anordnung von Ausgaben

(1)  Die Anordnung der Ausgaben ist die Handlung, mit der
der zustindige Anweisungsbefugte, nachdem er die Verfiigbar-
keit der Mittel tiberpriift %)at, durch Ausstellung einer Auszah-
lungsanordnung den Rechnungsfithrer anweist, den Betrag der
von dem zustindigen Anweisungsbefugten festgestellten Aus-
gabe auszuzahlen.

Werden fiir Dienstleistungen, einschlieflich Mietdienstleistun-
gen, oder Lieferungen regelmiflige Zahlungen geleistet, kann
der Anweisungsbetugte nach einer Risikoanalyse des Anwei-
sungsbefugten ein Lastschriftverfahren anordnen.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Anordnung von Ausga%en, einschlieRlich der
Festlegung der vorgeschriecbenen Angaben auf einer Auszah-
lungsanordnung und der Uberpriifung von Auszahlungsanord-
nungen durch den Rechnungsfuhrer, zu erlassen.

Abschnitt 4
Zahlungen

Artikel 90
Zahlungsarten

(1)  Die Zahlung stiitzt sich auf den Nachweis, dass die be-
treffende Mallnahme mit dem Basisrechtsakt oder dem betref-
fenden Vertrag in Einklang steht, und umfasst einen oder meh-
rere der folgenden Vorginge:

a) Zahlung des vollen Betrags, der geschuldet wird;

b) Zahlung des geschuldeten Betrags nach folgenden Modalita-
ten:

i) Vorfinanzierung, gegebenenfalls in mehreren Teilbetra-
gen, nach Unterzeichnung der Ubertragungsverein-
arung, des Vertrags oder der Finanzhilfevereinbarung
oder nach Zustellung des Finanzhilfebeschlusses,

i) eine oder mehrere Zwischenzahlungen entsprechend dem
Durchfithrungsstand der Mafsnahme,

i) Zahlung des geschuldeten Restbetrags, wenn die Maf-
nahme vollstindig durchgefiihrt ist.

(2)  In der Buchfihrung werden die einzelnen Zahlungsarten
nach Absatz 1 jeweils zu dem Zeitpunkt, zu dem die Zahlungen
getdtigt werden, unterschiedlich ausgewiesen.

(3) Die in Artikel 152 genannten Rechnungsfithrungsvor-
schriften enthalten Bestimmungen iiber die Verbuchung der
Vorfinanzierungen und iiber die Bestitigung der Forderfahigkeit
der Ausgaben.

(4)  Der zustindige Anweisungsbefugte rechnet die Vorfinan-
zierungen in regelmafSigen Abstinden ab, wobei er der wirt-
schaftlichen Natur und der zeitlichen Planung des zugrunde
liegenden Projekts Rechnung trégt.

Hilt es der zustindige Anweisungsbefugte fir nicht sachgerecht,
eine finanzielle Aufstellung von den Begiinstigten und Auftrag-
nehmern anzufordern, muss er von ihnen bei Finanzhilfen oder
Vertrdgen von mehr als 5 000 000 EUR mindestens einmal pro
Jahr Informationen wiber die kumulierten Ausgaben erhalten.

Fir die Zwecke des Unterabsatzes 2 sind in den Vertrdgen,
Finanzhilfebeschliissen und -vereinbarungen und in den Uber-
tragungsvereinbarungen entsprechende Bestimmungen vorzuse-
hen.

Durch diesen Absatz werden die spezifischen Bestimmungen
von Teil 2 Titel IV nicht beriihrt.

(5)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Zahlungsarten und Belege zu erlassen.

Artikel 91
Begrenzung der Zahlungen auf die verfiigbaren Mittel

Die Zahlung wird vom Rechnungsfithrer im Rahmen der ver-
fugbaren Mittel gettigt.

Abschnitt 5

Fristen

Artikel 92
Fristen

(1)  Zahlungen sind innerhalb folgender Fristen zu leisten:

a) 90 Kalendertage im Fall von Ubertragungsvereinbarungen
Vertragen und Finanzhilfebeschliissen bzw. -vereinbarungen,
bei denen die Mafinahmen oder die erbrachten technischen
Leistungen besonders schwer zu bewerten sind und bei de-
nen die Zahlung von der Genehmigung eines Berichts oder
einer Bescheinigung abhingt;
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b) 60 Kalendertage im Fall von allen sonstigen Ubertragungs-
vereinbarungen Vertrigen und Finanzhilf%beschlﬁssen bzw.
-vereinbarungen, bei denen die Zahlung von der Genehmi-
gung eines Berichts oder einer Bescheinigung abhingt;

¢) 30 Kalendertage im Fall von allen sonstigen Ubertragungs-
vereinbarungen, Vertrdgen und Finanzhiltebeschliissen bzw.
-vereinbarungen.

(2)  Die Zahlungsfrist kann vom zustindigen Anweisungs-
befugten ausgesetzt werden, wenn

a) der betreffende Betrag noch nicht fillig ist oder
b) keine sachdienlichen Belege vorgelegt wurden.

Wird dem zustindigen Anweisungsbefugten eine Information
zur Kenntnis gebracht, die Zweifel an der Zulassigkeit von Aus-
gaben in einer Zahlungsaufforderung aufkommen lasst, kann er
die Zahlungsfrist zur Nachpriifung aussetzen, um - einschlief3-
lich durch Kontrollen vor Ort - nachzupriifen, dass die Kosten
tatsichlich forderfahig sind.

(3) Die betroffenen Zahlungsempfinger werden schriftlich
tiber die Griinde fur diese Aussetzung unterrichtet.

(4)  Wenn die Zahlungsfrist fur mehr als zwei Monate aus-
gesetzt wird, kann der Zahlungsempfinger eine Entscheidung
des zustindigen Anweisungsbefugten dariiber anfordern, ob
die Aussetzung fortgefuthrt wird.

(5) Aufler im Fall von Mitgliedstaaten hat der Zahlungs-
emfinger nach Ablauf der Fristen, die in Absatz 1 festgelegt
sind, Anspruch auf Zinsen.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemif§ Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Zahlungsfristen und die Angabe der Voraus-
setzungen, unter denen Gliubiger bei verspiteter Zahlungsleis-
tung einen Anspruch auf Verzugszinsen haben, die derjenigen
Haushaltslinie anzulasten sind, aus der die betreffende Ausgabe
finanziert wird, zu erlassen.

KAPITEL 7

IT-Systeme und elektronische Verwaltung (e-Government)

Artikel 93
Elektronische Verwaltung von Vorgingen

(1)  Werden Einnahmen und Ausgaben computergestiitzt ver-
waltet, konnen Unterschriften elektronisch erfolgen.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die elektronische Verwaltung von Vorgingen zu
erlassen.

Artikel 94
Ubermittlung von Dokumenten

Die Organe und die Mitgliedstaaten konnen sich auf die elek-
tronische Ubermittlung von Dokumenten zwischen ihnen ver-
standigen.

Artikel 95
Elektronische Verwaltung ("e-Government")

(1)  Bei geteilter Mittelverwaltung erfolgt der gesamte offizielle
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission iiber in den sektorspezifischen Vorschriften ange-
gebene Hilfsmittel. Diese Vorschriften sehen die Interoperabilitit
der erhobenen oder bei der Verwaltung des Haushalts erlangten
und tbermittelten Daten vor.

(2)  Die Organe und die Exekutivagenturen sowie die in Ar-
tikel 208 genannten Einrichtungen legen fiir den elektronischen
Informationsaustausch mit Dritten, die an Auftragsvergabe- und
Finanzhilfeverfahren beteiligt sind, einheitliche Standards fest
und wenden sie an. Insbesondere entwerfen sie so weit wie
moglich Losungen fir die Einreichun? Speicherung und Ver-
arbeitung von Daten, die in Finanzhilfe- und Vergabeverfahren
eingereicht werden, und setzen sie um; hierfur richten sie fiir
Antragsteller, Bewerber und Bieter einen gemeinsamen "Bereich
fur elektronischen Datenaustausch" ein.

(3) Die Kommission erstattet dem Europiischen Parlament
und dem Rat regelmifig Bericht tiber die Verwirklichung der
elektronischen Verwaltung.

KAPITEL 8
Verwaltungsgrundsitze

Artikel 96
Ordnungsgemifle Verwaltung

(1) Der zustindige Anweisungsbefugt gibt die Notwendigkeit
der Einreichung von Nachweisen undfoder Unterlagen, deren
Form und vorgeschriebener Inhalt sowie gegebenenfalls der vo-
raussichtliche Zeitplan fiirr den Abschluss des Vergabeverfahrens
sind unverziiglich bekannt.

(2)  Legt ein Antragsteller oder Bieter aufgrund eines offen-
sichtlichen Irrtums des Antragstellers oder Bieters Nachweise
nicht vor oder gibt Erklarungen nicht ab, ersucht der Bewer-
tungsausschuss oder gegebenenfalls der zustindige Anweisungs-
befugte — aufler in hinreichend begriindeten Fillen — den An-
tragsteller oder Bieter darum, die fehlenden Informationen bei-
zubringen oder die Belege zu erldutern. Solche Informationen
oder Erlduterungen diirfen den Vorschlag nicht in wesentlichen
Punkten dndern oder die Bedingungen der Ausschreibung erheb-
lich verdndern.

Artikel 97
Rechtsbehelfsbelehrung

Wird ein Antragsteller oder Bieter, Begiinstigter oder Auftrag-
nehmer durch einen Verfahrensakt eines Anweisungsbefugten in
seinen Rechten beeintrichtigt, ist dem betreffenden Verfahrens-
akt eine Belehrung tiber die verfiigbaren administrativen und|
oder gerichtlichen Rechtsbehelfe, mit denen dieser Verfahrensakt
angefochten werden kann, beizuftigen.
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In der Rechtsbehelfsbelehrung sind insbesondere die Art des
Rechtsbehelfs, die Stellen, bei denen er eingelegt werden kann,
sowie die Rechtsbehelfsfrist zu bezeichnen.

KAPITEL 9
Der Interne Priifer

Artikel 98
Ernennung des Internen Priifers

(1)  Jedes Organ richtet das Amt eines Internen Priifers ein,
das unter Einhaltung der einschldgigen internationalen Normen
ausgeiibt werden muss. Der von dem Organ benannte Interne
Prﬁ%er ist diesem gegeniiber fiir die Uberpriifung des ordnungs-
gemiflen Funktionierens der fiir die Mittelbewirtschaftung einge-
setzten Systeme und Verfahren verantwortlich. Der Interne Prii-
fer darf weder Anweisungsbefugter noch Rechnungsfiihrer sein.

(2)  Fir die Zwecke der internen Priifung des EAD unterliegen
Leiter von Delegationen der Union, die gemafS Artikel 56 Ab-
satz 2 als nachgeordnet bevollmichtigte Anweisungsbefugte ti-
tig sind, in Bezug auf die an sie weiter uibertragenen Finanz-
verwaltungsaufgaben den Uberpriifungsbefugnissen des Internen
Priifers der Kommission.

Vorbehaltlich des Artikels 213 nimmt der Interne Priifer der
Kommission in Bezug auf den Vollzug des EAD-Einzelplans
des Haushaltsplans auch die Aufgaben des Internen Priifers
des EAD wahr.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Ernennung des Internen Priifers zu erlassen.

Artikel 99
Befugnisse und Aufgaben des Internen Priifers

(1) Der Interne Priifer berit das betreffende Organ in Fragen
der Risikokontrolle, indem er unabhingige Stellungnahmen zur
Qualitdt der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und Empfehlun-
gen zur Verbesserung der Bedingungen fiir die Abwicklung der
Vorginge sowie zur Forderung einer wirtschaftlichen Haushalts-
fuhrung abgibt.

Dem Internen Priifer obliegt es insbesondere,

a) die Angemessenheit und Wirksamkeit der internen Verwal-
tungssysteme sowie die Leistung der Dienststellen bei der
Durchfithrung der Politik sowie der Programme und Maf-
nahmen unter Beriicksichtigung der damit verbundenen Ri-
siken zu beurteilen und

b) die Effizienz und Wirksamkeit der Systeme der internen
Kontrolle und Priifung zu beurteilen, die auf jeden Haushalts-
vollzugsvorgang Anwendung finden.

(2)  Die Tatigkeit des Internen Priifers erstreckt sich auf simt-
liche Tatigkeitstelder und Dienststellen des betreffenden Organs.

Er hat uneingeschrinkten Zugang zu simtlichen fur die Wahr-
nehmung seiner Aufgaben ertorderlichen Informationen, erfor-
derlichenfalls an Ort und Stelle, auch in den Mitgliedstaaten und
in Drittlandern.

Der Interne Priifer nimmt Kenntnis von den jahrlichen Tatig-
keitsberichten der Anweisungsbefugten sowie von allen vorlie-
genden Informationen.

(3)  Der Interne Priifer teilt dem betroffenen Organ seine Fest-
stellungen und Empfehlungen mit. Das Organ tberwacht die
Umsetzung der sich aus den Priifungen ergebenden Empfehlun-
gen. Der Interne Priifer unterbreitet ferner dem Or%an alljahrlich
einen Bericht iiber interne Priifungen, der Aufschluss gibt tiber
die Zahl und die Art der durchgefiihrten internen Priifungen, die
abgegebenen Empfehlungen und die im Hinblick auf diese Emp-
fehlungen getroffenen Maffnahmen.

(4)  Das Organ stellt zum Zweck einer vertraulichen Kontakt-
aufnahme zum Internen Priifer die Kontaktangaben des Internen
Priifers allen an Ausgabenvorgidngen beteiligten natiirlichen oder
juristischen Personen zur Verfugung.

(5)  Das Organ iibermittelt dem Europiischen Parlament und
dem Rat alljéi%]rlich einen Bericht, der eine Zusammenfassung
enthalt, die die Anzahl und die Art der durchgefiihrten internen
Prifungen, die abgegebenen Empfehlungen und die aufgrund
dieser Empfehlungen getroffenen Maffnahmen angibt.

(6)  Die Berichte und Feststellungen des Internen Priifers so-
wie der Bericht des Organs werden erst dann der Offentlichkeit
zugidnglich gemacht, wenn der Interne Priifer die zu ihrer Um-
setzung getroffenen Mafinahmen validiert hat.

(7)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Befugnisse und Pflichten des Internen Priifers
zu erlassen.

Artikel 100
Unabhingigkeit des Internen Priifers

(1)  Auf den Internen Priifer anzuwendende besondere Vor-
schriften werden von dem Organ so festgelegt, dass die vollige
Unabhingigkeit des Internen Priifers gewdhrleistet und die Ver-
antwortlichkeit des Internen Priifers klar umrissen ist.

Ist der Interne Priifer ein Bediensteter, fithrt er seine ausschlief3-
lichen Priifungsfunktionen in volliger Unabhingigkeit aus und
nimmt seine Verantwortung gemdf$ dem Statut und nach dieser
Verordnung erlassene delegierte Rechtsakte wahr.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Unabhingigkeit und die Haftung des Internen
Priifers, einschliefllich des Rechts des Internen Priifers, beim
Gerichtshof der Europaischen Union zu klagen, zu erlassen.
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TITEL V

VERGABE OFFENTLICHER AUFTRAGE

KAPITEL 1

Allgemeine Bestimmungen

Abschnitt 1

Anwendungsbereich und Vergabegrund-
sdtze

Artikel 101
Definition offentlicher Auftrige

(1) Offentliche Auftrige werden zwischen einem oder meh-
reren Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren 6ffent-
lichen Auftraggebern im Sinne der Artikel 117 und 190 im
Wege schriftlich geschlossener entgeltlicher Vertrige zur Be-
schaffung von beweglichen oder unbeweglichen Giitern, Bauleis-
tungen oder Dienstleistungen gegen Za%lung eines ganz oder
teilweise aus dem Haushalt finanzierten Betrags vergeben.

Gegenstand dieser Auftrige konnen sein:
a) Immobilien,

b) Lieferungen,

¢) Bauleistungen,

d) Dienstleistungen.

(2)  Rahmenvertrage sind Vertriage zwischen einem oder meh-
reren Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren offent-
lichen Auftraggebern, die zum Ziel haben, die Bedingungen fiir
die Auftrage, die im Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben
werden sollen, festzulegen, insbesondere in Bezug auf den Preis
und gegebenenfalls die in Aussicht genommene Menge. Sie un-
terliegen den Bestimmungen dieses Titels, die das Vergabever-
fahren, einschlieflich der Veroffentlichung, regeln.

(3)  Bis auf die Artikel 106 bis 109 fallen Finanzhilfen oder
mit der EIB oder dem Europdischen Investitionsfonds geschlos-
sene Auftrige fiir technische Hilfe nicht unter diesen Titel.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis uibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Definition und den Anwendungsbereich 6f-
fentlicher Auftrdge, einschlieflich Rahmenvertrige und Einzel-
vertrige, zu erlassen.

Artikel 102
Grundsitze fiir 6ffentliche Auftrige

(1)  Fir offentliche Auftrige, die ganz oder teilweise aus dem
Haushalt finanziert werden, gelten die Grundsitze der Trans-
parenz, der VerhiltnismiRigkeit, der Gleichbehandlung und
der Nichtdiskriminierung.

(2)  Vergabeverfahren werden auf der Grundlage eines mog-
lichst breiten Wettbewerbs durchgefiihrt, auffer wenn das in

Artikel 104 Absatz 1 Buchstabe d genannte Verhandlungsver-
fahren angewendet wird.

Der offentliche Auftraggeber darf das Instrument des Rahmen-
vertrags nicht missbrauchlich oder in einer Weise anwenden,
durch die der Wettbewerb behindert, eingeschrinkt oder ver-
falscht werden soll oder wird.

Abschnitt 2
Veroffentlichung

Artikel 103
Veréffentlichung offentlicher Auftrige

(1)  Alle Auftrage, deren Wert die in den Artikeln 118 und
190 vorgeschenen Schwellenwerte iiberschreitet, werden im
Amtsblatt der Europdischen Union von den offentlichen Auftrag-
gebern veroffentlicht.

Von einer vorherigen Auftragsbekanntmachung kann nur in den
Fillen nach Artikel 104 Absatz 2 und bei den Dienstleistungs-
auftrigen gemifl Anhang Il Teil B der Richtlinie 2004/18/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz 2004
tiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Bauauftrige, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrige (') abge-
sehen werden.

Die Veroffentlichung bestimmter Informationen nach der Zu-
schlagserteilung kann entfallen, wenn sie den Gesetzesvollzug
behindern, dem offentlichen Interesse zuwiderlaufen, die legiti-
men Geschiftsinteressen offentlicher oder privater Unternehmen
beeintrichtigen oder dem lauteren Wettbewerb zwischen diesen
schaden wiirde.

(2)  Die Auftrige, deren Wert unter den in den Artikeln 118
und 190 festgelegten Schwellenwerten liegt, und Dienstleis-
tungsauftrige gemdf Anhang II Teil B der Richtlinie
2004/18[EG werden in geeigneter Weise verdffentlicht.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte

Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-

schriften tiber die Anforderungen an die Veroffentlichung von

Auftragen und die Auftragsbekanntmachung zu erlassen.
Abschnitt 3

Vergabeverfahren

Artikel 104
Vergabeverfahren

(1)  Auftrage werden nach einem der folgenden Verfahren
vergeben:

a) im offenen Verfahren,

b) im nichtoffenen Verfahren,

() ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
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¢) im Wettbewerbsverfahren,
d) im Verhandlungsverfahren,
e) im wettbewerblichen Dialog.

Ist ein Offentlicher Auftrag oder ein Rahmenvertrag von Inte-
resse fiir zwei oder mehr Organe, Exekutivagenturen oder Ein-
richtungen gemifl Artikel 208 und 209 oder besteht die Mog-
lichkeit von Effizienzgewinnen, so bemiihen sich die betreffen-
den offentlichen Auftraggeber, das Vergabeverfahren interins-
titutionell durchzufithren.

Erfordert eine von einem Organ und einem oder mehreren
offentlichen Auftraggeber(n) in den Mitgliedstaaten gemeinsam
durchgefithrte Mafinahme einen offentlichen Auftrag oder Rah-
menvertrag, kann das Vergabeverfahren von diesem Organ und
diesen offentlichen Auftraggebern in bestimmten Situationen,
die festzulegen sind, nach Maflgabe der gemif dieser Verord-
nung erlassenen delegierten Rechtsakte gemeinsam organisiert
werden.

Eine gemeinsame Beschaffung kann mit EFTA-Staaten und mit
Bewerberldndern der Union durchgefithrt werden, wenn diese
Moglichkeit speziell in einem bilateralen oder multilateralen
Vertrag vorgesehen ist.

(2)  Bei Auftrdgen, deren Wert die in den Artikeln 118 und
190 vorgesehenen Schwellenwerte iiberschreitet, ist das Ver-
handlungsverfahren nur in Fillen gestattet, die in den gemif§
die(sier Verordnung erlassenen delegierten Rechtsakte vorgesehen
sind.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Arten der Vergabeverfahren, gemeinsame Be-
schaffung, Auftrige mit geringem Wert und Zahlung gegen
Rechnung zu erlassen.

Artikel 105
Ausschreibungsunterlagen

Die Ausschreibungsunterlagen enthalten eine vollstindige, klare
und prazise Beschreibung dges Auftragsgegenstands sowie die fiir
den Eetreffenden Vertrag geltenden Ausschluss-, Auswahl- und
Zuschlagskriterien.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemidfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber den Inhalt der Ausschreibungsunterlagen enthal-
ten, einschlieSlich der Moglichkeit einer Anderung der Preise
und der technischen Spezifikationen sowie der dafur geltenden
Bedingungen zu erlassen.

Artikel 106
Ausschlusskriterien fiir Vergabeverfahren

(1) Von der Teilnahme an Vergabeverfahren ausgeschlossen
werden Bewerber oder Bieter, wenn

a) sie sich im Konkursverfahren, in Liquidation oder im gericht-
lichen Vergleichsverfahren befinden oder ihre gewerbliche

Titigkeit eingestellt haben oder sich aufgrund eines in den
einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften vor-
gesehenen gleichartigen Verfahrens in einer vergleichbaren
Lage befinden;

b) sie oder Personen, die ihnen gegeniiber iiber eine Vertre-
tungs-, Entscheidungs- oder Kontrollbefugnis verfiigen, auf-
grund eines rechtskraftigen Urteils einer zustindigen Instanz
eines Mitgliedstaats aus Griinden bestraft worden sind, wel-
che ihre geruﬂiche Zuverlassigkeit infrage stellen;

¢) sie im Rahmen ihrer beruflichen Titigkeit eine schwere Ver-
fehlung begangen haben, welche aut eine Art und Weise
nachgewiesen wurde, die der Auftraggeber rechtfertigen
kann, einschlieflich durch Beschliisse der EIB und interna-
tionaler Organisationen;

d) sie ihrer Pflicht zur Entrichtung von Sozialversicherungsbei-
tragen, Steuern oder sonstigen Abgaben nach den Rechts-
vorschriften des Landes ihrer Niederlassung, des Landes des
offentlichen Auftraggebers oder des Landes der Auftragserfiil-
lung nicht nachgekommen sind;

¢) sie oder Personen, die ihnen gegeniiber iiber eine Vertre-
tungs-, Entscheidungs- oder Kontrollbefugnis verfugen,
rechtskraftig wegen Betrug, Korruption, Beteiligung an einer
kriminellen Vereinigung, Geldwasche oder einer anderen ge-
%en die finanziellen Interessen der Union gerichteten Hand-
ung verurteilt worden sind;

f) sie von einer verwaltungsrechtlichen Sanktion nach Arti-
kel 109 Absatz 1 betroffen sind.

Unterabsatz 1 Buchstaben a bis d finden keine Anwendung
beim Kauf von Lieferungen zu besonders giinstigen Bedingun-
gen bei Lieferanten, die ihre Geschiftstitigkeit endgiiltig auf-
geben, bei Verwaltern von Konkursen, Vergleichen mit Glaubi-
gern oder durch ein dhnliches im einzelstaatlichen Recht vor-
geschenes Verfahren.

Unterabsatz 1 Buchstaben b und e finden keine Anwendung,
wenn der Bewerber oder Bieter nachweisen kann, dass angemes-
sene Mafinahmen gegen die Personen getroffen wurden, die
tiber eine Vertretungs-, Entscheidungs- oder Kontrollbefugnis
ihnen gegeniiber verfiigen und aus den in Unterabsatz 1 Buch-
stabe b oder e aufgefithrten Griinden verurteilt wurden.

(2) Kann in einem Verhandlungsverfahren ein Auftrag aus
technischen oder kiinstlerischen Griinden oder aus Griinden
des Schutzes ausschlieflicher Rechte nur an einen bestimmten
Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden, kann das Organ be-
schliefen, vom Ausschluss des betroffenen Wirtschaftsteilneh-
mers aus den in Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a, ¢ und
d genannten Griinden abzusehen, wenn dies fur die Aufrecht-
erhaltung des Geschiftsbetriebs des Organs unerldsslich ist. In
solchen Fillen ist der Beschluss von dem Organ ordnungsgemafS
zu begriinden.
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(3)  Bewerber oder Bieter miissen bestitigen, dass die in Ab-
satz 1 genannten Ausschlussgriinde nicht auf sie zutreffen. Der
offentliche Auftraggeber kann jedoch davon absehen, diese Be-
stitigung bei Auftragen von schr geringem Wert zu verlangen.

Zum Zweck der ordnungsgemiflen Anwendung von Absatz 1
muss auf Ersuchen des offentlichen Auftraggebers der Bewerber
oder Bieter,

a) wenn der Bewerber oder Bieter eine juristische Person ist,
Angaben vorlegen zu den Eigentumsverhiltnissen oder zu
der Geschiftsfuhrung, der Beherrschung und der Vertre-
tungsbefugnis fur die juristischen Person, und bestitigen,
dass er sich nicht in einer der Situationen nach Absatz 1

befindet;

(b) wenn eine Unterauftragsvergabe geplant ist, bestitigen, dass
die in Absatz 1 genannten Ausschlussgriinde nicht auf den
Unterauftragnehmer zutreffen.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfd Artikel 210 zu erlassen zur Festlegung detail-
lierter Vorschriften iber

a) die Ausschlusskriterien, die fiir die Teilnahme an Ausschrei-
bungen gelten, einschlieflich der Vorschriften iiber rechts-
widrige Handlungen, die zu einem Ausschluss fithren,

b) die Festlegung dessen, was als Nachweis ausreicht, um dar-
zulegen, dass keine Ausschlusssituation vorliegt,

¢) die Dauer eines Ausschlusses. Ein solcher Ausschluss darf
nicht linger als zehn Jahre sein.

Artikel 107
Ausschlusskriterien fiir Zuschlige

(1) Von der Auftragsvergabe ausgeschlossen werden Bewer-
ber oder Bieter, die wahrend des Vergabeverfahrens fiir diesen
Auftrag

a) sich in einem Interessenkonflikt befinden;

b) im Zuge der Mitteilung der vom offentlichen Auftraggeber
fur die Teilnahme am Vergabeverfahren verlangten Aus-
kiinfte falsche Erkliarungen abgegeben haben oder diese Aus-
kiinfte nicht erteilt haben;

¢) eines der in Artikel 106 Absatz 1 genannten Kriterien fiir
den Ausschluss von der Teilnahme an dem Vergabeverfahren
erfiillen.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Ausschlusskriterien, die wahrend eines Ver-
gabeverfahrens gelten, und die Festlegung dessen, was als aus-
reichender Nachweis angeschen werden kann, um darzulegen,
dass keine Ausschlusssituation vorliegt, zu erlassen. AufSerdem

wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechts-
akte gemif Artikel 210 zur Dauer des Ausschlusses zu erlassen.

Artikel 108
Zentrale Ausschlussdatenbank

(1)  Die Kommission errichtet und betreibt eine zentrale Aus-
schlussdatenbank. In ihr werden Angaben zu den Bewerbern
und Bietern erfasst, auf die einer der in Artikel 106 sowie
Artikel 109 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b und Absatz
2 Buchstabe a genannten Ausschlussgriinde zutrifft. Diese Da-
tenbank ist eine gemeinsame Datenbank der Organe, Exekutiv-
agenturen und Einrichtungen nach Artikel 208. Dem Europdi-
schen Parlament und dem Rat werden alljéhrlich die Zahl neuer
Fille und die Gesamtzahl der in die Datenbank eingegebenen
Fille mitgeteilt.

(2)  Die Behorden der Mitgliedstaaten und von Drittlindern
sowie die Einrichtungen mit Ausnahme der in Absatz 1 genann-
ten, die nach den Artikeln 58 und 61 am Haushaltsvollzug
beteiligt sind, tibermitteln dem zustindigen Anweisungsbefugten
Informationen iiber Bewerber und Bieter, auf die einer der in
Artikel 106 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe e genannten
Ausschlussgriinde zutrifft, wenn das Verhalten des Wirtschafts-
teilnehmers den finanziellen Interessen der Union geschadet hat.
Dieser Anweisungsbefugte ersucht den Rechnungsfithrer, diese
in die Datenbank aufzunehmen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Behorden und Einrichtungen
haben Zugang zu den in der Datenbank enthaltenen Informa-
tionen und konnen diese nach eigenem Ermessen und in eigener
Verantwortung bei der Vergabe von Auftrdgen im Zusammen-
hang mit dem Haushaltsvollzug beriicksichtigen.

(3)  Die EZB, die EIB und der Europiische Investitionsfonds

haben zum Schutz ihrer eigenen Haushaltsmittel Zugang zu den

in der Datenbank enthaltenen Informationen und konnen diese

nach eigenem Ermessen und in eigener Verantwortung bei der

(\;ergabe von Auftrigen nach ihren Vergabevorschriften verwen-
en.

Sie teilen der Kommission die Informationen iiber Bewerber
und Bieter mit, auf die einer der in Artikel 106 Absatz 1 Unter-
absatz 1 Buchstabe e genannten Ausschlussgriinde zutrifft,
wenn das Verhalten der Wirtschaftsteilnehmer den finanziellen
Interessen der Union geschadet hat.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die zentrale Ausschlussdatenbank zu erlassen,
einschliefflich Die Kommission legt einheitliche Verfahren sowie
die technischen Modalititen fiir den Betrieb der Datenbank fest.

(5) Der Zugang kann Behorden von Drittlindern nur dann
gewdhrt werden, wenn die Bestimmungen des Artikels 9 der
Verordnung (EG) Nr.45/2001 eingehalten werden und nach-
dem eine einzelfallbezogene Priiffung durchgefiihrt wurde.
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Artikel 109
Verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen

(1)  Der offentliche Auftraggeber kann gegen folgende Per-
sonen verwaltungsrechtliche und/oder finanzielle Sanktionen
verhdngen:

a) Auftragnehmer, Bewerber oder Bieter, auf die ein Ausschluss-
grund gemif Artikel 107 Absatz 1 Buchstabe b zutrifft;

b) Auftragnehmer, bei denen im Zusammenhang mit einem aus
dem Haushalt der Union finanzierten Vertrag eine schwere
Vertragsverletzung wegen Nichterfillung ihrer Verpflichtun-
gen festgestellt worden ist.

Der offentliche Auftraggeber gibt jedoch in allen Fillen der
betreffenden Person zuvor Gelegenheit zur AufSerung.

(2)  Die in Absatz 1 genannten Sanktionen bestimmen sich
nach dem Umfang des Auftrags und der Schwere der Verfeh-
lung und koénnen darin bestehen, dass

a) der betreffende Bewerber, Bieter oder Auftragnehmer fiir eine
Hochstdauer von zehn Jahren von den Auftrigen und Fi-
nanzhilfen aus dem Haushalt ausgeschlossen wird und/oder

b) finanzielle Sanktionen gegen den Bewerber oder Bieter oder
Auftragnehmer bis zur Hohe des betreffenden Auftragswertes
verhdngt werden.

(3)  Um den Schutz der finanziellen Interessen der Union zu
starken, konnen die Organe unter Beachtung des Grundsatzes
der Verhaltnismafigkeit beschliefBen, ihre Entscheidungen iiber
die Verhingung der in Absatz 1 genannten verwaltungsrecht-
lichen oder finanziellen Sanktionen zu veroffentlichen, nachdem
das (iin Absatz 1 vorgesehene Verfahren vollstindig eingehalten
wurde.

Die in Unterabsatz 1 genannte Entscheidung uiber die Veréffent-
lichung der Verhingung verwaltungsrechtlicher oder finanzieller
Sanktionen muss insbesondere der Schwere des Verstofies, ein-
schlie@lich seiner Auswirkung auf die finanziellen Interessen
und das Ansehen der Union, der seit dem Verstof verstrichenen
Zeit, der Dauer und Haufigkeit des Verstof(es, dem Vorsatz bzw.
dem Grad der Fahrlissigkeit des betreffenden Rechtssubjekts
und den von dem betreffenden Rechtssubjekt ergriffenen Ab-
hilfemaflnahmen Rechnung tragen.

Die Entscheidung iiber die Veroffentlichung wird in die Ent-
scheidung iiber die Verhingung der verwaltungsrechtlichen
oder finanziellen Sanktionen eingefiigt und enthilt einen aus-
driicklichen Hinweis darauf, dass die Entscheidung iiber die Ver-
hangung der Sanktionen oder eine Zusammenfassung dieser
Entscheidung auf der Website des Organs veréffentlicht wird.

Um eine abschreckende Wirkung zu gewdhrleisten, enthilt die
veroffentlichte Zusammenfassung den Namen der fiir den

Verstoff verantwortlichen Person, eine kurze Beschreibung des
Verstofes, das von dem Verstof8 betroffene Programm und die
Dauer des Ausschlusses undfoder die Hohe der finanziellen
Sanktionen.

Die Entscheidung wird erst nach Ausschopfung der Rechts-
behelfe gegen die Entscheidung bzw. nach Ablauf der Rechts-
behelfsfrist verdffentlicht, und die Veroffentlichung auf der
Website endet mit dem Ablauf des Ausschlusszeitraums oder,
falls ausschlieSlich finanzielle Sanktionen verhingt wurden,
sechs Monate nach der Begleichung der finanziellen Sanktionen.

Falls natiirliche Personen betroffen sind, wird die Entscheidung
tiber die Veroffentlichung unter gebithrender Beriicksichtigung
des Rechts auf Achtung der Privatsphire und der durch die
Verordnung (EG) Nr.45/2001 eingerdumten Rechte getroffen.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemif§ Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber verschiedene verwaltungsrechtliche und finan-
zielle Sanktionen fiir Bieter oder Bewerber, die falsche Erklarun-
gen abgegeben, gravierende Fehler, Unregelmifigkeiten oder
Betrug begangen oder ihre vertraglichen Pflichten in schwerwie-
gender Weise verletzt haben, zu erlassen.

Artikel 110
Zuschlagskriterien

(1)  Die Auftrige werden auf der Grundlage der fiir den Auf-
tragsgegenstand anwendbaren  Zuschlagskriterien  vergeben,
nachdem die Befihigung der Wirtschaftsteilnehmer, die nicht
nach den Artikeln 106 und 107 oder Artikel 109 Absatz 2
Buchstabe a ausgeschlossen sind, anhand der in den Ausschrei-
bungsunterlagen genannten Auswahlkriterien gepriift worden
1st.

(2)  Die Auftragsvergabe erfolgt durch Zuschlag oder im Leis-
tungswettbewerb.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemidfl Artikel 210 zur Prazisierung der Auswahl-
und der Zuschlagskriterien zu erlassen. Auflerdem wird der
Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte ge-
mafl Artikel 210 zur Festlegung der Unterlagen, die als Nach-
weis fur die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfihigkeit
dienen, und der Belege fiir die technische und berufliche Leis-
tungsfahigkeit sowie zur Festlegung detaillierter Vorschriften
tiber elektronische Auktionen und ungewohnlich niedrige An-
gebote zu erlassen.

Artikel 111
Angebotsabgabe

(1)  Die Modalititen der Angebotsabgabe miissen einen effek-
tiven Wettbewerb und die Vertraulichkeit der Angebote bis zu
deren gleichzeitiger Eroffnung gewiahrleisten.

(2) Die Kommission stellt in Anwendung von Artikel 95
durch geeignete Mittel sicher, dass Bieter auf elektronischem
Wege ("e-Vergabe") den Inhalt der Angebote und erginzende
Unterlagen eingeben koénnen.
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Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und
dem Rat bis 28. Oktober 2014 und danach regelmifig tiber
die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Bestimmung Bericht.

(3)  Der offentliche Auftraggeber kann, sofern dies zweck-
mifig und verhaltnismifig ist, vorab von den Bietern eine
Sicherheitsleistung verlangen, um sicherzustellen, dass sie ihr
Angebot aufrechterhalten.

(4)  AufSer bei Auftrigen mit geringem Wert gemafs Arti-
kel 104 Absatz 3 wird die Eroffnung der Bewerbungen oder
Angebote durch einen zu diesem Zweck benannten Eroffnungs-
ausschuss vorgenommen. Die von diesem als nicht anforde-
rungsgerecht deklarierten Bewerbungen oder Angebote werden
zurlickgewiesen.

(5)  Sdmtliche vom Erdffnungsausschuss als anforderungs-
gerecht deklarierten Teilnahmeantrige oder Angebote werden
anhand der in den Ausschreibungsunterlagen festgelegten Krite-
rien im Hinblick darauf bewertet, dem offentlichen Auftraggeber
die Vergabe des Auftrags oder die Durchfithrung einer elektro-
nischen Auktion vorzuschlagen.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Angebotsabgabe und die Festsetzung von
Fristen fiir den Eingang von Angeboten und fir Antrige auf
Teilnahme, den zuldssigen Zeitraum fir den Zugang zu den
Unterlagen der Aufforderung zur Angebotsabgabe und die Fris-
ten in dringenden Fillen zu erlassen. Auerdem wird der Kom-
mission die Befugnis tibertragen, delegierte Rechtsakte gemif
Artikel 210 zur Festlegung der Methoden der Kommunikation
sowie zur Festlegung detaiﬁierter Vorschriften iiber die Moglich-
keit einer Bietungsgarantie, die Eroffnung der Angebote, die
Teilnahmeantrdge und den Ausschuss fiir die Bewertung der
Angebote und der Teilnahmeantrige zu erlassen.

Artikel 112
Grundsitze der Gleichbehandlung und der Transparenz

(1)  Wahrend eines Vergabeverfahrens sind Kontakte zwi-
schen dem offentlichen Auftraggeber und den Bewerbern oder
Bietern nur unter Bedingungen zuldssig, die Transparenz und
Gleichbehandlung gewihrleisten. Sie diirfen weder eine Ande-
rung der Vertragsbedingungen noch des urspriinglichen Ange-
bots zur Folge haben.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemif Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Grundsitze der Gleichbehandlung und Trans-
parenz zu erlassen. Aulerdem wird der Kommission die Befug-
nis tbertragen, delegierte Rechtsakte gemals Artikel 210 tiber
die zuldssigen Kontakte wihrend des Verfahrens der Auftrags-
vergabe zwischen den offentlichen Auftraggebern und den Bie-
tern, iiber die Mindestanforderungen hinsichtlich schriftlicher
Aufzeichnungen tiber die Bewertung und iiber die Mindestanga-
ben zu der Entscheidung des offentlichen Auftraggebers zu er-
lassen.

Artikel 113
Beschluss

(1)  Der Anweisungsbefugte erteilt einem Auftragnehmer den
Zuschlag unter Beachtung der Auswahl- und Zuschlagskriterien,

die vorab in den Ausschreibungsunterlagen und den Vorschrif-
ten iber die Auftragsvergabe festgelegt sind.

(2)  Der offentliche Auftraggeber unterrichtet alle Bewerber
oder Bieter, deren Bewerbung oder Angebot abgelehnt wurde,
tiber die Griinde fir die Ablehnung und die Dauer der in Ar-
tikel 118 Absatz 2 genannten Stillhaltefrist. Der offentliche
Auftraggeber teilt allen Bietern, welche die Ausschluss- und
die Auswahlkriterien erfillen und schriftlich um diese Mitteilung
ersucht haben, die Merkmale und Vorteile des erfolgreichen
Angebots sowie den Namen des Auftragnehmers mit.

Die Veroffentlichung bestimmter Informationen kann entfallen,
wenn sie den Gesetzesvollzug behindern, dem o6ffentlichen In-
teresse zuwiderlaufen, die legitimen Geschiftsinteressen offent-
licher oder privater Unternehmen beeintrachtigen wiirde oder
dem lauteren Wettbewerb zwischen diesen Unternchmen scha-
den konnte.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber den Vergabebeschluss und die Unterzeichnung
und Ausfithrung des Vertrags zu erlassen.

Artikel 114
Annullierung des Vergabeverfahrens

Der offentliche Auftraggeber kann bis zur Unterzeichnung des
Vertrags auf die Auftragsvergabe verzichten oder das Vergabe-
verfahren annullieren, ohne dass die Bewerber oder Bieter An-
spruch auf eine Entschidigung haben.

Die entsprechende Entscheidung ist hinreichend zu begriinden
und den Bewerbern oder Bietern bekannt zu geben.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Annullierung des Vergabeverfahrens zu erlas-
sen.

Abschnitt 4

Sicherheitsleistungen und Korrekturmaf-
nahmen

Artikel 115
Sicherheitsleistungen

Mit Ausnahme der Auftrige mit geringem Wert kann der of-
fentliche Auftraggeber, sofern dies zweckmifig und verhltnis-
mifig ist, von Fall zu Fall und vorbehaltlich einer Risikoanalyse
vom Auftragnehmer eine Sicherheitsleistung verlangen, um

a) die ordnungsgemifle Erfullung des Auftrags sicherzustellen
oder

b) die mit den Vorfinanzierungen verbundenen finanziellen Ri-
siken zu begrenzen.
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Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften, einschlieflich der Kriterien fiir die Risikoanalyse, fur
die von den Auftragnehmern geforderte Sicherheitsleistung zu
erlassen.

Artikel 116
Fehler, Unregelmiiigkeiten und Betrug

(1)  Stellt sich heraus, dass das Vergabeverfahren mit gravie-
renden Fehlern oder Unregelmifigkeiten behaftet ist oder Be-
trug vorliegt, setzt der offentliche Auftraggeber es aus und kann
alle erforderlichen Mafnahmen, einschﬁeﬁlich der Einstellung
des Verfahrens, ergreifen.

Stellt sich nach der Zuschlagserteilung heraus, dass das Vergabe-
verfahren oder die Ausfilhrung des Vertrags mit gravierenden
Fehlern oder Unregelmifigkeiten behaftet ist oder dass Betrug
vorliegt, kann der offentliche Auftraggeber je nach Verfahrens-
phase beschliefen, den Vertrag nicht zu schliefen, seine Aus-
fihrung auszusetzen oder ihn gegebenenfalls zu kiindigen.

Sind diese Fehler oder Unregelmafigkeiten oder der Betrug dem
Auftragnehmer anzulasten, kann der offentliche Auftraggeber
auf8erdem je nach Schwere der Fehler oder UnregelmiRigkeiten
oder des Betrugs die Zahlung ablehnen, bereits gezahlte Betrdge
einziehen oder simtliche mit diesem Auftragnehmer geschlos-
senen Vertrdge kiindigen.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Aussetzung eines Vertrags im Fall von Feh-
lern, UnregelmifRigkeiten undg Betrug zu erfgassen.

KAPITEL 2

Bestimmungen iiber Auftrige, die die Organe auf eigene
Rechnung vergeben

Artikel 117
Offentlicher Auftraggeber

(1) In den Fillen, in denen die Organe Auftriage auf eigene
Rechnung vergeben, gelten sie als offentliche Auftraggeber. Sie
iibertragen nach MafSgabe von Artikel 65 die Befugnisse, die fur
die Ausiibung der Funktion des offentlichen Auftraggebers er-
forderlich sind.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Ubertragung der Funktion des offentlichen
Auftraggebers, elnschhefghcﬁ der Angabe der angemessenen Ni-
veaus fur die Berechnung der Schwellenwerte, zu erlassen.

Artikel 118
Schwellenwerte

(1) Vorbehaltlich des Teils 2 Titel IV sind in der Richtlinie
2004/18/EG die mafdgeblichen Schwellenwerte festgelegt fur

a) die in Artikel 103 genannten Veroffentlichungsmodalititen,

b) die Wahl eines der in Artikel 104 Absatz 1 genannten Ver-
fahren,

¢) die entsprechenden Fristen.

(2)  Vorbehaltlich der Ausnahmen und Bedingungen gemifd
der gemif$ dieser Verordnung erlassenen delegierten Rechtsakte
unterzeichnet der offentliche Auftraggeber bei Auftrdgen, die
unter die Richtlinie 2004/18/EG fallen, den Vertrag oder Rah-
menvertrag mit dem erfolgreichen Bieter erst nach Ablauf einer
Stillhaltefrist.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Schwellenwerte, getrennte Auftrage und Auf-
trage mit Losen, die Schitzung des Wertes bestimmter Auftrige
und die Stillhaltefrist vor Unterzeichnung des Vertrags zu erlas-
ser.

Artikel 119
Regeln fiir die Teilnahme an Ausschreibungen

(1)  Die Teilnahme an Ausschreibungen steht natiirlichen und
juristischen Personen im Geltungsbereich der Vertrige zu glei-
chen Bedingungen sowie natiirlichen und juristischen Personen
eines Drittlands, das mit der Union ein besonderes Abkommen
im Bereich der offentlichen Auftrige geschlossen hat, unter den
Bedingungen dieses Abkommens offen.

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifs Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber den hinsichtlich des Zugangs zu offentlichen
Auftrigen zu erbringenden Nachweis zu erlassen.

(2)  OLAF ibt die der Kommission durch die Verordnung
(Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates vom 11. November
1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Un-
regelmifigkeiten (') tibertragenen Befugnisse zur Durchfithrun
von Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort in den Mltghedg
staaten und gemifs den geltenden Kooperationsabkommen in
Drittstaaten und in den Riumlichkeiten internationaler Organi-
sationen aus.

Artikel 120
Vergabevorschriften der Welthandelsorganisation

In den Fillen, in denen das im Rahmen der Welthandelsorga-
nisation geschlossene multilaterale Ubereinkommen iiber §as
offentliche Beschaffungswesen anwendbar ist, konnen Auftrige
unter den Bedingungen dieses Ubereinkommens auch an Staats-

{a)ngehonge von Staaten vergeben werden, die es ratifiziert ha-
en.

(") ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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TITEL VI

FINANZHILFEN

KAPITEL 1

Anwendungsbereich und Form von Finanzhilfen

Artikel 121
Anwendungsbereich

(1)  Finanzhilfen sind zulasten des Haushalts gehende Zuwen-
dungen, mit denen ein unmittelbarer Beitrag geleistet wird zur
Finanzierung von

a) einer Mafinahme, mit der die Verwirklichung eines politi-
schen Ziels der Union gefordert wird,

b) Betriebskosten einer Einrichtung, die Ziele verfolgt, die von
allgemeinem europiischem Interesse oder Teil einer politi-
schen Mafinahme der Union sind und diese unterstiitzen
(Beitrdge zu den Betriebskosten).

Finanzhilfen sind entweder in einer schriftlichen Vereinbarung
oder in einem Beschluss der Kommission, der dem erfolgreichen
Antragsteller fiir eine Finanzhilfe zugestellt wird, zu regeln

Die Kommission kann gesicherte elektronische Systeme fur den
Austausch mit den Begiinstigten einrichten.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemidfl Artikel 210 zur genauen Festlegung des Um-
fangs von Finanzhilfen im Einzelnen und der Vorschriften da-
ritber, ob Finanzhilfevereinbarungen oder Finanzhilfebeschliisse
benutzt werden sollen, zu erlassen. Aullerdem wird der Kom-
mission die Befugnis tibertragen, delegierte Rechtsakte gemif
Artikel 210 zur Festlegung der Einzelheiten der Systeme fuir
den elektronischen Austausch, einschliefSlich der Bedingungen,
unter denen iber solche Systeme vorgelegte Unterlagen, auch
Finanzhilfevereinbarungen, als Origina%e gelten und zu unter-
zeichnen sind, sowie tiber die Heranziehung von Rahmenpart-
nerschaften zu erlassen.

(2)  Keine Finanzhilfen im Sinne dieses Titels sind

a) Ausgaben fir die Mitglieder und das Personal der Organe
und Beitrdge zu den Europdischen Schulen,

b) offentliche Auftrige im Sinne des Artikels 101 und die Hil-
fen, die als makrofinanzielle Hilfen und Budgethilfen gezahlt
werden,

¢) Finanzierungsinstrumente und Aktienbeteiligungen sowie
eine Beteiligung am Kapital internationaler Finanzinstitutio-
nen, wie der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (EBWE), oder von Facheinrichtungen der Union,
wie dem Europdischen Investitionsfonds,

&

Mitgliedsbeitrage der Union an Organisationen, denen sie
angehort,

¢) Ausgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung und der
indirekten Mittelverwaltung im Sinne der Artikel 58, 59 und
60, es sei denn, die Finanzvorschriften, die fiir den Haushalt
der betrauten Einrichtungen oder Personen nach Artikel 58
Absatz 1 Buchstabe ¢ gelten, oder die Ubertragungsverein-
barungen sehen etwas anderes vor,

f) die Beitrige, die an in Artikel 62 genannte Exekutivagentu-
ren gemafl dem fiir die einzelne Agentur maflgeblichen
Griindungsrechtsakt geleistet werden,

g) Ausgaben fiir die Fischereimirkte gemdf Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe f der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates
vom 21. Juni 2005 tber die Finanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (1),

h) Zahlungen zur Erstattung von Reise- und Aufenthaltskosten
von Personen, die von den Organen eingeladen werden oder
einen Auftrag erhalten, oder gegebenenfalls sonstige Ver-
giitungen fir diese Personen,

i) Preisgelder gemaff Teil 1 Titel VII, die im Rahmen eines
Wettbewerbs vergeben werden.

(3)  Zinsvergiinstigungen und Pramien fiir Biirgschaften gelten
unter der Voraussetzung als Finanzhilfen, dass sie nicht in einer
einzigen Mafinahme mit Finanzierungsinstrumenten nach Teil 1
Titel VIII kombiniert sind.

Fiir solche Vergiinstigungen und Pramien gelten die Bestimmun-
gen dieses Titels mit Ausnahme von Folgendem:

a) dem Grundsatz der Kofinanzierung nach Artikel 125 Ab-
satz 3;

b) dem Grundsatz des Gewinnsverbots nach Artikel 125 Ab-
satz 4;

¢) bei Mafnahmen zur Stirkung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit des Begiinstigten oder zur Erzielung von Ertrdgen:
der Bewertung der finanziellen Leistungsfihigkeit nach Arti-
kel 132 Absatz 1.

(4) Die Organe konnen Finanzhilfen fir Kommunikations-
tatigkeiten vergeben, wenn aus triftigen Griinden Verfahren
zur Vergabe offentlicher Auftrage nicht zweckmaRig sind.

Artikel 122
Begiinstigte

(1)  Erfiillen mehrere Einrichtungen die Kriterien fiir die Ge-
wahrung einer Finanzhilfe und bilden zusammen eine einzige
Einrichtung, kann diese Einrichtung wie ein einziger Begiinstig-
ter behandelt werden, auch wenn d%e Rechtsperson speziell zum
Zweck der Durchfithrung der Malnahme, die durch die Finanz-
hilfe finanziert werden soll, eingerichtet wurde.

() ABL L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
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(2)  Fir die Zwecke dieses Titels gelten folgende Einrichtun-
gen als mit dem Begiinstigten verbundene Einrichtungen:

a) Einrichtungen, die gemidfl Absatz 1 den Begiinstigten bilden;

b) Einrichtungen, die die Kriterien fiir die Forderfahigkeit erfiil-
len und sich nicht in einer der in Artikel 131 Absatz 4
genannten Situationen befinden und die eine Verbindung
zum Begiinstigten aufweisen, insbesondere eine rechtliche
Verkniipfung oder Kapitalbeteiligung, die weder auf die Mafi-
nahme beschrankt noch allein zum Zweck ihrer Durchfiih-
rung eingerichtet ist.

(3)  Der Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung des
Mindestinhalts von Finanzhilfevereinbarungen und -beschliissen
— insbesondere wenn eine Finanzhilfe mehreren Einrichtungen
gewihrt wird —, gegebenenfalls der spezifischen Pflichten des
Koordinators und der anderen Begiinstigten, der anwendbaren
Haftungsregelungen und der Bedingungen fiir die Hinzufuigung
oder Entfernung eines Begiinstigten zu erlassen.

Artikel 123
Form der Finanzhilfe

(1)  Finanzhilfen konnen in folgender Form gewihrt werden:

a) als Erstattung eines vorab bestimmten Anteils der tatsichlich
getdtigten forderfahigen Kosten im Sinne des Artikels 126;

b) als Erstattung auf der Grundlage von Einheitskosten;
¢) als Pauschalbetrag;
d) als Pauschalfinanzierung;

e) als Kombination der unter den Buchstaben a bis d genannten
Formen.

(2)  Bei der Festlegung der geeigneten Form einer Finanzhilfe
wird so weit wie moglich den Interessen und den Rechnungs-
legungsmethoden der potenziellen Begiinstigten Rechnung ge-
tragen.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung von Bestimmun-
gen zu den einzelnen Formen der Finanzhilfen, einschlieflich
Finanzhilfen mit geringem Wert, zu erlassen.

Artikel 124
Pauschalbetrige, Einheitskosten und Pauschalfinanzierung

(1) Unbeschadet der Bestimmungen des Basisrechtsakts wird
die Heranzichung von Pauschalbetrigen, Einheitskosten oder
Pauschalfinanzierung durch einen Beschluss der Kommission
genehmigt, wobei zu gewihrleisten ist, dass in Bezug auf die-
selbe Kategorie von Maflnahmen oder Arbeitsprogrammen der
Grudndsatz der Gleichbehandlung der Begiinstigten eingehalten
wird.

Wenn der Hochstbetrag pro Finanzhilfe den Betrag einer Fi-
nanzhilfe mit geringem Wert nicht iibersteigt, kann die Geneh-
migung vom zustindigen Anweisungsbefugten erteilt werden.

(2)  Eine Genehmigung ist mindestens auf folgende Unterla-
gen zu stiitzen:

a) Begriindung der Angemessenheit dieser Finanzierungsformen
im Hinblicﬁ auf die Art der unterstiitzten Mafnahmen oder
Arbeitsprogramme sowie im Hinblick auf die Gefahr von
Unregelmafigkeiten und betriigerischen Handlungen und
die Kontrollkosten;

b) Angabe der Kosten oder Kostenkategorien, die von den Pau-
schalbetrigen, Einheitskosten oder Pauschalfinanzierung ab-
gedeckt werden, unter Ausschluss der gemaf$ den einschldgi-
gen Unionsvorschriften nicht forderfahigen Kosten;

¢) Beschreibung der Methoden zur Bestimmung der Pauschal-
betrige, Einheitskosten und Pauschalfinanzierung und der
Bedingungen, die hinreichend gewihrleisten, dass die Grund-
sitze des Gewinnverbots und der Kofinanzierung eingehalten
werden und dass die doppelte Finanzierung von Kosten ver-
mieden wird. Diese Metﬁoden stittzen sich auf

i) statistische Daten oder dhnliche objektive Mittel oder

i) einen begiinstigtenspezifischen Ansatz, der an beglaubigte
oder iiberpriitbare historische Daten des Begiinstigten
oder an dessen gewohnliche Kostenrechnungsverfahren
ankniipft.

(3) Wenn der Riickgriff auf die gewohnlichen Kostenrech-
nungsverfahren des Begiinstigten erlaubt ist, kann der zustin-
dige Anweisungsbefugte die Einhaltung dieser Verfahren im Vo-
raus anhand der in Absatz 2 dargelegten Bedingungen oder
mithilfe einer geeigneten Strategie fiir Ex-post-Kontrollen bewer-
ten.

Wurde die Ubereinstimmung der gewodhnlichen Kostenrech-
nungsverfahren des Begiinstigten mit den in Absatz 2 dargeleg-
ten Bedingungen im Voraus festgestellt, darf die unter Berﬁcﬁ
sichtigung dieser Verfahren festgelegte Hohe der Pauschalbetri-
ge, Einheitskosten oder Pauschalfinanzierung im Rahmen von
Ex-post-Kontrollen nicht mehr in Frage gestellt werden.

Der zustindige Anweisungsbefugte kann die Feststellung treffen,
dass die gewohnlichen Kostenrechnungsverfahren des Begiins-
tigten mit den in Absatz 2 genannten Bedingungen iiberein-
stimmen, wenn sie von den nationalen Behorden im Rahmen
vergleichbarer Finanzierungssysteme anerkannt werden.

(4) In dem Finanzhilfebeschluss bzw. der Finanzhilfeverein-
barung kann genechmigt oder vorgeschrieben werden, dass die
indireﬁten Kosten des Begiinstigten bis zu hochstens 7 % der
gesamten forderfahigen direkten Kosten der Maffnahme auf der
Grundlage von Pauschalsitzen finanziert werden, sofern der
Begiinstigte nicht eine Finanzhilfe, die aus dem Haushalt finan-
ziert wird, fur seine Betriebskosten erhilt. Die Obergrenze von
7 % kann auf begriindeten Beschluss der Kommission hin tiber-
schritten werden.

(5)  KMU-Eigentiimer und andere natiirliche Personen, die

kein Gehalt beziehen, diirfen forderfahige Personalkosten fuir

die im Rahmen einer Maffnahme oder eines Arbeitsprogramms

geleistete Arbeit auf der Grundlage von Einheitskosten angeben,

gie von der Kommission durch einen Beschluss festgelegt wer-
en.
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(6)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften wber Pauschalbetrdge, Einheitskosten und Pauschal-
finanzierung zu erlassen.

KAPITEL 2
Grundsiitze

Artikel 125
Allgemeine Grundsitze fiir Finanzhilfen

(1)  Finanzhilfen unterliegen den Grundsitzen der Trans-
parenz und der Gleichbehandlung.

(2)  Fir Finanzhilfen gelten unbeschadet des Artikels 130 das
Kumulierungsverbot und das Riickwirkungsverbot.

(3)  Unbeschadet der spezifischen Bestimmungen von Teil 2
Titel IV gilt fiir Finanzhilfen das Gebot der Kofinanzierung.

Wenn diese Verordnung nichts anderes vorsicht, finden sich die
Regelungen, denen politische Parteien auf europdischer Ebene
unterliegen, und die Regeln iiber ihre Finanzierung in der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2004/2003 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 4. November 2003 iiber die Regelungen fiir die
politischen Parteien auf europdischer Ebene und ihre Finanzie-

rung (1).

(4)  Mit der Finanzhilfe darf der Begiinstigte im Rahmen sei-
nes Aktions- oder Arbeitsprogramms keinen Gewinn anstreben
oder erzielen ("Grundsatz des Gewinnsverbots").

Unterabsatz 1 findet keine Anwendung auf

a) Mafnahmen, die darauf abzielen, die finanzielle Leistungs-
fahigkeit des Begiinstigten zu stirken, oder Mafnahmen,
die ein Einkommen erwirtschaften, damit ihre Kontinuitit
tiber den in der Finanzhilfevereinbarung oder im Finanzhilfe-
beschluss vorgesehenen EU-Finanzierungszeitraum hinaus si-
chergestellt ist;

b) Studien-, Forschungs- und Berufsausbildungsstipendien, die
natiirlichen Personen gezahlt werden;

¢) andere Direkthilfen, die besonders bediirftigen natiirlichen
Personen, wie etwa Arbeitslosen und Fliichtlingen, gezahlt
werden;

d) Finanzhilfen auf der Grundlage von Pauschalsitzen und/oder
Pauschalbetrigen und/oder Einheitskosten, wenn diese die in
Artikel 124 Absatz 2 festgelegten Bedingungen erfiillen;

¢) Finanzhilfen mit geringem Wert.

Wird ein Gewinn erzielt, ist die Kommission befugt, den pro-
zentualen Anteil am Gewinn einzuziehen, der dem Beitrag der
Union zu den forderfihigen Kosten entspricht, die dem Begiins-
tigten im Rahmen der Ausfithrung der Mafinahme oder des
Arbeitsprogramms tatsdchlich entstanden sind.

() ABL L 297 vom 15.11.2003, S. 1.

(5)  Fiir die Zwecke dieses Titels ist "Gewinn" ein Uberschuss
an Einnahmen, die tiber die vom Begiinstigten getitigten for-
derfahigen Kosten zu dem Zeitpunkt %mausgehen zu dem der
Antrag auf Zahlung des Restbetrags gestellt wird.

Die in Unterabsatz 1 genannten Einnahmen sind auf die Ein-
nahmen aus der Malnahme oder dem Arbeitsprogramm und
die Finanzbeitrage beschrinkt, die von den Gebern speziell der
Finanzierung férderfihiger Kosten zugewiesen werden.

Im Fall eines Beitrags zu den Betriebskosten werden Betrige,
durch die Riicklagen gebildet werden sollen, bei der Uberprii-
fung der Einhaltung des Grundsatzes des Gewinnverbots nicht
berucksichtigt.

(6)  Stellt eine politische Partei auf der Ebene der Union am
Ende des Geschiftsjahres, fiir das sie Finanzhilfen erhalten hat,
einen Mitteliiberschuss fest, so kann sie abweichend vom
Grundsatz des Gewinnverbots gemdfl Absatz 4 einen Teil des
Uberschusses in Hohe von maximal 25 % der Gesamteinnah-
men fiir das betreffende Jahr auf das Folgejahr iibertragen, so-
ferrz1 der Uberschuss im ersten Quartal dieses Jahres verwendet
wir

Zum Zweck der Uberpriifung des Grundsatzes des Gewinnver-
bots werden die eigenen Mittel, insbesondere Spenden und Mit-
gliedsbeitrdge, die %el der Tat1gke1t einer politischen Partei auf
der Ebene der Union im Laufe eines Jahres aufgelaufen sind und
deren Gesamtbetrag 15 % der forderfihigen Kosten iibersteigt,
die der Begiinstigte selbst zu titbernehmen hat, nicht beriicksich-
tigt.

Unterabsatz 2 findet keine Anwendung, wenn die finanziellen
Riicklagen einer 1}1)01i'[ischen Partei auf der Ebene der Union
100 % ihrer durchschnittlichen jihrlichen Einnahmen iiberstei-
gen.

(7)  Der EIB oder dem Europiischen Investitionsfonds konnen
tur Mafnahmen der technischen Hilfe Finanzhilfen ohne Auf-
forderung zur Einreichung von Vorschliagen gewahrt werden. In
solchen Fillen gelten Artikel 131 Absitze 2 bis 5 und Arti-
kel 132 Absatz 1 nicht.

(8)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifs Artikel 210 zur Ergdnzung der fiir Finanz-
hilfen geltenden allgemeinen Grundsitze, einschlieflich des
Grundsatzes des Gewinnsverbots und des Grundsatzes der Ko-
finanzierung, zu erlassen. Auflerdem wird der Kommission die
Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemafs Artikel 210
zur Definition des Begriffs "technische Hilfe" zu erlassen.

Artikel 126
Forderfihige Kosten

(1)  Finanzhilfen diirfen eine als absoluter Betrag ausgedriick-
te, nach den veranschlagten forderfihigen Kosten berechnete
Obergrenze nicht tiberschreiten.
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Sie diirfen die forderfahigen Kosten nicht tibersteigen.

(2)  Forderfahige Kosten sind Kosten, die ein Begiinstigter tat-
sdchlich titigt und die simtliche nachstehenden Kriterien erfiil-
len:

a) Sie fallen wihrend der Dauer der Malnahme oder des Ar-
beitsprogramms an, mit Ausnahme der Kosten fiir Ab-
schlussberichte und Priifbescheinigungen.

=

Sie sind im globalen Kostenvoranschlag der Mafinahme oder
des Arbeitsprogramms ausgewiesen.

¢) Sie sind fir die Durchfihrung der Mafnahme oder des Ar-
beitsprogramms erforderlich, die bzw. das mit der Finanz-
hilfe getordert wird.

d) Sie sind identifizierbar und kontrollierbar und sind insbeson-
dere in der Buchfithrung des Begiinstigten entsprechend den
im Land seiner Niederlassung geltenden Rechnungslegungs-
grundsitzen und seinen Kostenrechnungsverfahren erfasst.

e) Sie erfiillen die Anforderungen der geltenden steuer- und
sozialrechtlichen Bestimmungen.

f) Sie sind angemessen und gerechtfertigt und entsFrechen dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltstuhrung, ins-
besondere hinsichtlich der Sparsamkeit und der Effizienz.

(3)  In den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
werden die Kostenkategorien angegeben, die als fiir eine von
Finanzierung aus Mitteln der Union forderfahig gelten.

Unbeschadet des Basisrechtsakts und zusitzlich zu Absatz 2
sind die nachstehenden Kostenkategorien férderfihig, wenn
der zustindige Anweisungsbefugte sie im Rahmen der Auffor-
derung zur Einreichung von Vorschligen so eingestuft hat:

a) Kosten im Zusammenhang mit einer Sicherheitsleistung fiir
die Vorfinanzierung, die vom Empfinger einer Finanzhilfe
gestellt wird, wenn diese Sicherheitsleistung vom zustdndigen
Anweisungsbefugten gemdfl Artikel 134 Absatz 1 gefordert
wird;

b) Kosten im Zusammenhang mit externen Prifungen, wenn
solche Pritffungen zur Unterstiitzung der Zahlungsaufforde-
rung vom zustindigen Anweisungsbefugten gefordert wer-
den;

¢) Mehrwertsteuer, wenn sie gemédfl den anwendbaren nationa-
len Mehrwertsteuervorschriften nicht erstattet wird und vom
Begiinstigten bezahlt wird, der keine Person ist, die nicht als
Steuerpflichtiger im Sinn des Artikels 13 Absatz 1 der Richt-
linie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (1) gilt;

=

Abschreibungskosten, die dem Begiinstigten tatsichlich ent-
stehen;

() ABL L 347 vom 11.12.2006, S. 1

e) Kosten fiir Gehilter von nationalen Bediensteten, soweit
diese Gehilter mit den Ausgaben fiir Mafnahmen, die die
betreffende Behorde ohne das betreffende Projekt nicht
durchfithren wiirde, in Zusammenhang stehen.

(4)  Kosten, die Einrichtungen entstanden sind, die mit einem
Begiinstigten in der in Artikel 122 beschriebenen Form verbun-
den sind, kénnen vom zustindigen Anweisungsbefugten im
Rahmen der Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen
als forderfahig akzeptiert werden. In einem solchen Fall gelten
die folgenden Bedingungen kumulativ:

a) Die betreffenden Einrichtungen werden in der Finanzhilfever-
einbarung oder im Finanzhilfebeschluss angegeben.

b) Die betreffenden Einrichtungen halten sich an die Regeln, die
fur den Begiinstigten gemdfl der Finanzhilfevereinbarung
oder dem Finanzhilfebeschluss im Hinblick auf die Forder-
fahigkeit von Kosten und die Befugnisse der Kommission,
des OLAF und des Rechnungshofs zu Uberpriifungen und
Priifungen gelten.

(5)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafs Artikel 210 zur weiteren Prazisierung forder-
fihiger Kosten zu erlassen.

Artikel 127
Kofinanzierungen in Form von Sachleistungen

(1)  Bei der Berechnung des durch die Finanzhilfe entstande-
nen Gewinns werden Kofinanzierungen in Form von Sachleis-
tungen nicht beriicksichtigt.

(2)  Der zustindige Anweisungsbefugte kann Kofinanzierun-
gen in Form von Sachleistungen akzeptieren, sofern er dies fiir
notwendig oder angemessen halt. Werden zur Unterstiitzung
von Finanzhilfen mit geringem Wert Kofinanzierungen in
Form von Sachleistungen angeboten und hat der zustindige
Anweisungsbefugte entschieden, dies abzulehnen, so hat er zu
begriinden, warum dies unnétig oder nicht angemessen ist.

Der Wert einer Sachleistung darf nicht hoher sein als

a) entweder die tatsichlich von Dritten getdtigten, in Rech-
nungsunterlagen ordnungsgemifl nachgewiesenen Kosten

b) oder, falls solche Unterlagen nicht vorhanden sind, die Kos-
ten, die den auf dem jeweiligen Markt allgemein iiblichen
Kosten entsprechen.

Sachleistungen sind im Kostenvoranschlag separat auszuweisen,
sodass simtliche der Mafnahme zugewiesenen Ressourcen er-
sichtlich sind. Der Wert der einzelnen Sachleistung ist im Kos-
tenvoranschlag auszuweisen und darf anschliefend nicht mehr
gedndert werden.

Sachleistungen entsprechen den nationalen steuer- und sozial-
rechtlichen Bestimmungen.
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Artikel 128
Transparenz

(1)  Die Finanzhilfen werden in ein Arbeitsprogramm auf-
genommen, das vor seiner Durchfithrung veroftentlicht wird.

Dieses Arbeitsprogramm wird im Wege von Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschligen umgesetzt, ausgenommen in
hinreichend begriindeten dringenden Ausnahmefillen oder
wenn fiir eine bestimmte MaRnahme aufgrund ihrer Merkmale
oder der Merkmale des Begiinstigten nur ein bestimmter Be-
giinstigter in Frage kommt oder wenn der Begiinstigte im Basis-
rechtsakt genannt ist.

Unterabsatz 1 ist nicht anwendbar auf Hilfen in Notstandssitua-
tionen, Katastrophenschutzeinsitze oder humanitire Mafnah-
men.

(2)  In den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
wird das vorgesehene Datum, bis zu dem alle Antragsteller ﬁ%er
das Ergebnis der Bewertung ihrer Antrige benachrichtigt sein
miissen, und das voraussichtliche Datum der Unterzeichnung
der Finanzhilfevereinbarung oder der Zustellung des Finanzhilfe-
beschlusses angegeben.

Diese Daten werden auf der Grundlage der folgenden Zeitraume
festgesetzt:

a) fiir die Benachrichtigung aller Antragsteller iiber das Ergebnis
der Bewertung ihrer Antrige hochstens sechs Monate ab
dem Schlusstermin fiir die Einreichung vollstindiger Vor-
schldge;

b) fir die Unterzeichnung von Finanzhilfevereinbarungen mit
Antragstellern oder die Zustellung von Finanzhilfebeschliis-
sen an sie hochstens drei Monate ab dem Datum der Be-
nachrichtigung der Antragsteller, dass sie erfolgreich waren.

Diese Zeitriume konnen angepasst werden, um die Zeit zu
beriicksichtigen, die benétigt wird, um spezielle Verfahren
durchzufiihren, die unter Umstinden nach dem Basisrechtsakt
gemdll der Verordnung (EU) No 182/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates (') vorgeschrieben sind, und sie kon-
nen in aufergewohnlichen, hinreichend begriindeten Fillen
tiberschritten werden, insbesondere bei komplexen Mafsnahmen,
bei denen es eine grofle Zahl von Vorschligen oder den Antrag-
stellern zuzurechnende Verzogerungen gibt.

Der bevollmachtigte Anweisungsbefugte gibt in seinem jahr-
lichen Tatigkeitsbericht die Zeit an, die durchschnittlich fiir
die Benachrichtigung von Antragstellern und die Unterzeich-
nung von Finanzhilfevereinbarungen oder die Zustellung von
Finanzhilfebeschliissen benotigt wurde. Werden die in Unter-
absatz 2 genannten Zeitrdume iberschritten, begriindet der be-
vollmichtigte Anweisungsbefugte dies und schlagt Abhilfemaf-
nahmen vor, wenn diese Uberschreitung nicht gemifs Unter-
absatz 3 ordnungsgemifl begriindet wiri

(3)  Alle im Laufe eines Haushaltsjahrs gewdhrten Finanzhil-
fen werden gemafd Artikel 35 Absitze 2 und 3 jedes Jahr o6ffent-
lich bekannt gegeben.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifs Artikel 210 zur Festlegung detaillierter

() ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

Vorschriften iiber die Anforderungen an das Arbeitsprogramm,
den Inhalt von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschli-
gen, die Ausnahmen von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen, die Benachrichtigung von Antragstellern und die
nachtrégigiche Veroffentlichung zu erlassen.

Artikel 129
Kumulierungsverbot

(1)  Fiir ein und dieselbe Malinahme kann einem bestimmten
Begiinstigten nur eine Finanzhilfe aus dem Haushalt gewaihrt
werden, es sei denn, die einschldgigen Basisrechtsakte sehen
etwas anderes vor.

Fiir die Betriebskosten eines Begiinstigten kann diesem nur ein-
mal je Haushaltsjahr eine Finanzhilfe gewdhrt werden.

Der Antragsteller unterrichtet die Anweisungsbefugten unver-
ziiglich von Mehrfachantrigen und Mehrfachfinanzhilfen fur
ein und dieselbe Mafnahme oder ein und dasselbe Arbeitspro-
gramm.

Auf keinen Fall konnen dieselben Kosten zweimal aus dem
Haushalt finanziert werden.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber das Verbot der Kumulierung von Finanzhilfen zu
erlassen.

Artikel 130
Riickwirkungsverbot

(1)  Fir eine bereits begonnene Mafinahme kann eine Finanz-
hilfe nur gewahrt werden, wenn der Antragsteller nachweisen
kann, dass die Malnahme noch vor der Unterzeichnung einer
Finanzhilfevereinbarung oder der Zustellung eines Finanzhilfe-
beschlusses anlaufen musste.

In diesem Fall diirfen die forderfihigen Kosten nicht vor dem
Zeitpunkt der Antragstellung getitigt worden sein, es sei denn,
es handelt sich um einen ordnungsgemifl begriindeten Ausnah-
mefall, der im Basisrechtsakt vorgesehen ist, oder um duferst
dringliche Hilfen in Notstandssituationen, Katastrophenschutz-
einsdtze oder humanitire Hilfsmafinahmen oder Situationen an-
stehender oder unmittelbarer Gefahr, die zu einem bewaffneten
Konflikt zu eskalieren oder ein Land zu destabilisieren drohen,
sofern ein frithzeitiges Engagement der Union fiir die Forderung
der Konfliktvorbeugung von grofer Bedeutung wire.

Die riickwirkende Gewahrung einer Finanzhilfe fiir bereits abge-
schlossene Mafinahmen ist nicht zulassig.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemidfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber das Riickwirkungsverbot zu erlassen.

(2)  Im Fall von Beitragen zu den Betriebskosten wird binnen
sechs Monaten nach Beginn des Rechnungsjahrs des Begiinstig-
ten die Finanzhilfevereinbarung unterzeichnet oder der Finanz-
hilfebeschluss zugestellt. Die forderfahigen Kosten diirfen weder
vor dem Zeitpunkt der Antragstellung noch vor Beginn des
Geschiftsjahres des Begiinstigten getitigt worden sein.
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KAPITEL 3

Gewihrungsverfahren

Artikel 131
Antrige auf Finanzhilfe

(1)  Antrdge auf Finanzhilfe sind schriftlich und gegebenen-
falls in einem gesicherten elektronischen Format einzureichen.

Soweit sie es fiir durchfithrbar hilt, bietet die Kommission die
Moglichkeit, Antrdge auf Finanzhilfe online einzureichen.

(2)  Antrage auf Finanzhilfe sind zuldssig, wenn sie einge-
reicht werden

a) von juristischen Personen oder

b) von natiirlichen Personen, wenn dies aufgrund der Art oder
Merkmale der Mafinahme oder des vom Antragsteller ver-
folgten Ziels erforderlich ist.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe a konnen Finanz-
hilfeantrage von Einrichtungen, die nach dem geltenden natio-
nalen Recht keine Rechtspersonlichkeit besitzen, zuldssig sein,
sofern ihre Vertreter befugt sind, im Namen der Einrichtung
rechtliche Verpflichtungen einzugehen und Biirgschaften zum
Schutz der finanziellen Interessen der Union anzubieten, die
denen gleichstehen, die von juristischen Personen angebotenen
werden.

(3) In dem Antrag werden die Rechtsform des Antragstellers
angegeben sowie seine finanzielle und operative Fahigkeit, die
vorgeschlagene Mafinahme oder das vorgeschlagene Arbeitspro-
gramm durchzufiihren, dargelegt.

Zu diesem Zweck legt der Antragsteller eine ehrenwortliche
Erklarung und, soweit es sich nicht um eine Finanzhilfe mit
geringem Wert handelt, weitere Nachweise vor, die der zustin-
dige Anweisungsbefugte auf der Grundlage einer Risikobewer-
tung anfordert. In der Aufforderung zur Einreichung von Vor-
schldgen ist anzugeben, welche Unterlagen erforderlich sind.

Bei natiirlichen Personen, die Stipendien erhalten, bei besonders
bediirftigen natiirlichen Personen, die Direkthilfen erhalten, und
bei offentlichen Einrichtungen und internationalen Organisatio-
nen entfillt die Feststellung der finanziellen Leistungsfahigkeit.
Bei offentlichen Einrichtungen und internationalen Stellen kann
der zustindige Anweisungsbefugte nach Mafsgabe einer Risiko-
bewertung auf den Nachweis der operativen Leistungsfihigkeit
verzichten.

(4)  Artikel 106 Absatz 1 sowie die Artikel 107, 108 und
109 gelten fur Antragsteller von Finanzhilfen. Die Antragsteller
missen bestdtigen, dass sie sich nicht in einer der in diesen
Artikeln genannten Situationen befinden. Der zustindige An-
weisungsbefugte verlangt allerdings diese Bestitigung nicht,
wenn

a) es sich um eine Finanzhilfe mit geringem Wert handelt;

b) eine solche Bestitigung in einem kurz zuvor durchgefithrten
anderen Gewiahrungsverfahren vorgelegt wurde.

(5)  Der zustindige Anweisungsbefugte kann gemidfl Arti-
kel 109 gegen Antragsteller wirksame, verhdltnismifige und
abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen
verhangen.

Derartige Sanktionen konnen auch gegen Begiinstigte verhdngt
werden, die zum Zeitpunkt der Antragstellung oder im Zuge
der Ausfithrung der Finanzhilfevereinbarung bei der Mitteilung
der vom zustandigen Anweisungsbefugten geforderten Aus-
kiinfte falsche Erk%éirungen abgegeben oder diese Auskiinfte
nicht erteilt haben.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Vorkehrungen fiir Finanzhilfeantrdge, den
Nachweis iiber die Nichteinschldgigkeit einer Ausschlusssituati-
on, Antragsteller ohne Rechtspersonlichkeit, juristische Per-
sonen, die einen Antragsteller bilden, finanzielle und verwal-
tul:igsrechtliche Sanktionen, Kriterien fiir die Forderfahigkeit
und Finanzhilfen mit geringem Wert zu erlassen.

Artikel 132
Auswahl- und Gewihrungskriterien

(1)  Anhand von in der Aufforderung zur Einreichung von
Vorschligen vorab genannten Auswahlkriterien wird die Fihig-
keit des Antragstellers beurteilt, die vorgeschlagene Mafsnahme
oder das vorgeschlagene Arbeitsprogramm vollstindig durch-
zufithren.

(2)  Anhand von in der Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen vorab genannten Gewihrungskriterien wird die
Qualitdt der Vorschlage im Hinblick auf die gesetzten Ziele
und Priorititen beurteilt.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemif§ Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Auswahl- und Gewihrungskriterien zu erlas-
ser.

Artikel 133
Bewertungsverfahren

(1)  Die Vorschlige werden anhand von zuvor bekannt gege-
benen Auswahl- und Gewihrungskriterien bewertet, damit fest-
gestellt werden kann, welche Vorschldge fiir eine Forderung in
Betracht kommen.

(2)  Der zustindige Anweisungsbefugte stellt im Lichte der in
Absatz 1 vorgesehenen Bewertung die Liste der Begiinstigten
mit den beschlossenen Betrigen auf.

(3)  Der zustandige Anweisungsbefugte teilt dem Antragsteller
schriftlich mit, wie sein Antrag beschieden wurde. Wird ihm die
beantragte Finanzhilfe nicht gewéhrt, teilt das Organ die Griinde
fur die Ablehnung des Antrags mit, insbesondere unter Bezug-
nahme auf die Auswahl- und Gewidhrungskriterien.
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(4)  Der Kommission wird die Befugnis uibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tber die Bewertung und die Gewihrung von Finanz-
hilfen sowie die Benachrichtigung von Antragstellern zu erlas-
ser.

KAPITEL 4
Zahlung und Kontrolle

Artikel 134
Sicherheitsleistung fiir die Vorfinanzierung

(1) Der zustindige Anweisungsbefugte kann, wenn dies
zweckmifig und verhaltnisméfig ist, von Fall zu Fall und vor-
behaltlich einer Risikoanalyse vorab vom Begiinstigten eine Si-
cherheitsleistung verlangen, um die mit den Vorfinanzierungen
verbundenen finanziellen Risiken zu begrenzen.

(2)  Bei Finanzhilfen mit geringem Wert wird keine Sicher-
heitsleistung verlangt.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festleagung detaillierter Vor-
schriften tiber die Sicherheitsleistung fiir die Vorfinanzierung zu
erlassen.

Artikel 135
Auszahlung von Finanzhilfen und Kontrollen

(1)  Der Betrag der Finanzhilfe gilt erst dann als endgiiltig,
wenn die abschlieSenden Berichte und Abrechnungen unbescha-
det spaterer Uberpriifungen durch das betreffende Organ, die
zeitnah durchzufithren sind, vom zustindigen Anweisungs-
befugten gebilligt worden sind.

(2)  Stellt sich heraus, dass es im Gewahrungsverfahren zu
iravierenden Fehlern oder Unregelmifigkeiten oder Betrug ge-

ommen ist, setzt der zustindige Anweisungsbefugte es aus und
kann alle erforderlichen Maflnahmen, einschliefSlich der Annul-
lierung des Verfahrens, ergreifen. Der zustindige Anweisungs-
befugte setzt das OLAF unverziiglich von Betrugsverdachtsfallen
in Kenntnis.

(3)  Stellt sich nach der Gewahrung der Finanzhilfe heraus,
dass es im Gewihrungsverfahren oder bei der Durchfithrung
der Finanzhilfe zu gravierenden Fehlern, Unregelmifigkeiten,
Betrug oder Pflichtverstoen gekommen ist, kann der zustin-
dige Anweisungsbefugte, sofern dem Antragsteller oder Begiins-
tigten die Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben worden ist, je
nach Stand des Verfahrens:

a) die Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung oder die Zu-
stellung des Finanzhilfebeschlusses verweigern,

b) die Finanzhilfe aussetzen oder

0) ﬁegebenenfalls die Finanzhilfevereinbarung oder den Finanz-
iltebeschluss kiindigen.

(4)  Sind diese Fehler, UnregelmafSigkeiten oder Betrugsfille
dem Begiinstigten anzulasten oder verstofSt der Begiinstigte ge-
gen seine Pflichten aus der Finanzhilfevereinbarung oder dem
Finanzhilfebeschluss, kann der zustindige Anweisungsbefugte

dariiber hinaus die Finanzhilfe kiirzen oder die unter Verstof§
gegen die Finanzhilfevereinbarung oder den Finanzhilfebeschluss
gezahlten Betrdge im Verhiltnis zu dem Schweregrad der Fehler,
der Unregelmééigkeiten, des Betrugs oder des PflichtverstofSes
einziehen, nachdem dem Begiinstigten die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben worden ist.

(5)  Werden im Zuge von Kontrollen oder Priifungen bei
einem Begiinstigten systembedingte oder immer wiederkehrende
Fehler, UnregelmifSigkeiten, Betrugsfille oder Pflichtverstofe
festgestellt, die dem Begiinstigten anzulasten sind und betricht-
liche Auswirkungen auf mehrere diesem Begiinstigten unter
dhnlichen Bedingungen gewihrte Finanzhilfen haben, kann der
zustindige Anweisungsbefugte die Durchfithrung aller betroffe-
nen Finanzhilfen aussetzen oder gegebenenfalls die jeweiligen
Finanzhilfevereinbarungen oder Finanzhilfebeschliisse mit die-
sem Begiinstigten im Verhéltnis zum Schweregrad der Fehler,
der Unregelmafigkeiten, des Betrugs oder des Pflichtverstofies
kiindigen, sofern dem Begiinstigten die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben worden ist.

Der zustindige Anweisungsbefugte kann auflerdem im Rahmen
eines kontradiktorischen Verfahrens die Finanzhilfen kiirzen
oder zu Unrecht gezahlte Betrdge einziechen in Bezug auf alle
Finanzhilfen, die von den systembedingten oder immer wieder-
kehrenden Fehlern, Unregelmafigkeiten, Betrugsfille oder
Pflichtverst6fSe nach Unterabsatz 1 betroffen sind, die gemaifs
den Finanzhilfevereinbarungen oder -beschliissen gepriift wer-
den konnen.

(6)  Der zustindige Anweisungsbefugte legt die zu kiirzenden
oder einzuziehenden Betrige, soweit dies moglich und prakti-
kabel ist, bei jeder betroffenen Finanzhilfe auf der Grundlage
von unrechtmafig als forderfihig gemeldeten Kosten fest, nach-
dem er die vom Begiinstigten vorgelegten geinderten finanziel-
len Aufstellungen a%zeptiert hat.

(7)  Wenn es nicht moglich und praktikabel ist, den genauen
Betrag nicht forderfahiger Kosten bei jeder betroffenen Finanz-
hilfe zu bestimmen, konnen die zu kiirzenden oder einzuzie-
henden Betrige durch Hochrechnung der Kiirzungs- oder Ein-
ziehungsquote bestimmt werden, die fir Finanzhilfen gilt, bei
denen systembedingte oder immer wiederkehrende Fehler fest-
gestellt wurden, oder, wenn sich die nicht forderfihigen Kosten
nicht als Grundlage fiir die Bestimmung der zu kiirzenden oder
einzuziehenden Betrdge eignen, durch Anwendung eines Pau-
schalsatzes unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhilt-
nismifigkeit. Dem Begiinstigten wird die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu der Methode der Hochrechnung oder dem Pau-
schalsatz, die bzw. der angewendet werden soll, gegeben, und er
kann vor Durchfithrung der Kiirzung oder der Einziehung eine
alternative Methode oder einen alternativen Satz, die bzw. der
ordnungsgemafs zu begriinden ist, vorschlagen.

(8)  Die Kommission gewihrleistet Gleichbehandlung der Be-
glinstigten eines Programms, insbesondere wenn es von ver-
schiedenen zustidndigen Anweisungsbefugten umgesetzt wird.

Die Begiinstigten werden in Ubereinstimmung mit Artikel 97
iiber die Rechtsmittel fir die Anfechtung von Entscheidungen
unterrichtet, die gemaff den Absitzen 3, 4, 5, 6 und 7 dieses
Artikels getroffen werden.
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(9)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Auszahlung von Finanzhilfen und Kontrollen,
einschlieflich der Belege und der Aussetzung und Kiirzung von
Finanzhilfen, zu erlassen.

Artikel 136
Fristen fiir die Aufbewahrung von Aufzeichnungen

(1)  Die Begiinstigten bewahren Aufzeichnungen, Belege, sta-
tistische Aufzeichnungen und sonstige zu der Gewihrung der
Finanzhilfe gehérende Aufzeichnungen fur funf Jahre und bei
Finanzhilfen mit geringem Wert fur drei Jahre nach Zahlung des
Restbetrags auf.

(2)  Aufzeichnungen, die zu Priifungen, Rechtsbehelfen,
Rechtsstreitigkeiten oder der Bearbeitung von Anspriichen ge-
horen, die sich aus der Ausfithrung des Projekts ergeben, wer-
den aufbewahrt, bis sich die betreffenden Priifungen, Rechts-
behelfe, Rechtsstreitigkeiten oder Anspriiche erledigt haben.

KAPITEL 5
Ausfiihrung

Artikel 137
Ausfithrungsvertrige und finanzielle Unterstiitzung Dritter

(1)  Erfordert die Durchfithrung einer Maffnahme oder eines
Arbeitsprogramms, dass Dritten Finanzhilfen gewahrt werden,

so konnen diese vom Begiinst(ijgten gewihrt werden, sofern fol-
gende Bedingungen erfullt sind:

a) Vor Gewihrung der Finanzhilfe hat der zustindige Anwei-
sungsbefugte gepriift, ob der Begiinstigte eine ausreichende
Gewdhr fur die Einziehung von der Kommission geschulde-
ten Betrdgen bietet.

b) Die Bedingungen fiir die Gewihrung solcher Hilfe sind in der
Finanzhilfevereinbarung zwischen dgem Begiinstigten und der
Kommission oder im Finanzhilfebeschluss genau geregelt,
um dem Begiinstigten keinen Ermessensspielraum zu lassen.

¢) Es handelt sich um geringfiigige Betrige, es sei denn, die
finanzielle Unterstiitzung ist das vorrangige Ziel der Maf-
nahme.

(2)  Die Finanzhilfebeschliisse oder Finanzhilfevereinbarungen
sehen ausdriicklich die Befugnis der Kommission und des Rech-
nungshofs vor, Kontrollen von Unterlagen, Riumlichkeiten und
Informationen, darunter auch elektronisch gespeicherte Daten,
bei Dritten durchzufiihren, die EU-Mittel erhalten haben.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber Ausfithrungsvertrige und die finanzielle Unter-
stittzung Dritter zu erlassen.

TITEL VII

PREISGELDER

Artikel 138
Allgemeine Vorschriften

(1)  Preisgelder missen die Grundsitze der Transparenz und
der Gleichbehandlung beachten und die Verwirklichung der po-
litischen Ziele der Union fordern.

(2)  Zu diesem Zweck unterliegen Preisgelder einem Arbeits-
programm, das vor seiner Durchfithrung veréffentlicht wird.
Das Arbeitsprogramm wird durch Bekanntmachung von Wett-
bewerben umgesetzt.

Wettbewerbe fiir Preisgelder mit einem Einheitswert ab
1 000 000 EUR diirfen nur verdffentlicht werden, wenn sie in
den Ubersichten oder anderen relevanten Dokumenten gemafS
Artikel 38 Absatz 3 Buchstabe e vorgesehen sind.

In den Wettbewerbsregeln miissen mindestens die Teilnahme-
bedingungen, einschlieBlich der in Artikel 106 Absatz 1 und
den Artikeln 107, 108 und 109 vorgesehenen Ausschlusskrite-
rien, die Vergabekriterien, die Hohe des Preisgeldes und die
Zahlungsmodalititen festgelegt sein.

Preisgelder diirfen nicht ohne Durchfithrung eines Wettbewerbs
direkt vergeben werden und miissen gemif$ Artikel 35 Absitze
2 und 3 jahrlich veréffentlicht werden.

(3)  Die Wettbewerbsbeitrige werden von einem Sachverstin-
digengremium auf der Grundlage der veroffentlichten Wett-
bewerbsregeln bewertet.

Die Preisgelder werden anschliefend vom zustindigen Anwei-
sungsbefugten auf der Grundlage der Bewertung des Sachver-
standigengremiums zuerkannt. Das Sachverstindigengremium
kann frei entscheiden, ob es die Vergabe von Preisgeldern emf—

t.

fiehlt, je nach dem, wie es die Qualitit der Beitrige beurtei

(4)  Die Hohe des Preisgelds ist unabhingig von den dem
Preistriger entstandenen Kosten.

(5)  Ist es fiir die Durchfiihrung einer Mallnahme oder eines
Arbeitsprogramms erforderlich, dass ein Empfinger einer Fi-
nanzhilfe der Union einem Dritten ein Preisgeld zuerkennt,
kann dieser Empfinger das Preisgeld zuerkennen, sofern der
Mindestinhalt der Wettbewerbsregeln gemifl Absatz 2 in der
Finanzhilfevereinbarung zwischen dem Empfinger und der
Kommission oder im Finanzhilfebeschluss genau und ohne jeg-
lichen Ermessensspielraum festgelegt ist.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Preisgelder, einschlie%lic Zeitplan, Wett-
bewerbsregeln, nachtriglicher Veroffentlichung, Bewertung, Be-
nachrichtigung und Unterrichtung der Preistrager, zu erlassen.
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TITEL VIII

FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

Artikel 139
Anwendungsbereich

(1)  Finanzierungsinstrumente werden durch einen Basis-
rechtsakt genehmigt.

Unbeschadet des Unterabsatzes 1 konnen Finanzierungsinstru-
mente in hinreichend begriindeten Fillen eingerichtet werden,
ohne dass sie durch einen Basisrechtsakt genehmigt sind, wenn
solche Instrumente gemafd Artikel 49 Absatz 1 Buchstabe e in
den Haushaltsplan aufgenommen wurden.

(2)  Wird die Unterstiitzung der Union mittels Finanzierungs-
instrumenten gewahrt und ist sie in einer einzigen Mafnahme
mit Elementen kombiniert, die mit Finanzierungsinstrumenten
in direktem Zusammenhang stehen, die sich an denselben End-
empfinger richten, darunter auch technische Hilfe, Zinsverbil-
ligungen und Pramien fiir Biirgschaften, gilt dieser Titel fiir alle
E%emente dieser Maflnahme.

(3)  Werden Finanzierungsinstrumente mit aus dem Haushalt
finanzierten Finanzhilfen gemaf Teil 1 Titel VI zu Elementen
kombiniert, die nicht mit Finanzierungsinstrumenten in direk-
tem Zusammenhang stehen, werden fiir jede Finanzierungs-
quelle gesonderte Aufzeichnungen gefiihrt.

(4) Die Kommission kann Finanzierungsinstrumente im
Wege der direkten oder — soweit dies im Basisrechtsakt fest-
gelegt ist — der indirekten Mittelverwaltung ausfithren; in letz-
terem Fall betraut sie die Einrichtungen nach Artikel 58 Absatz
1 Buchstabe ¢ Ziffern ii, iii, v und vi mit Aufgaben.

betrauten Einrichtungen konnen bei der Umsetzung von Finan-
zierungsinstrumenten — unter ihrer Verantwortung — die Aus-
fithrung Finanzmittlern unter der Voraussetzung weiteriibertra-
gen, dass diese Einrichtungen gewahrleisten, dass die Finanz-
mittler die Kriterien nach Artikel 140 Absitze 1, 3 und 5
erfilllen. Die Finanzmittler sind auf der Grundlage von offenen,
transparenten, angemessenen und nicht diskriminierenden Ver-
gahren auszuwdhlen; dabei sind Interessenkonflikte zu vermei-
en.

Der Kommission obliegt es weiterhin, sicherzustellen, dass der
Ausfithrungsrahmen von  Finanzierungsinstrumenten —dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung ent-
spricht, und sie unterstiitzt die Verwirklichung festgelegter und
mit einem Datum versehener politischer Ziele, was anhand von
Leistungen und Ergebnissen gemessen werden kann. Die Kom-
mission ist fir die Umsetzung der Finanzierungsinstrumente
rechenschaftspflichtig, und zwar unbeschadet der gesetzlichen
und vertraglichen Haftung der betrauten Einrichtungen nach
dem anwendbaren Recht.

(5)  Werden Finanzierungsinstrumente in geteilter Mittelver-
waltung mit den Mitgliedstaaten umgesetzt, sind die fur diese
Instrumente geltenden Bestimmungen, einschlieflich der Vor-
schriften iiber die Beitrdge zu direkt oder indirekt nach diesem
Titel verwalteten Finanzierungsinstrumenten, in den in Arti-
kel 175 genannten Verordnungen festzulegen.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zu erlassen zur Festlegung fetail—
lierter Vorschriften tiber Finanzierungsinstrumenten, einschlie3-
lich der Auswahl von Einrichtungen, die mit der Umsetzung

von Finanzierungsinstrumente betraut werden, des Inhalts von
Ubertragungsvereinbarungen, Verwaltungskosten und -gebiih-
ren, der spezifischen Vorschriften fiir Treuhandkonten, der di-
rekten Umsetzung von Finanzierungsinstrumenten und der Aus-
wahl von Verwaltern, Finanzmittlern und Endempfingern.

Artikel 140
Grundsiitze und Bedingungen fiir Finanzierungsinstrumente

(1) Die Finanzierungsinstrumente werden eingesetzt unter
Beachtung der Grundsitze der Wirtschaftlichkeit der Haushalts-
fuhrung, der Transparenz, der VerhiltnismaRigkeit, der Nicht-
diskriminierung, der Gleichbehandlung und der Subsidiaritit so-
wie ihrer Ziele und gegebenenfalls der Laufzeit, die in dem fiir
die jeweiligen Finanzierungsinstrumente geltenden Basisrechts-
akt niedergelegt sind.

(2)  Finanzierungsinstrumente miissen folgende Bedingungen
erfiillen:

a) Mit ihnen muss dem Marktversagen oder der Unterfinanzie-
rung von Projekten begegnet werden, die nachweislich finan-
ziell lebensfahig sind, aber an den Finanzmarkten keine aus-
reichenden Mittel mobilisieren konnen.

=

Zusitzlichkeit: Die Finanzierungsinstrumente diirfen nicht
zum Ziel haben, die Finanzierungsinstrumente eines Mit-
gliedstaats, private Mittel oder andere finanzielle Interventio-
nen der Union zu ersetzen.

¢) Sie diirfen den Wettbewerb im Binnenmarkt nicht verzerren
und miissen mit den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen in
Einklang stehen.

&

Hebelwirkung (leverage effect): Mit dem Beitrag der Union zu
einem Finanzierungsinstrument soll eine Gesamtinvestition
ausgelost werden, die den Beitrag der Union entsprechend
den vorab festgelegten Indikatoren iibersteigt.

¢) Herbeifithrung der Gleichlage der Interessen: Bei der Umset-
zung von Finanzierungsinstrumenten sorgt die Kommission
dafiir, dass ein gemeinsames Interesse an der Verwirklichung
der fur das Finanzierungsinstrument definierten politischen
Ziele besteht, die durch Bestimmungen z. B. iiber Koinvesti-
tionen, Anforderungen an die Risikoteilung oder finanzielle
Anreize gefordert werden konnen, wobei Interessenkonflik-
ten mit anderen Aktivititen der betrauten Einrichtung vor-
zubeugen ist.

f) Finanzierungsinstrumente werden auf der Grundlage einer
Ex-ante-Bewertung geschaffen, einschlieflich einer Bewertung
der moglichen Wiederverwendung zusitzlicher Ressourcen
nach Absatz 8 Buchstabe f.

(3) Die Haushaltsausgaben im Zusammenhang mit einem
Finanzierungsinstrument und die finanzielle Haftung der Union
diirfen in keinem Fall den Betrag der entsprechenden Mittelbin-
dung tiberschreiten, um Eventualverbindlichkeiten fir den Haus-
haltsplan auszuschliefSen.
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(4)  Die betrauten Einrichtungen nach Artikel 58 Absatz 1
Buchstabe ¢ Ziffern ii, iii, v und vi sowie simtliche Finanzmitt-
ler, die ausgewdhlt wurden, sich an der Abwicklung von Finanz-
vorgiangen im Zusammenhang mit einem Finanzierungsinstru-
ment zu beteiligen, unterliegen den einschldgigen Normen und
anwendbaren Rechtsvorschriften tiber die Verhinderung von
Geldwische sowie zur Terrorismusbekimpfung und zur Be-
kimpfung von Steuerbetrug. Im Hinblick auf die Umsetzung
von Finanzierungsinstrumenten nach diesem Titel diirfen die
betrauten Einrichtungen nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe
¢ Ziffern ii, iii, v und vi in Lindern, deren Gerichte bei der
Anwendung des international vereinbarten Steuerstandards nicht
mit der Union zusammenarbeiten, weder niedergelassen sein
noch Geschiftsbeziehungen mit dort registrierten Einrichtungen
unterhalten und haben die hier aufgefihrten Anforderungen in
ihren Vertragen mit den ausgewéhlten Finanzmittlern umzuset-
zen.

(5) Die betrauten Einrichtungen nach Artikel 58 Absatz 1
Buchstabe ¢ Ziffern ii, iii, v und vi, Finanzmittler gemaf} Absatz
4 dieses Artikels, die an der Verwaltung von Finanzierungs-
instrumenten der Union beteiligt sind, sowie Endempfinger
von Unterstiitzung der Union nach diesem Titel stellen dem
Rechnungshof jegliche Unterstiitzung und alle Angaben zur
Verfiigung, die dieser zur Wahrnehmung seiner Aufgaben ge-

mif Artikel 161 fiir erforderlich erachtet.

Die Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 und die Verord-
nung (EG) Nr.1073/1999 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 25. Mai 1999 iiber die Untersuchungen des
Europdischen Amtes fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) (1) gelten
auch fur die Unterstiitzung durch die Union nach diesem Titel.

(6)  Betrdge, die mindestens dem Beitrag der Union oder ge-
gebenenfalls einem Vielfachen dieses Beitrags entsprechen, miis-
sen zur Verwirklichung der spezifischen politischen Ziele, die
durch das Finanzierungsinstrument verfolgt werden, verwendet
werden und diirfen keine ungerechtfertigten Vorteilen mit sich
bringen, insbesondere in Form von ungerechtfertigten Dividen-
den oder Gewinnen Diritter.

Unbeschadet der sektorspezifischen Vorschriften iiber geteilte
Mittelverwaltung werden Einnahmen, einschlieflich Dividenden,
Kapitalgewinne, Garantiegebithren und Zinsen auf Darlehen und
Betrage auf Treuhandkonten, die der Kommission erstattet wer-
den, oder auf Treuhandkonten, die fiir Finanzierungsinstrumente
eroffnet wurden und der Unterstiitzung aus dem Haushalt im
Rahmen eines Finanzierungsinstruments zugerechnet werden
konnen, nach Abzug der Verwaltungskosten und -gebiihren in
den Haushaltsplan eingestellt.

Jahrliche Erstattungen, einschlieflich Ruckflisse, freigegebene
Garantien und Erstattungen auf den Darlehensbetrag, fie der
Kommission erstattet werden, oder Treuhandkonten, die fur
Finanzierungsinstrumente eingerichtet wurden und der Unter-
stiitzung aus dem Haushalt im Rahmen eines Finanzierungs-
instruments zugerechnet werden konnen, stellen interne zweck-
gebundene Einnahmen gemafS Artikel 21 dar und werden unbe-
schadet des Absatzes 9 fiir dasselbe Finanzierungsinstrument fiir
einen Zeitraum verwendet, der nicht linger sein darf als der
Zeitraum der Mittelbindungen plus zwei Jahre, es sei denn,
der Basisrechtsakt sieht etwas anderes vor.

(7)  Die Kommission leistet Zahlungen auf Treuhandkonten
auf der Grundlage von Zahlungsaufforderungen, die ordnungs-
gemafl mit Ausgabenprognosen begriindet sind, unter Beriick-
sichtigung der auf den Treuhandkonten zur Verfigung

() ABL L 136 vom 31.5.1999, . 1.

stehenden Salden und der Notwendigkeit, ibermifiige Salden
bei solchen Betrigen zu vermeiden. Falls die Betrige auf den
Treuhandkonten ausreichen, um die vertraglich festgelegten
Mindestriicklagen auf den Treuhandkonten - zuziiglich der Aus-
gabenprognosen fiir das laufende Haushaltsjahr - sowie die Be-
trige, die fiir den Ausschluss von Eventualjverbindlichkeiten in
Bezug auf Zahlungsverpflichtungen in anderen Wihrungen als
Euro erforderlich sind, abzudecken, diirfen keine Zahlungen auf
die Treuhandkonten mehr geleistet werden. Ausgabenprognosen
werden jahrlich oder gegebenenfalls halbjahrlich erstellt.

(8)  Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament
und dem Rat jahrlich iiber die Tatigkeiten im Zusammenhang
mit Finanzierungsinstrumenten Bericht. Der Bericht enthalt in
Bezug auf jedes unterstiitzte Finanzierungsinstrument Folgendes:

a) eine Angabe des Finanzierungsinstruments und des Basis-
rechtsakts;

=

eine Beschreibung des Finanzierungsinstruments, die ein-
schldgigen Umsetzungsvorkehrungen und der Mehrwert des
Beitrags der Union;

¢) die Finanzinstitute, die an der Umsetzung beteiligt sind, ein-
schlieflich etwaiger Probleme im Zusammenhang mit der
Anwendung des Absatzes 5;

d) den Gesamtbetrag der Mittelbindungen und Zahlungen aus
dem Haushalt fir jedes Finanzierungsinstrument;

) die mit dem Finanzierungsinstrument erzielte Leistung, ein-
schlieflich der Investitionen;

f) eine Bewertung der Verwendung von etwaigen Betrdgen, die
als interne zweckgebundene Einnahmen gemifl Absatz 6 an
das Instrument zuriickgeflossen sind;

¢) die Salden auf den Treuhandkonten;

h) Einnahmen und Erstattungen nach Absatz 6;

i) den Wert der Beteiligungskapitalinvestitionen im Vergleich
zu den vorangegangenen Jahren;

j) die kumulierten Angaben zu Wertminderungen der Ver-
mogenswerte von Beteiligungskapital oder Risikoteilungs-
instrumenten und zu in Anspruch genommenen Garantien
bei Garantieinstrumenten;

k) die angestrebte Hebelwirkung und die erreichte Hebelwir-
kung;

1) den Beitrag des Instruments zur Verwirklichung der Ziele des
betreffenden Programms, der anhand der festgelegten Indi-
katoren gemessen wird, wozu gegebenenfalls auch die geo-
grafische Diversifizierung gehort.
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(9)  Ist das Europdische Parlament oder der Rat der Auffas-
sung, dass ein Finanzierungsinstrument seine Ziele nicht wirk-
sam erreicht hat, konnen sie die Kommission auffordern, einen
Vorschlag fur einen geinderten Basisrechtsakt im Hinblick auf
die Abwicklung des Instruments vorzulegen. Im Fall der Ab-
wicklung des Finanzierungsinstruments gelten etwaige neue Er-
stattungen dieses Instruments nach Absatz 6 Unterabsatz 3 als
allgemeine Einnahmen.

(10)  Der Zweck der Finanzierungsinstrumente sowie gegebe-
nenfalls ihre spezifische Rechtsform und der Ort, an dem sie
rechtlich registriert sind, werden auf der Website der Kommis-
sion verdffentlicht.

(11)  In Bezug auf Finanzierungsinstrumente sorgt der zustin-
dige Anweisungsbefugte dafiir, dass Jahresabschliisse tiber den
Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember, die im Einklan,

mit den in Artikel 143 genannten Rechnungsfithrungsvorschrif-
ten und den Internationalen Standards fuir das offentliche Rech-
nungswesen (IPSAS) stehen, sowie alle Informationen, die not-
wendig sind, um Jahresabschliisse gemaff Artikel 68 Absatz 3

zu erstellen, von den betrauten Einrichtungen nach Artikel 58
Absatz 1 Buchstabe c¢ Ziffern ii, iii, v und vi bis zum 15.
Februar des folgenden Haushaltsjahrs zur Verfigung gestellt
werden. Der zustindige Anweisungsbefugte sorgt auch dafiir,
dass gepriifte Jahresabschliisse fur Finanzierungsinstrumente
von diesen Einrichtungen bis zum 15. Mai des folgenden Haus-
haltsjahrs zur Verfugung gestellt werden.

(12)  Die Kommission gewihrleistet eine harmonisierte Ver-
waltung von Finanzierungsinstrumenten, insbesondere in den
Bereichen Rechnungsfithrung, Berichterstattung, Uberwachung
und Bewiltigung finanzieller Risiken.

(13)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, dele-
gierte Rechtsakte gemifl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter
Vorschriften iiber die Umsetzung von Finanzierungsinstrumen-
ten, einschlieflich der Bedingungen fur ihre Verwendung, der
Hebelwirkung, der Ex-ante-Bewertung sowie der Uberwachung
und der Behandlung von Beitrdgen zu den in Artikel 175 ge-
nannten Fonds, zu erlassen.

TITEL IX

RECHNUNGSLEGUNG UND RECHNUNGSFUHRUNG

KAPITEL 1
Rechnungslegung

Artikel 141
Gliederung der Rechnungsabschliisse

Die Rechnungsabschliisse umfassen

a) den konsolidierten Jahresabschluss, in dem die Finanzdaten
der Jahresabschliisse der aus dem Haushaltsplan finanzierten
Organe, der Einrichtungen gemif Artikel 208 und der an-
deren Einrichtungen, deren Rechnungsabschliisse gemifS den
in Artikel 143 genannten Rechnungsfithrungsvorschriften
konsolidiert werden miissen, in konsolidierter Form dar-
gestellt sind;

b) die Haushaltsbuchfithrung, in der die Informationen der
Haushaltsbuchfithrung der Organe in aggregierter Form dar-
gestellt sind.

Artikel 142

Bericht iiber die Haushaltsfithrung und das
Finanzmanagement

(1)  Jedes Organ und jede Einrichtung nach Artikel 141 er-
stellt einen Bericht tiber die Haushaltsfithrung und das Finanz-
management des betreffenden Haushaltsjahres.

Sie senden den Bericht bis zum 31. Mérz des auf das abge-
schlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres an das Europiische
Parlament, den Rat und den Rechnungshof.

(2)  Der Bericht nach Absatz 1 gibt mindestens Aufschluss
tiber den Umfang der ausgefithrten Mittel, und zwar sowohl
in absoluten Betragen als auch prozentual, und — in zusammen-
gefasster Form — uber die Mitteliibertragungen zwischen den
einzelnen Haushaltsposten.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafd Artikel 210 zur Festlegung austihrlicher Vor-
schriften tiber den Bericht {iber die Haushaltsfithrung und das
Finanzmanagement zu erlassen.

Attikel 143
Rechnungsfithrungsvorschriften

(1)  Der Rechnungsfithrer der Kommission legt Vorschriften
test, die auf international anerkannten Normen des 6ffentlichen
Rechnungswesens beruhen. Der Rechnungsfithrer kann von die-
sen Normen abweichen, wenn er dies fiir erforderlich hilt, um
ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Ak-
tiva und Passiva, des Aufwands und des Ertrags sowie des
Cashflows zu vermitteln. Weicht eine Rechnungslegungsvor-
schrift inhaltlich von diesen Normen ab, wird dies in den Ver-
merken zu den Jahresabschliissen angegeben und begriindet.

(2)  Die Haushaltsbuchfithrung nach Artikel 141 beachtet die
in dieser Verordnung festgelegten Haushaltsgrundsitze. Sie ver-
mittelt ein den tatsiachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Einnahmen- und Ausgabenvorginge.

Artikel 144
Rechnungsfithrungsprinzipien

(1)  Die Jahresabschliisse nach Artikel 141 enthalten Informa-

tionen, einschlieflich Informationen zu den Verfahren der Rech-

nungsfithrung, in einer Art und Weise, die sicherstellt, dass sie

stichhaltig, zuverldssig, vergleichbar und verstindlich sind. Die

Jahresabschliisse werden gemifs den allgemein anerkannten

Rechnungsfithrungsprinzipien, die in den Rechnuntfsfiihrungs-
llt.

vorschriften des Artikels 143 aufgefithrt sind, erste

(2) Die Kommission wird ermichtigt, delegierte Rechtsakte
anzunehmen, welche die Festlegung des Rahmens fur die Wahr-
nehmung der Aufgaben des Rechnungsfithrers aufgrund dieses
Artikels und der Artikel 145, 146, 148, 151, 154, 156 und
157 betreffen.
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Artikel 145
Jahresabschliisse

(1)  Die Jahresabschliisse werden in Millionen Euro erstellt
und umfassen

a) die Vermdgensiibersicht und die Ubersicht iiber die finanziel-
len Ergebnisse, aus denen siamtliche Aktiva und Passiva, die
Finanzlage sowie das wirtschaftliche Ergebnis zum 31. De-
zember des vorhergehenden Haushaltsjahrs hervorgehen; sie
werden entsprechend den Rechnungsfithrungsvorschriften
des Artikels 143 erstellt;

=

die Cashflow-Ubersicht, aus der die Ein- und Auszahlungen
des Haushaltsjahrs und der endgiiltige Kassenmittelbestand
hervorgehen;

c) die Tabelle der Verinderungen des Nettovermdgens, die eine
Ubersicht iiber die im Laufe des Haushaltsjahres erfolgten
Bewegungen bei den Reserven sowie die Gesamtergebnisse
enthilt.

(2) Die Vermerke zu den Jahresabschliissen erganzen und
erldutern die in Absatz 1 genannten Ubersichten und enthalten
alle nach der international anerkannten Rechnungsfiihrungspra-
xis erforderlichen ergdnzenden Informationen, wenn diese Infor-
mationen fiir die Tatigkeiten der Union von Belang sind.

Artikel 146
Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug

(1)  Die Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug werden in
Millionen Euro erstellt. Sie bestehen aus:

a) Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvor-
ginge des Haushaltsjahrs zusammenfassen;

b) Erlduterungen, die die Informationen in den Ubersichten er-
ginzen und kommentieren.

(2)  Die Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug folgen der
Gliederung des Haushaltsplans.

Artikel 147
Vorliufige Rechnungsabschliisse

(1)  Die Rechnungsfithrer der anderen Organe und der Ein-
richtungen nach Artikel 141 tibermitteln bis zum 1. Mérz des
auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres dem
Rechnungsfithrer der Kommission und dem Rechnungshof
ihre vorlaufigen Rechnungsabschlisse.

(2)  Auferdem iibermitteln die Rechnungsfiithrer der anderen
Organe und der Einrichtungen nach Artikel 141 bis zum 1.
Marz des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres

dem Rechnungsfithrer der Kommission ein Berichterstattungs-
paket nach den vom Rechnungsfiihrer der Kommission fiir Kon-
solidierungszwecke vorgegebenen Standardformaten.

(3)  Der Rechnungsfithrer der Kommission konsolidiert diese
vorldufigen Rechnungsabschliisse mit den vorldufigen Rech-
nungsabschliissen der Kommission und iibermittelt dem Rech-
nungshof bis zum 31. Mdrz des auf das abgeschlossene Haus-
haltsjahr folgenden Jahres die vorldufigen Rechnungsabschliisse
der Kommission und die vorldufigen konsolidierten Rechnungs-
abschliisse der Union.

Artikel 148

Billigung der endgiiltigen konsolidierten
Rechnungsabschliisse

(1)  Der Rechnungshof leﬁt bis zum 1. Juni seine Bemerkun-
gen zu den vorldufigen Rechnungsabschliissen der Organe, aus-
genommen der Kommission, und aller Einrichtungen nach Ar-
tikel 141 vor; er legt bis zum 15. Juni seine Bemerkungen zu
den vorldufigen Rechnungsabschliissen der Kommission und
den vorlaufigen konsolidierten Rechnungsabschliissen vor.

(2)  Die anderen Organe sowie jede Einrichtung nach Arti-
kel 141 erstellen ihre endgiltigen Rechnungsabschliisse und
tibermitteln sie dem Rechnungsfithrer der Kommission, dem
Rechnungshof, dem Europiischen Parlament und dem Rat bis
zum 1. Juli, damit die endgiiltigen konsolidierten Rechnungs-
abschliisse erstellt werden konnen.

Auflerdem iibermitteln die Rechnungsfithrer der anderen Or-
gane und der Einrichtungen nach Artikel 141 bis zum 1. Juli
dem Rechnungsfithrer der Kommission ein Berichterstattungs-
paket nach den vom Rechnungsfithrer der Kommission fiir Kon-
solidierungszwecke vorgegebenen Standardformaten.

(3)  Der Rechnungsfiihrer jedes Organs und jeder Einrichtung
nach Artikel 141 legt dem Rechnungshof gleichzeitig mit der
Ubermittlung seiner endgiiltigen Rechnungsabschliisse eine Voll-
standigkeitserkldrung zu den endgiiltigen Rechnungsabschliissen
vor; eine Kopie der Vollstandigkeitserklarung geht an den Rech-
nungsfithrer der Kommission.

Den endgiiltigen Rechnungsabschliissen ist ein Vermerk des
Rechnungsfithrers beigefiigt, in dem Letzterer erkldrt, dass die
endgiltigen Rechnungsabschliissse gemdff den Bestimmungen
dieses Titels und den geltenden Rechnungsfithrungsprinzipien,
-vorschriften und -methoden erstellt wurden.

(4)  Der Rechnungsfiihrer der Kommission erstellt die endgiil-
tigen konsolidierten Rechnungsabschliisse auf der Grundlage der
Informationen, die ihm die anderen Organe als die Kommission
und in Artikel 141 genannten Einrichtungen gemiff Absatz 2
tibermittelt haben. Den endgiiltigen konsolidierten Rechnungs-
abschliissen ist ein Vermerk des Rechnungsfithrers der Kommis-
sion beigefiigt, in dem Letzterer erkldrt, dass die endgiiltigen
konsolidierten Rechnungsabschliissen gemif den Bestimmun-
gen dieses Titels und den in den Vermerken zu den Jahres-
abschliissen dargelegten Rechnungsfithrungsprinzipien, -vor-
schriften und -methoden erstellt wurden.
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(5) Die Kommission billigt die endgiltigen konsolidierten
Rechnungsabschliisse sowie ihre eigenen Rechnungsabschliisse
und tbermittelt sie dem Europdischen Parlament, dem Rat
und dem Rechnungshof bis zum 31. Juli.

Bis zu diesem Datum iibermittelt der Rechnungsfithrer der
Kommission dem Rechnungshof eine Vollstindigkeitserklarung
zu den endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliissen.

(6)  Die endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliisse wer-
den spitestens am 15. November zusammen mit der Zuverlds-
sigkeitserkldrung, die der Rechnungshof gemif Artikel 287
AEUV und Artikel 106a Euratom-Vertrag abgibt, im Amtsblatt
der Europdgischen Union veroffentlicht.

KAPITEL 2

Informationen zum Haushaltsvollzug

Artikel 149

Bericht iiber Haushaltsgarantien und die damit
verbundenen Risiken

Zusitzlich zu den in den Artikeln 145 und 146 vorgesehenen
Ubersichten legt die Kommission dem Europaischen Parlament
und dem Rat einmal jahrlich einen Bericht iber den Stand der
in Artikel 49 Absatz 1 Buchstabe d genannten Haushaltsgaran-
tien und der mit diesen Garantien verbundenen Risiken vor.

Diese Informationen werden gleichzeitig dem Rechnungshof
tibermittelt.

Artikel 150
Informationen iiber die Ausfithrung des Haushaltsplans

(1)  Zusatzlich zu den in den Artikeln 145 und 146 vorgese-
henen Ubersichten iibermittelt der Rechnungsfiihrer der Kom-
mission dem Europdischen Parlament und dem Rat einmal mo-
natlich mindestens nach Kapiteln aggregierte Daten iiber die
Ausfithrung des Haushaltsplans sowohl bei den Einnahmen als
auch bei den Ausgaben zulasten simtlicher Haushaltsmittel.

Diese Angaben umfassen auch Informationen iiber die Verwen-
dung der aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr iibertragenen
Mittel.

Sie werden binnen 10 Werktagen nach Ablauf eines jeden Mo-
nats iibermittelt.

(2)  Der Rechnungsfithrer der Kommission legt dem Europdi-
schen Parlament uru% dem Rat dreimal jahrlich innerhalb von 30
Werktagen ab dem 31. Mai, dem 31. August und dem 31.
Dezember einen Bericht iiber die nach Kapiteln, Artikeln und
Posten aufgeschliisselte Ausfithrung des Haushaltsplans in Ein-
nahmen und Ausgaben vor.

Diese Berichte enthalten zudem Einzelheiten iiber die Verwen-
dung der aus vorhergehenden Haushaltsjahren tibertragenen
Mittel.

(3)  Die Zahlenangaben und der Bericht tiber die Ausfithrung
des Haushaltsplans werden zu gleicher Zeit dem Rechnungshof
tbermittelt und auf der Website der Kommission veréffentlicht.

(4)  Der Rechnungsfiihrer ibermittelt dem Europiischen Par-
lament und dem Rat bis zum 15. September jedes Jahres einen
Bericht mit Angaben iiber festgestellte aktuelle Risiken und all-
%emeine Tendenzen, neu aufgetretene Rechnungsfithrungspro-
leme, Fortschritte in Rechnungsfihrungsangelegenheiten, ein-
schlieflich der vom Rechnungshof zur Sprache gebrachten An-
gelegenheiten, sowie Angaben iiber Einziehungen.

KAPITEL 3
Rechnungsfiihrung

Abschnitt 1

Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 151
Rechnungsfithrungssystem

(1) Ein Rechnungsfihrungssystem eines Organs dient dazu,
Haushalts- und Finanzdaten autzunehmen, zu klassifizieren und
zu registrieren.

(2)  Das Rechnungsfithrungssystem ist untergliedert in eine
Finanzbuchfihrung und eine Buchfithrung iiber die Haushalts-
vorginge. Die Buchfithrungen werden nach Kalenderjahren in
Euro gefiihrt.

(3)  Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann zudem eine
analytische Buchfithrung unterhalten.

Artikel 152

Gemeinsame Anforderungen an das
Rechnungsfithrungssystem der Organe

Der Rechnungsfithrer der Kommission legt im Einklang mit
Artikel 143 nach Konsultation der Rechnungsfithrer der ande-
ren Organe und der Einrichtungen nach Artikel 141 die Rech-
nungsfithrungsvorschriften sowie den einheitlichen Kontenplan
fest, die von allen aus dem Haushaltsplan finanzierten Organen,
den Amtern im Sinne von Teil 2 Titel V und allen Einrichtun-
gen nach Artikel 141 anzuwenden sind.

Abschnitt 2

Finanzbuchfithrung

Artikel 153
Finanzbuchfiithrung

In der Finanzbuchfithrung werden die Vorfille und Vorginge,
die sich auf die Wirtschafts-, die Finanz- und die Vermogenslage
der Organe und der in Artikel 141 genannten Einrichtungen
auswirken, nach der Methode der doppelten Buchfithrung chro-
nologisch nachgezeichnet.

Artikel 154
Buchungsvorgiinge in der Finanzbuchfiihrung

(1)  In der Finanzbuchfithrung werden die Salden und die
Kontenbewegungen in die Biicher aufgenommen.

(2)  Jeder Buchungsvorgang, einschlieflich der Berichtigungs-
buchungen, stiitzt sich auf entsprechende, ausdriicklich ge-
nannte Belege.
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(3)  Das Buchungssystem muss es ermoglichen, simtliche Bu-
chungsvorginge mittels eines Priifpfads klar nachzuvollziehen.

Artikel 155
Berichtigungsbuchungen

Der Rechnungsfithrer nimmt nach Ende des Haushaltsjahres bis
zum Zeitpunkt der Rechnungslegung in der Finanzbuchfithrung
alle Bericﬁtigungen vor, die fiir eine den tatsichlichen Verhilt-
nissen entsprechende Darstellung der Finanzbuchfiihrung erfor-
derlich sind, aber keine Einzahlungen oder Auszahlungen zu-
lasten des betreffenden Haushaltsja%res bewirken. Diese Berich-
tilg(ungen miissen den Rechnungsfithrungsvorschriften nach Ar-
tikel 143 geniigen.

Abschnitt 3
Haushaltsbuchfiithrung

Artikel 156
Haushaltsbuchfithrung

(1)  Die Haushaltsbuchfithrung bietet eine ausfihrliche Auf-
zeichnung der Ausfithrung des Haushaltsplans.

(2)  Fir die Zwecke von Absatz 1 erfasst sie alle in Teil 1
Titel IV vorgesehenen Handlungen zur Ausfithrung des Haus-
haltsplans in Einnahmen und Ausgaben.

KAPITEL 4

Bestandsverzeichnisse iiber die Anlagewerte

Artikel 157
Bestandsverzeichnis

(1)  Die Organe und die Einrichtungen nach Artikel 141 er-
stellen nach dem vom Rechnungsfithrer der Kommission vor-
gegebenen Muster mengen- und wertmiflige Bestandsverzeich-
nisse aller Sachanlagen, immateriellen Anlagen und Finanzanla-
gen, aus denen das Vermdgen der Union besteht.

Jedes Organ und jede in Artikel 141 genannte Einrichtung priift
die Ubereinstimmung der Bestandsverzeichnisse mit dem tat-
sdchlichen Bestand.

(2)  Verduflerungen von Sachanlagen der Union werden in
geeigneter Form bekannt gemacht.

TITEL X

EXTERNE PRUFUNG UND ENTLASTUNG

KAPITEL 1
Externe Priifung

Artikel 158
Externe Priifung durch den Rechnungshof

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission unter-
richten den Rechnungshof innerhalb kiirzester Frist tiber alle
ihre gemif8 den Artikeln 13, 16, 21, 25, 26, 29 und 40 erlas-
senen Vorschriften und Beschliisse.

Artikel 159
Priifungsvorschriften und -verfahren

(1)  Die Prifung der Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit
aller Einnahmen und Ausgaben durch den Rechnungshof erfolgt
unter Beachtung der Vertrdge, des Haushaltsplans, dieser Ver-
ordnung, der aufgrund dieser Verordnung erlassenen delegierten
Rechtsakte und aller sonstigen in Umsetzung der Vertrdge er-
lassenen Rechtsakte.

(2)  Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben kann der Rech-
nungshof nach Mafigabe des Artikels 161 von allen Dokumen-
ten und Informationen zu der Rechnungsfilhrung der Dienst-
stellen und sonstigen Einrichtungen im Zusammenhang mit den
von der Union Enanzierten oder kofinanzierten Maflnahmen
Kenntnis nehmen. Er ist befugt, alle fur die Abwicklung von
Ausgaben- oder Einnahmenvorgingen verantwortlichen Be-
diensteten zu horen und alle fur dgie genannten Stellen oder
Einrichtungen angemessenen Priifverfahren anzuwenden. Die
Pritfung in den Mitgliedstaaten erfolgt im Benehmen mit den
einzelstaatlichen Rechnungspriifungsorganen oder, wenn diese
nicht dber die erforderlichen Befugnisse verfigen, mit den

zustindigen einzelstaatlichen Stellen. Der Rechnungshof und
die einzelstaatlichen Rechnungspriiffungsorgane arbeiten unter
Wahrung ihrer Unabhingigkeit vertrauensvoll zusammen.

Der Rechnungshof kann, um sich alle Auskiinfte zu beschaffen,
die er fur die Wahrnehmung der Aufgaben benétigt, mit denen
er durch die Vertrige und die in Umsetzung dieser Vertrige
erlassenen Rechtsakte betraut worden ist, auf seinen Wunsch
zu den Priifungsmaflnahmen hinzugezogen werden, die im Rah-
men des Hausﬁaltsvollzugs durch ein Organ oder fir Rechnung
eines Organs durchgefiihrt werden.

Auf Wunsch des Rechnungshofs erteilen die Organe den Fi-
nanzinstituten, bei denen Guthaben der Union gehalten werden,
die Ermachtigung, dem Rechnungshof zu ermoglichen, sich von
der Ubereinstimmung der externen Daten mit den Rechnungs-
fihrungsdaten zu tiberzeugen.

(3)  In Wahrnehmung seiner Aufgaben gibt der Rechnungshof
den Organen und den Behorden, auf die diese Verordnung an-
wendbar ist, die Namen der Bediensteten bekannt, die ermich-
tigt sind, bei ihnen Priifungen vorzunehmen.

Artikel 160
Priifungen der Wertpapier- und Kassenbestinde

Der Rechnungshof sorgt dafiir, dass alle hinterlegten und liqui-
den Titel sowie Bankguthaben und Kassenbestinde anhand von
Bescheinigungen, die von den verwahrenden Instanzen aus-
festellt werden, oder anhand von amtlichen Feststellungsvermer-

en iiber den Kassen- oder Wertpapierbestand gepriift werden.
Er kann derartige Priifungen auch selbst vornehmen.
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Artikel 161
Zugangs- und Zugriffsrecht des Rechnungshofs

(1)  Die Kommission, die anderen Organe, die mit der Bewirt-
schaftung von Einnahmen und Ausgaben der Union betrauten
Einrichtungen sowie Empfinger gewidhren dem Rechnungshof
jegliche Unterstiitzung und erteilen ihm alle Auskiinfte, die er
zur Wahrnehmung seiner Aufgaben fiir erforderlich erachtet. Sie
halten insbesondere alle Unterlagen iiber die Vergabe und Aus-
fiihrung von Auftrigen, die aus dem Haushalt finanziert werden,
alle Biicher iiber Kassen- und Sachbestinde, Buchungsunterlagen
und Belege sowie damit zusammenhingende Verwaltungsdoku-
mente, Unterlagen iiber die Einnahmen und Ausgaben, Be-
standsverzeichnisse und Organisationspline zur Ver%ﬁgung des
Rechnungshofs, die dieser zur Priifung des Berichts tiber den
Haushaltsvollzug und das Finanzmanagement anhand der Rech-
nungsunterlagen oder Priifungen vor Ort fiir erforderlich erach-
tet; gleiches gilt auch fir alle Unterlagen und Informationen, die
elektronisch erstellt oder gespeichert werden.

Die fur interne Priifung zustindigen Einrichtungen und sons-
tigen Dienststellen der betreffenden einzelstaatlichen Verwaltun-
gen stellen dem Rechnungshof alle Einrichtungen zur Ver-
fugung, die dieser zur Wahrnehmung seiner Aufgaben fiir er-
forderlich erachtet.

(2)  Bedienstete, bei denen der Rechnungshof Priifungen vor-
nimmt, sind gehalten,

a) ihre Kasse zu Offnen, die Kassen-, Wert- und Sachbestinde
jeglicher Art und die von ihnen verwahrten Belege fiir die
Rechnungsfithrung sowie alle Biicher und Register und alle
sonstigen damit zusammenhingenden Dokumente vorzule-
gen;

b) die Korrespondenz oder alle sonstigen Dokumente vorzule-
gen, die fiir die Durchfihrung der in Artikel 159 Absatz 1
genannten umfassenden Priifung erforderlich sind.

Die Informationen nach Unterabsatz 1 Buchstabe b konnen nur
vom Rechnungshof selbst angefordert werden.

(3)  Der Rechnungshof ist befugt, die Dokumente tber die
Einnahmen und Ausgaben der Union zu priifen, die bei Dienst-
stellen der Organe, insbesondere den fur die Entscheidungen
tiber diese Einnahmen und Ausgaben zustindigen Dienststel%en
bei Einrichtungen, die im Auftrag der Union Einnahmen und
Ausgaben bewirtschaften, sowie durch natiirliche oder juristi-
sche Personen, die Zahlungen aus dem Haushalt erhalten, ver-
wahrt werden.

(4)  Die Priifung der RechtmafSigkeit und Ordnungsmafigkeit
der Einnahmen und Ausgaben sowie die Kontrolle der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfiihrung erstrecken sich auch auf
die Verwendung der Mittel der Union durch Einrichtungen au-
Rerhalb der Organe, die diese Mittel in Form von Beitrigen
erhalten.

(5)  Die Finanzhilfen der Union zugunsten von Empfingern
auflerhalb der Organe sind an die schriftliche Zustimmung die-
ser Empfinger oder, wenn dieser sie nicht erteilt, des

Auftragnehmers und Unterauftragnehmers zur Priifung der Ver-
wendung dieser Finanzhilfen durch den Rechnungshof gebun-
den.

(6) Die Kommission erteilt dem Rechnungshof auf Antrag
Auskunft iiber die Anleihe- und Darlehenstransaktionen.

(7)  Durch die Verwendung integrierter EDV-Systeme diirfen
die Moglichkeiten des Rechnungshofs, auf die Belege zuzugrei-
fen, nicht eingeschrankt werden.

Artikel 162
Jahresbericht des Rechnungshofs

(1) Der Rechnungshof iibermittelt der Kommission und den
betroffenen Organen spitestens am 30. Juni die Bemerkungen,
die seiner Ansicht nach in den Jahresbericht aufzunehmen sind.
Diese Bemerkungen miissen vertraulich bleiben und unterliegen
einem kontradiktorischen Verfahren. Alle Organe tibermitteln
dem Rechnungshof ihre Antworten spatestens am 15. Oktober.
Der Kommission werden die Antworten der anderen Organe
gleichzeitig zugeleitet.

(2)  Der Jahresbericht enthilt eine Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit der Haushaltsfithrung.

(3) Der Jahresbericht umfasst einen eigenen Abschnitt fiir
jedes der Organe. Der Rechnungshof kann erginzend alle ihm
sachdienlich erscheinenden zusammenfassenden oder allgemei-
nen Bemerkungen hinzufiigen.

Der Rechnungshof sorgt dafiir, dass in der verdffentlichten Fas-
sung seines Jahresberichts die Antworten der Organe unmittel-
bar neben oder nach der betreffenden Bemerkung stehen.

(4)  Der Rechnungshof iibermittelt der Entlastungsbehorde
und den anderen Organen bis zum 15. November seinen Jahres-
bericht mit den Antworten der Organe und sorgt fiir dessen
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union.

(5) Sobald der Rechnungshof den Jahresbericht tibermittelt
hat, teilt die Kommission den betroffenen Mitgliedstaaten un-
verziiglich die Angaben dieses Berichts iiber die Verwaltung der
Mittel mit, fiir die sie aufgrund der geltenden Vorschriften zu-
standig sind.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission nach Empfang
dieser Mitteilung innerhalb von 60 Tagen ihre Antworten. Die
Kommission iibermittelt dem Rechnungshof, dem Europaischen
Parlament und dem Rat bis zum 28. Februar eine Zusammen-
fassung dieser Informationen.
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Artikel 163
Sonderberichte des Rechnungshofs

(1)  Der Rechnungshof tibermittelt dem betroffenen Organ
oder der betroffenen Einrichtung simtliche Bemerkungen, die
nach seiner Auffassung in einen Sonderbericht aufzunehmen
sind. Diese Bemerkungen miissen vertraulich bleiben und unter-
liegen einem kontradiktorischen Verfahren.

Das betroffene Organ oder die betroffene Einrichtung leitet dem
Rechnungshof gegebenenfalls binnen zweieinhalb Monaten nach
der Ubermittlung dieser Bemerkungen seine bzw. ihre Antwor-
ten in Bezug auf diese Bemerkungen zu.

Der Rechnungshof nimmt den endgiiltigen Wortlaut des Son-
derberichts innerhalb des Monats an, der auf den Eingang der
Antworten des betroffenen Organs oder der betroffenen Einrich-
tung folgt.

Die Sonderberichte werden zusammen mit den Antworten der
betroffenen Organe oder Einrichtungen unverziiglich dem Euro-
pdischen Parlament und dem Rat tbermittelt, die gesondert,
gegebenenfalls im Benehmen mit der Kommission, iiber deren
weitere Behandlung befinden.

Der Rechnungshof sorgt dafiir, dass die Antworten der Organe
oder Einrichtungen auf seine Bemerkungen zusammen mit dem
Sonderbericht verdffentlicht werden.

(2) Die in Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV ge-
nannten Stellungnahmen, die sich nicht auf Vorschlage oder
Entwiirfe beziehen, welche ein legislatives Konsultationsverfah-
ren durchlaufen, kénnen vom Rechnungshof im Amtsblatt der
Europdischen Union veroffentlicht werden. Der Rechnungshof
entscheidet iiber diese Veroffentlichung nach Anhérung des Or-
%ans, das die Stellungnahme beantragt hat oder von ihr betrof-
en ist. Den veroffentlichten Stellungnahmen werden etwaige
Bemerkungen der betroffenen Organe beigefiigt.

KAPITEL 2
Entlastung

Artikel 164
Zeitplan fiir das Entlastungsverfahren

(1) Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit
beschliefst, erteilt das Europiische Parlament vor dem 15. Mai
des Jahres n + 2 der Kommission Entlastung fiir die Ausfithrung
des Haushaltsplans des Haushaltsjahrs n.

(2)  Kann die in Absatz 1 vorgesehene Frist nicht eingehalten
werden, so teilt das Europiische Parlament oder der Rat der
Kommission die Griinde fir den Aufschub des Entlastungs-
beschlusses mit.

(3)  Vertagt das Europdische Parlament die Annahme des Ent-
lastungsbeschlusses, so trifft die Kommission so schnell wie
moglich Vorkehrungen, um die Hinderungsgriinde auszurdu-
men.

Artikel 165
Entlastungsverfahren

(1)  Der Entlastungsbeschluss betrifft die Rechnung iber alle
Einnahmen und Ausgaben der Union und den sich daraus er-
gebenden Saldo sowie das Vermogen und die Schulden der
Union, wie sie in der Vermogensiibersicht dargestellt sind.

(2)  Im Vorfeld der Entlastungserteilung priift das Europaische
Parlament nach dem Rat die in Artikel 318 AEUV genannten
Rechnungen, Vermogensiibersichten und Evaluierungsberichte.
Des Weiteren priift es den Jahresbericht des Rechnungshofs
mit den Antworten der gepriiften Organe, dessen Sonderbe-
richte fiir das betreffende Haushaltsjahr sowie dessen Erklarung
tiber die Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung und die Recht-
mifSigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vor-

gange.

(3) Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Par-
lament auf Anfrage alle fir ein reibungsloses Entlastungsverfah-
ren fiir das fragliche Haushaltsjahr notwendigen Informationen
gemifl Artikel 319 AEUV.

Artikel 166
Folgemafinahmen

(1) Gemifl Artikel 319 AEUV und Artikel 106a des Eura-
tom-Vertrags treffen die Kommission und die anderen Organe
alle zweckdienlichen Mafnahmen, um den Bemerkungen im
Entlastungsbeschluss des Europdischen Parlaments sowie den
Erlduterungen, die den Entlastungsempfehlungen des Rates bei-
gefiigt sind, nachzukommen.

(2)  Auf Ersuchen des Europdischen Parlaments oder des Rates
erstatten die Organe Bericht tiber die Maffnahmen, die sie auf-
grund dieser Bemerkungen und Erlduterungen getroffen haben,
insbesondere iiber die Weisungen, die sie ihren am Haushalts-
vollzug beteiligten Dienststellen erteilt haben. Die Mitgliedstaa-
ten arbeiten mit der Kommission zusammen und teilen ihr die
Mafnahmen mit, die sie auf die sie betreffenden Bemerkungen
hin getroffen haben, damit die Kommission sie in ihrem eigenen
Bericht entsprechend beriicksichtigen kann. Die Berichte der
Organe werden auch dem Rechnungshof zugeleitet.

Artikel 167
Besondere Bestimmungen iiber den EAD

Der EAD unterliegt voll und ganz den Verfahren gemaff Arti-
kel 319 AEUV und gemifl den Artikeln 164, 165 und 166
dieser Verordnung. Der EAD arbeitet im vollen Umfang mit
den am Entlastungsverfahren beteiligten Organen zusammen
und legt gegebenenfalls erforderliche Zusatzinformationen vor,
unter anderem durch Teilnahme an Sitzungen der einschligigen
Gremien.
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TEIL 2

SONDERBESTIMMUNGEN

TITEL 1

EUROPAISCHER GARANTIEFONDS FUR DIE LANDWIRTSCHAFT

Artikel 168

Sonderbestimmungen iiber den Europiischen
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

(1)  Sofern in diesem Titel nicht etwas Abweichendes vorgese-
henen ist, finden die Teile 1 und 3 auf die Ausgaben der in den
Vorschriften fir den Europdischen Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft (EGFL) genannten Dienststellen und Einrichtungen
sowie auf deren Einnahmen Anwendung.

(2)  Die unmittelbar von der Kommission verwalteten Vor-
ginge werden gemifl den Bestimmungen der Teile 1 und 3
abgewickelt.

Artikel 169
Bindung von EGFL-Mitteln

(1)  Fir jedes Haushaltsjahr umfassen die EGFL-Mittel nicht-
getrennte Mittel; eine Ausnahme bilden die getrennten Mittel fiir
Ausgaben im Zusammenhang mit den Maflnahmen gemafd Ar-
tikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005.

(2)  Ubertragene Mittel fiir Zahlungen, die am Ende des Haus-
haltsjahrs nicht in Anspruch genommen worden sind, verfallen.

(3)  Nicht gebundene Mittel fiir MaSnahmen gemafs Artikel 3
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.1290/2005 kénnen aus-
schlieflich auf das folgende Haushaltsjahr tibertragen werden.

Der Gesamtbetrag der iibertragenen Mittel darf den Betrag der
im vorausgehenden Haushaltsjahr vorgenommen Anpassung der
Direktbeihilfen gemafs Artikel 11 der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 des Rates vom 19. Januar 2009 mit gemeinsamen
Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen
Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fir In-
haber landwirtschaftlicher Betriebe () nicht um mehr als 2 %
der urspriinglich bereitgestellten Mittel iibersteigen.

Ubertragene Mittel werden ausschlieRlich den Haushaltslinien
zugewiesen, aus denen die Mafnahmen gemif$ Artikel 3 Absatz
1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 finanziert
werden.

Die iibertragenen Mittel diirfen nur fiir zusitzliche Zahlungen
an Endemptinger verwendet werden, die im vorausgehenden
Haushaltsjahr von der Anpassung der Direktbeihilfen gemafS
Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 betroffen waren.

() ABL L 30 vom 31.1.2009, S. 16.

Die Kommission fasst den Ubertragungsbeschluss bis zum 15.
Februar des Haushaltsjahrs, auf das die Mittel iibertragen werden
sollen, und setzt das Europdische Parlament und den Rat davon
in Kenntnis.

Artikel 170
Vorliufige globale Mittelbindungen zulasten des EGFL

(1) Die Kommission erstattet die EGFL-Ausgaben der Mit-
gliedstaaten.

(2)  Die Beschliisse der Kommission zur Festsetzung der Hohe
der Erstattungen dieser Ausgaben gelten als vorldufige globale
Mittelbindungen im Rahmen der Gesamtausstattung des EGFL.

(3) Die Mittel fiir die laufenden Verwaltungsausgaben des
EGFL konnen ab dem 15. November eines jeden Haushaltsjahres
im Vorgriff zulasten des folgenden Haushaltsjahrs gebunden
werden. Diese Mittelbindungen diirfen jedoch drei Viertel der
entsprechenden  Gesamtmittelausstattung des Haushaltsjahrs
nicht tiberschreiten. Sie diirfen sich nur auf Ausgaben bezichen,
deren Grundsatz in einem Basisrechtsakt vorgesehen ist.

Artikel 171
Planung und Terminierung der EGFL-Bindung

(1)  Fir die Ausgaben der in den Vorschriften iiber den EGFL
genannten Dienststellen und Einrichtungen wird binnen zwei
Monaten nach Eingang der Aufstellungen der Mitgliedstaaten
eine Mittelbindung nach Kapiteln, Artikeln und Posten vor-
genommen. Die Mittelbindung kann nach Ablauf dieser Zwei-
monatsfrist erfolgen, wenn bei den betreffenden Haushaltslinien
eine Mitteliibertragung erforderlich ist. Aufer in den Fallen, in
denen die Mitgliedstaaten die Zahlung noch nicht geleistet ha-
ben oder die Forderfahigkeit nicht feststeht, erfolgt die entspre-
chende Zahlung innerhalb der gleichen Zweimonatsfrist.

Die Mittelbindung nach Unterabsatz 1 wird der vorldufigen
globalen Mittelbindung nach Artikel 170 angelastet.

(2)  Vorldufige globale Mittelbindungen eines Haushaltsjahrs,
zu deren Lasten bis zum 1. Februar des folgenden Haushalts-
jahrs keine Einzelmittelbindungen entsprechend dem Einglie-
derungsplan vorgenommen wurden, werden fur das betreffende
Haushaltsjahr, in dem sie vorgenommen wurden, aufgehoben.

(3)  Die Absitze 1 und 2 gelten vorbehaltlich der Rechnungs-
prifung und der Rechnungsannahme.
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Artikel 172
Buchfiihrung iiber EGFL-Ausgaben

In der Haushaltsbuchfithrung erfolgt die Verbuchung von Aus-
gaben zulasten eines Haushaltsjahrs auf der Grundlage der Er-
stattungen der Kommission an die Mitgliedstaaten bis zum 31.
Dezember dieses Haushaltsjahrs, sofern die Auszahlungsanord-
nungen dem Rechnungsfithrer bis zum 31. Januar des folgenden
Haushaltsjahrs zugegangen sind.

Artikel 173
Ubertragung von EGFL-Mitteln

(1)  Nimmt die Kommission in Anwendung von Artikel 26
Absatz 1 Mittelibertragungen vor, fasst sie ihren Beschluss spa-
testens am 31. Januar des folgenden Haushaltsjahrs und setzt
das Europdische Parlament und den Rat gemafS Artikel 26 Ab-
satz 1 davon in Kenntnis.

(2) In anderen als den in Absatz 1 genannten Fillen unter-
breitet die Kommission dem Europiischen Parlament und dem
Rat ihre Vorschlige bis zum 10. Januar des folgenden Haus-
haltsjahrs.

Das Europiische Parlament und der Rat beschliefen iiber die
Mitteliibertragungen nach dem Verfahren des Artikels 27, aller-
dings fiir die Zwecke dieses Artikels binnen drei Wochen.

Artikel 174
Zweckgebundene EGFL-Einnahmen

(1)  Zweckgebundene Einnahmen nach diesem Titel werden
nach Mafigabe von Artikel 21 Absatz 3 entsprechend der Her-
kunft der Einnahmen zugewiesen.

(2)  Das Ergebnis der Entscheidungen gemifS Artikel 30 der
Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 wird in einem einzigen Artikel
ausgewiesen.

TITEL II

STRUKTURFONDS, KOHASIONSFONDS,

EUROPAISCHER

FISCHEREIFONDS, EUROPAISCHER

LANDWIRTSCHAFTSFONDS FUR DIE ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMS SOWIE FONDS FUR
DEN RAUM DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND DES RECHTS, DIE IM RAHMEN DER GETEILTEN
MITTELVERWALTUNG VERWALTET WERDEN

Artikel 175
Sonderbestimmungen

(1)  Die Teile 1 und 3 finden Anwendung auf die Ausgaben
der Dienststellen und Einrichtungen nach der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 iiber die
Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums durch den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen =~ Raums  (ELER) (!), der Verordnung (EG)
Nr. 1080/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 5. Juli 2006 iiber den Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (?), der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den
Europdischen  Sozialfonds (})y  der  Verordnung  (EG)
Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen
Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohiasions-
fonds (%), der Verordnung (EG) Nr.1084/2006 des Rates vom
11. Juli 2006 zur Errichtung des Kohisionsfonds (°), der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1198/2006 des Rates vom 27. Juli 2006 iiber
den Europdischen Fischereifonds () und auf die Fonds fiir den
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, einschlieflich
der Mittel im Rahmen des Programms "Solidaritit und Steue-
rung der Migrationsstrome", die gemaf8 Artikel 59 im Wege der
geteilten Mittelverwaltung verwaltet werden, ("Fonds") sowie,
vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen Ausnahmen,
auf deren Einnahmen.

(2)  Die unmittelbar von der Kommission verwalteten Vor-
ginge werden ebenfalls gemdfl den Bestimmungen der Teile 1
und 3 abgewickelt.

) ABL L 277 vom 21.10.2005, S. 1.

()
() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 1.
() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 12.
(4 ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 25.
() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 79.
() ABL L 223 vom 15.8.2006, S. 1.

Artikel 176

Einhaltung der vorgesehenen Zuweisungen fiir Mittel fiir
Verpflichtungen

Das Europdische Parlament und der Rat halten die in den ein-
schldgigen Basisrechtsakten fiir Strukturmaffnahmen, lindliche
Entwicklung und den Europiischen Fischereifonds vorgesehenen
Zuweisungen fiir Mittel fir Verpflichtungen ein.

Artikel 177
Beitragszahlungen, Zwischenzahlungen und Erstattungen

(1)  Die Zahlung des finanziellen Beitrags der Kommission zu
den Fonds erfolgt gemdfS den in Artikel 175 genannten Ver-
ordnungen.

(2)  Die Fristen, innerhalb deren die Kommission die Zwi-
schenzahlungen zu leisten hat, werden gemaf den in Artikel 175
genannten Verordnungen festgesetzt.

(3)  Gemif$ der in Artikel 175 genannten Verordnungen be-
wirkt die Erstattung des vollen Betrags oder eines Teils der im
Rahmen einer Transaktion geleisteten Vorauszahlungen keine
Kliirzung der Beteiligung der Fonds an der betreffenden Trans-
aktion.

Betrige aus Erstattungen gelten als zweckgebundene Einnahmen
im Sinn von Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe c.

Die Behandlung der durch die Mitgliedstaaten zu leistenden
Erstattungen sowie die Anrechnung dieser Behandlung auf die
aus den Fonds geleisteten Beitrage werden gemafS den in Arti-
kel 175 genannten Verordnungen geregelt.
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(4)  Abweichend von Artikel 14 diirfen die zum 31. Dezem-
ber verfiigbaren Mittel fir Verpflichtungen, die sich aus der
Erstattung von Vorfinanziemngs}éetrégen ergeben, bis zum Ab-
schluss fes Programms {ibertragen und unter der Vorausset-
zung, dass keine anderen Mittel fur Verpflichtungen verfugbar
sind, bei Bedarf verwendet werden.

(5)  In der Haushaltsbuchfiihrung erfolgt die Verbuchung von
Ausgaben zulasten eines Haushaltsjahrs auf der Grundlage der
bis zum 31. Dezember dieses Haushaltsjahrs vorgenommenen
Erstattungen der Kommission an die Mitgliedstaaten, einschlief3-
lich der %is zum 31. Januar des folgenden Haushaltsjahrs ge-
tdtigten Ausgaben, die zulasten der Mittel fiir Zahlungen gehen,
die in dem Monat nach den in Artikel 179 genannten Uber-
tragungen wieder in Anspruch genommen werden konnen.

Artikel 178
Aufhebung von Mittelbindungen

(1)  Mittelbindungen werden von der Kommission nach Maf-
gabe der in Artikel 175 genannten Verordnungen automatisch

aufgehoben.

(2)  Die so frei gewordenen Mittel konnen wieder eingesetzt
werden, wenn ein offensichtlicher, ausschlieflich der Kommis-
sion anzulastender Fehler vorliegt.

Zu diesem Zweck priift die Kommission die im vorhergehenden
Haushaltsjahr aufgehobenen Mittelbindungen und beschlief3t
Zpéitestens am 15. Februar des laufenden Haushaltsjahrs anhand

es Bedarfs, ob die entsprechenden Mittel wieder eingesetzt
werden miissen.

Artikel 179
Mitteliibertragung

(1) Aufer im Fall des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums kann die Kommission fiir
die operativen Ausgaben nach diesem Titel Mitteliibertragungen
zwischen Titeln vornehmen, vorausgesetzt, es handelt sich um
Mittel, die im Sinne der in Artikel 175 genannten Verordnun-
en fiir das gleiche Ziel verwendet werden, oder um Ausgaben
ur technische Unterstiitzung. Die Kommission fasst ihre Be-
schliisse bis zum 31. Januar des folgenden Haushaltsjahrs.

(2)  In anderen als den in Absatz 1 genannten Fillen kann die
Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat Vor-
schldge zur Ubertragung von Mitteln fur Zahlungen auf die
Fonds bis zum 10. Januar des folgenden Haushaltsjahrs unter-
breiten. Mittel fiir Zahlungen konnen aus jeder Haushaltslinie
iibertragen werden. Das Europiische Parlament und der Rat
beschlieBen tiber die Mittelitbertragungen nach dem Verfahren
des Artikels 27, allerdings fir die Zwecke dieses Artikels binnen
drei Wochen.

(3)  Wird die Mitteliibertragung vom Europiischen Parlament
und vom Rat nicht oder nur teilweise gebilligt, geht der in
Artikel 177 Absatz 5 genannte entsprechende Teil der Aus-
ﬁaben zulasten der Mittel fiir Zahlungen des folgenden Haus-
altsjahrs.

Artikel 180
Verwaltung, Auswahl der Vorhaben und Priifung

Verwaltung und Auswahl der Vorhaben sowie ihre Priifung
unterliegen den in Artikel 175 genannten Verordnungen.

TITEL III
FORSCHUNG

Artikel 181
Mittel fiir Forschung

(1)  Die Teile 1 und 3 finden vorbehaltlich der in diesem Titel
vorgesechenen Ausnahmen auf die Mittel fiir Forschung und
technologische Entwicklung Anwendung.

Diese Mittel werden entweder bei einem Titel der mit "indirekter
Forschung" und "direkter Forschung" verbundenen Politikberei-
che oder bei einem Forschungstitigkeiten betreffenden Kapitel
eines anderen Titels eingesetzt.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafs Artikel 210 zur Festleguné detaillierter Vor-
schriften tiber die Arten von ForschungsmafSnahmen zu erlas-
ser.

(2)  Die Einnahmen aus dem Forschungsfonds fiir Kohle und
Stahl, der mit dem dem EUV und dem AEUV beigefﬂigten Pro-
tokoll Nr.37 iber die finanziellen Folgen des Ablaufs des

EGKS-Vertrags und iiber den Forschungsfonds fiir Kohle und
Stahl eingerichtet wurde, gelten als zweckgebundene Einnahmen
im Sinne des Artikels 21. Die durch diese Einnahmen erwirt-
schafteten Mittel fiir Verpflichtungen kénnen in Anspruch ge-
nommen werden, sobald eine Forderungsvorausschitzung vor-
liegt; die entsprechenden Mittel fiir Zahlungen kénnen in An-
spruch genommen werden, sobald die Einnahme eingegangen
ist.

(3)  Die Kommission kann fur die in diesem Titel vorgesehe-
nen operativen Ausgaben Mittelibertragungen zwischen Titeln
vornehmen, sofern die Mittel fiir den gleichen Zweck verwendet
werden.

(4) Die aus den Mitteln fir Forschung und technologische
Entwicklung besoldeten Sachverstindigen werden nach den Ver-
fahren eingestellt, die das Europiische Parlament und der Rat
bei der Annahme der einzelnen Forschungsrahmenprogramme
oder nach den entsprechenden Bestimmungen fiir die Betei-
ligung von Unternchmen, Forschungsstellen und Universitdten
festlegen.
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Artikel 182
Bindung von Mitteln fiir Forschung

(1)  Wird eine Mittelbindung aufgehoben, weil das betreffende
Forschungsprojekt nicht oder nur teilweise durchgefiihrt wurde,
konnen die sich daraus ergebenden Mittel fiir Verpflichtungen
ausnahmsweise in hinreichend begriindeten Fillen wiederver-
wendet werden, wenn das urspriinglich geplante Programm un-
bedingt durchgefithrt werden muss, es sei denn, im betreffenden
Haushaltsjahr (Jahr n) sind hierfiir Mittel verfiigbar.

(2)  Fir die Zwecke von Absatz 1 priift die Kommission zu
Beginn ﬂedes Haushaltsjahres die im vorhergehenden Haushalts-
jahr (Jahr n — 1) aufgehobenen Mittelbindungen und beurteilt
anhand des Mittelbedarfs, inwieweit die Wiederverwendung der
entsprechenden Mittel erforderlich ist.

Auf der Grundlage dieser Beurteilung kann sie dem Europii-
schen Parlament und dem Rat bis zum 15. Februar des jewei-
ligen Haushaltsjahrs einen entsprechenden Vorschlag unterbrei-
ten, in dem sie fiir jede Hausﬁaltslinie begriindet, warum die
Mittel wiederverwendet werden sollten.

(3)  Das Europiische Parlament und der Rat entscheiden bin-
nen sechs Wochen iiber den betreffenden Vorschlag der Kom-
mission. Treffen sie innerhalb dieser Frist keine Entscheidung,
gilt der Vorschlag als angenommen.

Die im Jahr n wiederzuverwendenden Mittel fiir Verpflichtungen
aus aufgehobenen Mittelbindungen diirfen auf keinen Fall 25 %
des Gesamtbetrags der im Jahr n — 1 bei der betreffenden Haus-
haltslinie aufgehobenen Mittelbindungen iibersteigen.

(4)  Wiederverwendete Mittel fiir Verpflichtungen diirfen nicht
auf das nichste Haushaltsjahr tibertragen werden.

Rechtliche Verpflichtungen, die sich auf wiederverwendete Mittel
fur Verpflichtungen beziehen, sind bis zum 31. Dezember des
Jahres n einzugehen.

Am Ende des Jahres n wird der nicht in Anspruch genommene
Teil der wiederverwendeten Mittel fiir Ver¥ﬂ1chtungen durch
den zustindigen Anweisungsbefugten endgiiltig aufgehoben.

Artikel 183
Gemeinsame Forschungsstelle

(1)  Die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) kann infolge ih-
rer Teilnahme an Vergabe- und Finanzhilfeverfahren nach Teil 1
Titel V und VI, die ganz oder teilweise aus dem Haushalt fi-
nanziert werden, Mittel aus anderen Titeln und Kapiteln als den
in Artikel 181 Absatz 1 genannten erhalten.

Fiir die Zwecke der Teilnahme an den Vergabe- und Finanzhilfe-
verfahren gilt die GFS als eine in einem Mitgliedstaat ansassige
juristische Person.

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die GFS zu erlassen.

(2)  Mittel im Zusammenhang mit den folgenden Verfahren
und Mafnahmen gelten als zweckgebundene Einnahmen im
Sinn von Artikel 21 Absatz 2:

a) Finanzhilfe- und Vergabeverfahren, an denen die GFS teil-
nimmt,

b) Mafnahmen der GFS fiir Rechnung Dritter oder

¢) Mafinahmen im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung mit
anderen Organen oder Kommissionsdienststellen tiber die
Erbringung wissenschaftlich-technischer Leistungen.

Die durch Einnahmen nach Unterabsatz 1 Buchstaben a und ¢
erwirtschafteten Mittel fir Verpflichtungen kénnen in Anspruch
genommen werden, sobald eine Forderungsvorausschitzung
vorliegt.

Die durch Maflnahmen nach Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ erwirt-
schafteten Mittel, die binnen fiinf Jahren nicht in Anspruch
genommen worden sind, verfallen.

(3) Die Verwendung dieser Mittel wird, gesondert von den
Einnahmen aus Finanzierungen (6ffentlich-rechtlicher oder pri-
vater) Dritter sowie von den Einnahmen aus anderen Leistungen
der Kommission fiir Dritte, bei jeder Mafinahmenkategorie in
einer analytischen Buchfithrung zur Haushaltsergebnisrechnung
nachgezeichnet.

(4)  Bei der Teilnahme an Finanzhilfe- oder Vergabeverfahren
nach Absatz 1 unterliegt die GFS nicht den in den Artikeln 106,
107 Absatz 1 Buchstaben b und ¢, 108, 109 und 131 Absitze
4 und 5 verankerten Bestimmungen iiber Ausschluss und Stra-
fen im Zusammenhang mit Auftragsvergabe und Finanzhilfen.

Die Anforderungen in Bezug auf die wirtschaftliche und finan-
zielle Leistungsfahigkeit gelten fur die GFS als erfiillt.

Die GFS ist von der in den Artikeln 115 und 134 genannten
Verpflichtung zur Sicherheitsleistung ausgenommen.

(5)  Der die Vergabe offentlicher Auftrige betreffende Titel V
von Teil 1 ist nicht auf Mafnahmen anwendbar, die die GFS fiir
Rechnung Dritter durchfiihrt.

(6)  Die Kommission kann abweichend von Artikel 26 inner-
halb des Haushaltstitels fiir den Politikbereich "Direkte For-
schung" Mitteliibertragungen zwischen Kapiteln in Hohe von
hochstens 15 % des Mittelansatzes der Entnahmelinie vorneh-
men.
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TITEL IV

MASSNAHMEN IM AUSSENBEREICH

KAPITEL 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 184
Mafinahmen im Auflenbereich

(1) Teil 1 und Teil 3 finden vorbehaltlich der Ausnahmerege-
lungen in diesem Titel auf die aus dem Haushalt finanzierten
MafSnahmen im Aufenbereich Anwendung.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Maflnahmen, die im Rahmen der Manahmen
im Aufenbereich finanziert werden konnen, zu erlassen.

(2)  Die Mittel fur die in Absatz 1 genannten Maflnahmen
werden von der Kommission

(a) entweder im Rahmen eigenstindig gewidhrter Beihilfen oder

b) in Partnerschaft mit einem Drittland gemaf8 Artikel 58 Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ Ziffer i durch Unterzeichnung einer
Finanzierungsvereinbarung ausgefiihrt.

(3)  Soweit MaRnahmen im Aufenbereich aus Mitteln des
Haushaltsplans und aus externen zweckgebundenen Einnahmen
im Sinne von Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe b kofinanziert
werden, sind die Mittel, die nach Ablauf der Auftragsvergabefrist
der betreffenden Mafinahme im Sinn von Artikel 189 Absatz 2
nicht gebunden sind, anteilig zu erstatten, nachdem ein Pau-
schalbetrag, der spdter zu bindenden Mitteln fur Priifungen,
Bewertungen und unvorhergesehene Ausgaben entspricht, abge-
zogen wurde.

(4)  Artikel 90 Absatz 4 Unterabsatz 2 findet nicht auf die in
diesem Titel genannten Maffnahmen Anwendung.

Im Fall von Finanzhilfen von iiber 5 000 000 EUR bei direkter
Mittelverwaltung fiir Malnahmen im Aufenbereich diirfen wih-
rend der Manahme nicht mehr als zwei Vorfinanzierungen
unabgerechnet bleiben.

KAPITEL 2
Durchfiihrung der MafSnahmen

Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 185
Durchfithrung von Maflnahmen im Auflenbereich

Die Maflnahmen nach diesem Titel konnen gemafs den einschla-
gigen Bestimmungen der Artikel 58 bis 63 entweder direkt
durch die Kommission nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe a,
bei geteilter Mittelverwaltung nach Artikel 58 Absatz 1 Buch-
stabe b oder indirekt durch Einrichtungen oder nach Artikel 58
Absatz 1 Buchstabe ¢ betrauten Personen durchgefiihrt werden.

Die fiir Mafinahmen im AufSenbereich bestimmten Mittel kon-
nen mit Mitteln aus anderen Quellen zusammengelegt werden,
wenn ein gemeinsames Ziel erreicht werden soll.

Abschnitt 2
Budgethilfe und Gebertreuhandfonds

Artikel 186
Einsatz von Budgethilfen

(1)  Im Fall einer Regelung im entsprechenden Basisrechtsakt
kann die Kommission Budgethilfen fiir ein Empfingerdrittland
zur Verfiigung stellen, wenn die Verwaltung der offentlichen
Finanzen dieses Landes hinreichend transparent, zuverldssig
und wirkungsvoll ist.

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber den Einsatz von Budgethilfen und die Verpflich-
tungen der Empfanger zu erlassen.

(2) In dem in Artikel 84 genannten Finanzierungsbeschluss
sind die Ziele und die erwarteten Ergebnisse der Gewihrung
einer Budgethilfe fur ein Empfingerdrittland aufzufithren. Die
Auszahlung der Budgethilfe der Union hingt ab von der Erful-
lung der Bedingungen nach Absatz 1, einschlieBlich der Ver-
besserung der Verwaltung der offentlichen Finanzen, und von
deutlichen, objektiven Leistungsindikatoren als Grundlage fur
die Ermittlung der im Lauf der Zeit in dem jeweiligen Sektor
erzielten Fortschritte.

(3)  Die Kommission nimmt in die gemaf Artikel 184 Absatz
2 Buchstabe b geschlossenen entsprechenden Finanzierungsver-
einbarungen geeignete Bestimmungen auf, nach denen das be-
troffene Empfingerdrittland sich verpflichtet, unverziiglich die
einschligigen operativen Mittel ganz oder teilweise zuriick-
zuzahlen, falls sich herausstellt, dass die Auszahlung der rele-
vanten Unionsmittel durch schwere UnregelmifRigkeiten, die
diesem Land zuzuschreiben sind, beeintrichtigt war.

Zur Abwicklung der Riickzahlung gemiafl Unterabsatz 1 kann
die Einziehung durch Aufrechnung nach Artikel 80 Absatz 1
Unterabsatz 2 herangezogen werden.

(4) Die Kommission unterstiitzt in Empfingerdrittlindern
den Aufbau von Kapazititen fiir parlamentarische Kontrolle
und Priiftatigkeiten und setzt sich fir die Verbesserung der
Transparenz und des Zugangs der Offentlichkeit zu Informatio-
nen ein.

Artikel 187
Unions-Treuhandfonds fiir Maflnahmen im Auflenbereich

(1)  Fir Notfallmafnahmen, entsprechende Folgemafinahmen
oder thematische Mafnahmen kann die Kommission aufgrund
eines Abkommens mit anderen Gebern einen Treuhandfonds
einrichten. Im Griindungsakt des Treuhandfonds sind seine Ziele
festzulegen.
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(2)  Unions-Treuhandfonds werden unter Beachtung der
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung, der
Transparenz, der VerhaltnisméRigkeit, der Nichtdiskriminierung
und der Gleichbehandlung sowie in Einklang mit den in den
einzelnen Griindungsakten festgelegten spezifischen Zielen aus-
gefiihrt.

Unions-Treuhandfonds werden gemidfl Artikel 58 Absatz 1
Buchstabe a direkt durch die Kommission ausgefithrt, mit Aus-
nahme von Unions-Treuhandfonds fiir Notfallmafnahmen oder
entsprechende Folgemafnahmen; diese konnen auch indirekt im
Wege der Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben auf be-
traute Einrichtungen nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe c¢
Ziffern i, ii, v und vi ausgefithrt werden.

(3)  Unions-Treuhandfonds miissen folgende Bedingungen er-
tullen:

a) die Maflnahmen der Union haben einen Mehrwert: Treu-
handfonds werden nur dann auf Unionsebene eingerichtet
und ausgefithrt, wenn ihre Ziele insbesondere wegen ihres
Umfangs oder ihrer moglichen Wirkungen auf Unionsebene
besser zu erreichen sind als auf nationaler Ebene;

b) Unions-Treuhandfonds bringen die Union politisch deutlich
zur Geltung und fithren organisatorische Vorteile und eine
bessere Kontrolle seitens der Union iiber die Risiken und die
Auszahlung der Beitrage der Union und anderer Geber her-
bei. Die Fonds sollten nicht eingerichtet werden, wenn sie,
ohne Komplementaritit zu bewirken, lediglich andere beste-
hende Finanzierungsmaglichkeiten oder vergleichbare Instru-
mente duplizieren.

(4)  Fir jeden Unions-Treuhandfonds wird ein Vorstand ein-
gerichtet, in dem die Kommission den Vorsitz fithrt und der die
Vertretung der Geber sowie der Mitgliedstaaten als Beobachter,
die keinen Beitrag leisten, sicherstellt und iiber die Verwendung
der Mittel beschlieft.

(5)  Treuhandfonds der Union werden fiir eine begrenzte
Laufzeit eingerichtet, die in ihrem Griindungsakt festgelegt ist.
Diese Laufzeit kann auf Antrag des Vorstands durch einen Be-
schluss der Kommission verlingert werden.

Das Europdische Parlament und/oder der Rat kann die Kommis-
sion auffordern, die Gewdhrung von Mitteln fiir den jeweiligen
Treuhandfonds einzustellen oder gegebenenfalls den Griin-
dungsakt zum Zweck der Auflosung des Fonds zu dndern. In
einem solchen Fall sind verbleibende Finanzmittel anteilig an
den Haushalt als allgemeine Einnahmen und an die beitragenden
Mitgliedstaaten und andere Geber zuriickzuzahlen.

(6)  Die Beitrdge der Union und der iibrigen Geber werden
auf ein gesondertes Bankkonto deponiert. Die Beitrage der
Union sind auf der Grundlage von Zahlungsaufforderungen,
die mit Ausgabenprognosen ordnungsgemifl begriindet sind,
auf dieses Konto zu iiberweisen, wobei die auf den Konten
zur Verfugung stehenden Salden und die sich daraus ergebende
Notwendigkeit zusitzlicher Zahlungen zu beriicksichtigen sind.

Ausgabenprognosen werden jihrlich oder sofern angebracht

halbjihrlich erstellt.

Beitrage sind nicht Bestandteil des Haushalts und werden von
der Kommission unter der Verantwortung des bevollmichtigten
Anweisungsbefugten verwaltet.

Der Rechnungsfiihrer eines Treuhandfonds der Union ist der
Rechnungsfithrer der Kommission. Er legt die Verfahren zur
Rechnungsfithrung und den Kontenplan fest, die allen Treu-
handfonds der Union gemeinsam sind.

Der Interne Priifer der Kommission und der Rechnungshof iiben
gegeniiber dem Treuhandfonds die gleichen Befugnisse aus wie
gegeniiber anderen Maffnahmen der Kommission.

Das gesonderte Bankkonto oder Treuhandfonds wird vom Rech-
nungsfithrer eroffnet und geschlossen.

Die Kommission gewihrleistet eine genaue Trennung der Auf-
gaben des Rechnungsfithrers und des Anweisungsbetugten.

Die Mittel werden von Finanzakteuren der Kommission im Sinn
der Definition in Kapitel 3 von Teil 1 Titel IV gebunden und
ausgezahlt.

(7)  Die Kommission kann bis zu 5 % der in den Treuhand-
fonds eingezahlten Betrdge zur Deckung ihrer Verwaltungskos-
ten aus den Jahren, in denen die in Absatz 6 genannten Beitrige
anfinglich verwendet wurden, abbuchen. Wahrend der Laufzeit
des Treuhandfonds werden diese Verwaltungsgebithren zweck-
gebundenen Einahmen nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe b
gleichgestellt.

Der Rechnungsfiihrer fithrt die Einziehungsanordnungen im Zu-
sammenhang mit aus dem Treuhandfonds finanzierten Mafnah-
men aus. Einnahmen aus diesen Einziehungsanordnungen wer-
den auf das gesonderte Bankkonto des Treuhandfonds einge-
zahlt. Die Annullierung von Einziehungsanordnungen und der
Verzicht auf die entsprechenden Forderungen erfolgen gemafd
den Bestimmungen des Artikels 80.

(8)  Die Kommission unterbreitet ihre Entwiirfe von Beschliis-
sen zur Einrichtung, zur Fortschreibung und zur Auflosun
eines Unions-Treuhandfonds dem in dem Basisrechtsakt, auf-
grund dessen der Unionsbeitrag zu dem Unions-Treuhandfonds
gewdhrt wird, vorgesehenen zustindigen Ausschuss.

(9)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften @iber die Verwaltung, Berichterstattung und Leitung
von Treuhandfonds fiir Maffnahmen im Auflenbereich zu erlas-
sen.

(10) Die Kommission unterbreitet dem Europiischen Par-
lament und dem Rat jedes Jahr einen umfassenden und detail-
lierten Bericht iiber die durch Unions-Treuhandfonds geforder-
ten Tatigkeiten, iiber ihre Ausfihrung und die mit ihnen erziel-
ten Ergebnisse sowie iiber ihre Konten. Die Kommission fuigt
ihren Bericht der in Artikel 66 Absatz 9 Unterabsatz 3 genann-
ten Zusammenfassung der jahrlichen Berichte bei.
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Abschnitt 3

Andere Haushaltsvollzugsarten

Artikel 188

Mafinahmen im Aufenbereich, die im Wege der indirekten
Verwaltung durchgefuhrt werden

(1)  Die Durchfilhrung von Mafinahmen, die im Wege der
indirekten Verwaltung nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢
durchgefiihrt werden, unterliegt der Kontrolle der Kommission
und d?er Delegationen der Union gemidfl Artikel 56 Absatz 2.
Diese Kontrolle erfolgt entweder im Wege einer vorherigen Ge-
nehmigung oder durch eine nachtrigliche Uberpriifung oder
aber im gemischten Verfahren.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis uibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Durchfithrung von Mafinahmen im AufSen-
bereich im Wege der indirekten Verwaltung zu erlassen.

Artikel 189

Finanzierungsvereinbarungen iiber die Durchfithrung von
Mafinahmen im Auf8enbereich

(1)  Fir die durchzufithrenden Malinahmen im AufSenbereich
werden eines oder mehrere der folgenden Instrumente zugrunde

gelegt:

a) eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der Kommission
und einer Einrichtung oder Person nach Artikel 185;

b) ein Vertrag oder eine Finanzhilfevereinbarung zwischen der
Kommission und natiirlichen oder juristischen Personen, die
mit der Durchfuhrung beauftragt werden.

Die Bedingungen fiir die Gewéhrung der Aufenhilfe werden in
dem Instrument festgelegt, mit dem die unter Unterabsatz 1
Buchstaben a und b genannten Finanzierungsvereinbarungen,
Vertrage oder Flnanzhf fevereinbarungen verwaltet werden.

(2)  Finanzierungsvereinbarungen mit den Einrichtungen nach
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a werden spitestens am 31.
Dezember des Jahres n + 1 geschlossen, wobei n fiir das Jahr der
Mittelbindung steht.

In den Finanzierungsvereinbarungen ist festzulegen, innerhalb
welchen Zeitraums die Einrichtungen nach Absatz 1 Unter-
absatz 1 Buchstabe a die Einzelvertrage und Finanzhilfeverein-
barungen zur Durchfithrung der Mafgnahme schlieen. Dieser
Zeitraum darf drei Jahre ab dem Zeitpunkt des Abschlusses
der Finanzierungsvereinbarung nicht iiberschreiten, aufSer

a) im Fall von Maflnahmen mit mehreren Gebern;

b) im Fall von Einzelvertrdgen in den Bereichen Rechnungsprii-
fung und Bewertung;

¢) in folgenden auflergewohnlichen Umstanden:
i) Anderungen bereits geschlossener Vertrige,

) nach Kiindigung eines bestehenden Vertrags zu schlie-
Kende Einzelvertrige,

iii) Anderung der Einrichtung, die mit den betreffenden Auf-
gaben betraut wurde.

(3)  Absatz 2 findet keine Anwendung auf Mehrjahrespro-
gramme, bei denen Mittelbindungen in Jahrestranchen vor-
genommen werden konnen:

a) Instrument fiir Heranfithrungshilfe,

b) das Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstru-
ment.

In diesen Fillen werden die Mittelbindungen von der Kommis-
sion automatisch gemif8 den sektorspezifischen Vorschriften
aufgehoben.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber Finanzierungsvereinbarungen, die die Durchfith-
rung von Mafinahmen im AufSenbereich betreffen, zu erlassen.

KAPITEL 3
Auftragsvergabe

Artikel 190
Auftragsvergabe fiir Maffnahmen im Aufenbereich

(1)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tber die Auftragsvergabe fiir Mafinahmen im AufSen-
bereich zu erlassen.

(2)  Vorbehaltlich der in den gemifl dieser Verordnung zu
erlassenden delegierten Rechtsakten vorgesehenen besonderen
Bestimmungen zu den Schwellenwerten und Modalititen der
Auftragsvergabe fur Mafnahmen im Aufenbereich gelten fiir
Auftrige nach diesem Titel die Allgemeinen Bestimmungen
fur die Auftragsvergabe in Teil 1 Tite%V Kapitel 1. Offentliche
Auftraggeber im Sinne dieses Kapitels sind

a) die Kommission im Namen und fiir Rechnung eines oder
mehrerer Drittlinder,

b) Einrichtungen und Personen nach Artikel 185, die mit den
betreffenden Haushaltsvollzugsaufgaben betraut worden sind.

(3) Die Vergabeverfahren sind in den Finanzierungsverein-
barungen nach Artikel 189 zu regeln.



L 298/80

Amtsblatt der Europdischen Union

26.10.2012

(4)  Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten nicht fiir Hilfen
in Notstandssituationen, Katastrophenschutzeinsitze und huma-
nitdre Hilfsmafnahmen, die sektorspezifischen Basisrechtsakten
unterliegen.

Artikel 191

Vorschriften iiber die Teilnahme an
Ausschreibungsverfahren

(1)  Die Teilnahme an einem Ausschreibungsverfahren steht
natiirlichen und juristischen Personen im Geltungsbereich der
Vertrage zu gleichen Bedingungen sowie sonstigen natiirlichen
und juristischen Personen nach Maflgabe der Sonderbestimmun-
gen in den Basisrechtsakten fur den Bereich der jeweiligen Zu-
sammenarbeit offen.

(2) In den Fillen nach Artikel 54 Absatz 2 konnen auch
andere als die Drittlandsangehorigen im Sinne des Absatzes 1
zur Teilnahme zugelassen werden, sofern auflergewohnliche
Umstinde vorliegen, die der zustindige Anweisungs%efugte ord-
nungsgemafl begriindet.

(3)  Soll eine Vereinbarung iiber die Offnung der Waren- und
Dienstleistungsmirkte angewandt werden, an der die Union teil-
nimmt, stehen die aus dem Haushalt finanzierten Auftrage auch
anderen als den in den Absitzen 1 und 2 genannten Staats-
angehorigen von Drittlindern nach den in dieser Vereinbarung
festgelegten Bedingungen offen.

(4)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Teilnahme an Ausschreibungsverfahren zu
erlassen.

KAPITEL 4

Finanzhilfen

Artikel 192

Vollstindige  Finanzierung einer = Maflnahme im

Auflenbereich

Eine Maflnahme kann in vollem Umfang nur dann aus Haus-
haltsmitteln finanziert werden, wenn sich dies fiir ihre Durch-
fithrung unerlisslich ist.

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tber die vollstindige Finanzierung von Mafnahmen
im Aufenbereich zu erlassen.

Artikel 193
Vorschriften iiber Finanzhilfen im Auflenbereich

Die im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung zur Gewdhrung
von Finanzhilfen durch Einrichtungen nach Artikel 185 an-
zuwendenden Verfahren werden in den zwischen der Kommis-
sion und diesen Einrichtungen geschlossenen Vereinbarungen
geregelt.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften @iber Finanzhilfeverfahren bei indirekter Mittelverwal-
tung zu erlassen.

KAPITEL 5
Rechnungspriifung

Artikel 194

Pritffungen von Finanzhilfen im Auflenbereich durch die
Union

Jede Vereinbarung zwischen der Kommission und einer Einrich-
tung nach Artikel 185 und jede Finanzhilfevereinbarung sowie
jeder Finanzhilfebeschluss sehen ausdriicklich die Befugnis der
Kommission und des Rechnungshofs vor, Belegkontrollen und,
Kontrollen vor Ort bei allen Auftragnehmern und Unterauftrag-
nehmern durchzufithren, die Mittel der Union erhalten haben.

TITEL V
EUROPAISCHE AMTER

Artikel 195
Die Europiischen Amter

(1)  Im Sinne dieses Titels ist ein Europdisches Amt eine Ver-
waltungsstruktur, die von einem oder mehreren Organen mit
dem Auftrag geschaffen wurde, bestimmte horizontale Auf-
gaben wahrzunehmen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemidfl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber den Tatigkeitsbereich der Europdischen Amter
und den Umfang der Befugnisiibertragungen seitens der Organe
an die Europdischen Amter zu erlassen.

(2)  Die Bestimmungen dieses Titels mit Ausnahme der Arti-
kel 198, 199 und 200 finden auf die Tatigkeit des OLAF An-
wendung.

(3)  Soweit in diesem Titel nichts anderes bestimmt ist, finden
die Teile 1 und 3 auf die Tatigkeit der Europiischen Amter
Anwendung.

Artikel 196
Mittelausstattung der Europiischen Amter

(1) Die Gesamtausstattung fiir die einzelnen Europdischen
Amter wird bei einer besonderen Haushaltslinie des Einzelplans
der Kommission im Haushaltsplan veranschlagt; sie wird in
einem Anhang zu diesem Einzelplan detailliert ausgewiesen.

Der Anhang hat die Form eines Einnahmen- und Ausgaben-
plans, der in der gleichen Weise gegliedert ist wie die Einzel-
pline des Haushaltsplans.

Die in diesem Anhang veranschlagten Mittel decken den gesam-
ten Finanzbedarf des betreffenden Europiischen Amtes fiir die
Ausiibung seiner Tatigkeit im Dienst der Organe.

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Mittelausstattung der Europdischen Amter,
auch die Ubertragung bestimmter Aufgaben durch den Rech-
nungsfithrer, Kassenmittelverwaltung und Bankkonten, zu erlas-
ser.
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(2)  Der Stellenplan der einzelnen Europiischen Amter wird
dem der Kommission beigefiigt.

(3)  Mittelubertragungen innerhalb des in Absatz 1 vorgese-
henen Anhangs werden vom Direktor des betreffenden Europii-
schen Amtes beschlossen. Die Kommission unterrichtet das Eu-
ropdische Parlament und den Rat von diesen Mittelibertragun-
gen.

(4)  Die Rechnungsabschliisse der Europiischen Amter sind
fester Bestandteil der in Artikel 141 genannten Rechnungs-
abschliisse der Union.

Artikel 197

Anweisungsbefugte der interinstitutionellen Europiischen
Amter

Die Kommission {ibertrdgt nach Maflgabe von Artikel 65 dem
Direktor des betreffenden Europiischen Amtes die Anweisungs-
befugnis fiir die Mittel, die im Anhang fur dieses Europdische
Amt ausgewiesen sind.

Artikel 198
Buchfithrung der interinstitutionellen Europiischen Amter

(1) Die interinstitutionellen Europaischen Amter erstellen
eine analytische Buchfithrung iber ihre Ausgaben, auf deren
Grundlage der Anteil der fur die einzelnen Organe erbrachten
Leistungen ermittelt werden kann. Der Direktor des jeweiligen
Europiischen Amtes erldsst die Regeln fiir diese Buchfiihrung,
nachdem er die Zustimmung des Direktoriums eingeholt hat.

(2)  Die Erlauterungen zu der besonderen Haushaltslinie, bei
der der Gesamtbetrag der Mittel eines interinstitutionellen Euro-
pdischen Amtes eingesetzt wird, enthalten eine Vorausschitzung

der Kosten fiir die Leistungen, die dieses Amt fiir die einzelnen
Organe erbringt. Diese wird auf der Grundlage der Ergebnisse
der analytischen Buchfithrung gemifl Absatz 1 erstellt.

(3)  Die interinstitutionellen Europdischen Amter teilen den
betroffenen Organen die Ergebnisse dieser analytischen Buch-
fuhrung mit.

Artikel 199

Ubertragung der Anweisungsbefugnis an interinstitutio-
nelle Europiischen Amter

(1)  Die einzelnen Organe konnen dem Direktor eines inte-
rinstitutionellen Europidischen Amtes die Anweisungsbefugnis
fur die Mittel tibertragen, die in ihrem Einzelplan ausgewiesen
?ind; sie legen die Grenzen und Modalitdten dieser Ubertragung
est.

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber die Ubertragung der Anweisungsbefugnis an den
{Direktor eines interinstitutionellen Europdischen Amtes zu er-
assen.

(2)  Der Interne Priifer der Kommission {ibt die in Teil 1 Titel
IV Kapitel 8 festgeschriebenen Befugnisse aus.

Artikel 200
Leistungen fiir Dritte

Muss ein Europdisches Amt im Rahmen seines Auftrags entgelt-
liche Leistungen fur Dritte erbringen, erldsst der Direktor dieses
Amtes die besonderen Regeln fiir die Erbringung dieser Leistun-
gen sowie die entsprechenden Buchfithrungsregeln, nachdem er
die Zustimmung des Direktoriums eingeholt hat.

TITEL VI

VERWALTUNGSMITTEL

Artikel 201
Allgemeine Bestimmungen

(1) Vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen dieses Titels fin-
den Teil 1 und 3 auf die Verwaltungsmittel Anwendung.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis uibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iber den Umfang von Verwaltungsmitteln und Miet-
garantien zu erlassen.

Artikel 202
Mittelbindungen

(1)  Die Ausgaben fiir den Dienstbetrieb konnen ab dem 15.
Oktober eines jeden Jahres im Vorgriff zulasten der fir das
folgende Haushaltsjahr vorgesehenen Mittel gebunden werden.
Mittelbindungen {iberschreiten jedoch ein Viertel der Mittel, die
das Europdische Parlament und der Rat bei der betreffenden
Haushaltslinie fiir das laufende Haushaltsjahr festgelegt haben,
nicht. Sie werden nicht fiir neue Ausgaben vorgenommen, die
im letzten ordnungsgemdfd festgestellten Haushaltsplan noch
nicht grundsatzlich genehmigt worden sind.

(2)  Ausgaben, die, wie Mietzahlungen, aufgrund rechtlicher
oder vertraglicher Bestimmungen im Voraus zu leisten sind,
konnen ab dem 1. Dezember zulasten der fiir das folgende
Jahr bewilligten Mittel vorgenommen werden. In diesem Fall
ist die in Absatz 1 vorgesechene Obergrenze nicht anwendbar.

Artikel 203
Besondere Bestimmungen iiber Verwaltungsmittel

(1)  Die Verwaltungsmittel sind nichtgetrennte Mittel.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber besondere Verwaltungsmittel, einschlieflich Im-
mobilien und Vorschiisse an Bedienstete der Organe, zu erlas-
sen.

(2)  Verwaltungsausgaben aufgrund von Vertragen, die sich
entweder wegen Ortlicher Gepflogenheiten oder weil sie lau-
fende Lieferungen von Ausstattungsmaterial zum Gegenstand
haben, iiber mehr als ein Haushaltsjahr erstrecken, gehen zu-
lasten des Haushaltsjahrs, in dem sie getitigt werden.
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(3)  Jedes Organ legt dem Europdischen Parlament und dem
Rat zum 1. Juni jedes Jahres eine Arbeitsunterlage iiber seine
Gebaudepolitik vor, die folgende Angaben enthalt:

a) fur jedes Gebdude die Ausgaben — mit Angabe der betroffe-
nen Flichen —, die aus den Mitteln der entsprechenden Haus-
haltslinien gedeckt werden;

b) die erwartete Entwicklung der gesamten Flichen- und Stand-
ortplanung fiir die ndchsten Jahre mit einer Beschreibung der
Bauvorhaben, die sich in der Planungsphase befinden und
bereits festgestellt wurden;

¢) die endgiiltigen Regelungen und Kosten der Durchfiithrung
von neuen Immobilienprojekten, die zuvor nach dem in den
Absdtzen 4 und 5 vorgesehenen Verfahren dem Europdi-
schen Parlament und dem Rat vorgelegt wurden und nicht
in den Arbeitsunterlagen des vorhergehenden Jahres enthal-
ten waren, sowie relevante Informationen iiber diese neuen
Bauvorhaben.

(4)  Bei Immobilienprojekten, die voraussichtlich erhebliche
Haushaltsauswirkungen haben, unterrichtet das Organ das Eu-
ropdische Parlament und den Rat moglichst frithzeitig Giber den
Gebaudeflichenbedarf und die vorldutige Planung, bevor im Fall
von Immobilienvertrigen der 6rtliche Markt sondiert wird oder
bevor im Fall von Bauleistungen Ausschreibungen verdffentlicht
oder durchgefiihrt werden.

(5)  Bei Immobilienprojekten, die voraussichtlich erhebliche
Haushaltsauswirkungen haben, legt das Organ das Immobilien-
projekt, einschlieflich einer detaillierten Kostenschitzung und
eines Finanzierungsplans sowie einer Liste der Vertragsentwiirfe,
die herangezogen werden sollen, vor und ersucht das Europii-
sche Parlament und den Rat vor dem Abschluss von Vertrigen
um Zustimmung. Auf Ersuchen des Organs werden die vor-
ﬁele(%tfn Unterlagen iiber das Immobilienprojekt vertraulich be-
andelt.

Aufer in Fillen hoherer Gewalt befinden das Europdische Par-
lament und der Rat iiber das Immobilienprojekt innerhalb von
vier Wochen nach dessen Eingang bei den beiden Organen.

Das Immobilienprojekt gilt nach Ablauf der Vierwochenfrist als
ebilligt, es sei denn, das Europiische Parlament oder der Rat
asst innerhalb dieser Frist einen dem Vorschlag zuwiderlaufen-

den Beschluss.

Macht das Europdische Parlament und/oder der Rat innerhalb
der Vierwochentrist hinreichend begriindete Bedenken geltend,
wird diese Frist einmal um zwei Wochen verldngert.

Fasst das Europdische Parlament oder der Rat einen dem Im-
mobilienprojekt zuwiderlaufenden Beschluss, zieht das betref-
fende Organ seinen Vorschlag zuriick; es kann einen neuen
Vorschlag unterbreiten.

(6) In Fillen hoherer Gewalt konnen die in Absatz 4 vor-
gesehenen Informationen gemeinsam mit dem Immobilienpro-
jekt vorgelegt werden. Das Europiische Parlament und der Rat

befinden iiber das Immobilienprojekt innerhalb von zwei Wo-
chen nach dessen Eingang bei den beiden Organen. Das Immo-
bilienprojekt gilt nach Ablauf der Zweiwochenfrist als gebilligt,
es sei denn, §as Europdische Parlament und/oder der Rat fasst
innerhalb dieses Zeitraums einen dem Vorschlag zuwiderlaufen-
den Beschluss.

(7)  Die folgenden Projekte gelten als Immobilienprojekte, die
erhebliche Haushaltsauswirkungen haben konnen:

i) jeder Erwerb von Grundstiicken,

ii) Ankauf, Verkauf, strukturelle Renovierung, Neubau oder
Projekte, in denen diese Elemente kombiniert im selben
Zeitraum zu realisieren sind, mit Kosten von iiber
3000 000 EUR,

iii) neue Immobilienvertrige (einschlieSlich NieSbrauchvertrige,
langfristige Mietvertrige und Verlingerungen bestehender
Immobilienvertrdge unter weniger giinstigen Bedingungen),
die nicht unter Ziffer ii fallen, mit jéhrﬁchen Kosten von
mindestens 750 000 EUR,

iv) Verlangerung oder Erneuerung bestehender Immobilienver-
trage (einschlieflich Nielbrauchvertrige und langfristige
Mietvertrdge) unter gleichen oder giinstigeren Bedingungen,
mit jahrlichen Kosten von mindestens 3 000 000 EUR.

Dieser Absatz gilt auch fir Immobilienprojekte interinstitutio-
neller Art und fiir Delegationen der Union.

(8)  Unbeschadet der Bestimmungen des Artikels 17 kann ein
Vorhaben zum Ankauf einer Immobilie mit einem Darlehen
finanziert werden, das der vorherigen Zustimmung des Europii-
schen Parlaments und des Rates bedarf.

Die Aufnahme und die Riickzahlung von Darlehen erfolgt im
Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haus-
haltsfihrung und unter gebiihrender Beachtung des wohlver-
standenen finanziellen Interesses der Union.

Beabsichtigt das Organ, den Ankauf durch Darlehen zu finan-
zieren, sind in dem zusammen mit dem Antrag auf vorherige
Zustimmung vorzulegenden Finanzierungsplan des betroffenen
Organs insbesondere Angaben iiber die Obergrenze, den Zeit-
raum und die Art der Finanzierung, die Finanzierungsbedingun-
en und Einsparungen im Vergleich zu anderen Arten vertrag-
igicher Vereinbarungen zu machen.

Das Europiische Parlament und der Rat befinden iber den
Antrag auf vorherige Zustimmung innerhalb von vier Wochen
nach dessen Eingang bei beiden Organen; diese Frist kann ein-
mal um zwei Wochen verlingert werden. Der darlehensfinan-
zierte Ankauf gilt als abgelehnt, wenn das Europiische Par-
lament und der Rat ihm nicht innerhalb der Frist ausdriicklich
zugestimmt haben.
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TITEL VII

SACHVERSTANDIGE

Artikel 204
Vergiitete externe Sachverstindige

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, delegierte
Rechtsakte gemdfS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber vergiitete externe Sachverstindige zu erlassen,
auch tber ein besonderes Verfahren fir die Auswahl von na-
tirlichen Personen, die als vergiitete externe Sachverstindige
den Organen bei der Bewertung von Finanzhilfeantrigen, Pro-

TEIL 3

jekten und Angeboten helfen und in spezifischen Fillen Stellung
nehmen und Rat geben.

Die Sachverstindigen werden auf der Grundlage eines vorab
mitgeteilten Festbetrags vergiitet und aufgrund ihrer fachlichen
Kompetenz ausgewdhlt. Die Auswahl erfolgt nach den Grund-
sdtzen der Nichtdiskriminierung, der Gleichbehandlung und der
Verhiitung von Interessenkonflikten.

SCHLUSS- UND UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Artikel 205
Ubergangsbestimmungen

(1) In Bezug auf die Fonds nach Artikel 175 Absatz 1, deren
Basisrechtsakte vor dem 1. Januar 2013 aufgehoben werden,
konnen die freigewordenen Mittel in Anwendung des Artikels
178 wieder eingesetzt werden, wenn ein offensichtlicher, aus-
schlieflich der Kommission anzulastender Fehler vorliegt oder
ein Fall hoherer Gewalt eingetreten ist, der gravierende Folgen
fir die Abwicklung der Interventionen dieser Fonds hat.

(2)  In Bezug auf Mitteliibertragungen im Zusammenhang mit
operativen Ausgaben, die in den Verordnungen (EG)
Nr. 1260/1999, (EG) Nr.1290/2005, (EG) Nr.1080/2006,
(EG) Nr. 1081/2006, (EG) Nr. 1083/2006, (EG) Nr. 1084/2006
und (EG) Nr.1198/2006 genannt sind und fiir die bis zum
Abschluss der Interventionen noch Zahlungen der Union zur
finanziellen Abwicklung noch bestehender Mittelbindungen der
Union zu leisten sind, kann die Kommission Ubertragungen von
einem Titel auf einen anderen vornehmen, sofern die betreffen-
den Mittel mit dem gleichen Ziel oder mit Initiativen der Union
oder der technischen Unterstiitzung und innovativen Mafinah-
men in Zusammenhang stehen und auf gleichartige Maffnahmen
tibertragen werden.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 210 zur Festlegung detaillierter Vor-
schriften iiber Ubergangsbestimmungen zu erlassen.

Artikel 206
Auskunftsrecht des Europiischen Parlaments und des Rates

Das Europiische Parlament und der Rat sind befugt, zu den in
ihre Zustindigkeitsbereiche fallenden Haushaltsangelegenheiten
alle relevanten Auskiinfte und Nachweise zu erhalten.

Artikel 207
Schwellenwerte und Betriige

Vorbehaltlich der Bestimmungen des Artikels 118 wird der
Kommission die Befugnis ibertragen, in Bezug auf samtliche
in dieser Verordnung festgelegte Schwellenwerte und Betrige
delegierte Rechtsakte gemif Artikel 210 zu erlassen.

Artikel 208

Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen, die gemifl dem
AEUV und dem Euratom-Vertrag geschaffen wurden

(1)  Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, eine Rah-
menfinanzregelung im Wege eines delegierten Rechtsakts gemafS
Artikel 210 fir Einrichtungen zu erlassen, die nach dem AEUV
oder dem Euratom-Vertrag geschaffen wurden, mit Rechtsper-
sonlichkeit ausgestattet sind und Beitrdge zulasten des Haushalts
erhalten.

Die Rahmenfinanzregelung stiitzt sich auf die Grundsitze und
Bestimmungen dieser Verordnung.

Die Finanzregelung dieser Einrichtungen darf von der Rahmen-
finanzregelung nur abweichen, wenn dies wegen besonderer
Merkmale erforderlich ist und sofern die Kommission dem zu-
stimmit.

(2)  Auf Empfehlung des Rates erteilt das Europdische Par-
lament den in Absatz 1 genannten Einrichtungen Entlastung
fur die Ausfuhrung ihrer Haushaltspline. Die in Absatz 1 ge-
nannten Einrichtungen arbeiten im vollen Umfang mit den am
Entlastungsverfahren beteiligten Organen zusammen und legen
gegebenenfalls die erforderlichen Zusatzinformationen vor, un-
ter anderem durch Teilnahme an Sitzungen der einschldgigen
Gremien.

(3)  Der Interne Priifer der Kommission iibt gegeniiber den in
Absatz 1 genannten Einrichtungen die gleichen Befugnisse aus
wie solche, die gegentiber der Kommission ausgetibt werden.

(4)  Ein unabhingiger externer Priifer iberpriift, dass in den
Jahresabschliissen der Einrichtung nach Absatz 1 vor der Kon-
solidierung in den endgiiltigen Rechnungsabschliissen der Kom-
mission ordnungsgemafs die Einnahmen, die Ausgaben und die
finanzielle Lage der relevanten Einrichtung wiedergegeben sind.
Sofern der Basisrechtsakt nach Absatz 1 nichts Gegenteiliges
vorsieht, erstellt der Rechnungshof entsprechend den Anforde-
rungen nach Artikel 287 Absatz 1 AEUV einen besonderen
Jahresbericht iiber jede Einrichtung. Bei der Erstellung dieses
Berichts untersucht der Hof die Rechnungspriifungstatigkeit
des unabhingigen externen Priifers und die auf dessen Feststel-
lungen hin getroffenen Mafnahmen.
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Artikel 209

Musterfinanzierungsregelung fiir 6ffentlich-private
Partnerschaften

Mit Rechtspersonlichkeit ausgestattete Einrichtungen, die mit der
Umsetzung einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut wur-
den, erlassen eine eigene Finanzregelung.

Diese Regelung umfasst die zur Gewihrleistung der wirtschaft-
lichen Verwendung von Mitteln der Union erforderlichen
Grundsitze.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, ein Muster einer
Finanzregelung im Wege delegierter Rechtsakte gemafs Arti-
kel 210 auf der Grundlage von Artikel 60 zu erlassen, das
die zur Gewihrleistung der wirtschaftlichen Verwendung von
Mitteln der Union erforderlichen Grundsitze festlegt.

Die Finanzregelung dieser Einrichtungen darf von der Rahmen-
finanzregelung nur abweichen, wenn dies wegen besonderer
Merkmale erforderlich ist und sofern die Kommission dem
vorab zustimmt.

Artikel 210
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der
Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten Bedingun-
gen {ibertragen.

(2)  Die Befugnisiibertragung auf die Kommission nach den
Artikeln 8, 11, 13, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 29, 30, 31, 34, 35,
38, 41, 44, 49, 53, 54, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
68, 69, 70,72, 73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 92, 93, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 128, 129, 130, 131,
132, 133, 134, 135, 137, 138, 139, 140, 142, 144, 181, 183,
184, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 195, 196, 199,
201, 203, 204, 205, 207, 208 und 209 gilt bis zum Auslaufen
des ersten mehrjihrigen Finanzrahmens gemif Artikel 312
AEUV fir die Zeit nach 2013. Die Kommission erstellt spites-
tens zwei Jahre vor Ablauf des ersten mehrjdhrigen Finanzrah-
mens nach 2013 einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung.
Die Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigend um
Zeitraume, die den nachfolgenden mehrjahrigen Finanzrahmen
entsprechen, es sei denn, das Europdische Parlament oder der
Rat lehnt eine solche Verlingerung spitestens drei Monate vor
Ablauf der jeweiligen Giiltigkeitsdauer des entsprechenden
mehrjdhrigen Finanzrahmens ab.

(3)  Die Befugnisiibertragung nach den Artikeln 8, 11, 13, 19,
21, 22, 23, 25, 26, 29, 30, 31, 34, 35, 38, 41, 44, 49, 53, 54,
57, 58,59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 72, 73, 74,
75,76,77,78,79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 92,
93, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 121, 122,
123, 124, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
137, 138, 139, 140, 142, 144, 181, 183, 184, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 192, 193, 195, 196, 199, 201, 203, 204, 205,

207, 208 und 209 kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Widerrufsbeschluss
beendet die Ubertragung der darin angegebenen Befugnisse. Der
Beschluss wird am Tag nach seiner Veréffentlichung im Amts-
blatt der Union oder zu einem in dem Beschluss angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giltigkeit von gelegier‘ten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird davon nicht beriihrt.

(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt er-
lasst, ubermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europaischen Par-
lament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemifl den Artikeln 8, 11,
13, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 29, 30, 31, 34, 35, 38, 41, 44, 49,
53, 54, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 72,
73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 92, 93, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 137, 138, 139, 140, 142, 144, 181, 183, 184, 186, 187,
188, 189, 190, 191, 192, 193, 195, 196, 199, 201, 203, 204,
205, 207, 208 und 209 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der Rat binnen zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europii-
sche Parlament und den Rat Einwinde erhoben hat oder wenn
vor Ablauf dieser Frist das Europiische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde
erheben werden. Die Frist wird auf Initiative des Europdischen
Parlaments oder des Rates um zwei Monate verlingert.

Artikel 211
Uberarbeitung

Diese Verordnung wird jedes Mal iiberarbeitet, wenn es sich als
notwendig erweist, und in jedem Fall spitestens zwei Jahre vor
dem Auslaufen des ersten mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die
Zeit nach 2013.

Die Uberarbeitung betrifft unter anderem die Durchfithrung der
Bestimmungen des Titels VIII von Teil 1.

Artikel 212
Aufhebung

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 wird mit Wir-
kung vom 1. Januar 2013 aufgehoben, mit Ausnahme

a) der Artikel 53 bis 57, die weiterhin Anwendung auf simtli-
che Mittelbindungen finden, die bis zum 31. Dezember
2013 eingegangen werden;

b) von Artikel 166 Absatz 3 Buchstabe a, der weiterhin An-
wendung auf die Mittelbindungen findet, die bis zum 31. De-
zember 2012 eingegangen werden;

¢) von Artikel 166 Absatz 3 Buchstabe b, der weiterhin An-
wendung auf die Mittelbindungen findet, die vom 1. Januar
2013 bis zum 31. Dezember 2013 eingegangen werden.
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Teil 1 Titel VI der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
findet weiterhin Anwendung auf die Finanzhilfevereinbarungen
und -beschliisse, die bis zum 31. Dezember 2013 im Rahmen
der globalen Mittelbindungen des Haushaltsplans 2012 oder
fritherer Jahre geschlossen bzw. zugestellt werden, sofern der
Anweisungsbefugte dies unter gebiihrender Beriicksichtigung
deﬁ grundsétze der Gleichbehandlung und Transparenz ent-
scheidet.

Verweisungen auf die durch Absatz 1 aufgehobene Verordnung
gelten als Verweisungen auf die vorliegende Verordnung und
sind entsprechend der Ubereinstimmungstabelle im Anhang zu
lesen.

Artikel 213
Priiffung in Bezug auf den EAD

Artikel 68 Absatz 1 Unterabsatz 3 und Artikel 98 Absatz 2
Unterabsatz 2 werden 2013 unter gebithrender Beriicksichti-
gung der Besonderheit des EAD, insbesondere der der Delega-
tionen der Union, und gegebenenfalls einer angemessenen Fi-
nanzverwaltungskapazitat f%r den EAD, iiberpriift.

Artikel 214
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veréffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2013, mit Ausnahme

a) der Artikel 58 bis 63, die ausschliefSlich auf Mittelbindungen
Anwendung finden, die ab dem 1. Januar 2014 eingegangen
werden,

b) von Artikel 50 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe ¢ sowie
der Artikel 82, 139 und 140, die ab dem 1. Januar 2014
gelten,

c) der Artikel 177, 179 und 210, die ab dem 27. Oktober
2012 gelten.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-

staat.

Geschehen zu Straburg am 25. Oktober 2012.

Im Namen des Europdischen Parlaments

Der Prdsident
M. SCHULZ

Im Namen des Rates

Der Président
A. D. MAVROYIANNIS
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Sicherheitsleistung fur die Vorfinanzierung

Auszahlung von Finanzhilfen und Kontrollen

Fristen fiir die Aufbewahrung von Aufzeichnungen
Ausfithrung

Ausfiithrungsvertrige und finanzielle Unterstiitzung Dritter
PREISGELDER

Allgemeine Vorschriften
FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

Anwendungsbereich

Grundsitze und Bedingungen fir Finanzierungsinstrumente
RECHNUNGSLEGUNG UND RECHNUNGSFUHRUNG
Rechnungslegung

Gliederung der

Bericht iiber die Haushaltsfithrung und das Finanzmanagement
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Rechnungsfithrungsvorschriften

Rechnungsfithrungsprinzipien

Jahresabschliisse

Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug

Vorliufige Rechnungsabschliisse

Billigung der endgiiltigen konsolidierten Rechnungsabschliisse
Informationen zum Haushaltsvollzug

Bericht iiber Haushaltsgarantien und die damit verbundenen Risiken
Informationen iiber die Ausfihrung des Haushaltsplans
Rechnungsfiihrung

Gemeinsame Bestimmungen

Rechnungsfithrungssystem

Gemeinsame Anforderungen an das Rechnungsfithrungssystem der
Organe

Finanzbuchfiihrung

Finanzbuchfithrung

Buchungsvorginge in der Finanzbuchfiithrung
Berichtigungsbuchungen
Haushaltsbuchfiihrung

Haushaltsbuchfithrung

Bestandsverzeichnisse iiber die Anlagewerte
Bestandsverzeichnis

EXTERNE PRUFUNG UND ENTLASTUNG
Externe Priifung

Externe Priifung durch den Rechnungshof
Priffungsvorschriften und -verfahren

Priifungen der Wertpapier- und Kassenbestinde
Zugangs- und Zugriffsrecht des Rechnungshofs
Jahresbericht des Rechnungshofs
Sonderberichte des Rechnungshofs

Entlastung

Zeitplan fur das Entlastungsverfahren
Entlastungsverfahren

Folgemaffnahmen

Besondere Bestimmungen iiber den EAD
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Artikel 148

Artikel 149
Artikel 150
Artikel 151
Artikel 152
Artikel 153
Artikel 154
TITEL II

Artikel 155

Artikel 156
Artikel 157
Artikel 158
Artikel 159
TITEL III
Artikel 160
Artikel 160a
Artikel 161
TITEL IV
KAPITEL 1
Artikel 162
KAPITEL 2
Artikel 163

Artikel 164 (aufgeho-
ben)

Artikel 165

Artikel 166

KAPITEL 3
Artikel 167

Artikel 168

Artikel 169
Artikel 170
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Artikel 172
Artikel 173
Artikel 174
TITEL II

Artikel 175
Artikel 176

Artikel 177
Artikel 178
Artikel 179
Artikel 180
TITEL III
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Artikel 182
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TITEL IV
KAPITEL 1
Artikel 184
KAPITEL 2
Abschnitt 1
Artikel 185
Abschnitt 2
Artikel 186
Artikel 187

Abschnitt 3
Artikel 188

Artikel 189

KAPITEL 3
Artikel 190

SCHAFT

Sonderbestimmungen iiber den Europdischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft

Bindung von EGFL-Mitteln

Vorldufige globale Mittelbindungen zulasten des EGFL
Planung und Terminierung der EGFL-Bindung
Buchfiihrung tiber EGFL-Ausgaben

Ubertragung von EGFL-Mitteln

Zweckgebundene EGFL-Einnahmen

STRUKTURFONDS, KOHASIONSFONDS, EUROPAISCHER H-
SCHEREIFONDS, EUROPAISCHER LANDWIRTSCHAFTS-
FONDS FUR DIE ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMS
SOWIE FONDS FUR DEN RAUM DER FREIHEIT, SICHERHEIT
UND DES RECHTS, DIE IM RAHMEN DER GETEILTEN MIT-
TELVERWALTUNG VERWALTET WERDEN

Sonderbestimmungen

Einhaltung der vorgesehenen Zuweisungen fir Mittel fiir Verpflich-
tungen

Beitragszahlungen, Zwischenzahlungen und Erstattungen
Authebung von Mittelbindungen
Mitteliibertragung

Verwaltung, Auswahl der Vorhaben und Priifung
FORSCHUNG

Mittel fiir Forschung

Bindung von Mitteln fir Forschung

Gemeinsame Forschungsstelle

MASSNAHMEN IM AUSSENBEREICH
Allgemeine Bestimmungen

Mafinahmen im Aufenbereich

Durchfithrung der MafSnahmen

Allgemeine Bestimmungen

Durchfithrung von Mafnahmen im AufSenbereich
Budgethilfe und Gebertreuhandfonds

Einsatz von Budgethilfen

Unions-Treuhandfonds fiir Mainahmen im Aufenbereich

Andere Haushaltsvollzugsarten

Mafnahmen im AufSenbereich, die im Wege der indirekten Verwal-
tung durchgefiihrt werden

Finanzierungsvereinbarungen iiber die Durchfithrung von Mafinah-
men im Aufenbereich

Auftragsvergabe

Auftragsvergabe fiir Manahmen im AufSenbereich
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TITEL VI
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Finanzhilfen
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Vorschriften iiber Finanzhilfen im Aufenbereich
Rechnungspriifung

Priifungen von Finanzhilfen im AufSenbereich durch die Union
EUROPAISCHE AMTER

Die Europdischen Amter

Mittelausstattung der Europiischen Amter

Anweisungsbefugte der interinstitutionellen Europdischen Amter
Buchfithrung der interinstitutionellen Europdischen Amter

Ubertragung der Anweisungsbefugnis an interinstitutionelle Europii-
sche Amter

Leistungen fur Dritte

VERWALTUNGSMITTEL
Allgemeine Bestimmungen

Mittelbindungen

Artikel 179 Artikel 203 Besondere Bestimmungen iiber Verwaltungsmittel
TITEL VII TITEL VII SACHVERSTANDIGE

Artikel 179a Artikel 204 Vergiitete externe Sachverstindige

TEIL 3 TEIL 3 SCHLUSS- UND UBERGANGSBESTIMMUNGEN
TITEL I — —
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ben)
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TITEL II
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Artikel 183

Artikel 185

Artikel 184
Artikel 186
Artikel 186a
Artikel 187

Artikel 205
Artikel 206
Artikel 207
Artikel 210

Artikel 208

Artikel 209
Artikel 211
Artikel 212
Artikel 213
Artikel 214

Ubergangsbestimmungen
Auskunftsrecht des Europiischen Parlaments und des Rates
Schwellenwerte und Betrige

Erlass der detaillierten Vorschriften fiir die Anwendung dieser Ver-
ordnung

Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen, die gemifl dem AEUV und
dem Euratom-Vertrag geschaffen wurden

Musterfinanzregelung fiir 6ffentlich-private Partnerschaften
Uberarbeitung

Authebung

Priifung in Bezug auf den EAD

Inkrafttreten




26.10.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

L 298/95

GEMEINSAME ERKLARUNG ZU THEMEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEM MFR

,Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission vereinbaren, dass die Haushaltsordnung {iber-
arbeitet wird, um Anderungen vorzunehmen, die durch das Ergebnis der Verhandlungen tiber den mehr-
jahrigen Finanzrahmen fiir die Jahre 2014 bis 2020 notwendig werden, einschlieSlich der folgenden The-
men:

— der die Ubertragung betreffenden Vorschriften fiir die Reserve fiir Soforthilfe und fiir Projekte, die im
Rahmen der Fazilitdt ,Connecting Europe* finanziert werden;

— der Ubertragung nicht in Anspruch genommener Mittel und des Haushaltssaldos sowie des damit
zusammenhangenden Vorschlags, diese in die Reserve fur Zahlungen und Verpflichtungen einzustellen;

— der moglichen Aufnahme des Europiischen Entwicklungsfonds in den Haushaltsplan der Union;

— der Behandlung von Mitteln, die aus den Vereinbarungen iiber die Bekimpfung des illegalen Handels mit
Tabakerzeugnissen stammen.

GEMEINSAME ERKLARUNG ZU DEN AUSGABEN FUR GEBAUDE MIT BEZUGNAHME AUF ARTIKEL 203

,Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission kommen wie folgt tiberein:

1. Das in Artikel 203 Absatz 4 vorgesehene Frithwarnverfahren und das in Artikel 203 Absatz 5 vor-
gesehene Verfahren der vorherigen Zustimmung gelten nicht fir den kostenfreien oder gegen einen
symbolischen Betrag getitigten Erwerb von Grundstiicken.

2. Die Begriffe ,Gebdude” und ,Immobilien" in Artikel 203 beziehen sich ausschliefSlich auf Nichtwohn-
gebdude. Das Europiische Parlament und der Rat konnen Auskiinfte iiber Wohngebdude anfordern.

3. In Fillen aufergewohnlicher oder aus politischen Griinden dringlicher Umstinde konnen die Informa-
tionen zu Immobilienprojekten fir EU-Delegationen oder -Biiros in Drittstaaten nach Artikel 203 Absatz
4 gemeinsam mit dem Immobilienprojekt nach Artikel 203 Absatz 5 vorgelegt werden. In solchen Fillen
verpflichten sich das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission, das Immobilienprojekt mog-
lichst frithzeitig zu behandeln.

4. Das Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Artikel 203 Absdtze 5 und 6 gilt nicht fiir vorberei-
tende Vertrdge oder Studien, die zur Bewertung der Einzelheiten der Kosten und der Finanzierung des
Immobilienprojekts erforderlich sind.

5. Die in Artikel 203 Absatz 7 Ziffern ii bis iv vorgesehenen Schwellenwerte 750 000 EUR bzw.
3000 000 EUR schliefen die Ausstattung des Gebadudes ein; im Fall von Mietvertragen gelten die
Schwellenwerte fiir die Miete ohne Nebenkosten, schliefen aber die Kosten der Ausstattung der Gebdude
ein.

6. Die in Artikel 203 Absatz 3 Buchstabe a genannten Ausgaben schliefen Nebenkosten nicht ein.

7. Die Kommission wird ein Jahr nach Inkrafttreten der Haushaltsordnung tiber die Anwendung der in
Artikel 203 vorgesehenen Verfahren Bericht erstatten.
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GEMEINSAME ERKLARUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS, DES RATES UND DER KOMMISSION ZU
ARTIKEL 203 ABSATZ 3

,Das Europidische Parlament, der Rat und die Kommission kommen tiberein, dass entsprechende Bestim-
mungen in die Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen, die gemifl dem AEUV und dem Euratom-Vertrag
geschaffen werden, aufgenommen werden.”
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