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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 14. Dezember 2007

iiber einen Antrag des Vereinigten Kénigreichs auf Genehmigung einer Ausnahmeregelung auf der
Grundlage der Richtlinie 91/676/EWG des Rates zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung
durch Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen in Bezug auf Nordirland

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2007) 6281)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(2007/863EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen
Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. De-
zember 1991 zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung
durch Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen (*), insbesondere
auf Anhang III Absatz 2 Unterabsatz 3,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, eine andere jahrliche
Hochstmenge von Dung pro Hektar zuzulassen als in
der Richtlinie 91/676/EWG Anhang III Absatz 2 Unter-
absatz 2 erster Satz und unter Buchstabe a festgelegt ist,
so ist diese Menge so zu bemessen, dass die Erreichung
der in Artikel 1 dieser Richtlinie genannten Ziele nicht
beeintrichtigt wird, wobei die Menge anhand objektiver
Kriterien zu begriinden ist, wie z. B. im vorliegenden Fall

durch lange Wachstumsphasen und Pflanzen mit hohem
Stickstoftbedarf.

Am 10. August 2007 hat das Vereinigte Konigreich bei
der Kommission einen Antrag auf Ausnahmegenehmi-
gung gemdf der Richtlinie 91/676/EWG Anhang III Ab-
satz 2 Unterabsatz 3 in Bezug auf Nordirland eingereicht.

Mit dem Antrag auf eine Ausnahmegenehmigung beab-
sichtigt das Vereinigte Konigreich, die Ausbringung von
250 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr aus Viehdung auf
Griinlandbetrieben in Nordirland zu gestatten. Unter die
Ausnahmeregelung fallen etwa 732 Betriebe in Nordir-
land (2,7 % der gesamten Betriebe), die 4 % der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Fliche und 5 % des Viehbes-
tands entsprechen.

(") ABL L 375 vom 31.12.1991, S. 1. Richtlinie geindert durch die

Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABL L 284 vom 31.10.2003, S. 1).

(4)

Die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
91/676/EWG, die Nitrates Action Programme Regulations
(Northern Ireland) 2006 (Regulations 2006 No 489), wur-
den angenommen und gelten auch fiir die beantragte
Ausnahmeregelung.

Die Vorschriften fiir die Verwendung von Phosphor in der
Landwirtschaft (Nordirland) 2006 enthalten Maflnahmen
fir die Ausbringung von Phosphatdiingern zur Vermei-
dung der Wasserverschmutzung. Die Verordnungen las-
sen die Anwendung chemischer Diinger nur zu, wenn
nachgewiesen wird, dass die Menge tiber die Anforderun-
gen der Kulturen nicht hinausgeht, was unter anderem
die Bewertung des Bodenfruchtbarkeitszustands durch
chemische Analysen erfordert.

Die vorgelegten Daten iiber die Wasserqualitit zeigen,
dass Wasserkorper in Nordirland in der Regel niedrige
Nitratkonzentrationen aufweisen. Im Jahr 2005 lag die
durchschnittliche Nitratkonzentration im Grundwasser
an 71 9% der Uberwachungsstellen unter 20 mg/l und
an nur 7 % der Uberwachungsstellen wurden Konzentra-
tionen von iiber 50 mg/l gemessen. Daten iiber die Was-
serqualitdt der Flisse im Jahr 2005 zeigen, dass die mitt-
lere Nitratkonzentration an 99 % der Uberwachungsstel-
len unter 20 mg/l lag und an keiner Uberwachungsstelle
mehr als 50 mg/l gemessen wurden. In allen groflen Seen
wurde eine Durchschnittskonzentration von weniger als
10 mg Nitrat/l gemessen.

Laut dem dritten Bericht tiber die Umsetzung der Nitrat-
Richtlinie zeigten 72 % der Grundwasser-Uberwachungs-
stellen im Zeitraum 1999—2003 durchgehend stabile
oder riickldufige Tendenzen bei den Nitratkonzentratio-
nen. Im Oberflichenwasser wurden bei 87 % der Uber-
wachungsstellen im selben Zeitraum gleichbleibende oder
riicklaufige Nitratkonzentrationen festgestellt.

Gemidfl Artikel 3 Absatz 5 der Richtlinie 91/676/EWG
gelten die Nitrates Action Programme Regulations (Northern
Ireland) 2006 fur das gesamte Hoheitsgebiet Nordirlands.
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(99 Im letzten Jahrzehnt gingen der Viehbestand und die (16) Die in dieser Entscheidung vorgesehenen Mafnahmen

(12)

(13)

(15)

Anwendung von chemischen Diingern zuriick. Die Be-
stinde an Rindern, Schweinen und Schafen wurden im
Zeitraum von 1995—2005 um 2%, 36 % bzw. 22 %
reduziert. Zwischen 1995 und 2005 wurde die Anwen-
dung chemischer Stickstoffdiinger um 41 % reduziert
und im Jahr 2005 wurden pro Hektar durchschnittlich
89 kg Stickstoff ausgebracht. Die durchschnittliche An-
wendung von Phosphatdiinger ging im selben Zeitraum
um 49 % zuriick und die durchschnittliche Ausbringung
lag im Jahr 2005 bei 7 kg/ha. Der Stickstoffiiberschuss
auf nationaler Ebene sank von 159 kg/ha im Jahr 1995
auf 124 kg/ha im Jahr 2005.

Aufgrund der ausgiebigen Regenfille und der hauptsich-
lich vorherrschenden Boden mit schlechter Drainage sind
93 Prozent der landwirtschaftlichen Flichen Nordirlands
Griinland, wovon ein Grofteil tiber ein sehr gutes Poten-
tial zur Weidelanderzeugung verfiigt. Aufgrund der un-
giinstigen Bodenentwisserung ist das Denitrifikationspo-
tential der Mehrheit der Boden in Nordirland relativ
hoch, wodurch die Nitratkonzentration im Boden und
somit die potentielle Auswaschungsmenge reduziert wer-
den.

In Nordirland werden insgesamt 70 % der Flichen exten-
siv und 45 % der Flichen im Rahmen von Agrar-Um-
weltprogrammen bewirtschaftet.

Das nordirische Klima zeichnet sich durch gleichmafig
tiber das Jahr verteilte Regenfille und eine relativ enge
jahrliche Temperaturspanne aus, was eine lange Wachs-
tumszeit fir Gras ermdoglicht, die von 270 Tagen/Jahr im
Kiistengebiet des Ostens bis zu 260 Tagen/Jahr in den
zentralen Ebenen reicht, wo die Flichen aktiv bewirt-
schaftet werden.

Die mit dem Antrag eingereichten Belegunterlagen zei-
gen, dass die beantragte Menge von 250 kg Stickstoff aus
Viehdung pro Hektar und Jahr fir Griinlandbetriebe auf-
grund objektiver Kriterien wie etwa langer Wachstums-
phasen und Pflanzen mit hohem Stickstoftbedarf begriin-
det ist.

Die Kommission ist nach Priifung des Antrags der An-
sicht, dass die beantragte Menge von 250 kg/ha die Ziele
der Richtlinie 91/676/EWG nicht beeintrichtigen wird,
sofern bestimmte strenge Auflagen erfiillt werden.

Diese Entscheidung sollte in Kombination mit den Nitra-
tes Action Programme Regulations (Northern Ireland) 2006
Anwendung finden, die in Nordirland fiir den Zeitraum
2007—2010 gelten.

entsprechen der Stellungnahme des gemifs Artikel 9
der Richtlinie 91/676/EWG eingesetzten Nitratausschus-
ses —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Dem mit Schreiben vom 10. August 2007 gestellten Antrag des
Vereinigten Konigreichs auf Genehmigung einer Menge Vieh-
dung fur Nordirland, die die in der Richtlinie 91/676/EWG
Anhang III Absatz 2 Unterabsatz 2 erster Satz und Buchstabe a
festgelegte Menge iibersteigt, wird unter den in dieser Entschei-
dung festgelegten Bedingungen stattgegeben.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Entscheidung gelten folgende Begriffsbe-
stimmungen:

a) ,Grinlandbetriebe” sind Haltungsbetriebe, deren Flichen fur
die Dungausbringung zu mindestens 80 % aus Griinland be-
stehen.

b) ,Weidevieh“ bezieht sich auf Rinder (mit Ausnahme von
Mastkilbern), Schafe, Rehe, Ziegen und Pferde.

¢) ,Gras“ ist Dauergriinland oder Wechselgriinland (letzteres
mit einer Standzeit von weniger als vier Jahren).

Artikel 3
Geltungsbereich

Diese Entscheidung gilt fiir den Einzelfall und gemif den in den
Artikeln 4, 5 und 6 beschriebenen Bedingungen fiir Griinland-
betriebe.

Artikel 4
Jihrliche Genehmigung und Verpflichtung

(1)  Landwirte, die die Ausnahmeregelung nutzen wollen, stel-
len bei der zustindigen Behorde jihrlich einen Antrag.

(2)  Gleichzeitig mit dem gemifl Absatz 1 gestellten jdhrli-
chen Antrag verpflichten sie sich schriftlich zur Einhaltung der
in den Artikeln 5 und 6 beschriebenen Bedingungen.
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(3) Die zustindigen Behorden stellen sicher, dass sidmtliche
Antrige auf Ausnahmegenehmigung einer amtlichen Kontrolle
unterliegen. Ergibt die von den nationalen Behorden durchge-
fuhrte Kontrolle der in Absatz 1 genannten Antrage, dass die in
den Artikeln 5 und 6 festgelegten Auflagen nicht erfiillt werden,
wird der Antragsteller hiervon unterrichtet. In diesem Fall gilt
der Antrag als abgelehnt.

Artikel 5
Ausbringen von Dung und anderen Diingemitteln

(I) Die Menge Viehdung von Weidevieh, die jedes Jahr auf
den Boden von Griinlandbetrieben auch von den Tieren selbst
ausgebracht wird, darf vorbehaltlich der in den Absitzen 2 bis 8
genannten Bedingungen nicht mehr als 250 kg Stickstoff pro
Hektar enthalten.

(2)  Der Gesamtstickstoffeintrag muss dem voraussichtlichen
Stickstoffbedarf der betreffenden Kultur und dem Stickstoffan-
gebot des Bodens entsprechen.

(3)  Jeder landwirtschaftliche Betrieb fiihrt einen Diingeplan,
in den die Fruchtfolge und die geplante Ausbringung von Vieh-
dung sowie von Stickstoff- und Phosphatdiingern eingetragen
werden. Jeder Betrieb muss spdtestens ab dem 1. Mdrz jedes
Kalenderjahres diesen Plan vorweisen kénnen.

Der Diingeplan muss folgende Angaben enthalten:

a) Grofe des Viehbestands, Erlduterung der Haltungs- und La-
gersysteme, Angaben zur gelagerten Dungmenge;

b) Berechnung des Stickstoff- und Phosphoranteils des im Be-
trieb selbst erzeugten Dungs (abziiglich der Verluste bei der
Haltung und Lagerung);

¢) Fruchtfolge und Anbaufliche je Kultur, einschlieflich einer
Skizze der Lage der einzelnen Felder;

d) der absehbare Stickstoff- und Phosphorbedarf der Kulturen;

¢) Menge und Art des Dungs, der nicht in dem Betrieb verwen-
det wird;

f) falls verfugbar, die Ergebnisse einer Bodenanalyse im Hin-
blick auf den Stickstoff- und Phosphorstatus;

g) Ausbringung von Stickstoff und Phosphor auf jedes Feld
mittels Dung (bei hinsichtlich der Kultur und der Bodenart
homogenen Parzellen);

h) Ausbringung von Stickstoff und Phosphor auf jedes Feld
mittels chemischer oder sonstiger Diingemittel.

Die Pline miissen spitestens sieben Tage nach etwaigen Ande-
rungen der Bewirtschaftung aktualisiert werden, um sicherzu-
stellen, dass sie die tatsichlichen Bewirtschaftungspraktiken wi-
derspiegeln.

(4)  Fur jeden Betrieb werden Diingekonten gefiihrt, die auch
Angaben iiber die Behandlung von verschmutztem Wasser und
Phosphoreinginge enthalten. Sie werden der zustindigen Be-
horde fiir jedes Kalenderjahr vorgelegt.

(5)  Jeder landwirtschaftliche Betrieb, dem eine individuelle
Ausnahmegenehmigung erteilt wurde, akzeptiert, dass die in
Artikel 4 Absatz 1 genannte Dungausbringung, der Diingeplan
und die Diingekonten kontrolliert werden konnen.

(6)  Jeder landwirtschaftliche Betrieb, dem eine individuelle
Ausnahmegenehmigung erteilt wurde, fithrt mindestens alle
vier Jahre fur jede landwirtschaftliche Flache, die hinsichtlich
des Fruchtwechsels und der Bodenmerkmale homogen ist, regel-
mafig Bodenanalysen auf Stickstoff und Phosphor durch. Ge-
fordert wird mindestens eine Analyse je 5 Hektar Betriebsland.

(7)  Vor der Ansaat von Gras im Herbst darf kein Dung aus-
gebracht werden.

(8)  Jeder Griinlandbetrieb, fiir den eine individuelle Ausnah-
meregelung gilt, stellt sicher, dass die Phosphorbilanz, die auf
der Grundlage des von der zustindigen Behorde gemaf Artikel 7
Absatz 2 der vorliegenden Entscheidung festgelegten Verfahrens
berechnet wird, einen Uberschuss von 10 kg Phosphor je Hektar
und Jahr nicht iiberschreitet.

Artikel 6
Raumordnung

Mindestens 80 % der fiir die Ausbringung von Dung verfiigba-
ren landwirtschaftlichen Fliche ist mit Gras bestanden. Land-
wirte, denen eine individuelle Ausnahmegenehmigung erteilt
wurde, ergreifen folgende Maflnahmen:

a) Wechselgriinland wird im Frithjahr umgepfliigt;
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b) umgepfliigtes Griinland wird auf allen Bodenarten unmittel-
bar durch eine Kultur mit hohem Stickstoffbedarf ersetzt;

¢) die Fruchtfolge umfasst keine Leguminosen oder andere
Pflanzen, die atmosphirischen Stickstoff binden. Dies gilt
jedoch nicht fir den Durchwuchs von Klee im Gras bei
weniger als 50 % Klee und fur Getreide und Erbsen mit
Gras als Untersaat.

Artikel 7
Andere Mafnahmen

(1)  Diese Ausnahmeregelung gilt unbeschadet der Mafinah-
men, die zur Einhaltung anderer Gemeinschaftsvorschriften im
Umweltbereich erforderlich sind.

(2)  Die zustindigen Behorden legen das ausfiihrliche Verfah-
ren zur Berechnung der Phosphorbilanz fiir Betriebe im Rahmen
der Ausnahmeregelung fest und iibermitteln dies der Kommis-
sion. Sie legen dabei den Phosphateingang durch Konzentrat,
Streu und Diinger und den Ausgang durch Erzeugnisse (leben-
des Tier, Fleisch und andere tierische Erzeugnisse), Streu und
Kulturen zugrunde.

Artikel 8
Uberwachung

(1)  Die zustindige Behorde erstellt und aktualisiert jahrlich
Karten, aus denen der jeweilige Anteil an Griinland, Viehbestand
und landwirtschaftlichen Flichen, fir die je Bezirk eine indivi-
duelle Ausnahmegenehmigung erteilt wurde, ersichtlich ist.
Diese Karten werden der Kommission jahrlich vorgelegt, erst-
mals vor dem 1. Mai 2008.

(2)  Die Uberwachung der unter das Aktionsprogramm und
die Ausnahmeregelung fallenden Betriebe erfolgt auf Betriebs-
ebene und auf landwirtschaftlichen Uberwachungsflichen. Die
Referenziiberwachungsflichen werden reprisentativ fir die un-
terschiedlichen Bodenarten, Bewirtschaftungsintensitdten und
Diingepraktiken ausgewihlt.

(3)  Mittels Uberpriifungen und Néhrstoffanalysen werden Da-
ten zur lokalen Flichennutzung, zur Fruchtfolge sowie zu den
Praktiken in landwirtschaftlichen Betrieben, denen eine indivi-
duelle Ausnahmegenehmigung erteilt wurde, erhoben. Diese Da-
ten konnen fiir modellgestiitzte Berechnungen der Nitratauswa-
schung und Phosphorverluste auf Feldern dienen, auf denen pro
Hektar und Jahr bis zu 250 kg Stickstoff in Form von Dung aus
der Weidehaltung ausgebracht werden.

(4)  Die Nitrat- und Phosphorkonzentration des Wassers, das
die Wurzelzone verldsst und in den Grundwasserkorper und das
Oberflichenwasser eintritt, wird anhand der Daten ermittelt, die
in den landwirtschaftlichen Betricben des Uberwachungsnetzes

fiir flache Grundwasser fithrende Schichten, Bodenwasser, Drai-
nagewasser und FlieBgewdasser erhoben wurden.

(5)  Landwirtschaftliche Einzugsgebiete in der Nahe besonders
gefihrdeter Seen erfordern eine intensivere Uberwachung des
Wassers.

(6)  Es wird eine Studie durchgefiihrt, um bis zum Ende der
Giiltigkeitsdauer der Ausnahmeregelung ausfiihrliche wissen-
schaftliche Informationen tiber Intensivgriinlandsysteme zusam-
menzustellen, um die Nahrstoffversorgung zu verbessern. Diese
Studie wird sich auf Nihrstoffverluste einschlieflich Nitrataus-
waschung, Denitrifikationsverluste und Phosphatverluste bei in-
tensiver Milchviehhaltung in reprisentativen Gebieten konzent-
rieren.

Artikel 9
Kontrollen

(1) Die zustindige nationale Behorde fithrt bei sidmtlichen
landwirtschaftlichen Betrieben mit individueller Ausnahmege-
nehmigung Kontrollen durch, um festzustellen, ob die Hochst-
menge von 250 kg Stickstoff je Hektar und Jahr aus Viehdung
von Weidevieh, die Normen fiir die Gesamtausbringung von
Stickstoff und Phosphat und die Auflagen fiir die Bodennutzung
eingehalten wurden.

(2)  Es wird ein Inspektionsprogramm aufgestellt, das sich auf
die Faktoren Risikoanalyse, Ergebnisse der Kontrollen des Vor-
jahres sowie auf die Ergebnisse der stichprobenartigen Kontrol-
len der Einhaltung der Vorschriften aus der Umsetzung der
Richtlinie 91/676/EWG stiitzt. Die Kontrollen decken mindes-
tens 3 % der Betriebe ab, die von einer individuellen Ausnahme-
regelung in Bezug auf die Bedingungen gemafl Artikel 5 und 6
profitieren.

Artikel 10
Berichterstattung

(1)  Die zustindige Behorde iibermittelt der Kommission jahr-
lich die Ergebnisse der Uberwachung zusammen mit einem
kurzen Bericht iiber die Entwicklung der Wasserqualitit und
die Auswertungspraxis. Der Bericht muss Angaben dariiber ent-
halten, wie die Umsetzung der Ausnahmebedingungen mittels
Kontrollen einzelner Betriebe bewertet wurde sowie Angaben zu
Betrieben, bei denen bei amtlichen Kontrollen und Feldbesichti-
gungen eine Nichteinhaltung der Vorschriften festgestellt wurde.
Der erste Bericht sollte bis spitestens November 2008 und an-
schliefende Berichte jedes Jahr spidtestens im Juni tibermittelt
werden.

(2)  Die Ergebnisse werden von der Kommission bei einem
etwaigen neuen Antrag auf eine Ausnahmegenehmigung be-
ricksichtigt.
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Artikel 11
Giiltigkeit

Diese Entscheidung findet im Zusammenhang mit den Nitrates Action Programme Regulations (Northern Ire-
land) 2006 (Regulations 2006 No 489) vom 1. Dezember 2006 Anwendung. Sie gilt bis zum 31. Dezember
2010.

Artikel 12

Diese Entscheidung ist an das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland gerichtet.

Briissel, den 14. Dezember 2007

Fiir die Kommission
Stavros DIMAS
Mitglied der Kommission



