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VERORDNUNG (EG) Nr. 1085/2006 DES RATES

vom 17. Juli 2006

zur Schaffung eines Instruments fiir Heranfiithrungshilfe (IPA)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 181a,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments ('),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

1

Um die Wirksamkeit der Aufenhilfe der Gemeinschaft
zu steigern, wird ein neuer Rahmen fiir die Planung und
Abwicklung der Hilfemafnahmen ins Auge gefasst. Mit
der vorliegenden Verordnung wird eines der allgemeinen
Instrumente eingefiihrt, auf die sich die Politik der Union
im Bereich der Aufenhilfe direkt stiitzt.

Gemifl Artikel 49 des Vertrags iiber die Europdische
Union kann jeder europdische Staat, der die Grundsitze
der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit
achtet, beantragen, Mitglied der Union zu werden.

Der Antrag der Republik Tiirkei auf Mitgliedschaft in der
Europdischen Union wurde 1999 vom Europdischen Rat
auf seiner Tagung in Helsinki angenommen. Seit 2002
wird der Republik Tirkei Heranfithrungshilfe gewihrt.
Der Europdische Rat empfahl auf seiner Tagung vom
16./17. Dezember 2004 in Briissel, Beitrittsverhandlun-
gen mit der Tirkei aufzunehmen.

Auf seiner Tagung vom 20. Juni 2000 in Santa Maria da
Feira bekriftigte der Europdische Rat, dass alle Lander
des westlichen Balkans mogliche Bewerber fiir den Bei-
tritt zur Europdischen Union seien.

Auf seiner Tagung vom 19./20. Juni 2003 in
Thessaloniki bekriftigte der Europdische Rat unter Hin-
weis auf die Schlussfolgerungen seiner Tagungen in
Kopenhagen (Dezember 2002) und Briissel (Mérz 2003)
seine Entschlossenheit zur vollen und wirksamen Unter-
stittzung der europdischen Perspektive der westlichen
Balkanstaaten, die uneingeschrankt Teil der Europdischen
Union sein werden, sobald sie die festgelegten Kriterien
erfiillen.

Ferner wies der Europdische Rat auf seiner Tagung im
Jahr 2003 in Thessaloniki darauf hin, dass der Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsprozess den Rahmen fur die
Anniherung der westlichen Balkanstaaten an die Euro-
pdische Union bis hin zu ihrem kiinftigen Beitritt bilden
werde.

(") Stellungnahme vom 6. Juli 2006 (noch nicht im Amtsblatt verof-

fentlicht).

() ABL C 231 vom 20.9.2005, S. 67.

)

(11)

(12)

(13)

In seiner EntschlieRung zu den Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates von Thessaloniki wiirdigte das Euro-
pdische Parlament die Fortschritte der westlichen Balkan-
staaten auf ihrem Weg zum Beitritt, bestand jedoch
ebenfalls darauf, dass bei der Bewertung jeweils die
besonderen Gegebenheiten des jeweiligen Landes beriick-
sichtigt werden sollten.

Alle westlichen Balkanstaaten konnen folglich als mogli-
che Bewerberlinder betrachtet werden, wobei dennoch
eine klare Trennung zwischen Bewerberlindern und
moglichen Bewerberldndern vorgenommen werden
sollte.

Zudem empfahl der Europdische Rat auf seiner Tagung
vom 17./18. Juni 2004 in Briissel, Beitrittsverhandlun-
gen mit Kroatien aufzunehmen.

Auf seiner Tagung vom 15./16. Dezember 2005 in
Briissel beschloss der Europdische Rat, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien den Status eines
Bewerberlandes zu verleihen.

Ferner empfahl der Europdische Rat auf seiner Tagung
vom 16./17. Dezember 2004 in Briissel, dass die Euro-
pdische Union parallel zu den Beitrittsverhandlungen mit
jedem Bewerberland einen intensiven politischen und
kulturellen Dialog aufnehmen sollte.

Aus Griinden der Kohirenz und Kontinuitdt sollte die
Gemeinschaftshilfe fiir die Bewerberlinder wie auch die
moglichen Bewerberldnder in einem kohirenten Rahmen
und unter Einbeziehung der bei der Durchfihrung der
fritheren Heranfithrungsinstrumente und der Verordnung
(EG) Nr. 2666/2000 des Rates vom 5. Dezember 2000
tiber die Hilfe fir Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und die che-
malige jugoslawische Republik Mazedonien () gewonne-
nen Erkenntnisse gewdhrt werden. Zudem sollte die
Gemeinschaftshilfe gemafy Artikel 181a des EG-Vertrags
mit der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft in Ein-
klang stehen.

Mit der Hilfe fur die Bewerberlinder und die moglichen
Bewerberlinder sollten weiterhin diese Linder bei ihren
Bemithungen unterstiitzt werden, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit zu stirken, die offentliche Verwaltung
zu reformieren, Wirtschaftsreformen durchzufithren, die
Menschen- und Minderheitenrechte zu achten, die
Gleichstellung der Geschlechter zu fordern, die Entwick-
lung der Zivilgesellschaft voranzubringen und die regio-
nale Zusammenarbeit sowie Versohnung und Wiederauf-
bau zu fordern, und sie sollte zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung und zur Armutsminderung in diesen Landern
beitragen und deshalb ein breites Spektrum von Maf-
nahmen zum Aufbau von Institutionen unterstiitzen.

() ABL L 306 vom 7.12.2000, S. 1. Zuletzt geindert durch die Verord-

nung (EG) Nr. 2112/2005 (ABL L 344 vom 27.12.2005, S. 23).
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(14)  Die Hilfe fiir die Bewerberldnder sollte aulerdem auf die mationsaustausch (TAIEX); es sollte aber auch Raum fiir

(15)

17)

(18)

(19)

(21)

Ubernahme und Umsetzung des gesamten gemeinschaft-
lichen Besitzstands sowie insbesondere auf die Vorberei-
tung der Bewerberlinder auf die Durchfithrung der
Agrar- und Kohisionspolitik der Gemeinschaft ausge-
richtet sein.

Die Hilfe fur mogliche Bewerberlinder kann auch eine
gewisse Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitz-
stand sowie die Unterstiitzung von Investitionsvorhaben
umfassen, die insbesondere auf den Aufbau von Verwal-
tungskapazititen in den Bereichen der regionalen Ent-
wicklung, der Entwicklung der Humanressourcen und
der Entwicklung des lindlichen Raums abzielen.

Die Hilfe sollte auf der Grundlage einer umfassenden
Mehrjahresstrategie gewihrt werden, die die Prioritdten
des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses sowie
die strategischen Priorititen des Heranfithrungsprozesses
widerspiegelt.

Zur Unterstiitzung des finanziellen Teils dieser Strategie
und unbeschadet der Vorrechte der Haushaltsbehorde
sollte die Kommission ihre Pline beziiglich der fur die
drei kommenden Jahre vorzuschlagenden Mittelzuwei-
sungen mittels eines mehrjihrigen, als Hinweis dienen-
den Finanzrahmens als Bestandteil ihres jdhrlichen
Erweiterungspakets vorlegen.

Die Komponenten Ubergangshilfen, Aufbau von Institu-
tionen und grenziiberschreitende Zusammenarbeit soll-
ten sich an alle begiinstigten Lander richten, um sie beim
Ubergangsprozess und bei ihren Bemithungen um eine
Anndherung an die Europdische Union zu unterstiitzen
und die regionale Zusammenarbeit zwischen ihnen zu
fordern.

Die Komponenten regionale Entwicklung, Entwicklung
der Humanressourcen und Entwicklung des lindlichen
Raums sollten sich nur an Bewerberlinder richten, die
zur dezentralen Mittelverwaltung ermichtigt sind, um
ihnen dabei zu helfen, sich auf die Zeit nach dem Beitritt
und insbesondere auf die Durchfithrung der gemein-
schaftlichen Kohiasionspolitik und der Politik der
Gemeinschaft zur Entwicklung des lindlichen Raums
vorzubereiten.

Mogliche Bewerberlinder und Bewerberldnder, die nicht
zur dezentralen Mittelverwaltung ermichtigt sind, sollten
jedoch im Rahmen der Komponente Ubergangshilfe und
Aufbau von Institutionen fir dhnliche Manahmen und
Aktionen in Frage kommen wie die, die im Rahmen der
Komponenten regionale Entwicklung, Entwicklung von
Humanressourcen und Entwicklung des landlichen
Raums zur Verfiigung stehen werden.

Die Hilfe sollte entsprechend den in der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni
2002 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaus-
haltsplan der Europiischen Gemeinschaften (') enthalte-
nen Regeln fir die Aufenhilfe unter Verwendung der
Strukturen verwaltet werden, die sich bereits im Heran-
fihrungsprozess als niitzlich erwiesen haben, wie eine
dezentrale Mittelverwaltung, Partnerschaften (,Twin-
ning“) und das Instrument fiir technische Hilfe und Infor-

(") ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

innovative Ansitze gelassen werden, wie die Durchfiih-
rung der Hilfe iiber die Mitgliedstaaten nach dem Prinzip
der geteilten Verwaltung im Falle von grenziiber-
schreitenden Programmen an den Aufengrenzen der
Europdischen Union. Besonders niitzlich duirfte in die-
sem Zusammenhang der Transfer von Wissen und Fach-
kenntnissen beziiglich der Umsetzung des gemeinschaft-
lichen Besitzstands von den Mitgliedstaaten, die tiber ent-
sprechende Erfahrung verfiigen, an die durch diese Ver-
ordnung Begiinstigten sein.

Bei den zur Durchfithrung dieser Verordnung erforderli-
chen Mafinahmen handelt es sich um Verwaltungsmaf-
nahmen zur Durchfihrung von Programmen mit erheb-
lichen Auswirkungen auf den Haushalt. Sie sollten daher
gemifl dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom
28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fir die
Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiih-
rungsbefugnisse (*) unter Vorlage der Dokumente zur
mehrjihrigen, als Hinweis dienenden Programmplanung
an einen Verwaltungsausschuss erlassen werden.

Ebenso sollten die horizontalen, linderbezogenen Jahres-
oder Mehrjahresprogramme fiir die Durchfuhrung der
Hilfe im Rahmen der Komponente Ubergangshilfe und
Aufbau von Institutionen und der Komponente grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit gemdfl dem Beschluss
des Rates 1999/468/EG einem Verwaltungsausschuss
vorgelegt werden.

Desgleichen sollten die mehrjahrigen Programme fiir die
Durchfithrung der Komponenten regionale Entwicklung,
Entwicklung der Humanressourcen und Entwicklung des
landlichen Raums gemidfl dem Beschluss 1999/468/EG
einem Verwaltungsausschuss vorgelegt werden. Da diese
Mafinahmen in Anlehnung an die Praktiken im Struktur-
fondsbereich und im Bereich der Entwicklung des lindli-
chen Raums erfolgen, sollte so weit wie moglich auf die
bestehenden Ausschiisse fur die Strukturfonds und die
Entwicklung des lindlichen Raums zuriickgegriffen wer-
den.

Fithrt die Kommission diese Verordnung nach dem Prin-
zip der zentralen Mittelverwaltung durch, so sollte sie
zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
grofSte Sorgfalt walten lassen, insbesondere indem sie die
entsprechenden Regeln und Normen des gemeinschaftli-
chen Besitzstands anwendet; fithrt die Kommission diese
Verordnung iiber andere Formen der Mittelverwaltung
durch, werden die finanziellen Interessen der Gemein-
schaft durch den Abschluss von angemessenen Vereinba-
rungen geschiitzt, die dafiir ausreichende Garantien ent-
halten.

Die Bestimmungen iiber die Bedingungen fur eine Teil-
nahme an Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder
Zuschiissen sowie die Ursprungsregeln sollten entspre-
chend den jiingsten Entwicklungen innerhalb der Euro-
pdischen Union bei der Authebung von Lieferbindungen
im Zusammenhang mit der Gemeinschaftshilfe festgelegt
werden, wobei geniigend Spielraum gelassen werden
sollte, um auf neue Entwicklungen auf diesem Gebiet
reagieren zu konnen.

() ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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(27)  VerstoRt ein Empfingerland gegen die Grundsitze der
Europiischen Union oder erzielt es keine zufrieden stel-
lenden Fortschritte in Bezug auf die Kopenhagener Krite-
rien oder die in der Européischen Partnerschaft oder der
Beitrittspartnerschaft formulierten Priorititen, so muss
der Rat auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommis-
sion in der Lage sein, die erforderlichen Maflnahmen zu
ergreifen. Dabei sollte eine umfassende und unverziigli-
che Unterrichtung des Européischen Parlaments gewihr-
leistet werden.

(28)  Es sollte vorgesehen werden, dass der Rat diese Verord-
nung in Bezug auf den Standpunkt eines Empfingerlan-
des im Rahmen eines vereinfachten Verfahrens im Sinne
dieser Verordnung dndern kann.

(29) Lénder, die im Rahmen der anderen beiden Instrumente
der regionalen AufSenhilfe fiir eine Hilfe in Betracht
kommen, sollten die Moglichkeit haben, auf der Grund-
lage der Gegenseitigkeit an Maflnahmen im Rahmen die-
ser Verordnung teilzunehmen, wenn aus dem fiir die
betreffende Malnahme gewihlten regionalen, grenziiber-
schreitenden, transnationalen oder globalen Ansatz ein
zusdtzlicher Nutzen entsteht.

(30) Da das Ziel dieser Verordnung, nimlich die schrittweise
Angleichung der Empfingerlinder an die Standards und
die Politik der Europdischen Union, gegebenenfalls ein-
schliefSlich des gemeinschaftlichen Besitzstands, mit Blick
auf eine kiinftige Mitgliedschaft, auf Ebene der Mitglied-
staaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann und
daher besser auf Gemeinschaftsebene zu verwirklichen
ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Arti-
kel 5 des EG-Vertrags niedergelegten Subsidiarititsprin-
zip titig werden. Entsprechend dem in demselben Arti-
kel genannten Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit geht
diese Verordnung nicht iiber das zur Erreichung dieses
Ziels erforderliche Maf$ hinaus.

(31) Da gemidfl Artikel 181a des EG-Vertrags Mafinahmen
der wirtschaftlichen, finanziellen wund technischen
Zusammenarbeit mit Drittlindern die Mafnahmen der
Mitgliedstaaten ergdnzen sollen, sind die Kommission
und die Mitgliedstaaten im Einklang mit den im Jahr
2001 festgelegten Leitlinien der EU fiir eine Verstiarkung
der operativen Koordinierung zwischen der Gemein-
schaft und den Mitgliedstaaten im Bereich der externen
Hilfe verpflichtet, die Koordinierung, Kohirenz und
Komplementaritdt ihrer Hilfeleistungen, insbesondere
durch regelmifiige Konsultationen und den hiufigen
Austausch sachdienlicher Informationen in den verschie-
denen Phasen des Hilfszyklus zu gewahrleisten.

(32) In diese Verordnung wird fir die gesamte Laufzeit des
Instruments ein als finanzieller Bezugsrahmen dienender
Betrag im Sinne der Nummer 38 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europi-
ischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiih-
rung (') aufgenommen, ohne dass dadurch die im EG-
Vertrag festgelegten Befugnisse der Haushaltsbehorde
beriihrt werden.

(") ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

(33) Die Einrichtung des neuen Systems fiir die Heranfih-
rungshilfe der Gemeinschaft erfordert die Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 des Rates vom
18. Dezember 1989 iiber Wirtschaftshilfe fiir die Repub-
lik Ungarn und die Volksrepublik Polen (?), der Verord-
nung (EG) Nr. 2760/98 der Kommission vom
18. Dezember 1998 iiber die Durchfithrung eines Pro-
gramms fur grenziibergreifende Zusammenarbeit im
Rahmen des Phare-Programms (}), der Verordnung (EG)
Nr. 1266/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 zur Koor-
dinierung der Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfithrungsstrategie (), der Verordnung
(EG) Nr. 1267/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 tiber
ein strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf
den Beitritt (°), der Verordnung (EG) Nr. 1268/1999 des
Rates vom 21. Juni 1999 tiber eine gemeinschaftliche
Forderung fir Manahmen in den Bereichen Landwirt-
schaft und Entwicklung des lindlichen Raumes zur Vor-
bereitung des Beitritts der Bewerberldnder in Mittel —
und Osteuropa wihrend des Heranfithrungszeitraums (°),
der Verordnung (EG) Nr. 555/2000 des Rates vom
13. Mirz 2000 iiber die Durchfithrung von Mafinahmen
im Rahmen der Heranfithrungsstrategie fiir die Republik
Zypern und die Republik Malta ('), der Verordnung (EG)
Nr. 2500/2001 des Rates vom 17. Dezember 2001 iiber
die finanzielle Heranfithrungshilfe fur die Tiirkei (%) und
der Verordnung (EG) Nr. 2112/2005 des Rates vom
21. November 2005 iiber den Zugang zur Aufenhilfe
der Gemeinschaft. Ferner sollte die vorliegende Verord-
nung die Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 ersetzen,
deren Geltungsdauer am 31. Dezember 2006 endet —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1
Begiinstigte und allgemeine Zielsetzung

Die Gemeinschaft unterstiitzt die in den Anhingen I und II auf-
gefihrten Linder bei ihrer schrittweisen Angleichung an die
Standards und die Politik der Europdischen Union, gegebenen-
falls einschlieSlich des gemeinschaftlichen Besitzstands, mit
Blick auf eine kiinftige Mitgliedschaft.

() ABL L 375 vom 23.12.1989, S. 11. Zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 2257/2004 (ABL L 389 vom 31.12..2004, S. 1).

() ABL L 345 vom 19.12.1998, S. 49. Zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1045/2005 (ABL L 172 vom 5.7.2005, S. 78.)

() ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 68.

() ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 73. Zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 2112/2005.

(°) ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 87. Zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 2112/2005.

() ABL L 68 vom 16.3.2000, S. 3. Zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EG) Nr. 769/2004 (ABL L 123 vom 27.4.2004, S. 1).

(®) ABL L 342 vom 27.12.2001, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 2112/2005.
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Artikel 2
Anwendungsbereich

(1) Die Hilfe wird, wenn dies angezeigt ist, in den in den
Anhingen I und II genannten begiinstigten Lindern in den fol-
genden Bereichen eingesetzt:

a) Stirkung der demokratischen Institutionen und der Rechts-
staatlichkeit, einschlieflich der Durchsetzung des Rechts;

b) Forderung und Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten und Forderung der Achtung der Minderheitenrechte,
der Gleichstellung der Geschlechter und der Nichtdiskrimi-
nierung;

¢) Reform der offentlichen Verwaltung -einschlieSlich der
Schaffung eines Systems, das in Ubereinstimmung mit der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 eine dezentrale
Verwaltung der Hilfe durch das Empfangerland ermdoglicht;

d) Wirtschaftsreform;
e¢) Entwicklung der Zivilgesellschaft;
f) soziale Integration;

g) Aussohnung, vertrauensbildende Mafinahmen und Wieder-
aufbau;

h) regionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit.

(2)  Im Falle der in Anhang I aufgefithrten Linder wird die
Hilfe auch in den folgenden Bereichen eingesetzt:

a) Ubernahme und Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitz-
stands;

b) Unterstiitzung fur die Politikformulierung sowie Vorberei-
tung auf die Umsetzung und Durchfihrung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und der Kohisionspolitik der Gemein-
schaft.

(3)  Im Falle der in Anhang II aufgefithrten Linder wird die
Hilfe auch in den folgenden Bereichen eingesetzt:

a) schrittweise Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitz-
stand;

b) soziale, wirtschaftliche und territoriale Entwicklung, ein-
schlieflich infrastruktur- und investitionsbezogener Aktiviti-
ten, insbesondere in den Bereichen der regionalen Entwick-
lung, der Entwicklung der Humanressourcen und der Ent-
wicklung des lindlichen Raums.

Artikel 3
Komponenten

(1)  Die Programmierung und die Durchfihrung der Hilfe
sind an den folgenden Komponenten ausgerichtet:

a) Ubergangshilfe und Aufbau von Institutionen;
b) Grenziiberschreitende Zusammenarbeit;

¢) Regionale Entwicklung;

d) Entwicklung der Humanressourcen;

e) Entwicklung des lindlichen Raums.

(2)  Die Kommission stellt die Koordinierung und Kohirenz
der im Rahmen der verschiedenen Komponenten gewidhrten
Hilfe sicher.

(3) Die Kommission erldsst Durchfithrungsvorschriften zu
dieser Verordnung nach dem Verfahren gemafs den Artikeln 4
und 7 des Beschlusses 1999/468/EG. Zu diesem Zweck wird
die Kommission von dem in Artikel 14 Absatz 1 genannten
IPA-Ausschuss unterstiitzt.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf zwei Monate festgesetzt.

Artikel 4
Politischer Rahmen fiir die Hilfe

Die Hilfe nach dieser Verordnung wird gemaff dem durch die
Europiischen Partnerschaften und die Beitrittspartnerschaften
definierten allgemeinen politischen Rahmen fiir die Heranfiih-
rung und unter gebithrender Beriicksichtigung der in dem jahr-
lichen Erweiterungspaket der Kommission enthaltenen Berichte
und des Strategiepapiers gewahrt.

Artikel 5

Angaben iiber die vorgeschlagenen als Hinweis dienenden
Mittelzuweisungen

(1)  Die Kommission unterbreitet dem Rat und dem Europi-
ischen Parlament zur Unterstiitzung der strategischen Planung
gemifd Artikel 6 jdhrlich ihre Pline beziglich der fur die drei
kommenden Jahre vorzuschlagenden Mittelzuweisungen in
Form eines mehrjihrigen als Hinweis dienenden Finanzrahmens
unter Beriicksichtigung des Finanziellen Finanzrahmens sowie
der Europdischen Partnerschaften, der Beitrittspartnerschaften,
der Berichte und des Strategiepapiers.

(2)  Dieser mehrjdhrige, als Hinweis dienende Finanzrahmen
erldutert die Pline der Kommission beziiglich der Mittelzuwei-
sungen, aufgeschliisselt nach Komponenten, Lindern, Mehrlin-
deraktionen und Themenprogrammen. Er basiert auf einer
Reihe objektiver und transparenter Kriterien, einschlieflich
Bedarfseinschdtzung, Aufnahmekapazitit, Einhaltung der Bedin-
gungen und Verwaltungskapazitit. Allen nach einer Verord-
nung zur Schaffung des Stabilitdtsinstruments beschlossenen
Sondermafinahmen oder Interimsprogrammen wird ebenfalls
gebithrend Rechnung getragen.

(3)  Der mehrjahrige, als Hinweis dienende Finanzrahmen
wird in das jihrliche Erweiterungspaket der Kommission integ-
riert, umfasst aber jeweils einen Planungszeitraum von drei Jah-
ren.

Artikel 6
Planung der Hilfe

(1)  Die Hilfe nach dieser Verordnung wird auf der Grundlage
mehrjdhriger als Hinweis dienender Planungsdokumente
gewdhrt, die fir jedes Land in enger Abstimmung mit den
nationalen Behorden erstellt werden, so dass die nationalen
Strategien unterstiitzt und der Einsatz und die Einbeziehung
des betreffenden Landes gewdhrleistet werden. Gegebenenfalls
werden auch die Zivilgesellschaft und andere Interessenkreise
einbezogen. Ferner werden andere bestehende Hilfsprogramme
beriicksichtigt.
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(2)  Fir die in Anhang I aufgefithrten Linder stiitzt sich die
Hilfe insbesondere auf die Beitrittspartnerschaften. Die Hilfe
umfasst die Priorititen und die Gesamtstrategie, die aus einer
regelmifligen Analyse der Lage in jedem Land hervorgehen und
auf die im Rahmen der Beitrittsvorbereitungen der Schwer-
punkt gelegt werden muss. Die Planung der Hilfe erfolgt unter
Beriicksichtigung der vom Europdischen Rat im Juni 1993 in
Kopenhagen definierten Kriterien und der Fortschritte bei der
Annahme und Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands
sowie mit Blick auf die regionale Zusammenarbeit.

(3)  Fir die in Anhang II aufgefithrten Linder stiitzt sich die
Hilfe insbesondere auf die Europiischen Partnerschaften. Die
Hilfe umfasst die Priorititen und die Gesamtstrategie, die aus
einer regelmifigen Analyse der Lage in jedem Land hervorge-
hen und auf die im Rahmen der Vorbereitungen auf eine wei-
tere Integration in die Europidische Union der Schwerpunkt
gelegt werden muss. Die Planung der Hilfe erfolgt unter Beriick-
sichtigung der vom Europdischen Rat im Juni 1993 in Kopen-
hagen definierten Kriterien und der Fortschritte bei der Umset-
zung der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen, ein-
schlieflich der regionalen Zusammenarbeit.

(4)  In den mehrjahrigen, als Hinweis dienenden Planungsdo-
kumenten werden als Hinweis dienende Zuweisungen fir die
wichtigsten Prioritdten innerhalb jeder Komponente angegeben,
wobei der in dem mehrjihrigen, als Hinweis dienenden Finanz-
rahmen vorgeschlagenen, als Hinweis dienenden Aufschliisse-
lung nach Lindern und Komponenten Rechnung getragen wird.
Gegebenenfalls werden darin auch alle Mittel angegeben, die
fur Mehrlanderprogramme und horizontale Initiativen bereit-
gestellt werden.

(5)  Die mehrjahrigen, als Hinweis dienenden Planungsdoku-
mente werden fur einen dreijahrigen Planungszeitraum erstellt.
Sie werden jahrlich uberprift.

(6)  Die Kommission nimmt die mehrjahrigen, als Hinweis
dienenden Planungsdokumente und die jeweiligen jdhrlichen
Uberpriifungen nach dem in Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe a
genannten Verfahren an.

Artikel 7
Programmierung

(1) Die Hilfe nach dieser Verordnung wird im Rahmen
mehrjahriger oder jahrlicher Programme gewdhrt, die fiir jedes
Land und jede Komponente oder gegebenenfalls fir Linder-
gruppen oder Themen gemidfl den in den mehrjdhrigen, als
Hinweis dienenden Planungsdokumenten festgelegten Prioriti-
ten erstellt werden.

(2)  In den Programmen werden die Ziele, die Interventions-
bereiche, die erwarteten Ergebnisse, die Verwaltungsverfahren
und der fiir die Finanzierung vorgesehene Gesamtbetrag festge-
legt. Sie enthalten eine Kurzbeschreibung der Art der zu finan-
zierenden Vorhaben, Angaben iiber die fiir jede Art von Vorha-
ben vorgesehenen Betriage und den vorlaufigen Durchfithrungs-
zeitplan. Gegebenenfalls werden die im Zusammenhang mit
vorhergehenden Hilfeleistungen gesammelten Erfahrungen ein-
bezogen. Es miissen spezifische, sachbezogene und messbare
Ziele mit zeitlich definierten Referenzwerten festgelegt werden.

(3)  Die Kommission nimmt die mehrjahrigen und jahrlichen
Programme und alle Uberriifungen dieser Programme nach den
in Artikel 14 Absatz 2 genannten Verfahren an.

TITEL II

BESTIMMUNGEN ZU EINZELNEN KOMPONENTEN
Atrtikel 8

Ubergangshilfe und Aufbau von Institutionen

(1)  Im Rahmen der Komponente Ubergangshilfe und Aufbau
von Institutionen werden die in den Anhidngen I und II aufge-
fihrten Lander bei der Verwirklichung der Ziele nach Artikel 2
unterstiitzt.

(2)  Diese Komponente kann unter anderem zur Finanzie-
rung des Aufbaus von Kapazititen und Institutionen sowie fiir
Investitionen genutzt werden, sofern letztere nicht unter die
Artikel 9 bis 12 fallen.

(3)  Mit der im Rahmen dieser Komponente bereitgestellten
Hilfe kann auch die Beteiligung der in den Anhidngen I und II
aufgefiihrten Linder an Gemeinschaftsprogrammen und — ein-
richtungen unterstiitzt werden. Zustzlich kann Hilfe fiir regio-
nale und horizontale Programme gewihrt werden.

Artikel 9
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

(1) Im Rahmen der Komponente Grenziiberschreitende
Zusammenarbeit kann fur die in den Anhidngen I und II aufge-
fihrten Lander die grenziiberschreitende und gegebenenfalls die
transnationale und interregionale Zusammenarbeit zwischen
ihnen oder zwischen diesen Lindern und den Mitgliedstaaten
unterstiitzt werden.

(2)  Ziel einer solchen Zusammenarbeit ist die Forderung von
gutnachbarlichen Beziehungen, von Stabilitdt, Sicherheit und
Wohlstand im gegenseitigen Interesse aller beteiligten Lander
sowie deren harmonischer, ausgewogener und nachhaltiger Ent-
wicklung.

(3) Im Falle einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
mit Mitgliedstaaten bilden die Vorschriften iiber die finanziellen
Beitrdge des Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) und die vorliegende Verordnung die -einschligigen
Bestimmungen, die in Artikel 21 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen
Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohdsions-
fonds (") niedergelegt werden.

(4) Die Zusammenarbeit wird mit anderen Gemeinschafts-
instrumenten der grenziiberschreitenden und interregionalen
Zusammenarbeit koordiniert. Im Falle einer grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten fallen die
Regionen auf beiden Seiten der jeweiligen Land- oder Seegren-
ze(n) unter diese Komponente.

(") Siehe Seite 25 dieses Amtsblatts.
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(5)  Diese Komponente kann in Ubereinstimmung mit den
Zielen dieses Artikels unter anderem auch zur Finanzierung des
Aufbaus von Kapazititen und Institutionen sowie fiir Investitio-
nen genutzt werden.

Artikel 10
Regionale Entwicklung

(I)  Im Rahmen der Komponente Regionale Entwicklung
werden die in Anhang I aufgefiihrten Lander bei der Politikfor-
mulierung sowie der Vorbereitung auf die Umsetzung und Ver-
waltung der Kohisionspolitik der Gemeinschaft und insbeson-
dere bei ihren Vorbereitungen in Bezug auf den Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und den Kohisions-
fonds unterstiitzt.

(2)  Insbesondere kann im Rahmen dieser Komponente zur
Finanzierung der Arten von Mafnahmen beigetragen werden,
der in der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den Europi-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung (') und der Verordnung
(EG) Nr. 10842006 vom 11. Juli 2006 zur Errichtung des
Kohisionsfonds (*) vorgesehen sind.

Artikel 11
Entwicklung der Humanressourcen

(1)  Im Rahmen der Komponente Entwicklung der Human-
ressourcen werden die in Anhang I aufgefiihrten Linder bei der
Politikformulierung sowie der Vorbereitung auf die Umsetzung
und Verwaltung der Kohisionspolitik der Gemeinschaft und
insbesondere bei ihren Vorbereitungen in Bezug auf den Euro-
pdischen Sozialfonds unterstiitzt.

(2)  Insbesondere kann im Rahmen dieser Komponente zur
Finanzierung der Arten von Mafinahmen beigetragen werden,
die in der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den Europi-
ischen Sozialfonds () vorgesehen sind.

Artikel 12
Entwicklung des lindlichen Raums

(1)  Im Rahmen der Komponente Entwicklung des lindlichen
Raums werden die in Anhang I aufgefihrten Lander bei der
Politikformulierung sowie der Vorbereitung auf die Durchfiih-
rung und Verwaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik der
Gemeinschaft unterstiitzt. Insbesondere fordert diese Kompo-
nente eine nachhaltige Anpassung des Agrarsektors und der
landlichen Gebiete und die Vorbereitung der Bewerberlinder
bei der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands im
Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik und der damit verbun-
denen Politiken.

(2)  Insbesondere kann im Rahmen dieser Komponente zur
Finanzierung der Arten von Mafnahmen beigetragen werden,
die in der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 vom 20. September
2005 wber die Forderung der Entwicklung des lindlichen
Raums durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) () des Rates vorgese-
hen sind.

1) Siehe Seite 1 dieses Amtsblatts.

()

(3 Siehe Seite 79 dieses Amtsblatts.
(°) Siehe Seite 12 dieses Amtsblatts.
(* ABL L 277 vom 21.10.2005, S. 1.

TITEL III
VERWALTUNG UND DURCHFUHRUNG
Artikel 13
Verwaltung der Hilfe und Berichterstattung

(1)  Die Kommission ist fiir die Durchfithrung dieser Verord-
nung verantwortlich und folgt dabei den in Artikel 14 genann-
ten Verfahren und den in Artikel 3 Absatz 3 genannten Durch-
fuhrungsvorschriften.

(2)  Die Verwaltung, Uberwachung und Bewertung der Maf-
nahmen nach der vorliegenden Verordnung sowie die Bericht-
erstattung dariiber erfolgen gemify der Verordnung (EG, Eura-
tom) Nr. 1605/2002. Die Gemeinschaftsfinanzierung erfolgt
insbesondere in Form von Finanzierungsvereinbarungen zwi-
schen der Kommission und dem Empfingerland, von offent-
lichen Auftrigen oder Zuschussvereinbarungen mit nationalen
oder internationalen oOffentlichen Stellen oder den fir die
Durchfithrung verantwortlichen natiirlichen oder juristischen
Personen oder von Arbeitsvertrdgen. Bei grenziiberschreitenden
Programmen mit Mitgliedstaaten gemdfl Artikel 9 kann die
Durchfithrung den Mitgliedstaaten iibertragen werden, wobei
diese Mafinahmen dann entsprechend den einschligigen
Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates nach dem Prinzip der geteilten Verwaltung durchge-
fithrt werden. Im Falle einer geteilten Mittelverwaltung verfihrt
die Verwaltungsbehorde entsprechend den in der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 festgelegten Grundsitzen und Regeln.

(3) Die Kommission kann auflerdem Mittel von anderen
Gebern als zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Arti-
kels 18 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 erhalten
und verwalten, um mit diesen Gebern Mafnahmen durchzufiih-
ren.

(4)  In hinreichend begriindeten Fillen kann die Kommission
gemidfl Artikel 54 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/
2002 hoheitliche Aufgaben, insbesondere Haushaltsvollzugsauf-
gaben, an die in Artikel 54 Absatz 2 der genannten Verord-
nung aufgefithrten Einrichtungen tibertragen. Den in Artikel 54
Absatz 2 Buchstabe ¢ der genannten Verordnung aufgefiihrten
Einrichtungen konnen hoheitliche Aufgaben tbertragen wer-
den, wenn sie internationale Anerkennung genieflen, internatio-
nal anerkannte Management- und Kontrollstandards erfiillen
und durch eine 6ffentliche Behorde beaufsichtigt werden.

(5)  Mittelbindungen fir Mafnahmen, deren Durchfithrung
sich tiber mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt, konnen ber
mehrere Jahre in jihrlichen Tranchen erfolgen.

(6)  Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parla-
ment und dem Rat jahrlich einen Bericht tiber die Durchfiih-
rung der durch die vorliegende Verordnung geleisteten Gemein-
schaftshilfe. Der Bericht enthilt Informationen iiber die im
Berichtsjahr finanzierten Mafnahmen und die durch die Uber-
wachung gewonnenen Erkenntnisse sowie eine Bewertung der
Ergebnisse, die bei der Durchfithrung der Gemeinschaftshilfe
erzielt wurden.
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Artikel 14
Ausschiisse

(1)  Es wird ein IPA-Ausschuss eingesetzt, der sich aus den
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem ein
Vertreter der Kommission den Vorsitz fithrt. Er unterstiitzt die
Kommission insbesondere bei ihrer Aufgabe nach Artikel 3
Absatz 2, die Koordinierung und Kohirenz der im Rahmen der
verschiedenen Komponenten gewihrten Hilfe sicherzustellen.

Der IPA-Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.

(2) a) Die Kommission nimmt die mehrjihrigen, als Hinweis
dienenden Planungsdokumente und deren jihrliche
Uberpriifung nach Artikel 6 der vorliegenden Verord-
nung sowie die Programme fiir die nach den Artikeln 8
und 9 der vorliegenden Verordnung zu leistende Hilfe
nach dem Verfahren der Artikel 4 und 7 des Beschlus-
ses 1999/468EG an. Dabei unterstiitzt sie der IPA-Aus-
schuss.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf einen Monat festgesetzt.

b) Die Kommission nimmt die Programme fiir die nach
Artikel 10 der vorliegenden Verordnung zu leistende
Hilfe nach dem Verfahren der Artikel 4 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG an. Dabei unterstiitzt sie der
in Artikel 103 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
genannte Ausschuss fur die Entwicklung und Umstel-
lung der Regionen.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468EG wird auf einen Monat festgesetzt.

¢) Die Kommission nimmt die Programme fiir die nach
Artikel 11 der vorliegenden Verordnung zu leistende
Hilfe nach Konsultierung des in Artikel 147 des EG-Ver-
trags vorgesehenen Ausschusses nach dem Verfahren
der Artikel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG an.
Dabei wird sie von dem in Artikel 103 der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 genannten Ausschuss
fur die Entwicklung und Umstellung der Regionen
unterstiitzt.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468EG wird auf einen Monat festgesetzt.

d) Die Kommission nimmt die Programme fiir die nach
Artikel 12 der vorliegenden Verordnung zu leistende
Hilfe nach dem Verfahren der Artikel 4 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG an. Dabei unterstiitzt sie der
Ausschuss fur die Entwicklung des lindlichen Raums
gemifl Artikel 90 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des lindlichen Raums.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf einen Monat festgesetzt.

(3) Die Kommission nimmt Finanzierungsbeschliisse, die
nicht durch ein mehrjahriges oder jahrliches Programm abge-

deckt sind, nach dem Verfahren des Absatzes 2 Buchstabe a des
vorliegenden Artikels an.

(4  Die Kommission nimmt die Anderungen der mehrjihri-
gen und jdhrlichen Programme und die Beschliisse nach
Absatz 3 an, sofern sie keine wesentlichen Anderungen der
urspriinglichen Programme und Mafinahmen beinhalten, und
in finanzieller Hinsicht 20 % des fur das betreffende Programm
oder die betreffende Mafinahme zugewiesenen Gesamtbetrags
sowie einen Hochstbetrag von 4 Mio. EUR nicht tiberschreiten.
Der Ausschuss, der zu dem urspriinglichen Programm oder der
urspriinglichen Mafnahme Stellung genommen hat, wird tiber
alle Anderungsbeschliisse unterrichtet.

(5)  Ein Beobachter der Europdischen Investitionsbank nimmt
an den Beratungen der Ausschiisse teil, wenn Fragen behandelt
werden, die die Bank betreffen.

Artikel 15
Arten der Hilfe

(1)  Die im Rahmen dieser Verordnung gewihrte Hilfe kann
unter anderem zur Finanzierung von Investitionen, offentlichen
Auftragen, Zuschiissen einschliefSlich Zinsvergiitungen, Sonder-
darlehen, Darlehensgarantien, Mafinahmen zur finanziellen
Unterstiitzung, Haushaltszuschiissen und sonstigen spezifischen
Formen der Haushaltsstiitzung und eines Beitrags zum Eigenka-
pital internationaler Finanzinstitutionen oder regionaler Ent-
wicklungsbanken verwendet werden, sofern das finanzielle
Risiko der Gemeinschaft auf die Summe dieser Mittel
beschrankt ist. Haushaltszuschiisse werden, mit prazisen Zielen
und entsprechenden Referenzwerten verkniipft, nur in Ausnah-
mefillen gewihrt, sofern die Verwaltung der 6ffentlichen Finan-
zen des begiinstigten Landes hinreichend transparent, zuverlas-
sig und effizient ist und sofern eine genau definierte Gesamt-
wirtschaftspolitik oder sektorbezogene Politik besteht, der die
internationalen Finanzinstitutionen grundsatzlich zugestimmt
haben. Die Auszahlung der Haushaltszuschiisse erfolgt unter
der Bedingung, dass zufrieden stellende Fortschritte bei der Ver-
wirklichung der Ziele in Bezug auf Auswirkungen und Ergeb-
nisse erzielt worden sind.

(2) Die Hilfe kann anhand von Mafnahmen der Verwal-
tungszusammenarbeit erfolgen, an denen von den Mitgliedstaa-
ten abgeordnete Experten aus dem Offentlichen Sektor teilneh-
men. Solche Vorhaben werden entsprechend den von der Kom-
mission erlassenen Durchfihrungsvorschriften durchgefiihrt.

(3)  Die Hilfe kann ferner dazu verwendet werden, die Kosten
fir Teilnahme der Gemeinschaft an internationalen Missionen,
Initiativen oder Organisationen, die im Interesse des begiins-
tigten Landes titig sind, einschlieflich Verwaltungskosten, zu
decken.

(4)  Steuern, Abgaben und Gebithren in den in den
Anhingen I und Il genannten begiinstigten Landern sind grund-
sdtzlich von der Finanzierung durch die Gemeinschaft ausge-
schlossen.
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Artikel 16
Unterstiitzungsmafnahmen

Die Hilfe kann auch zur Finanzierung der Kosten von Mafinah-
men verwendet werden, die mit der unmittelbar fiir die Verwal-
tung des Programms und die Erreichung seiner Ziele erforderli-
chen Vor- und Nachbereitung, Uberwachung, Kontrolle und
Bewertung verbunden sind, insbesondere Untersuchungen,
Zusammenkiinfte, Informations- und Offentlichkeitsarbeit, Aus-
gaben fiir Computernetzwerke fiir den Informationsaustausch
sowie sonstige Ausgaben fiir die administrative und technische
Hilfe, die die Kommission fiir die Verwaltung des Programms
in Anspruch nehmen kann. Die Hilfe dient auflerdem der
Finanzierung der Kosten fiir die administrative Unterstiitzung
im Rahmen der Verlagerung der Programmverwaltung in die
Kommissionsdelegationen in Drittlindern.

Artikel 17
Durchfiihrung der Hilfe

(1) Die Kommission und die Empfingerlinder schliefen
Rahmenvereinbarungen iiber die Durchfithrung der Hilfe.

(2)  Falls erforderlich, schliefSt die Kommission mit dem Emp-
fangerland beziehungsweise mit seinen fir die Durchfithrung
zustandigen Stellen erginzende Vereinbarungen iber die
Durchfiihrung.

Artikel 18
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

(1)  Alle auf der Grundlage dieser Verordnung getroffenen
Vereinbarungen umfassen Bestimmungen, die den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft sicherstellen, insbeson-
dere in Bezug auf Betrug, Korruption und alle anderen Unregel-
mafigkeiten im Sinne der Verordnungen (EG, Euratom)
Nr. 2988/95 vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften ('),
(EG, Euratom) Nr. 2185/96 vom 11. November 1996 betref-
fend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die
Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Euro-
pdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregel-
mifSigkeiten (*) und (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 25. Mai 1999 iiber die Untersu-
chungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAP) ().

(2)  In den Vereinbarungen wird der Kommission und dem
Rechnungshof ausdriicklich die Befugnis eingerdumt, bei allen
Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Gemeinschafts-
mittel erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unter-
lagen bzw. vor Ort durchzufithren. Ferner wird die Kommission
in diesen Vereinbarungen ausdriicklich zur Durchfithrung der
in der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2185/96 vorgesehenen
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort erméchtigt.

(3)  In allen zur Durchfihrung der Heranfithrungshilfe
geschlossenen Vertrigen wird gewihrleistet, dass die Kommis-
sion und der Rechnungshof ihre Befugnisse im Sinne von
Absatz 2 sowohl wihrend der Ausfithrung der Vertrige als
auch danach wahrnehmen kénnen.

() ABLL 312 vom 23.12.1995, S. 1.
() ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
() ABLL 136 vom 31.5.1999, S. 1.

Artikel 19

Teilnahme an Vergabeverfahren und Ursprungsregeln,
Zuschussfihigkeit

(1)  Die Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von Auf-
tragen oder Zuschiissen, die auf der Grundlage dieser Verord-
nung finanziert werden, steht allen natiirlichen Personen, die
Staatsangehorige eines Mitgliedstaats, eines Empfangerlandes im
Rahmen dieser Verordnung, eines Empfingerlandes im Rahmen
des Europaischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstru-
ments oder eines Mitgliedstaats des Europiischen Wirtschafts-
raums sind, sowie allen juristischen Personen, die in diesen Lin-
dern ihren Sitz haben, offen.

(2)  Die Teilnahme an den Verfahren zur Vergabe von Auf-
tragen oder Zuschiissen, die auf der Grundlage dieser Verord-
nung finanziert werden, steht ferner allen natiirlichen Personen,
die Staatsangehorige anderer als der in Absatz 1 genannten
Lander sind, sowie allen juristischen Personen, die dort ihren
Sitz haben, offen, sofern fiir diese Linder der Zugang zur
Auf8enhilfe auf der Grundlage der Gegenseitigkeit geregelt ist.

Der Zugang zur Aufenhilfe der Gemeinschaft auf der Grund-
lage der Gegenseitigkeit wird durch einen spezifischen
Beschluss geregelt, der ein bestimmtes Land oder eine
bestimmte Landergruppe einer Region betrifft. Dieser Beschluss
wird von der Kommission nach dem in Artikel 14 Absatz 2
Buchstabe a genannten Verfahren gefasst und hat eine Gel-
tungsdauer von mindestens einem Jahr.

Die Gewihrung des Zugangs zur Auflenhilfe der Gemeinschaft
auf der Grundlage der Gegenseitigkeit stiitzt sich auf einen Ver-
gleich zwischen der Gemeinschaft und anderen Gebern und
erfolgt auf Ebene eines Sektors oder eines Landes, unabhingig
davon, ob es sich um ein Geber- oder ein Empfingerland han-
delt. Der Beschluss, einem Geberland diese Gegenseitigkeit zu
gewihren, beruht auf der Transparenz, Kohirenz und Verhalt-
nismifigkeit der von diesem Geber bereitgestellten Hilfe, ein-
schlieSlich ihrer qualitativen und quantitativen Merkmale. Die
Empfingerlinder werden in dem in diesem Absatz beschriebe-
nen Verfahren konsultiert.

(3)  Die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftrigen
oder Zuschiissen, die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht allen internationalen Organisationen
offen.

(4)  Fur Experten, die im Zusammenhang mit den Verfahren
zur Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen vorgeschlagen
werden, gelten die Staatsangehorigkeitsbestimmungen der
Absitze 1 und 2 nicht.

(5)  Samtliche Waren und Materialien, die auf der Grundlage
eines nach dieser Verordnung finanzierten Vertrags erworben
werden, miussen ihren Ursprung in der Gemeinschaft oder in
einem nach Absatz 1 oder 2 in Betracht kommenden Land
haben. Fir die Zwecke dieser Verordnung gilt die in den ein-
schldgigen Gemeinschaftsvorschriften fiir Zollzwecke festgelegte
Definition des Ursprungsbegriffs.
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(6) In gebithrend begriindeten Ausnahmefillen kann die
Kommission die Teilnahme von natiirlichen Personen, die
Staatsangehorige anderer als der in den Absitzen 1 und 2
genannten Linder sind, oder von juristischen Personen, die in
anderen als den in den Absitzen 1 und 2 genannten Lindern
ihren Sitz haben, und den Erwerb von Waren und Materialien
mit Ursprung in anderen als den in Absatz 5 genannten Lin-
dern genehmigen. Ausnahmen konnen gerechtfertigt sein,
wenn Waren und Dienstleistungen auf den Mirkten der betreff-
enden Lander nicht erhaltlich sind, wenn extreme Dringlichkeit
besteht oder wenn die Regeln iiber die Teilnahmeberechtigung
die Verwirklichung eines Projekts oder Programms oder einer
Mafinahme unmdglich machen oder iibermifig erschweren
wiirden.

(7)  Natiirliche Personen konnen gemifl Artikel 114 der Ver-
ordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates Finanzhilfen
erhalten.

(8)  Wenn die Gemeinschaftsfinanzierung eine Maflnahme
betrifft, die iiber eine internationale Organisation durchgefiihrt
wird, steht die Teilnahme an den entsprechenden Auftragsver-
gabeverfahren allen natiirlichen oder juristischen Personen
offen, die gemif$ den Absitzen 1 und 2 oder gemifS den Regeln
der Organisation teilnahmeberechtigt sind, wobei die Gleichbe-
handlung aller Geber gewihrleistet wird. Dieselben Regeln gel-
ten fiir Waren, Materialien und Sachverstindige.

Wenn die Gemeinschaftsfinanzierung eine Mafnahme betrifft,
die mit einem Mitgliedstaat, einem Drittland, bei dem die in
Absatz 2 definierte Gegenseitigkeit gegeben sein muss, oder
einer regionalen Organisation kofinanziert wird, so steht die
Teilnahme an den entsprechenden Auftragsvergabeverfahren
allen natiirlichen oder juristischen Personen offen, die gemaf3
den Absidtzen 1, 2 und 3 teilnahmeberechtigt sind, sowie allen
natiirlichen oder juristischen Personen, die gemifl den Vor-
schriften des betreffenden Mitgliedstaats, des betreffenden Dritt-
lands oder der betreffenden regionalen Organisation teilnahme-
berechtigt sind. Dieselben Regeln gelten fiir Waren, Materialien
und Sachverstindige.

Artikel 20

Kohirenz, Vereinbarkeit und Koordinierung

(I) Die nach dieser Verordnung finanzierten Programme
und Projekte miissen mit der Politik der EU in Einklang stehen.
Sie miissen mit den zwischen der Gemeinschaft und ihren Mit-
gliedstaaten und den Empfingerlindern geschlossenen Abkom-
men vereinbar sein und den Verpflichtungen im Rahmen multi-
lateraler Ubereinkommen, bei denen sie Vertragspartei sind,
Rechnung tragen.

(2)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fiir die
Kohidrenz zwischen der nach dieser Verordnung gewihrten
Hilfe der Gemeinschaft und der finanziellen Unterstiitzung, die
von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten im Rahmen
anderer interner und externer Finanzierungsinstrumente sowie
durch die Europdische Investitionsbank gewédhrt wird.

(3)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen — auch
in Hinblick auf die Harmonisierung der Politik und der Verfah-
ren — fur die Koordinierung ihrer jeweiligen Hilfsprogramme,
um die Wirksamkeit und Effizienz bei der Bereitstellung der
Hilfe im Einklang mit den Leitlinien fiir eine Verstirkung der
operativen Koordinierung im Bereich der externen Hilfe zu stei-
gern. Die Koordinierung umfasst regelmifige Konsultationen
und den hiufigen Austausch sachdienlicher Informationen in
den verschiedenen Phasen des Hilfszyklus, insbesondere vor
Ort, und bildet einen wesentlichen Schritt in den Programmpla-
nungsverfahren der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft.

(4)  Die Kommission trifft in Abstimmung mit den Mitglied-
staaten die erforderlichen Vorkehrungen, um eine angemessene
Koordinierung, Harmonisierung und Zusammenarbeit mit mul-
tilateralen und regionalen Organisationen und Einrichtungen,
wie den internationalen Finanzinstitutionen, den Sonderorgani-
sationen, Fonds und Programmen der Vereinten Nationen,
sowie Gebern aus Drittlindern sicherzustellen.

Artikel 21
Aussetzung der Hilfe

(1)  Die Wahrung der demokratischen und rechtsstaatlichen
Grundsitze, der Menschenrechte, der Rechte der Minderheiten
und der Grundfreiheiten ist ein wesentliches Element fiir die
Anwendung dieser Verordnung sowie eine Voraussetzung fiir
die Gewihrung der Hilfe. Fiir die Gewihrung der Gemein-
schaftshilfe fiir Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien,
die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien sowie Ser-
bien und Montenegro, einschlielich Kosovo, gelten ferner die
vom Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 29. April 1997 fest-
gelegten Bedingungen, insbesondere was die Verpflichtung der
Empfingerlinder anbelangt, demokratische, wirtschaftliche und
institutionelle Reformen einzuleiten.

(2)  Halt ein Empfangerland diese Grundsitze oder die in der
jeweiligen Partnerschaft mit der EU verankerten Verpflichtun-
gen nicht ein oder erzielt es keine befriedigenden Fortschritte
bei der Erfullung der Beitrittskriterien, so kann der Rat auf Vor-
schlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit geeignete
Maflnahmen in Bezug auf die im Rahmen dieser Verordnung
gewihrte Hilfe beschliefen. Das Europdische Parlament wird
unverziiglich umfassend iiber alle diesbeziiglichen Beschliisse
informiert.

Artikel 22
Bewertung

Die Kommission bewertet regelmifSig die Ergebnisse und die
Effizienz der Strategien und Programme und die Wirksamkeit
der Programmplanung, um zu tiberpriifen, ob die Ziele erreicht
wurden, und um Empfehlungen zur Verbesserung kinftiger
Vorhaben erarbeiten zu konnen. Sie tibermittelt den Ausschiis-
sen gemdfd Artikel 14 die entsprechenden Bewertungsberichte
zur Erorterung. Die entsprechenden Ergebnisse flieflen in die
weitere Programmgestaltung und Mittelzuweisung ein.
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TITEL IV
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 23
Status des Empfingerlandes

Wird einem in Anhang II genannten Empfangerland der Status
eines Bewerberlandes fiir den Beitritt zur EU verlichen, so
beschliefft der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission, das betreffende Land aus Anhang II zu streichen
und in Anhang I aufzunehmen.

Artikel 24
Instrumentiibergreifender Ansatz

Aus Griinden der Kohdrenz und Effizienz der Gemeinschafts-
hilfe kann die Kommission nach dem in Artikel 14 Absatz 2
Buchstabe a genannten Verfahren beschliefen, dass auch andere
Drittlinder, Gebiete und Regionen fir Mafnahmen im Rahmen
dieser Verordnung in Betracht kommen, sofern das betreffende
Projekt oder Programm einen regionalen, grenziiber-
schreitenden, transnationalen oder globalen Charakter hat. Die
Kommission bemiitht sich dabei, Doppelarbeit in Bezug auf
andere Instrumente der externen Finanzhilfe zu vermeiden.

Artikel 25
Ubergangsbestimmungen

(1)  Die Verordnungen (EWG) Nr. 3906/89, (EG) Nr. 2760/
98, (EG) Nr. 1266/1999, (EG) Nr. 1267/1999, (EG) Nr. 1268/
1999, (EG) Nr. 555/2000, (EG) Nr. 2500/2001 und (EG)
Nr. 2112/2005 werden mit Wirkung vom 1. Januar 2007 auf-
gehoben.

Diese Verordnungen sowie die Verordnung (EG) Nr. 2666/
2000 gelten weiterhin fiir Rechtsakte und Mittelbindungen zur
Durchfithrung der Haushaltsjahre vor 2007 und fur die Durch-

fihrung von Artikel 31 der Akte iiber die Bedingungen des Bei-
tritts der Republik Bulgarien und Ruménien und die Anpassun-
gen der die Europdische Union begriindenden Vertrige (').

(2)  Sollten spezielle Mafinahmen erforderlich sein, um den
Ubergang von dem mit den Verordnungen (EWG) Nr. 3906/
89, (EG) Nr. 2760/98, (EG) Nr. 1266/1999, (EG) Nr. 1267
1999, (EG) Nr. 1268/1999, (EG) Nr. 555/2000, (EG) Nr. 2666/
2000 oder (EG) Nr. 2500/2001 geschaffenen System zu dem
mit dieser Verordnung eingerichteten System zu erleichtern, so
werden diese von der Kommission nach dem Verfahren des
Artikels 14 erlassen.

Artikel 26

Finanzieller Bezugsrahmen

Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag fur die
Durchfithrung der vorliegenden Verordnung belduft sich fur
den Zeitraum 2007-2013 auf 11 565 Mio. EUR. Die jahrlichen
Mittel werden von der Haushaltsbehorde in den Grenzen der
Finanziellen Vorausschau bewilligt.

Artikel 27
Uberpriifung

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem
Rat spitestens am 31. Dezember 2010 einen Bericht mit einer
Bewertung der Durchfithrung dieser Verordnung wihrend der
ersten drei Jahre vor, dem sie gegebenenfalls einen Gesetzge-
bungsvorschlag mit den erforderlichen Anderungen dieser Ver-
ordnung beifuigt.

Artikel 28

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-

staat.

Geschehen zu Briissel am 17. Juli 2006.

Im Namen des Rates
Der Prisident
E. TUOMIOJA

(") ABL L 157 vom 21.6.2005, S. 203.



L 210/92 Amtsblatt der Européischen Union 31.7.2006

ANHANG I

— Kroatien
— Tiirkei

— Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
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ANHANG 11

— Albanien
— Bosnien und Herzegowina
— Montenegro

— Serbien, einschlieflich des Kosovo ()

(") Im Sinne der Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates.



