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ANLAGE 1.4

ENTSCHLIESSUNG DES RATES
vom 20. Juni 1995

iiber Mindestgarantien fiir Asylverfahren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europiische Union,
insbesondere auf Artikel K.1,

entschlossen, getreu den gemeinsamen humanitiren Tra-
ditionen der Mitgliedstaaten Flichtlingen, die dessen
bediirfen, einen angemessenen Schutz gemafl dem Genfer
Abkommen vom 28. Juli 1951 uber die Rechtsstellung
der Flichtlinge in der durch das New Yorker Protokoll
vom 31. Januar 1967 geinderten Fassung zu garantie-
ren,

unter Hinweis auf die Verpflichtungen der Mitgliedstaa-
ten im Rahmen der Europiischen Konvention vom 4.
November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten,

in Anbetracht dessen, daff die Mitgliedstaaten gemifs den
nationalen Rechtsvorschriften Auslindern aus sonstigen
zwingenden Griinden, die nicht unter das Genfer Abkom-
men von 1951 fallen, in Ausnahmefillen den Aufenthalt
gestatten konnen,

in Bekriftigung des Willens der Mitgliedstaaten, das
Dubliner Ubereinkommen vom 15. Juni 1990 iiber die
Bestimmung des zustandigen Staates fiir die Prifung eines
in einem Mitgliedstaat der Europiischen Gemeinschaften
gestellten Asylantrags anzuwenden,

in der Uberzeugung, dafl dies erfordert, iiber Asylantrige
in allen Mitgliedstaaten aufgrund gleichwertiger Verfah-
ren zu entscheiden und hierzu unter Berucksichtigung der
Schlufffolgerungen des Exekutivausschusses des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge
(UNHCR) und der Empfehlung Nr. R(81) 16 des Mini-
sterkomitees des Europarates gemeinsame Verfahrensga-
rantien fiir Asylbewerber anzunehmen —

NIMMT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN:

L Die in dieser Entschlieffung vorgesehenen Garantien
finden Anwendung auf die Prifung von Asylantra-
gen im Sinne von Artikel 3 des Dubliner Uberein-
kommens mit Ausnahme der Verfahren zur Bestim-
mung des nach dem genannten Ubereinkommen
zustindigen Mitgliedstaats. Die fiir diese Verfahren
anwendbaren Garantien werden von dem Exekutiv-
ausschuff des Dubliner Ubereinkommens bestimmt.

II.  Allgemeine Grundsitze fiir gerechte und effiziente
Asylverfahren

Die Asylverfahren werden unter voller Einhal-
tung des Genfer Abkommens von 1951 und
des New Yorker Protokolls von 1967 iiber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge sowie der son-
stigen volkerrechtlichen Verpflichtungen be-
treffend  Fliichtlinge und Menschenrechte
durchgefiihrt. Insbesondere werden bei den
Verfahren Artikel 1 des Abkommens von 1951
betreffend die Definition des Begriffs ,Fliicht-
ling“, Artikel 33 betreffend den Grundsatz der
»Nichtzuriickweisung® und Artikel 35 betref-
fend die Zusammenarbeit mit dem Amt des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fur Flichtlinge insbesondere im Hinblick dar-
auf, ihm die Uberwachung der Durchfithrung
des Abkommens zu erleichtern, in vollem
Umfang eingehalten.

Um den Grundsatz der Nichtzuriickweisung
wirksam zu garantieren, wird keine Riickfiih-
rungsmalinahme durchgefiihrt, solange die
Entscheidung iiber den Asylantrag noch aus-
steht.

III. Garantien betreffend die Priifung der Asylantrige

Die Regeln firr den Zugang zum Asylverfah-
ren, die grundlegenden Merkmale dieses Ver-
fahrens selbst und die fiir die Priifung der
Asylantrige zustindigen Behorden sind durch
das einzelstaatliche Recht festzulegen.

Die Asylantrige werden von einer zustindigen
Behorde mit uneingeschrinkter Kompetenz in
Asylrechts- und Fluchtlingsfragen gepriift. Ent-
scheidungen werden unabhingig getroffen,
und zwar in dem Sinne, daf§ alle Asylantrige
einzeln, objektiv und unparteiisch geprift wer-
den.

Bei der Prufung des Asylantrags mufs die
zustandige Behorde von sich aus alle erhebli-
chen Tatsachen berucksichtigen und ermitteln
und dem Antragsteller Gelegenheit zur sub-
stantiterten Darstellung der Umstande seines
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Iv.

Falles sowie zur Beweisfilhrung geben. Der
Antragsteller hat seinerseits alle ihm bekannten
Tatsachen und Umstinde darzulegen und vor-
handene Beweismittel zur Verfugung zu stel-
len.

Die Feststellung der Fliichtlingseigenschaft ist
nicht an das Vorliegen formlicher Beweismittel
gebunden.

Die fir die Pritfung der Asylantrage zustindi-
gen Behorden besitzen eine uneingeschrinkte
Sachkompetenz in Asylrechts- und Fliichtlings-
fragen. Zu diesem Zweck

— verfiigen sie tber Fachpersonal mit der
erforderlichen Kenntnis und Erfahrung auf
dem Gebiet der Asylrechts- und Flicht-
lingsfragen, das die besondere Situation
eines Asylbewerbers beurteilen kann;

— haben sie Zugang zu genauen und aktuel-
len Informationen aus verschiedenen Quel-
len, einschlieflich zu Informationen des
UNHCR, iiber die in den Herkunftslin-
dern der Asylbewerber und in den Transit-
lindern herrschende Lage;

— sind sie berechtigt, erforderlichenfalls bei
Sachverstindigen Gutachten zu speziellen
Fragen, beispielsweise medizinischer oder
kultureller Art, einzuholen.

Die Grenzkontrollbehérden und die 6rtlichen
Behorden, bei denen Asylantrige gestellt wer-
den, missen eindeutige und detaillierte Anwei-
sungen erhalten, damit die Antrdge zusammen
mit allen anderen vorliegenden Informationen
unverzuglich der zustindigen Behorde zur Pri-
fung tibermittelt werden koénnen.

Fiir den Fall eines ablehnenden Bescheides ist
vorzusehen, dafl Rechtsmittel bei einem Ge-
richt oder einer Uberpriifungsinstanz, die in
voller Unabhingigkeit unter den Bedingungen
von Grundsatz Nr. 4 iiber die einzelnen Fille
entscheidet, eingelegt werden konnen.

Die Mitgliedstaaten achten darauf, daf die
zustindigen Stellen hinreichend mit Personal
und Mitteln ausgestattet werden, damit sie
ithre Aufgabe ziigig und unter den bestmogli-
chen Bedingungen durchfiihren konnen.

Rechte der Asylbewerber im Rahmen der Prii-
fungs,- Berufungs- und Uberpriifungsverfahren

10. Ein Asylbewerber muf tatsichlich die Mog-

lichkeit haben, seinen Asylantrag so rasch wie
moglich zu stellen.

11.

12.

13.

Die Erkliarungen des Asylbewerbers und die
sonstigen Angaben in seinem Antrag sind
schutzbediirftig und sehr sensible Daten. Das
nationale Recht soll hierfiir angemessene
Datenschutzgarantien, insbesondere gegeniiber
den Behorden des Herkunftslandes des Asylbe-
werbers, vorsehen.

Solange noch keine Entscheidung iiber den
Asylantrag ergangen ist, gilt der allgemeine
Grundsatz, wonach der Antragsteller im
Hobheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem der
Asylantrag gestellt worden ist oder gepruft
wird, bleiben kann.

Die Asylbewerber werden iiber das einzuhal-
tende Verfahren und iiber ihre Rechte und
Pflichten wihrend des Verfahrens in einer
Sprache, die sie verstehen konnen, unterrichtet.
Insbesondere

— konnen sie erforderlichenfalls die Dienste
eines Dolmetschers in Anspruch nehmen,
der ihre Argumente bei den betreffenden
Behorden vortragen kann. Diese Dolmet-
scherleistungen werden aus offentlichen
Mitteln bezahlt, wenn die zustiandige Stelle
den Dolmetscher hinzugezogen hat;

— konnen sie einen nach den Bestimmungen
des jeweiligen Mitgliedstaats zugelassenen
Rechtsanwalt oder sonstige Berater hinzu-
ziechen, der sie wihrend des Verfahrens
unterstutzt;

— haben sie in allen Phasen des Verfahrens
die Moglichkeit, mit den Dienststellen des
Hohen Kommissars der Vereinten Natio-
nen fur Fliuchtlinge (UNHCR) oder mit
anderen Hilfsorganisationen fiir Fliicht-
linge, die im Namen des UNHCR in dem
jeweiligen Mitgliedstaat titig werden kon-
nen, in Verbindung zu treten und umge-
kehrt.

Daruber hinaus konnen Asylbewerber auf
der Grundlage der von den Mitgliedstaaten
festgesetzten Modalititen mit sonstigen
Hilfsorganisationen fiir Fliichtlinge in Kon-
takt treten.

Die Moglichkeit fiir den Asylbewerber, mit
dem UNHCR und anderen Hilfsorganisa-
tionen fur Fliichtlinge in Verbindung zu
treten, verhindert nicht notwendigerweise
den Vollzug einer Entscheidung;

— mufl der Vertreter der Dienststelle des
UNHCR die Moglichkeit haben, iiber die
Abwicklung des Verfahrens und die Ent-
scheidungen der zustindigen Behorden
informiert zu werden und seine Bemerkun-
gen vorzutragen.
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14.

15.

16.

17.

Bevor eine endgiiltige Entscheidung tiber den
Asylantrag getroffen wird, hat der Asylbewer-
ber Gelegenheit zu einem personlichen Ge-
sprich mit einem nach dem nationalen Recht
befugten qualifizierten Bediensteten.

Die Entscheidung iiber den Asylantrag wird
dem Bewerber schriftlich mitgeteilt. Wird der
Antrag abgelehnt, so wird der Antragsteller
iiber die Grunde und die Moglichkeiten zur
Uberpriifung der Entscheidung unterrichtet.
Der Asylbewerber hat die Gelegenheit, soweit
das nationale Recht dies vorsieht, sich iiber
den wesentlichen Inhalt der Entscheidung und
die Moglichkeit der Einlegung von Rechtsmit-
teln in einer Sprache, die er versteht, zu infor-
mieren oder informiert zu werden.

Der Asylbewerber verfiigt tiber eine hinrei-
chende Frist zur Einlegung eines Rechtsmittels
und zur Vorbereitung seiner Argumentation,
wenn er die Uberpriifung der Entscheidung
beantragt. Diese Fristen werden dem Asylbe-
werber rechtzeitig mitgeteilt.

Solange noch keine Entscheidung uber das
Rechtsmittel ergangen ist, gilt der allgemeine
Grundsatz, dafl der Asylbewerber im Hoheits-
gebiet des betreffenden Mitgliedstaats bleiben
kann. Wenn das nationale Recht eines Mit-
gliedstaats in bestimmten Fillen eine Aus-
nahme von diesem Grundsatz zulaflt, sollte der
Antragsteller zumindest die Moglichkeit ha-
ben, bei den in Grundsatz Nr. 8 genannten
Stellen (Gericht bzw. unabhingige Uberprii-
fungsinstanz) wegen der besonderen Umstiande
seines Falles die Erlaubnis zu beantragen, vor-
laufig wihrend des Verfahrens vor diesen Stel-
len im Hoheitsgebiet des Staates verbleiben zu
konnen; bis zur Entscheidung iber diesen
Antrag darf keine Riickfiihrung erfolgen.

Offensichtlich unbegriindete Asylantrige

18.

19.

20.

Die offensichtlich unbegriindeten Asylantrige
im Sinne der von den fiir Einwanderungsfra-
gen zustindigen Minister auf ihrer Tagung am
30. November und 1. Dezember 1992 ange-
nommenen Entschliefung werden nach den
Bedingungen dieser Entschlieffung behandelt.
Nach Maflgabe der dort genannten Grund-
sitze gelten die Garantien der vorliegenden
Entschliefung.

Die Mitgliedstaaten konnen abweichend von
Grundsatz Nr. 8 die Moglichkeit, gegen eine
ablehnende Entscheidung ein Rechtsmittel ein-
zulegen, ausschliefen, wenn statt dessen eine
unabhingige, von der Priifungsbehérde ge-
trennte Stelle zuvor die Entscheidung bestitigt
hat.

Die Mitgliedstaaten stellen fest, daff nach dem
Genfer Abkommen von 1951 de jure und de

21.

22.

facto kein Grund dafiir vorhanden sein diirfte,
die Fliichtlingseigenschaft einem Asylbewerber
zuzuerkennen, der Staatsangehériger eines an-
deren Mitgliedstaats ist.

Dementsprechend wird auf einen Asylantrag,
den ein Staatsangehoriger eines anderen Mit-
gliedstaats gestellt hat, nach den Vorschriften
und Gepflogenheiten der einzelnen Mitglied-
staaten ein besonders schnelles oder verein-
fachtes Verfahren angewendet, wobei die Mit-
gliedstaaten allerdings — wie im Genfer
Abkommen vorgesehen, auf das der Vertrag
uber die Europdische Union Bezug nimmt —
weiterhin verpflichtet sind, jeden Asylantrag
einzeln zu prufen.

Die Mitgliedstaaten kénnen in begrenzten, im
einzelstaatlichen Recht festgelegten Fillen eine
Ausnahme von Grundsatz Nr. 17 vorsehen,
wenn nach objektiven Kriterien, die auflerhalb
des Antrags selbst liegen, ein Antrag offen-
sichtlich unbegriindet im Sinne der Nummern
9 und 10 der von den fiir Einwanderungsfra-
gen zustindigen Ministern auf ihrer Tagung
am 30. November und 1. Dezember 1992
angenommenen Entschliefung ist. Dabei mufS
zumindest gewihrleistet sein, daf§ die Entschei-
dung uber den Antrag auf hoher Ebene getrof-
fen wird und zusitzliche hinreichende Vorkeh- -
rungen (z. B. gleiche Beurteilung durch eine
andere, zentrale Behorde, die iiber die erfor-
derliche Sachkenntnis und Erfahrung auf dem
Gebiet des Asyl- und Fliichtlingsrechts verfiigt,
vor Vollzug der Entscheidung) die Richtigkeit
der Entscheidung sicherstellen.

Die Mitgliedstaaten konnen von Grundsatz
Nr. 17 fiir Asylantriage eine Ausnahme vorse-
hen, soweit nach nationalem Recht der Begriff
Aufnahmedrittland entsprechend der Entschlie-
Bung der fur Einwanderungsfragen zustindi-
gen Minister vom 30. November und 1.
Dezember 1992 Anwendung findet. In diesen
Fillen konnen die Mitgliedstaaten als Aus-
nahme von Grundsatz Nr. 15 ebenfalls vorse-
hen, dafl dem Antragsteller die ablehnende
Entscheidung, die sie tragenden Griinde und
seine Rechte mindlich anstatt schriftlich mit-
geteilt werden. Auf Verlangen wird die Ent-
scheidung in schriftlicher Form bestitigt. Die
Behorden des Drittstaates sind erforderlichen-
falls daruber in Kenntnis zu setzen, daff keine
inhaltliche Prufung des Asylantrags stattgefun-
den hat.

Asylantrdge an der Grenze

23.

Die Mitgliedstaaten ergreifen Verwaltungs-
mafinahmen, um sicherzustellen, daff Asylbe-



Nr. C 274/16

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

19. 9. 96

24.

werber an der Grenze Gelegenheit zur Stellung
eines Asylantrages haben.

Die Mitgliedstaaten konnen, soweit dies nach
nationalem Recht vorgesehen ist, spezielle Ver-
fahren anwenden, um vor der Entscheidung
iiber die Einreise festzustellen, ob der Asylan-
trag offensichtlich unbegriindet ist. Wahrend
dieses Verfahrens wird keine Riickfihrungs-
mafSnahme durchgefiihrt.

Ist der Antrag offensichtlich unbegriindet, so
kann dem Asylbewerber die Einreise verwei-
gert werden. In diesen Fillen kann das natio-
nale Recht eines Mitgliedstaats eine Ausnahme
vom allgemeinen Grundsatz des Suspensivef-
fekts des Rechtsmittels (Grundsatz Nr. 17)
vorsehen. Dabei mufs zumindest gewihrleistet
sein, daff die Entscheidung iiber die Verweige-
rung der Einreise durch ein Ministerium oder
eine vergleichbare zentrale Behorde getroffen
und die Richtigkeit der Entscheidung durch
ausreichende zusitzliche Absicherungsmafinah-
men (z. B. vorherige Priifung durch eine andere
zentrale Behorde) sichergestellt wird. Diese
Behorden verfiigen tiber die erforderliche Sach-
kenntnis und Erfahrung auf dem Gebiet des
Asylrechts.

Dariiber hinaus konnen die Mitgliedstaaten,
soweit nach nationalem Recht der Begriff Auf-
nahmedrittland entsprechend der Entschlie-
Bung der fir Finwanderungsfragen zustidndi-
gen Minister vom 30. November und 1.
Dezember 1992 Anwendung findet, Ausnah-
men von den Grundsitzen Nr. 7 und 17
vorsehen. Die Mitgliedstaaten konnen als Aus-
nahme von Grundsatz Nr. 15 ebenfalls vorse-
hen, dafl dem Antragsteller die ablehnende
Entscheidung, die sie tragenden Griinde und
seine Rechte miindlich anstatt schriftlich mit-
geteilt werden. Auf Verlangen wird die Ent-
scheidung in schriftlicher Form bestitigt.

Das Verfahren in den in Satz 1 genannten
Fillen kann vor der Entscheidung uber die
Einreise durchgefithrt werden. In diesen Fillen
kann die Einreise verweigert werden.

Zusitzliche Garantien fiir unbegleitete Minderjah-

rige und Frauen

Minderjibrige, die nicht in Begleitung Erwachsener

sind

26.
. ersuchende unbegleitete Minderjdhrige von

Es muf dafiir gesorgt werden, daff um Asyl

einer Einrichtung oder einem hierzu bestellten
Erwachsenen vertreten werden, wenn sie nach
nationalem Recht nicht verfahrensfihig sind.

Wihrend des personlichen Gesprichs konnen
unbegleitete  Minderjihrige von den vorge-
nannten Erwachsenen oder Vertretern der Ein-
richtung unterstiitzt werden. Diese haben die
Interessen des Kindes zu wahren.

27. Bei der Priifung des Asylantrags eines unbeglei-
teten Minderjihrigen sind dessen geistige Ent-
wicklung und Reife zu berucksichtigen.

Frauen

28. Die Mitgliedstaaten streben an, erforderlichen-

falls in Asylverfahren qualifizierte weibliche
Bedienstete und weibliche Dolmetscher zu
beteiligen, insbesondere wenn Asylbewerberin-
nen aufgrund der erlebten Ereignisse oder ihrer
kulturellen Herkunft Schwierigkeiten haben,
ihre Antragsgriinde umfassend darzulegen.

Aufenthalt bei Erfiillung der Kriterien des Fliicht-
lingsbegriffs

29.

Der Mitgliedstaat, der unbeschadet einer im
nationalen Recht vorgesehenen Anwendung
des Begriffs Aufnahmedrittland den Asylantrag
gepriift hat, erkennt dem Asylbewerber, der
die Kriterien des Artikels 1 des Genfer
Abkommens erfiillt, die Fliichtlingseigenschaft
zu. Dabei konnen die Mitgliedstaaten gemafS
threm nationalen Recht vorsehen, von den
Ausschlufklauseln des Genfer Abkommens
nicht in vollem Umfang Gebrauch zu ma-
chen.

Diesem Fluchtling sollte grundsitzlich Aufent-
haltsrecht in dem vorgenannten Mitgliedstaat
gewahrt werden.

Andere Fille

30.

31.

Diese Entschlieung beriihrt nicht die einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten hinsichtlich der Falle, die in Nummer
11 der von den fiir Einwanderungsfragen
zustandigen Ministern auf ihrer Tagung am
30. November und 1. Dezember 1992 ange-
nommenen Entschliefung uber offensichtlich
unbegriindete Asylantrige aufgefiihrt sind.

VIII. Zusatzliche Mafinahmen

Die Mitgliedstaaten tragen diesen Grundsitzen
bei allen Vorschligen fiir eine Anderung ihrer
innerstaatlichen Rechtsvorschriften Rechnung.
Die Mitgliedstaaten werden sich des weiteren
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darum bemiihen, ihre innerstaatlichen Rechts- IX. Giinstigere Regelungen
vorschriften bis zum 1. Januar 1996 mit diesen
Grundsitzen in Einklang zu bringen. Sie iber-

privfen von Zeit zu Zeit in Zusammenarbeit 32. Die Mitgliedstaaten haben das Recht, in ihrem
mit der Kommission und im Benehmen mit nationalen Recht die verfahrensrechtliche Stel-
dem UNHCR das Funktionieren dieser Grund- lung des Asylbewerbers betrgffende glinstigere
sitze und beraten dariiber, ob zusitzliche Regelungen vorzusehen, als in den gemeinsa-

Mafinahmen erforderlich sind. men Mindestgarantien enthalten sind.



