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BESCHLUSS (GASP) 2023/2287 DES RATES
vom 23. Oktober 2023

iiber restriktive Maflnahmen angesichts der Lage in Niger

Artikel 1

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die MaBinahmen, die erforderlich
sind, um zu verhindern, dass natiirliche Personen in ihr Hoheitsgebiet
einreisen oder durch ihr Hoheitsgebiet durchreisen,

a) die fiir Handlungen oder politische Mafinahmen, die den Frieden, die
Stabilitdt oder die Sicherheit Nigers bedrohen, verantwortlich sind,
oder die unmittelbar oder mittelbar an solchen Handlungen oder
Strategien beteiligt sind, diese unterstiitzen oder davon profitieren,

b) die die verfassungsméBige Ordnung in Niger untergraben,

¢) deren Handlungen, politische Maflnahmen oder Tatigkeiten die De-
mokratie oder die Rechtsstaatlichkeit in Niger untergraben — ein-
schlieBlich diejenigen, die fiir die willkiirliche Inhaftierung von de-
mokratisch gewihlten Staatsorganen Nigers verantwortlich sind —,

d) die in Niger an der Planung, Steuerung oder Begehung von Hand-
lungen beteiligt sind, die — je nach Fall — schwere Menschen-
rechtsverletzungen und -verstéle oder VerstoBe gegen das humani-
tdre Volkerrecht darstellen,

e) die mit den unter den Buchstaben a bis d benannten natiirlichen
Personen oder mit den in Artikel 2 Absatz 1 benannten natiirlichen
oder juristischen Personen verbunden sind,

wie im Anhang aufgefiihrt.

(2) Absatz 1 verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht dazu, ihren eige-
nen Staatsangehorigen die Einreise in ihr Hoheitsgebiet zu verweigern.

(3) Absatz 1 ldsst die Fille unberiihrt, in denen fiir einen Mitglied-
staat eine volkerrechtliche Verpflichtung besteht, und zwar:

a) wenn er Gastland einer internationalen zwischenstaatlichen Organi-
sation ist,

b) wenn er Gastland einer internationalen Konferenz ist, die von den
Vereinten Nationen einberufen wurde oder unter deren Schirmherr-
schaft steht,

¢) im Rahmen einer multilateralen Ubereinkunft, die Vorrechte und
Immunitéten verleiht, oder

d) im Rahmen des 1929 zwischen dem Heiligen Stuhl (Staat Vatikan-
stadt) und Italien geschlossenen Lateranvertrags.

(4)  Absatz 3 gilt auch in den Féllen, in denen ein Mitgliedstaat Gast-
land der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) ist.

(5) Der Rat ist in allen Fillen, in denen ein Mitgliedstaat eine Aus-
nahme aufgrund der Absdtze 3 oder 4 gewihrt, ordnungsgemill zu
unterrichten.
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(6) Die Mitgliedstaaten konnen Ausnahmen von den MalBnahmen
nach Absatz 1 in den Féllen gewihren, in denen die Reise aufgrund
einer humanitdren Notlage oder aufgrund der Teilnahme an Tagungen
auf zwischenstaatlicher Ebene oder an Tagungen, die von der Union
unterstiitzt oder ausgerichtet werden oder von einem Mitgliedstaat, der
zu dem Zeitpunkt den OSZE-Vorsitz innehat, ausgerichtet werden, ge-
rechtfertigt ist, sofern dort ein politischer Dialog gefiihrt wird, der un-
mittelbar zu den mit den restriktiven Maflnahmen verfolgten politischen
Zielen beitrdgt, einschlieflich der Unterstiitzung der Stabilitdt und der
Wiederherstellung der verfassungsméBigen Ordnung in Niger.

(7)  Die Mitgliedstaaten kdnnen auch dann Ausnahmen von den Maf3-
nahmen nach Absatz 1 gewéhren, wenn die Einreise oder Durchreise
einer Person im Rahmen eines Gerichtsverfahrens erforderlich ist.

(8)  Ein Mitgliedstaat, der eine Ausnahme nach den Absdtzen 6 oder
7 gewidhren mochte, teilt dies dem Rat schriftlich mit. Eine Ausnahme
gilt als gewdhrt, wenn nicht von einem oder mehreren Mitgliedstaaten
innerhalb von zwei Arbeitstagen nach Eingang der Mitteilung iiber die
vorgeschlagene Ausnahme schriftlich Einwand erhoben wird. Sollte von
einem oder mehreren Mitgliedstaaten Einwand erhoben werden, so kann
der Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlieBen, die vorgeschlagene Aus-
nahme zu gewéhren.

(9) In den Fillen, in denen ein Mitgliedstaat aufgrund der Absétze 3,
4, 6, 7 oder 8 einer im Anhang aufgefiihrten natiirlichen Person die
Einreise in oder die Durchreise durch sein Hoheitsgebiet genehmigt, gilt
die Genehmigung nur fiir den Zweck, fiir den sie erteilt wurde, und nur
fiir die betroffene Person.

Artikel 2

(1)  Samtliche Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen, die sich im
Besitz, im Eigentum, in der Verfligungsgewalt oder unter der Kontrolle
von natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrich-
tungen befinden,

a) die fiir Handlungen oder politische MaBinahmen, die den Frieden, die
Stabilitdt oder die Sicherheit Nigers bedrohen, verantwortlich sind,
oder die unmittelbar oder mittelbar an solchen Handlungen oder
Strategien beteiligt sind, diese unterstiitzen oder davon profitieren,

b) die die verfassungsméfBige Ordnung in Niger untergraben,

¢) deren Handlungen, politische Maflnahmen oder Tatigkeiten die De-
mokratie oder die Rechtsstaatlichkeit in Niger untergraben — ein-
schlieBlich diejenigen, die fiir die willkiirliche Inhaftierung der de-
mokratisch gewéhlten Behorden in Niger verantwortlich sind —,

d) die in Niger an der Planung, Steuerung oder Begehung von Hand-
lungen beteiligt waren, die — je nach Fall — schwere Menschen-
rechtsverletzungen und -verstofe darstellen oder gegen das humani-
tare Volkerrecht verstoflen,

e) die mit den vorstehend unter den Buchstaben a bis d benannten
natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrich-
tungen verbunden sind,

wie im Anhang aufgefiihrt, werden eingefroren.

(2) Den im Anhang aufgefiihrten natiirlichen oder juristischen Per-
sonen, Organisationen oder Einrichtungen diirfen weder unmittelbar
noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung
gestellt werden oder zugutekommen.
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(3) Abweichend von den Absétzen 1 oder 2 konnen die zustédndigen
Behorden der Mitgliedstaaten unter ihnen geeignet erscheinenden Be-
dingungen die Freigabe bestimmter eingefrorener Gelder oder wirt-
schaftlicher Ressourcen oder die Bereitstellung bestimmter Gelder
oder wirtschaftlicher Ressourcen genechmigen, nachdem sie festgestellt
haben, dass die betreffenden Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen

a) zur Deckung der Grundbediirfnisse der im Anhang aufgefiihrten Per-
sonen und ihren unterhaltsberechtigten Familienangehdrigen, ein-
schlieBlich fiir die Bezahlung von Nahrungsmitteln, Mieten oder
Hypotheken, Medikamenten und medizinischer Behandlung, Steuern,
Versicherungspramien und Gebiihren oOffentlicher Versorgungsein-
richtungen, notwendig sind,

b) ausschlielich fiir die Bezahlung angemessener Honorare und die
Riickerstattung von Ausgaben im Zusammenhang mit der Bereitstel-
lung juristischer Dienstleistungen bestimmt sind,

¢) ausschlieBlich fiir die Bezahlung von Gebiihren oder Dienstleistungs-
kosten fiir die routineméfBige Verwahrung oder Verwaltung einge-
frorener Gelder oder wirtschaftlicher Ressourcen bestimmt sind,

d) zur Deckung auBerordentlicher Ausgaben notwendig sind, sofern die
betreffende zustdndige Behorde den zustdndigen Behorden der ande-
ren Mitgliedstaaten und der Kommission mindestens zwei Wochen
vor Erteilung der Genehmigung mitgeteilt hat, aus welchen Griinden
sie der Auffassung ist, dass eine Sondergenehmigung erteilt werden
sollte, oder

e) auf Konten oder von Konten einer diplomatischen Vertretung oder
Konsularstelle oder einer internationalen Organisation iiberwiesen
werden sollen, die Immunitit nach dem Vdlkerrecht genieft, soweit
diese Zahlungen fiir amtliche Zwecke dieser diplomatischen Vertre-
tung oder Konsularstelle oder internationalen Organisation bestimmt
sind.

Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten
und die Kommission iiber jede nach diesem Absatz erteilte Genehmi-
gung innerhalb von zwei Wochen nach deren Erteilung.

(4) Abweichend von Absatz 1 kdnnen die zustidndigen Behorden der
Mitgliedstaaten die Freigabe bestimmter eingefrorener Gelder oder wirt-
schaftlicher Ressourcen genehmigen, wenn die folgenden Voraussetzun-
gen erfiillt sind:

a) Die Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen sind Gegenstand einer
schiedsgerichtlichen Entscheidung, die vor dem Datum ergangen ist,
an dem die in Absatz 1 genannte natiirliche oder juristische Person,
Organisation oder Einrichtung in die Liste im Anhang aufgenommen
wurde, oder Gegenstand einer vor oder nach diesem Datum in der
Union ergangenen gerichtlichen oder behordlichen Entscheidung
oder einer vor oder nach diesem Datum in dem betreffenden Mit-
gliedstaat vollstreckbaren gerichtlichen Entscheidung,

b) die Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen werden im Rahmen der
geltenden Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften {iber die Rechte
des Glaubigers ausschlieflich zur Erfiillung der Forderungen ver-
wendet, die durch eine solche Entscheidung gesichert sind oder de-
ren Bestehen in einer solchen Entscheidung bestitigt wird,

¢) die Entscheidung kommt nicht einer im Anhang aufgefiihrten natiir-
lichen oder juristischen Person, Organisation oder Einrichtung zu-
gute, und

d) die Anerkennung der Entscheidung steht nicht im Widerspruch zur
offentlichen Ordnung des betreffenden Mitgliedstaats.
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Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten
und die Kommission iiber jede nach diesem Absatz erteilten Genehmi-
gungen innerhalb von zwei Wochen nach deren Erteilung.

(5) Absatz 1 hindert eine im Anhang aufgefiihrte natiirliche oder
juristische Person, Organisation oder Einrichtung nicht daran, Zahlun-
gen aufgrund eines Vertrags, einer Vereinbarung oder einer Verpflich-
tung zu leisten, der bzw. die vor dem Tag eingegangen wurde bzw.
entstanden ist, an dem eine solche natiirliche oder juristische Person,
Organisation oder Einrichtung in den Anhang aufgenommen wurde,
sofern der betreffende Mitgliedstaat festgestellt hat, dass die Zahlung
weder unmittelbar noch mittelbar von einer natiirlichen oder juristischen
Person, Organisation oder Einrichtung im Sinne von Absatz 1 entgegen-
genommen wird.

(6)  Absatz 2 gilt nicht fiir auf eingefrorenen Konten gutgeschriebene

a) Zinsen und sonstige Ertrdge dieser Konten, sofern diese Zinsen oder
sonstigen Ertrdge weiterhin den Malnahmen nach Absatz 1
unterliegen,

b) Zahlungen aufgrund von Vertrdgen, Vereinbarungen oder Verpflich-
tungen, die vor dem Tag geschlossen wurden bzw. entstanden sind,
ab dem diese Konten den Maflnahmen nach den Absdtzen 1 und 2
unterliegen, sofern diese Zahlungen weiterhin den Mafnahmen nach
Absatz 1 unterliegen, oder

c) Zahlungen aufgrund von in der Union ergangenen oder in dem
betreffenden Mitgliedstaat vollstreckbaren gerichtlichen, behordli-
chen oder schiedsgerichtlichen Entscheidungen, sofern diese Zahlun-
gen weiterhin den Maflnahmen nach Absatz 1 unterliegen.

(7) Die Absdtze 1 und 2 finden keine Anwendung auf die Bereit-
stellung, den Einsatz oder die Zahlung von Geldern, anderen finan-
ziellen Vermdgenswerten oder wirtschaftlichen Ressourcen oder die Be-
reitstellung von Giitern und Dienstleistungen, die notwendig sind, um
die rasche Bereitstellung humanitérer Hilfe zu gewéhrleisten oder andere
Tatigkeiten zur Deckung grundlegender menschlicher Bediirfnisse zu
unterstiitzen, wenn diese Hilfe bzw. diese anderen Tétigkeiten durch-
geflihrt werden von

a) den Vereinten Nationen, einschlieBlich ihrer Programme, Fonds und
sonstigen Einrichtungen und Stellen, sowie ihren Sonderorganisatio-
nen und verwandten Organisationen,

b) internationalen Organisationen,

¢) humanitidre Hilfe leistenden Organisationen mit Beobachterstatus in
der Generalversammlung der Vereinten Nationen und Mitgliedern
dieser Organisationen,

d) bilateral oder multilateral finanzierten nichtstaatlichen Organisatio-
nen, die sich an den Plidnen der Vereinten Nationen fiir humanitire
Mafnahmen, den Plénen fiir Fliichtlingshilfemafinahmen oder ande-
ren Appellen der Vereinten Nationen oder an vom Amt der Ver-
einten Nationen filir die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten
(OCHA) koordinierten humanitéren ,,Clustern® beteiligen,

e) Organisationen und Agenturen, denen die Union das Zertifikat fiir
humanitire Partnerschaft erteilt hat oder die von einem Mitgliedstaat
als Partner fiir humanitire Hilfe nach nationalen Verfahren zertifi-
ziert oder anerkannt sind,
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f) spezialisierten Agenturen der Mitgliedstaaten oder

g) den Beschiéftigten, Zuschussempfingern, Tochtergesellschaften oder
Durchfithrungspartnern der in den Buchstaben a bis f genannten
Einrichtungen, wéhrend und soweit sie in dieser Eigenschaft titig
sind.

(8)  In den Fillen, die nicht unter Absatz 7 fallen, und abweichend
von den Absdtzen 1 oder 2 konnen die zustindigen Behdrden eines
Mitgliedstaats unter ihnen geeignet erscheinenden Bedingungen die
Freigabe bestimmter eingefrorener Gelder oder wirtschaftlicher Ressour-
cen oder die Bereitstellung bestimmter Gelder oder wirtschaftlicher Res-
sourcen genehmigen, nachdem sie festgestellt haben, dass die Bereit-
stellung dieser Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen notwendig ist,
um die rasche Bereitstellung humanitirer Hilfe oder die Unterstiitzung
anderer Tétigkeiten zur Deckung grundlegender menschlicher Bediirf-
nisse zu gewdahrleisten.

(9)  Ergeht innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach Eingang eines Ge-
nehmigungsantrags nach Absatz 8 keine ablehnende Entscheidung, kein
Auskunftsersuchen oder keine Mitteilung iiber eine Fristverlangerung
der betreffenden zustdndigen Behorde, so gilt diese Genehmigung als
erteilt.

Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten
und die Kommission i{iber jede nach diesem Artikel erteilte Genehmi-
gung innerhalb von vier Wochen nach deren Erteilung.

Artikel 3

(1) Die Liste im Anhang wird vom Rat auf Vorschlag eines Mit-
gliedstaats oder des Hohen Vertreters der Union fiir Aulen- und Sicher-
heitspolitik (im Folgenden ,,Hoher Vertreter) einstimmig erstellt und
gedndert.

(2) Der Rat setzt die betreffende natiirliche oder juristische Person,
Organisation oder Einrichtung entweder auf direktem Weg, falls ihre
Anschrift bekannt ist, oder durch die Verdffentlichung einer Bekannt-
machung von dem Beschluss nach Absatz 1 in Kenntnis, einschlieBlich
der Griinde fiir die Aufnahme in die Liste, und gibt dabei dieser natiir-
lichen oder juristischen Person, Organisation oder Einrichtung Gelegen-
heit zur Stellungnahme.

(3) Wird eine Stellungnahme unterbreitet oder werden wesentliche
neue Beweise vorgelegt, so iiberpriift der Rat den Beschluss nach Ab-
satz 1 und unterrichtet die betreffende natiirliche oder juristische Person,
Organisation oder Einrichtung entsprechend.

Artikel 4

(1)  Der Anhang enthilt die Griinde fiir die Aufnahme der natiirlichen
oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen geméif
Artikel 1 und 2 in die Liste.

(2) Der Anhang enthélt die zur Identifizierung der betreffenden na-
tiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen
erforderlichen Angaben, soweit diese verfligbar sind. Bei natiirlichen
Personen konnen diese Angaben unter anderem Folgendes umfassen:
Namen und Aliasnamen, Geburtsdatum und Geburtsort, die Staatsange-
horigkeit, Reisepass- und Personalausweisnummern, Geschlecht, An-
schrift, soweit bekannt, sowie Funktion oder Beruf. Bei juristischen
Personen, Organisationen oder Einrichtungen kdnnen diese Angaben
Namen, Ort und Datum der Registrierung, die Registriernummer und
den Geschiftssitz.
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Artikel 5

(1)  Der Rat und der Hohe Vertreter konnen personenbezogene Daten,
um ihre Aufgaben nach diesem Beschluss zu erfiillen, verarbeiten, ins-
besondere

a) im Fall des Rates fiir die Ausarbeitung und Durchfiihrung von An-
derungen des Anhangs,

b) im Fall des Hohen Vertreters fiir die Ausarbeitung von Anderungen
des Anhangs.

(2)  Der Rat und der Hohe Vertreter verarbeiten einschldgige Daten,
die Straftaten der in der Liste gefiihrten natiirlichen Personen sowie
strafrechtliche Verurteilungen oder Sicherungsmaflregeln im Zusammen-
hang mit diesen Personen betreffen, gegebenenfalls nur in dem Umfang,
in dem dies fiir die Ausarbeitung des Anhangs erforderlich ist.

(3)  Fiir die Zwecke dieses Beschlusses werden der Rat und der Hohe
Vertreter zu ,,Verantwortlichen® im Sinne von Artikel 3 Nummer 8 der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes (') bestimmt, um sicherzustellen, dass die betreffenden natiirlichen
Personen ihre Rechte nach dieser Verordnung ausiiben kdnnen.

Artikel 6

Anspriiche in Verbindung mit einem Vertrag oder einer Transaktion,
deren Erfiillung bzw. Durchfiihrung von den mit diesem Beschluss ver-
héngten MaBnahmen unmittelbar oder mittelbar, ganz oder teilweise
betroffen ist, darunter Schadensersatzanspriiche oder #hnliche Ansprii-
che, wie Entschédigungs- oder Garantieanspriiche, vor allem Anspriiche
auf Verldngerung oder Zahlung einer Obligation, einer Garantie oder
Gegengarantie, insbesondere einer finanziellen Garantie oder Gegen-
garantie, in jeglicher Form, werden nicht erfiillt, wenn sie geltend ge-
macht werden von

a) den im Anhang aufgefiihrten natiirlichen oder juristischen Personen,
Organisationen oder Einrichtungen,

b) natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrich-
tungen, die iiber eine der in Buchstabe a genannten natiirlichen oder
juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen oder in
deren Namen handeln.

Artikel 7

Es ist verboten, sich wissentlich oder vorsitzlich an Aktivititen zu
beteiligen, mit denen die Umgehung der Verbote gemill diesem Be-
schluss bezweckt oder bewirkt wird.

Artikel 8

Damit die in diesem Beschluss vorgesehenen Malinahmen groftmogli-
che Wirkung entfalten konnen, empfiehlt die Union Drittstaaten, res-
triktive MafBinahmen zu ergreifen, die den in diesem Beschluss vorgese-
henen restriktiven Maflnahmen vergleichbar sind.

(") Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates

vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG
(ABIL. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).
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Artikel 9

Dieser Beschluss gilt bis zum 24. Oktober 2025.

Dieser Beschluss wird fortlaufend tberpriift. Er wird gegebenenfalls
verldngert oder gedndert, wenn der Rat der Auffassung ist, dass seine
Ziele nicht erreicht wurden.

Die in Artikel 2 Absitze 7, 8 und 9 genannten Ausnahmen in Bezug auf
Artikel 2 Absétze 1 und 2 werden in regelmifigen Abstinden, mindes-
tens aber alle zwolf Monate, oder infolge einer grundlegenden Ande-
rung der Umstinde auf dringenden Antrag eines Mitgliedstaats, des
Hohen Vertreters oder der Kommission iiberpriift.

Artikel 10

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union in Kraft.
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ANHANG

Liste der mnatiirlichen und juristischen Personen, Organisationen und
Einrichtungen gemifl Artikel 1 und 2

(O]
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