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(Vor dem 1. Dezember 2009 in Anwendung des EG-Vertrags, des EU-Vertrags und des Euratom-Vertrags
angenommene Rechtsakte)

BESCHLUSS DER EFTA-UBERWACHUNGSBEHORDE
Nr. 190/09/KOL
vom 22. April 2009

iiber die neunundsechzigste Anderung der verfahrens- und materiellrechtlichen Vorschriften auf
dem Gebiet der staatlichen Beihilfen durch Einfiigung eines geinderten Kapitels iiber den

voriibergehenden Rahmen fiir staatliche

Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu

Finanzierungsmitteln in der gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise

DIE EFTA-UBERWACHUNGSBEHORDE (1) —

GESTUTZT AUF das Abkommen iiber den Europidischen Wirt-
schaftsraum (), insbesondere auf die Artikel 61 bis 63 und
das Protokoll 26 zu diesem Abkommen,

GESTUTZT AUF das Abkommen zwischen den EFTA-Staaten zur
Errichtung einer Uberwachungsbehérde und eines Gerichts-
hofs (3), insbesondere auf Artikel 24 und auf Artikel 5 Absatz
2 Buchstabe b dieses Abkommens,

NACH Artikel 24 des Uberwachungsbehorde- und Gerichtshof-
abkommens setzt die EFTA-Uberwachungsbehorde die Vor-
schriften des EWR-Abkommens f{iber staatliche Beihilfen durch.

NACH Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b des Uberwachungs-
behérde- und Gerichtshofabkommens gibt die Uberwachungs-
behorde Mitteilungen und Leitlinien zu den im EWR-Abkom-
men geregelten Materien heraus, soweit letzteres Abkommen
oder das Uberwachungsbehérde- und Gerichtshofabkommen
dies ausdriicklich vorsehen oder die Behérde dies fiir notwendig
erachtet.

DIE Uberwachungsbehorde hat am 19. Januar 1994 verfahrens-
und materiellrechtliche Vorschriften auf dem Gebiet der staatli-
chen Beihilfen erlassen (*).

Am 25. Februar 2009 verabschiedete die Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaften (nachstehend als die ,Europiische

(!) Nachstehend als ,die Uberwachungsbehorde® bezeichnet.

() Nachstehend als ,das EWR-Abkommen*“ bezeichnet.

(}) Nachstehend als ,das Uberwachungsbehérde- und Gerichtshof-
abkommen* bezeichnet.

(* Leitlinien fiir die Anwendung und Auslegung der Artikel 61 und
62 des EWR-Abkommens und des Artikels 1 des Protokolls 3
zum Abkommen zwischen den EFTA-Staaten zur Errichtung einer
Uberwachungsbehorde und eines Gerichtshofs, angenommen und
bekannt gegeben von der EFTA-Uberwachungsbehorde am
19. Januar 1994, veroffentlicht im Amtsblatt der Europdischen Union
(nachstehend ,ABL“) L 231 vom 3.9.1994, S. 1, und EWR-Beilage
Nr. 32 vom 3.9.1994, S. 1. Die Leitlinien wurden am 29. Januar
2009 zuletzt gedndert. Nachstehend als ,Leitfaden fiir staatliche Bei-
hilfen“ bezeichnet. Die aktualisierte Fassung dieses Leitfadens kann
auf der Website der Uberwachungsbehérde eingesehen werden:
http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/ficldstateaid/guidelines/

Kommission* bezeichnet) eine Mitteilung zur Anderung des Vo-
ritbergehenden Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Beihilfen
zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln in der
gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise (°).

DIESE Mitteilung ist von Bedeutung fiir den Europdischen Wirt-
schaftsraum.

DIE EWR-Regeln fiir staatliche Beihilfen sind im gesamten Euro-
pdischen Wirtschaftsraum einheitlich anzuwenden.

GEMAR Ziffer 11 unter der Uberschrift ,ALLGEMEINES* am Ende
des Anhangs XV zum EWR-Abkommen erlisst die Uber-
wachungsbehorde nach Konsultation mit der Europiischen
Kommission Rechtsakte, die den von der Europidischen Kom-
mission erlassenen Rechtsakten entsprechen, um einheitliche
Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten.

DIE Europdische Kommission wurde konsultiert.

DIE Uberwachungsbehérde hat die EFTA-Staaten durch Schrei-
ben vom 31. Mirz 2009 dariiber konsultiert —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Der Voriibergehende Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Er-
leichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln in der gegen-
wirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise (nachstehend als der ,Vo-
riibergehende Rahmen* bezeichnet) gilt vom 29. Januar 2009 bis
zum 31. Dezember 2010.

Gemify den Schlussbestimmungen des Voriibergehenden Rah-
mens kann die Uberwachungsbehorde bei Bedarf ihren Ansatz
bei bestimmten Fragen durch weitere Klarstellungen prazisieren.

(°) Die konsolidierte Fassung wurde im ABIL C 83 vom 7.4.2009, S. 1,
veroffentlicht.
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Bei der Anwendung des Voriibergehenden Rahmens hat sich
gezeigt, dass in Bezug auf folgende Punkte weitere Klarstellun-
gen erforderlich sind: Anwendbarkeit von Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe b des EWR-Abkommens, geltende Rahmenvorschrif-
ten zur Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssitze sowie
Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaf-
ten.

Der Leitfaden fiir staatliche Beihilfen wird durch die Aufnahme
der Anderungen des Kapitels mit dem Titel ,Voriibergehender
Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu
Finanzierungsmitteln in der gegenwdrtigen Finanz- und Wirtschafts-
krise“ gedndert.

Die folgenden Anderungen zum Voriibergehenden Rahmen
werden ab dem Tag der Annahme dieses Beschlusses angewen-
det.

1. Dem Abschnitt 4.1 wird folgender Absatz angefiigt:

,Die EFTA-Staaten miissen somit nachweisen, dass die Bei-
hilfemafinahmen, die sie auf der Grundlage dieses Rahmens
bei der Uberwachungsbehérde anmelden, ein erforderliches,
geeignetes und angemessenes Mittel sind, um eine betricht-
liche Storung in ihrem Wirtschaftsleben zu beheben, und
dass alle maflgeblichen Voraussetzungen erfiillt sind.”

2. Abschnitt 4.3.2 wird wie folgt gedndert:
a) Die Buchstaben a und b erhalten folgende Fassung:

,a) bei KMU ermifSigen die EFTA-Staaten die jahrlich zu
zahlende Primie fiir neue, gemafs den SAFE-Harbour-
Bestimmungen in Anhang (*) gewahrte Garantien um
bis zu 25 %;

(*) Die im Anhang festgelegten Pramien tragen dem Um-

fang der Besicherung Rechnung und verfeinern damit
die SAFE-Harbour-Bestimmungen der Leitlinien iiber
staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtun-
gen und Biirgschaften. Sie konnen auch dazu heran-
gezogen werden, um bei Garantiemafnahmen, die un-
ter Abschnitt 4.2 dieses Rahmens fallen, das mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbare Beihilfeelement zu be-
rechnen.
Diese SAFE-Harbour-Primien entsprechen grundsatz-
lich den in den Leitlinien iiber Referenz- und Abzin-
sungssitze festgelegten Margen abziiglich 20 Basis-
punkten (sieche Fulnote 12 der oben genannten Leit-
linien). Sie sind jedoch maximal so hoch wie die in
den Leitlinien fur staatliche Beihilfen in Form von
Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften fiir die ein-
zelnen Ratingkategorien festgelegten SAFE-Harbour-
Pramien. Zur Definition des Umfangs der Besicherung
siche Fufinote 2 auf Seite 1 der Leitlinien iiber Refe-
renz- und Abzinsungssitze.

b) bei groflen Unternehmen ermifigen die EFTA-Staaten
die jdhrlich zu zahlende, auf der Grundlage der vor-
genannten im Anhang aufgefithrten SAFE-Harbour-
Bestimmungen berechnete Pramie fiir neue Garantien
um bis zu 15 %.

b) Buchstabe f erhilt folgende Fassung:

o) die Garantie bezieht sich wihrend der Kreditlaufzeit
auf hochstens 90 % des Kredits;*

¢) Buchstabe h erhilt folgende Fassung:

,h) die GarantiepraimienermafSigung gilt fiir hochstens
zwei Jahre ab Gewahrung der Garantie. Hat der ga-
rantierte Kredit eine Laufzeit von mehr als zwei Jah-
ren, so konnen die EFTA-Staaten die im Anhang fest-
gelegten SAFE-Harbour-Primien wihrend eines wei-
teren Zeitraums von hochstens acht Jahren ohne Er-
miRigung anwenden.”

3. Abschnitt 4.4.1 erhilt folgende Fassung:

,4.4.1.  Mit den Leitlinien iiber Referenz- und Abzinsungs-
sitze wurde eine Methode zur Berechnung des Referenzsat-
zes eingefithrt. Danach beruht der Basissatz auf dem IBOR
(Interbank Offered Rate) fir ein Jahr. Hinzu kommt eine
Marge von 60 bis 1 000 Basispunkten, die von der Bonitit
des Unternechmens und dem Umfang der vorhandenen Si-
cherheiten abhingt. Die Uberwachungsbehorde kann die Me-
thode zur Berechnung der Referenz- und Abzinsungssitze
andern, um den jeweiligen Marktbedingungen Rechnung zu
tragen. Wendet ein EFTA-Staat die Methode zur Berechnung
der Referenz- und Abzinsungssitze an, die in der zum Zeit-
punkt der Kreditbewilligung geltenden Leitlinien festgelegt
ist, und erfilllt er die darin genannten Voraussetzungen, so
wird der Zinssatz als beihilfefrei angesehen.”

4. Abschnitt 4.5.1 erhilt folgende Fassung:

,4.5.1.  Mit den Leitlinien der Uberwachungsbehérde iiber
Referenz- und Abzinsungssitze wurde eine Methode zur Be-
rechnung des Referenzsatzes eingefihrt. Danach beruht der
Basissatz auf dem IBOR (Interbank Offered Rate) fiir ein Jahr.
Hinzu kommt eine Marge von 60 bis 1 000 Basispunkten,
die von der Bonitdt des Unternehmens und dem Umfang der
vorhandenen Sicherheiten abhingt. Die Uberwachungs-
behorde kann die Methode zur Berechnung der Referenz-
und Abzinsungssitze dndern, um den jeweiligen Marktbedin-
gungen Rechnung zu tragen. Wendet ein EFTA-Staat die
Methode zur Berechnung der Referenz- und Abzinsungssitze
an, die in der zum Zeitpunkt der Kreditbewilligung geltenden
Leitlinien festgelegt ist, und erfiillt er die darin genannten
Voraussetzungen, so wird der Zinssatz als beihilfefrei ange-
sehen.”
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5. Folgender Anhang wird angefiigt:

LANHANG

Fiir den Voriibergehenden Rahmen geltende SAFE-Harbour-Pramien in Basispunkten (¥)

Besicherung
Ratingkategorie (Standard & Poor’s)
Hoch Normal Gering
AAA 40 40 40
AA+ 40 40 40
AA
AA-
A+ 40 55 55
A
A-
BBB+ 55 80 80
BBB
BBB-
BB+ 80 200 200
BB
BB- 200 380 380
B+
B 200 380 630
B-
CCC und darunter 380 630 980

(*) Fur Unternehmen, die keine Bonititsgeschichte und kein auf einem Bilanzansatz basierendes Rating haben (wie bestimmte Pro-
jektgesellschaften oder Start-up-Unternehmen), konnen die EFTA-Staaten die in den Leitlinien fur staatliche Beihilfen in Form von
Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften auf 3,8 % festgesetzte SAFE-Harbour-Primie um bis zu 15 % (25 % im Falle von KMU)

ermifSigen. Diese Pramie darf jedoch niemals niedriger sein als diejenige, die fiir die Muttergesellschaft oder die Muttergesellschaften
anwendbar wiire.”

Das neue Kapitel ist im Anhang zu diesem Beschluss wiedergegeben.
Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Republik Island, das Firstentum Liechtenstein und das Konigreich Norwegen
gerichtet.

Artikel 3
Nur der englische Text ist verbindlich.
Briissel, den 22. April 2009

Fiir die EFTA-Uberwachungsbehirde

Per SANDERUD Kurt JAGER
Président Mitglied des Kollegiums
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ANHANG

Voriibergehender Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln in der

1.2.

(®)

()
)
)
()

gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise

DIE FINANZKRISE, IHRE AUSWIRKUNGEN AUF DIE REALWIRTSCHAFT UND DIE NOTWENDIGKEIT BEFRIS-
TETER MASSNAHMEN

Die Auswirkungen der Finanzkrise auf die Realwirtschaft

Am 26. November 2008 verabschiedete die Europiische Kommission (nachstehend als ,die Kommission“ bezeichnet)
die Mitteilung iiber ihr ,Europdisches Konjunkturprogramm® (') (das ,Konjunkturprogramm), mit dem die wirtschaftliche
Erholung Europas von der derzeitigen Finanzkrise vorangebracht werden soll. Das Konjunkturprogramm beruht auf
zwei sich gegenseitig verstirkenden Grundsdulen: Vorgesehen sind zum einen kurzfristige Manahmen zur Stir-
kung der Nachfrage, zur Sicherung von Arbeitsplitzen und zur Wiederherstellung des Vertrauens und zum anderen
Jintelligente Investitionen®, die langfristig hoheres Wachstum und nachhaltigen Wohlstand hervorbringen sollen.
Mit dem Konjunkturprogramm sollen die Reformen, die bereits im Rahmen der Lissabon-Strategie eingeleitet
wurden, ausgebaut und beschleunigt werden.

Die Herausforderung besteht darin, staatliche Malnahmen zu vermeiden, die das Ziel, weniger, aber dafiir gezieltere
staatliche Beihilfen zu gewidhren, untergraben konnten. Unter bestimmten Bedingungen sind jedoch neue, voriiber-
gehende staatliche Beihilfen erforderlich.

Nach Auffassung der EFTA-Uberwachungsbehérde (nachstehend als ,die Uberwachungsbehirde® bezeichnet) miissen
neue Instrumente eingefithrt werden, um die Beihilfevorschriften in einer Weise anzuwenden, die ein Hochstmaf§
an Flexibilitit fur die Bewaltigung der Krise gewahrt und gleichzeitig sicherstellt, dass fir alle Unternehmen die
gleichen Wettbewerbsbedingungen gelten und ungerechtfertigte Wettbewerbsbeschrankungen vermieden werden.
In diesen Leitlinien sind ausfithrlich erldutert, welche zusitzlichen voriibergehenden Moglichkeiten den EFTA-
Staaten bei der Gewihrung staatlicher Beihilfen zur Verfiigung stehen.

Die Finanzkrise hat den Bankensektor im EWR schwer getroffen und in Island ein ungeahntes Ausmaf8 erreicht.
Diesbeziiglich unterstrich der Européische Rat, dass Interventionen der offentlichen Hand zwar auf einzelstaatlicher
Ebene erfolgen, jedoch in einem koordinierten Rahmen und gemif$ einer Reihe gemeinsamer Gemeinschaftsleit-
linien beschlossen werden sollten (?). Die Kommission wurde sofort titig und erlie die Mitteilung der Kommission:
Die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen auf Mafnahmen zur Stiitzung von Finanzinstituten im
Kontext der derzeitigen globalen Finanzkrise (}) und genehmigte per Entscheidung mehrere Rettungsbeihilfen fir
angeschlagene Finanzinstitute. Die Uberwachungsbehérde hat entsprechende Mafinahmen getroffen (4).

Die Privatwirtschaft braucht einen umfassenden und bezahlbaren Zugang zu Finanzierungsmitteln, um investieren,
wachsen und Arbeitsplitze schaffen zu konnen. Die EFTA-Staaten miissen ihre Hebelkraft, tiber die sie aufgrund
der Bereitstellung einer umfassenden finanziellen Stiitzung des Bankensektors verfiigen, nutzen, um zu vermeiden,
dass die Unterstiitzung zwar die finanzielle Situation der Banken verbessern hilft, aber nicht der Wirtschaft
insgesamt zugute kommt. Die Unterstiitzung des Finanzsektors muss deshalb zielgerichtet sein, um sicherzustellen,
dass die Banken ihr normales Kreditvergabegeschift wieder aufnehmen. Diesen Aspekt wird die Uberwachungs-
behorde bei der Priifung staatlicher Beihilfen zugunsten von Banken beriicksichtigen.

Wihrend sich die Lage auf den Finanzmarkten zu entspannen scheint, treten nunmehr die konkreten Folgen der
Finanzkrise fiir die Realwirtschaft in vollem Umfang zutage. Der einschneidende Konjunkturriickgang erfasst die
gesamte Wirtschaft und trifft Haushalte, Unternehmen und den Arbeitsmarkt gleichermafen. Die Banken reduzie-
ren aufgrund der Finanzkrise ihre Leverage und zeigen im Vergleich zu vergangenen Jahren weniger Risikobereit-
schaft, was zu einer Kreditklemme fithrt. Als unmittelbare Folge der Finanzkrise sind Kreditrationierung, Nach-
frageriickgang und Rezession zu befiirchten.

Durch diese schwierige Lage konnten nicht nur angeschlagene Unternehmen ohne Kapitalreserven, sondern auch
gesunde Unternehmen von unerwarteter Finanzknappheit oder Kreditverweigerung getroffen werden. Dies gilt
insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), fiir die der Zugang zu Finanzierungskapital schwieriger
ist als fur grofere Unternechmen. Eine solche Lage konnte nicht nur kurz- und mittelfristig viele gesunde Unter-
nehmen und ihre Beschiftigten in wirtschaftliche Bedringnis bringen, sondern sich auch langfristig nachteilig
auswirken, da alle EWR-Investitionen in die Zukunft — insbesondere zugunsten eines nachhaltigen Wachstums
und der Verwirklichung anderer Ziele der Lissabon-Strategic — verschoben oder sogar ganz aufgegeben werden
konnten.

Die Notwendigkeit enger Abstimmung der einzelstaatlichen Beihilfemafnahmen auf EWR-Ebene

In Anbetracht der derzeitigen Lage auf den Finanzmirkten konnten die EFTA-Staaten versucht sein, im Alleingang
vorzugehen und sich, um ihre Unternehmen zu stiitzen, in einen Subventionswettlauf begeben. Die bisherigen

1) Mitteilung der Kommission an den Europiischen Rat, KOM(2008) 800.
%) Schlussfolgerungen des Rates Wirtschaft und Finanzen vom 7. Oktober 2008.
ABL. C 270 vom 25.10.2008, S. 8.
%) Siehe die Kapitel der Leitlinien fiir die Anwendung der Vorschriften fur staatliche Beihilfen auf Mafnahmen zur Stiitzung von

Finanzinstituten im Kontext der derzeitigen globalen Finanzkrise sowie fiir die Rekapitalisierung von Finanzinstituten in der derzeitigen
Finanzkrise: Beschriankung der Hilfen auf das erforderliche Minimum und Vorkehrungen gegen unverhiltnismifige Wettbewerbsver-
zerrungen, am 29. Januar 2009 erlassen.
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(14)

(15)

Erfahrungen haben gezeigt, dass solche einzelstaatlichen Maflnahmen nicht die gewiinschte Wirkung zeigen und
zudem dem Binnenmarkt ernsthaft schaden. Bei der Gewihrung von Unterstiitzung gilt es, unter weitreichender
Beriicksichtung der derzeitigen Wirtschaftslage zu gewihrleisten, dass fiir alle EWR-Unternchmen die gleichen
Wettbewerbsbedingungen bestehen bleiben, und zu verhindern, dass sich die EFTA-Staaten in Subventionswettldufe
begeben, die langfristig nicht zu gewinnen sind und dem EWR insgesamt schaden wiirden. Es ist Aufgabe der
Wettbewerbspolitik, derartige Entwicklungen zu verhindern.

Die Notwendigkeit voriibergehender staatlicher Beihilfemafnahmen

Mit den voriibergehenden zusitzlichen Mafnahmen, die in diesen Leitlinien vorgeschlagen werden, verfolgt die
Uberwachungsbehérde zwei Ziele: In Anbetracht der aufergewdhnlichen und voriibergehenden Finanzierungspro-
bleme im Zuge der Bankenkrise soll erstens versucht werden, die Kreditgewdhrung an Unternehmen wieder
anzukurbeln, um zu gewihrleisten, dass die Unternehmen nach wie vor Zugang zu Kapital haben. In diesem
Zusammenhang spielen KMU eine zentrale Rolle fiir die EWR-Wirtschaft. Eine Verbesserung der finanziellen
Situation von KMU wird sich auch auf grofle Unternehmen positiv auswirken und langfristig zu Wachstum
und Modernisierung der gesamten europiischen Wirtschaft beitragen.

Das zweite Ziel besteht darin, Unternehmen darin zu bestirken, weiterhin zu investieren und dabei insbesondere
einen Beitrag zu einem Okologisch nachhaltigen Wirtschaftswachstum zu leisten. Es konnte verheerende Folgen
haben, wenn aufgrund der derzeitigen Krise die bisherigen Erfolge im Umweltschutz untergraben oder gar riick-
gingig gemacht wiirden. Aus diesem Grund sollten Unternehmen, die in Umweltschutzmaffnahmen investieren (die
u. a. zum technologischen Vorsprung der EWR-Wirtschaft beitragen konnten), fiir einen bestimmten Zeitraum
unterstiitzt werden. Diese dringend benétigte finanzielle Hilfe wird dem EWR langfristig zugute kommen.

In diesen Leitlinien sind die zahlreichen Moglichkeiten der offentlichen Unterstiitzung erldutert, auf die die EFTA-
Staaten nach den geltenden Beihilfevorschriften bereits zuriickgreifen konnen. Auflerdem wird aufgezeigt, welche
zusitzlichen staatlichen Beihilfen die EFTA-Staaten voriibergehend gewahren diirfen, um die Schwierigkeiten be-
stimmter Unternehmen in Bezug auf den Zugang zu Kapital zu tiberwinden und umweltschutzbezogene Investi-
tionen zu fordern.

Die Uberwachungsbehérde vertritt die Auffassung, dass sich die vorgeschlagenen Beihilfeinstrumente besonders
eignen, um diese Ziele zu erreichen.

ALLGEMEINE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE MASSNAHMEN

Als Reaktion auf die derzeitige wirtschaftliche Lage wurde das Konjunkturprogramm verabschiedet. Aufgrund des
Ausmafes der Krise braucht die Gemeinschaft einen koordinierten Ansatz, der umfassend und mutig genug ist, um
das Vertrauen von Unternehmen und Verbrauchern wiederherzustellen. Das gleiche gilt fiir die wirtschaftliche
Erholung in den EFTA-Staaten.

Mit dem europiischen Konjunkturprogramm sollen folgende strategische Ziele erreicht werden:
— Schnelle Ankurbelung der Nachfrage und Stirkung des Verbrauchervertrauens.

— Abfederung der konjunkturbedingten Belastungen fiir die Menschen und der Folgen des Konjunkturabschwungs
fur die schwichsten Bevolkerungsgruppen. Viele Arbeitnehmer und ihre Familien werden von der Krise be-
troffen sein bzw. sind bereits Opfer der Krise. Sie konnen dabei unterstiitzt werden, den Arbeitsplatzverlust
besser zu verkraften, so schnell wie moglich in den Arbeitsmarkt zuriickzukehren und so der Langzeitarbeits-
losigkeit zu entgehen.

— Vorbereitung Europas auf den Aufschwung, damit die europdische Wirtschaft dann daraus auch Nutzen ziehen
und — wie in der Lissabon-Strategie skizziert — den Anforderungen im Hinblick auf Wettbewerbsfihigkeit,
Nachhaltigkeit und Zukunftsfihigkeit gerecht werden kann. Dies bedeutet, dass Innovation gefordert, eine
wissensbasierte Wirtschaft aufgebaut und der Wandel zu einer CO,-armen und ressourceneffizienten Wirtschaft
beschleunigt werden muss.

Die EFTA-Staaten verfiigen bereits iiber eine Reihe von Instrumenten, die zur Verwirklichung dieser Ziele beitragen
konnen und bei denen es sich nicht um staatliche Beihilfen handelt. So ist fiir einige Unternehmen derzeit der
Zugang zu Finanzierungsmitteln noch schwieriger, so dass die eigentlich fiir ihr Wachstum und fir die Durch-
fihrung geplanter Investitionen notwendige Finanzierung verzogert wird oder iiberhaupt nicht zustande kommt.
Um dies zu verhindern, konnten die EFTA-Staaten cine Reihe allgemeiner wirtschaftlicher MafSnahmen ergreifen,
die von allen in ihrem Staatsgebict ansissigen Unternehmen in Anspruch genommen werden konnen und somit
nicht unter die Beihilfevorschriften fallen, um die Finanzierungsprobleme der Unternehmen zunichst kurz- und
mittelfristig zu mindern. Beispielsweise wire denkbar, die Fristen fiur die Entrichtung von Sozialversicherungs-
beitragen und ahnlichen Abgaben oder sogar Steuern zu verlingern oder gezielte Mafnahmen zugunsten der
Beschiftigten zu ergreifen. Wenn solche Malnahmen fiir alle Unternechmen gelten, stellen sie grundsitzlich keine
staatliche Beihilfe dar.
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(16)

(17)

(18)

(20)

(21)

Auferdem konnen die EFTA-Staaten die Verbraucher auch direkt finanziell unterstiitzen, z. B. bei der Entsorgung
von Altgeriten und/oder beim Kauf umweltfreundlicher Produkte. Wird eine solche finanzielle Unterstiitzung
unabhingig vom Ursprung des Produkts gewihrt, stellt sie keine Beihilfe dar.

Des Weiteren konnen auch die allgemeinen Programme der Gemeinschaft wie das durch Beschluss Nr.
1639/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates initiierte Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation (2007-2013) (°) und das durch Beschluss Nr. 1982/2006/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates (%) initiierte Siebte Rahmenprogramm der Europiischen Gemeinschaft fiir Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration (2007 bis 2013) genutzt werden, um KMU wie auch grofe Unternehmen zu unter-
stiitzen. Darauf zielen auch andere Initiativen auf europdischer Ebene ab.

STAATLICHE BEIHILFEN IM RAHMEN DER BESTEHENDEN BEIHILFEINSTRUMENTE

In den letzten Jahren hat die Uberwachungsbehérde die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen umfassend iiber-
arbeitet. Ziel war es, die EFTA-Staaten dazu anzuhalten, offentliche Mittel gezielter fiir nachhaltige Investitionen
einzusetzen und auf diese Weise zur Umsetzung der Lissabon-Strategie beizutragen. In diesem Zusammenhang
wurden insbesondere fir KMU bessere Moglichkeiten der Gewihrung staatlicher Beihilfe geschaffen. Dariiber
hinaus wurden mit der kiirzlich erlassenen Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) () die Vorschrif-
ten fiir staatliche Beihilfen erheblich vereinfacht und gestrafft, so dass die EFTA-Staaten jetzt auf eine breitere
Palette von Mafinahmen mit duf8erst geringem Verwaltungsaufwand zuriickgreifen konnen. Fiir die derzeitige
wirtschaftliche Lage sind insbesondere die folgenden, bereits bestehenden Beihilfeinstrumente von Bedeutung:

Nach der an das EWR-Abkommen angepassten De-minimis-Verordnung (%) sind Stiitzungsmafinahmen, die in Hohe
von bis zu 200 000 EUR je Unternehmen und Dreijahreszeitraum gewahrt werden, keine staatliche Beihilfe im
Sinne des EWR-Abkommens. Gemif$ dieser Verordnung werden Biirgschaften, die den De-Minimis-Hochstbetrag
von 1,5 Mio. EUR nicht iiberschreiten, nicht als staatliche Beihilfen betrachtet. Dies bedeutet, dass EFTA-Staaten
solche Biirgschaften gewahren konnen. ohne das Beihilfeidquivalent berechnen zu miissen oder zusitzlichen Ver-
waltungsaufwand zu haben.

Die bereits weiter oben genannte Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) ist eine wichtige Sdule der
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, da mit ihr das Beihilfeverfahren fiir bestimmte wichtige Beihilfemafinahmen
vereinfacht und eine Neuausrichtung der staatlichen Beihilfen auf vorrangige Ziele des EWR erreicht wurde. Alle
fritheren Gruppenfreistellungen wurden unter gleichzeitiger Einbeziehung neuer Mafinahmenbereiche (Innovation,
Umweltschutz, Forschung und Entwicklung in Grofunternehmen, Risikokapitalmafnahmen fir KMU) in einem
einzigen Instrument zusammengefasst. In allen Beihilfesachen, die unter die AGVO fallen, konnen die EFTA-Staaten
die Unterstiitzung ohne vorherige Anmeldung bei der Uberwachungsbehorde gewdhren. Wie lange ein Verfahren
dauert, hingt somit einzig vom Vorgehen in den EFTA-Staaten ab. Die AGVO ist fiir KMU besonders wichtig, da
sie spezielle Vorkehrungen fiir Investitions- und Beschiftigungsbeihilfen fiir KMU enthilt. Alle 26 Mainahmen, die
in der AGVO genannt sind, kénnen zudem von KMU in Anspruch genommen werden, so dass die EFTA-Staaten
KMU in ihren verschiedenen Entwicklungsphasen begleiten, ihnen den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten
erleichtern und sie unter anderem in den Bereichen Forschung und Entwicklung, Innovation, Ausbildung, Beschaf-
tigung und Umweltschutz unterstiitzen konnen.

Nach den neuen Leitlinien fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen (°) sind unter anderem folgende staatliche Beihilfen
zuldssig:

— Beihilfen fur Unternehmen, die ihre 6kologische Leistung iiber die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben hinaus
oder bei Fehlen gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben verbessern: bis zu 70 % der Investitionsmehrkosten (bis zu
80 % im Bereich Oko-Innovation) fiir kleine Unternehmen und bis zu 100 % der Investitionsmehrkosten (selbst
fur Grofunternehmen), wenn die Beihilfe im Rahmen einer ordnungsgemiflen Ausschreibung gewihrt wird.
Ebenfalls zuldssig sind Beihilfen zur frithzeitigen Anpassung an kiinftige Gemeinschaftsnormen und fiir Um-
weltstudien.

— Betriebsbeihilfen zur Deckung der Produktionsmehrkosten, um erneuerbare Energien und Kraft-Warme-Kopp-
lung zu fordern.

— Beihilfen fiir Energiesparmafinahmen, zur Forderung erneuerbarer Energien und fiir Kraft-Warme-Kopplung:
Um ihre Umweltschutzziele in Bezug auf Energieeinsparungen und die Reduzierung der Treibhausgasemissio-
nen zu erreichen, konnen die EFTA-Staaten Beihilfen gewdhren, die bis zu 80 % der Investitionsmehrkosten
von kleinen Unternehmen und in Fillen, in denen die Beihilfe im Rahmen einer ordnungsgemafen Ausschrei-
bung gewihrt wird, bis zu 100 % der Investitionsmehrkosten betragen konnen.

() ABL L 310 vom 9.11.2006, S. 15.

(%) ABL L 412 vom 30.12.2006, S. 1.

(7) Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklirung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung,
ABL. L 214 vom 9.8.2008, S. 3), aufgenommen in Ziffer 1j des Anhangs XV zum EWR-Abkommen durch Beschluss Nr. 120/2008
vom 7. November 2008 (ABL L 339 vom 18.12.2008, S. 111 und EWR-Beilage Nr. 79 vom 18.12.2008), in Kraft getreten am
8.11.2008.

(%) Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf De-minimis-Beihilfen (ABL. L 379 vom 28.12.2006, S. 5), aufgenommen in Ziffer lea des Anhangs XV zum EWR-Abkommen
durch Beschluss Nr. 29/2007 (ABL. L 209 vom 9.8.2007, S. 52 und EWR-Beilage Nr. 38 vom 9.8.2007, S. 34), in Kraft getreten am
28.4.2007.

(°) Die aktualisierte Fassung dieses Leitfadens kann auf der Website der Uberwachungsbehérde eingesehen werden: http://www.eftasurv.int/
fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/
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(25)

(26)

27)
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Am 7. Februar 2007 hat die Uberwachungsbehorde die neuen Leitlinien fiir staatliche Beihilfe fiir Forschung
Entwicklung und Innovation verabschiedet. Dieser Text enthilt neue Regelungen zum Bereich Innovation, die
besonders auf KMU abzielen und eine bessere Ausrichtung der Beihilfen auf die in der Lissabon-Strategie formu-
lierten Ziele in Bezug auf Wachstum und Beschiftigung gewihrleisten. So sind unter anderem folgende Maf-
nahmen maoglich:

— Beihilfen fiir FuE-Vorhaben, die im Falle der Grundlagenforschung bis zu 100 % der beihilfefahigen Kosten und
im Falle der industriellen Forschung in kleinen Unternehmen bis zu 80 % betragen diirfen.

— Beihilfen von bis zu 1 Mio. EUR fiir junge innovative Unternehmen; Unternehmen in Fordergebieten konnen
sogar einen hoheren Betrag erhalten;

— Beihilfen fiir das Ausleihen hochqualifizierten Personals, Beihilfen fiir technische Durchfiihrbarkeitsstudien,
Beihilfen fiir Prozess- und Betriebsinnovation im Dienstleistungssektor und Beihilfen fiir die Kosten von
KMU zum Erwerb gewerblicher Schutzrechte.

Aus- und Weiterbildung ist ein weiterer mafigeblicher Faktor der Wettbewerbsfihigkeit. Selbst in Zeiten steigender
Arbeitslosigkeit muss weiter in die Aus- und Weiterbildung investiert werden, um neue Fihigkeiten und Fertig-
keiten zu entwickeln. Im Rahmen der neuen AGVO diirfen die EFTA-Staaten sowohl fir allgemeine als auch fiir
spezifische Ausbildungsmaffnahmen Beihilfen in Hohe von bis zu 80 % der beihilfefihigen Kosten gewihren.

Im Jahr 2008 verabschiedete die Uberwachungsbehérde die neuen Leitlinien fiir staatliche Beihilfen in Form von
Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften, in der festgelegt ist, wann offentliche Garantien fiir Kredite keine
staatliche Beihilfe darstellen. In Einklang mit diesen Leitlinien wird eine Garantie nicht als staatliche Beihilfe
betrachtet, wenn fiir diese ein marktiibliches Entgelt gezahlt wird. In den neuen Leitlinien werden nicht nur die
Umstande dargelegt, die das Vorliegen einer Beihilfe begriinden bzw. ausschliefen, sondern es werden auflerdem
SAFE-Harbour-Pramien fiir KMU eingefiihrt, die eine einfachere und zugleich sichere Inanspruchnahme von Garan-
tien ermdoglichen und somit KMU den Zugang zu Finanzierungsmitteln erleichtern.

Am 25. Oktober 2006 hat die Uberwachungsbehérde neue Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von
Risikokapitalinvestitionen in kleine und mittlere Unternehmen verabschiedet, die sich gezielt an innovative KMU
mit hohem Wachstumspotential richten, die auch in der Lissabon-Strategie einen Schwerpunkt bilden. Die Uber-
wachungsbehorde hat den neuen SAFE-Harbour-Schwellenwert fiir die Finanzierung von Zielunternehmen bei
1,5 Mio. EUR angesetzt und diesen somit gegeniiber den fritheren Bestimmungen um 50 % erhoht. Bis zu dieser
Schwelle geht die Uberwachungsbehérde grundsitzlich davon aus, dass auf den Finanzmirkten keine anderen
Finanzierungsmoglichkeiten bestehen, d. h., dass ein Marktversagen vorliegt. Staatliche Risikokapitalbeihilfen sind
zudem auch in der AGVO berticksichtigt.

Nach den seit Januar 2007 geltenden Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013
konnen die EFTA-Staaten Investitionsbeihilfen fiir die Ansiedlung neuer Betriebe in benachteiligten Gebieten sowie
die Erweiterung und die Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit von dort ansdssigen Unternehmen gewihren.

Mit den Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013 wurde auch eine neue Art der
Beihilfe eingefiihrt, um Anreize fir Unternehmensgriindungen und fiir die erste Entwicklungsphase von Klein-
unternehmen in Fordergebieten zu schaffen.

Nach den derzeitigen Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten diirfen EFTA-Staaten auch Unternehmen, die offentlicher Unterstiitzung bediirfen, staatliche Bei-
hilfen gewiahren. Fiir diese Zwecke diirfen die EFTA-Staaten Beihilferegelungen zur Rettung und/oder Umstruktu-
rierung von KMU anmelden.

ANWENDBARKEIT VON ARTIKEL 61 ABSATZ 3 BUCHSTABE B DES EWR-ABKOMMENS
Allgemeine Grundsdtze

Nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens kann die Uberwachungsbehérde eine Beihilfe fiir mit
dem Funktionieren des EWR-Abkommens vereinbar erkliren, wenn diese zur ,Behebung einer betrdchtlichen Storung
im Wirtschaftsleben eines EFTA-Staats* beitragt. Diese Bestimmung ist identisch mit Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b
des EG-Vertrags, in Bezug auf den das Gericht erster Instanz der Europdischen Gemeinschaften in diesem Zu-
sammenhang festgestellt hat, dass die betreffende Storung das gesamte Wirtschaftsleben des betreffenden Mitglied-
staats beeintrichtigen muss und nicht nur das einer seiner Regionen oder Gebietsteile. Dieses Ergebnis entspricht
im Ubrigen dem Grundsatz, dass Ausnahmevorschriften wie Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkom-
mens eng auszulegen sind ().

Auf diese enge Auslegung hat sich die Kommission in ihrer Entscheidungspraxis (') durchgehend gestiitzt. Die
Uberwachungsbehorde hat sich ebenfalls fiir eine enge Auslegung des Artikels 61 Absatz 3 Buchtstabe b des EWR-
Abkommens entschieden ('?).

In diesem Zusammenhang vertritt die Uberwachungsbehorde die Auffassung, dass die derzeitige globale Krise nicht
nur Notmafinahmen zur Stiitzung des Finanzsystems, sondern auch aufergewohnliche wettbewerbspolitische
Mafnahmen erforderlich macht.

(1% Verbundene Rechtssachen T-132/96 und T-143/96, Freistaat Sachsen und Volkswagen AG/Kommission, Slg. 1999, 1I-3663, Randnr. 167.
(') Entscheidung 98/490/EG der Kommission in der Sache C 47/96, Crédit Lyonnais (ABL. L 221 vom 8.8.1998, S. 28), Randnummer

10.1, Entscheidung 2005/345/EG der Kommission in der Sache C 28/02, Bankgesellschaft Berlin (ABL. L 116 vom 4.5.2005, S. 1),

Randnummern 153 ff., und Entscheidung 2008/263/EG der Kommission in der Sache C 50/06, BAWAG (ABI. L 83 vom 26.3.2008,
S. 7), Randnummer 166. Vgl: ebenso Entscheidung der Kommission in der Sache NN 70/07, Northern Rock (ABL. C 43 vom 16.2.2008,

S. 1), und Entscheidung der Kommission vom 4. Juni 2008 in der Sache C 9/08, SachsenLB (noch nicht veréffentlicht).

(') Die Uberwachungsbehorde hat nie eine Beihilfemanahme gemaf Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens genehmigt.
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4.2.
4.2.1.
(35)

(37)

Die gegenwirtige Finanzkrise betrifft alle EFTA-Staaten, wenn auch auf unterschiedliche Weise und in unterschied-
lichem Ausmafi; es ist mit einem Anstieg der Arbeitslosenrate, einem Riickgang der Nachfrage und einer Ver-
schlechterung der allgemeinen Haushaltslage zu rechnen.

Angesichts des AusmafSes der Finanzkrise und ihrer Auswirkungen auf das Wirtschaftsleben in den EFTA-Staaten
ist die Uberwachungsbehorde der Ansicht, dass bestimmte Arten staatlicher Beihilfen fiir begrenzte Zeit gerecht-
fertigt sind, um die gegenwirtigen Schwierigkeiten zu iiberwinden, und dass diese Beihilfen auf der Grundlage von
Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EEW-Abkommens fiir mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens ver-
einbar erklirt werden kénnen.

Die EFTA—Staatf:n miissen somit nachweisen, dass die Beihilfemafinahmen, die sie auf der Grundlage dieses Rah-
mens bei der Uberwachungsbehorde anmelden, ein erforderliches, geeignetes und angemessenes Mittel sind, um
eine betrichtliche Storung in ihrem Wirtschaftsleben zu beheben, und dass alle mafgeblichen Voraussetzungen
erfiillt sind.

Mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens vereinbare begrenzte Beihilfen
Der bestehende beihilferechtliche Rahmen

In Artikel 2 der De-Minimis-Verordnung (%), angepasst an das EWR-Abkommen, heiflt es:

,Beihilfen, die die Voraussetzungen der Absitze 2 bis 5 dieses Artikels erfiillen, gelten als Mafnahmen, die nicht
alle Tatbestandsmerkmale von Artikel 61 Absatz 1 des EWR-Abkommens erfiillen, und unterliegen daher nicht der
Anmeldepflicht nach Artikel 2 in Teil I des Protokolls 3 zum Uberwachungs- und Gerichtshofabkommen.

Die Gesamtsumme der einem Unternchmen gewihrten De-minimis-Beihilfen darf in einem Zeitraum von drei
Steuerjahren 200 000 EUR nicht iibersteigen. Der Gesamtbetrag der De-minimis-Beihilfe an ein Unternehmen, das
im Bereich des Stralentransportsektors titig ist, darf in einem Zeitraum von drei Steuerjahren 100 000 EUR nicht
tiberschreiten. Diese Hochstbetrige gelten fur De-Minimis-Beihilfen gleich welcher Art und Zielsetzung und un-
abhingig davon, ob die von dem EFTA-Staat gewihrte Beihilfe ganz oder teilweise aus Gemeinschaftsmitteln
finanziert wird. Der Zeitraum bestimmt sich nach den Steuerjahren, die fiir das Unternehmen in dem betreffenden
EFTA-Staat mafigebend sind.“

Neue Mafnahme

Die Finanzkrise bringt nicht nur strukturell schwache Unternehmen, sondern auch Unternehmen, denen plotzlich
weniger Kreditmittel oder gar keine Kredite mehr zur Verfiigung stehen, in Bedringnis. Eine Verbesserung der
finanziellen Situation dieser Unternehmen wiirde sich auf die gesamte EWR-Wirtschaft positiv auswirken.

Aufgrund der derzeitigen wirtschaftlichen Lage erscheint es deshalb notwendig, fiir einen voriibergehenden Zeit-
raum die Gewédhrung von bestimmten Beihilfen zu genehmigen, auch wenn diese unter Artikel 61 Absatz 1 des
EWR-Abkommens fallen, weil sie die in der De-Minimis-Verordnung festgelegte Hochstgrenze tiberschreiten.

Die Uberwachungsbehérde wird derartige staatliche Beihilfen auf der Grundlage von Artikel 61 Absatz 3 Buchsta-
be b des EWR-Abkommens als mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens vereinbar anschen, sofern die
folgenden Vorgaben erfiillt sind:

a) die Beihilfe tiberschreitet eine Barzuwendung von 500 000 EUR je Unternchmen nicht. Bei den eingesetzten
Betrdgen muss es sich um Bruttobetrige handeln, d. h. um Betrdge vor Abzug von Steuern und sonstigen
Abgaben. Wird die Beihilfe nicht als Zuschuss, sondern in anderer Form gewihrt, bestimmt sich die Hohe der
Beihilfe nach ihrem Bruttosubventionsiquivalent;

b) die Beihilfe wird in Form einer Beihilferegelung gewihrt;

¢) die Beihilfe wird Unternehmen gewdhrt, die sich am 1. Juli 2008 (¥ nicht in Schwierigkeiten befanden. Sie
kann Unternehmen gewihrt werden, die sich am 1. Juli 2008 nicht in Schwierigkeiten befanden, aber aufgrund
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise danach in Schwierigkeiten geraten sind; die Beihilferegelung gilt nicht
fiir Unternehmen des Fischereisektors;

d) die Beihilfen stellen keine Ausfuhrbeihilfen oder Beihilfen, die heimische Erzeugnisse gegeniiber Importwaren
begiinstigen, dar;

(*3) Siehe Fuflnote 3.

() Fiir groe Unternehmen wie in Abschnitt 2.1 der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unter-
nehmen in Schwierigkeiten definiert. Fiir KMU wie in Artikel 1 Absatz 7 der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)
definiert.
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e) die Beihilfen werden nicht spiter als 31. Dezember 2010 gewihrt;

f) vor der Gewahrung der Beihilfe liegt dem EFTA-Staat eine in schriftlicher oder elektronischer Form tibermittelte
Erklirung des betreffenden Unternehmens vor, in der alle anderen in dem laufenden Steuerjahr erhaltenen De-
Minimis-Beihilfen und anderen Beihilfen, die in dieser Regelung vorgesehen sind, angegeben sind. Der EFTA-
Staat iiberpriift, dass die vorgesehene Beihilfe den Gesamtbetrag der von dem Unternehmen im Zeitraum vom
1. Januar 2008 bis zum 31. Dezember 2010 erhaltenen Beihilfen nicht iiber den Hochstbetrag von
500 000 EUR steigert;

die Beihilferegelung gilt nicht fir Unternehmen, die in der Primirproduktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse
tatig sind. Sie kann fiir Unternehmen, die Agrarerzeugnisse verarbeiten und vermarkten (1) gelten, es sei denn,
die Hohe der Beihilfe wird nach MafSgabe des Preises oder der Menge dieser Erzeugnisse bestimmt, die beim
Primirerzeuger gekauft oder von den betreffenden Unternehmen auf den Markt gebracht werden, oder die
Beihilfe wird nur dann gewihrt, wenn sie teilweise oder ganz an die Primirerzeuger weitergegeben wird (19).

o
=

4.3.  Beihilfen in Form von Garantien
43.1. Der bestehende beihilferechtliche Rahmen

(39) Anhand der Leitlinien fir staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften sollen sich
die EFTA-Staaten ein klareres Bild iiber die Grundsitze verschaffen kénnen, von denen sich die Uberwachungs-
behorde bei der Auslegung der Artikel 61 und 62 des EWR-Abkommens und deren Anwendung auf staatliche
Garantien leiten lassen will. Insbesondere werden in den Leitlinien dargelegt, unter welchen Umstinden das
Vorliegen einer staatlichen Beihilfe ausgeschlossen werden kann. Die Leitlinien enthalten jedoch keine Kriterien
zur Bewertung der Vereinbarkeit von Garantien mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens.

43.2. Neue Malnahme

(40) Die voriibergehende Gewahrung subventionierter Kreditgarantien wire ein geeignetes und gezieltes Mittel, um die
Verfiigbarkeit von Finanzierungsmitteln fir Unternehmen zu verbessern und die zurzeit hohe Risikoaversion der
Banken zu verringern.

(41) Die Uberwachungsbehorde wird derartige staatliche Beihilfen auf der Grundlage von Artikel 61 Absatz 3 Buchsta-
be b des EWR-Abkommens als mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens vereinbar ansehen, sofern die
folgenden Vorgaben erfiillt sind:

a) bei KMU ermifigen die EFTA-Staaten die jdhrlich zu zahlende Primie fir neue, gemdfl den im Anhang
aufgefithrten SAFE-Harbour-Bestimmungen (7) gewéhrte Garantien um bis zu 25 %;

=

bei grolen Unternehmen ermifigen die EFTA-Staaten die jdhrlich zu zahlende, auf der Grundlage der vor-
genannten im Anhang aufgefithrten SAFE-Harbour-Bestimmungen berechnete Pramie fiir neue Garantien um bis
zu 15 %;

o

wird das Beihilfeelement in Garantieregelungen anhand einer Methode ermittelt, die nach der Anmeldung
bereits von der Uberwachungsbehorde auf der Grundlage einer Verordnung fiir staatliche Beihilfen (') in das
EWR-Abkommen aufgenommen wurde, konnen die EFTA-Staaten fiir neue Garantien dhnliche Erméfigungen
von bis zu 25 % (bei KMU) bzw. 15 % (groffe Unternechmen) der jdhrlich zu zahlenden Pramien gewahren;

&

der Kreditbetrag iibersteigt nicht die Lohnsumme des begiinstigten Unternehmens (einschlieSlich Sozialversiche-
rungsbeitrigen und Kosten fiir Personal, die am Standort des Unternehmens arbeiten, aber auf der Lohn- und
Gehaltsliste von Subunternehmen stehen) fir das Jahr 2008. Bei Unternehmen, die am oder nach dem 1. Januar
2008 gegriindet wurden, darf der Kreditbetrag die voraussichtliche Lohnsumme fiir die ersten beiden Betriebs-
jahre nicht tibersteigen;

(*) Im Sinne von Artikel 2.3 und 2.4 der Verordnung (EG) Nr. 1857/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die

Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere in der Erzeugung von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen titige Unternechmen und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 (ABL. L 358 vom 16.12.2006,
S. 3).

Die Uberwachungsbehérde stellt fest, dass die staatliche Beihilfe, wenn die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen in den Artikeln 61 bis
63 des EWR-Abkommens anwendbar sein sollen, Unternehmen gewihrt werden miissen, die Produkte herstellen, die in den An-
wendungsbereich des EWR-Abkommens fallen. Artikel 8 Absatz 3 des Abkommens sieht vor; ,sofern nichts anderes bestimmt ist,
gelten die Bestimmungen dieses Abkommens nur fiir: a) Waren, die unter die Kapitel 25 bis 97 des Harmonisierten Systems zur
Bezeichnung und Kodierung der Waren fallen, mit Ausnahme der in Protokoll 2 aufgefiihrten Waren; b) Waren, die in Protokoll 3
aufgefithrt sind, vorbehaltlich der dort getroffenen Sonderregelungen.“ Landwirtschaftliche Erzeugnisse fallen, soweit sie nicht unter
Kapitel 25 bis 97 des Harmonisierten Systems zur Bezeichnung und Codierung der Waren (HS) fallen oder in Protokoll 3 zum EWR-
Abkommen genannt sind, nicht in den allgemeinen Anwendungsbereich des Abkommens.

Die im Anhang festgelegten Pramien tragen dem Umfang der Besicherung Rechnung und verfeinern damit die SAFE-Harbour-
Bestimmungen der Leitlinien iiber staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften. Sie kénnen auch
dazu herangezogen werden, um bei Garantiemafnahmen, die unter Abschnitt 4.2 dieses Rahmens fallen, das mit dem Funktionieren
des EWR-Abkommens vereinbare Beihilfeelement zu berechnen.

Diese SAFE-Harbour-Primien entsprechen grundsitzlich den in den Leitlinien iiber Referenz- und Abzinsungssitze festgelegten Margen
abziiglich 20 Basispunkten (siche Funote 12 der im vorausgehenden Absatz genannten Leitlinien — Funote 11 fiir den EU-Text). Sie
sind jedoch maximal so hoch wie die in den Leitlinien fiir staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften
fir die einzelnen Ratingkategorien festgelegten SAFE-Harbour-Pramien. Zur Definition des Umfangs der Besicherung siche Fuffnote 2
auf Seite 1 der Leitlinien iiber Referenz- und Abzinsungssitze.

Wie zum Beispiel der Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung oder der Verordnung (EG) Nr. 1628/2006 der Kommission vom
24. Oktober 2006 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf regionale Investitionsbeihilfen der Mitgliedstaaten (ABL.
L 302 vom 1.11.2006, S. 29), aufgenommen in Ziffer 1i des Anhangs XV zum EWR-Abkommen durch Beschluss Nr. 157/2006 (ABI.
L 89 vom 29.3.2007, S. 33, und EWR-Beilage Nr. 15 vom 29.3.2007, S. 26), vorausgesetzt, dass die genchmigte Methode ausdriick-
lich die Art der Garantie und die Art der zugrunde liegenden Transaktion betrifft.

(16

(17

(18
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e) die Garantien werden spitestens bis zum 31. Dezember 2010 gewihrt;
f) die Garantie bezieht sich wihrend der Kreditlaufzeit auf hochstens 90 % des Kredits;
g) die Garantie kann sowohl fiir Investitions- als auch fir Betriebsmittelkredite gewahrt werden;

h) die Garantieprimienermafigung gilt fiir hochstens zwei Jahre ab Gewahrung der Garantie. Hat der garantierte
Kredit eine Laufzeit von mehr als zwei Jahren, so konnen die EFTA-Staaten die im Anhang festgelegten SAFE-
Harbour-Primien wihrend eines weiteren Zeitraums von hochstens acht Jahren ohne Ermiffigung anwenden.

i) die Beihilfe wird Unternehmen gewdhrt, die sich am 1. Juli 2008 (*°) nicht in Schwierigkeiten befanden. Sie
kann Unternehmen gewihrt werden, die sich am 1. Juli 2008 nicht in Schwierigkeiten befanden, aber aufgrund
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise danach in Schwierigkeiten geraten sind.

4.4.  Beihilfen in Form von Zinszuschiissen
44.1. Der bestehende beihilferechtliche Rahmen

(42) Mit den Leitlinien iiber die Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssitze wurde eine Methode zur Berechnung
des Referenzsatzes eingefiihrt. Danach beruht der Basissatz auf dem IBOR (Interbank Offered Rate) fiir ein Jahr.
Hinzu kommt eine Marge von 60 bis 1 000 Basispunkten, die von der Bonitit des Unternchmens und dem
Umfang der vorhandenen Sicherheiten abhingt. Die Uberwachungsbehérde kann die Methode zur Berechnung der
Referenz- und Abzinsungssitze dndern, um den jeweiligen Marktbedingungen Rechnung zu tragen. Wendet ein
EFTA-Staat die Methode zur Berechnung der Referenz- und Abzinsungssitze an, die in der zum Zeitpunkt der
Kreditbewilligung geltenden Leitlinien festgelegt ist, und erfiillt er die darin genannten Voraussetzungen, so wird
der Zinssatz als beihilfefrei angeschen.

442 Neue Manahme

(43) Da es unter den gegenwirtigen Marktbedingungen fiir Unternehmen schwierig sein kann, Finanzierungsmaglich-
keiten zu finden, akzeptiert die Uberwachungsbehérde, dass staatliche oder private Kredite zu Zinssitzen gewdhrt
werden, die, wie in den Leitlinien der Uberwachungsbehbrde tiber Referenz- und Abzinsungssitze vorgesehen,
mindestens dem Tagesgeldsatz der Zentralbank entsprechen zuziiglich einer Pramie, die wiederum der Differenz
zwischen dem durchschnittlichen Inter-Bank-Satz fiir ein Jahr und dem durchschnittlichen Tagesgeldsatz der
Zentralbank fir den Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 30. Juni 2008 entspricht, zuziglich der je nach
Risikoprofil des Begiinstigten festgelegten Kreditrisikopramie.

(44) Das Beihilfeelement, das der Differenz zwischen diesem Zinssatz und dem in den Leitlinien iiber Referenz- und
Abzinsungssitze festgelegten Referenzsatz entspricht, wird nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-
Abkommen fiir einen voriibergehenden Zeitraum als mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens vereinbar
betrachtet, sofern die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) diese Methode gilt fiir alle Vertrige, die spitestens am 31. Dezember 2010 geschlossen werden. Sie gilt fiir
Kredite beliebiger Laufzeit. Die ermifigten Zinssitze diirfen fir Zinszahlungen bis zum 31. Dezember 2012
zugrunde gelegt werden (%°). Danach gilt fir Kredite ein Zinssatz, der mindestens dem Satz entspricht, der in
den Leitlinien tiber Referenz- und Abzinsungssitze festgelegt ist;

b) die Beihilfe wird Unternechmen gewdhrt, die sich am 1. Juli 2008 (*!) nicht in Schwierigkeiten befanden. Sie
kann Unternehmen gewahrt werden, die sich am 1. Juli 2008 nicht in Schwierigkeiten befanden, aber aufgrund
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise danach in Schwierigkeiten geraten sind.

4.5.  Beihilfen fiir die Herstellung ,griiner Produkte*
45.1. Der bestehende beihilferechtliche Rahmen

(45) Mit den Leitlinien der Uberwachungsbehérde iiber Referenz- und Abzinsungssitze wurde eine Methode zur
Berechnung des Referenzsatzes eingefiithrt. Danach beruht der Basissatz auf dem IBOR (Interbank Offered Rate)
fur ein Jahr. Hinzu kommt eine Marge von 60 bis 1 000 Basispunkten, die von der Bonitit des Unternechmens und
dem Umfang der vorhandenen Sicherheiten abhingt. Die Uberwachungsbehorde kann die Methode zur Berech-
nung der Referenz- und Abzinsungssitze dndern, um den jeweiligen Marktbedingungen Rechnung zu tragen.
Wendet ein EFTA-Staat die Methode zur Berechnung der Referenz- und Abzinsungssitze an, die in der zum
Zeitpunkt der Kreditbewilligung geltenden Leitlinien festgelegt ist, und erfiillt er die darin genannten Vorausset-
zungen, so wird der Zinssatz als beihilfefrei angesehen.

4.52. Neue MaBnahme

(46) Aufgrund der derzeitigen Finanzkrise ist es fiir die Unternehmen auch schwieriger, Finanzierungsmittel fir die
Herstellung umweltfreundlicherer Produkte zu erhalten. Beihilfen in Form von Garantien reichen oftmals nicht aus,
um teure Projekte zu finanzieren, die den Umweltschutz dadurch verbessern, dass sie kiinftige, noch nicht geltende
Normen frithzeitig erfilllen bzw. tiber diese hinausgehen.

(%) Siehe Fufnote 9.

(20) EFTA-Staaten, die diese Fazilitit in Anspruch nehmen mochten, miissen die Tagesgeldsitze online verdffentlichen und sie der Uber-
wachungsbehorde zuginglich machen.
(21 Siehe Fuflnote 9.
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4.6.
4.6.1.
1)

Nach Ansicht der Uberwachungsbehérde sollte das Erreichen von Umweltschutzzielen trotz der Finanzkrise wei-
terhin eine hohe Prioritdt haben. Die Herstellung energieeffizienter bzw. umweltfreundlicherer Produkte liegt im
gemeinsamen EWR-Interesse, und die Finanzkrise darf an dieser Zielsetzung nichts dndern.

Die Herstellung ,griiner Produkte” konnte durch zusitzliche Mafinahmen in Form subventionierter Kredite gefor-
dert werden. Da subventionierte Kredite jedoch erhebliche Wettbewerbsverzerrungen hervorrufen konnen, sollten
sie strikt auf bestimmte Situationen und gezielte Investitionen begrenzt sein.

Nach Ansicht der Uberwachungsbehorde sollten die EFTA-Staaten befristet die Moglichkeit haben, Unterstiitzung in
Form von ZinssatzermifSigungen zu gewihren.

Die Uberwachungsbehérde wird Zinszuschiisse fiir Investitionskredite auf der Grundlage von Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe b des EWR-Abkommens als mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens vereinbar ansehen, sofern
alle folgenden Vorgaben erfiillt sind:

a) die Beihilfe bezieht sich auf einen Investitionskredit zur Finanzierung eines Projekts zur Herstellung neuer
Produkte, die den Umweltschutz erheblich verbessern;

b) die Beihilfe ist fiir den Start eines neuen Projekts notwendig. Fir laufende Projekte darf eine Beihilfe gewahrt
werden, wenn diese aufgrund einer Verdnderung der wirtschaftlichen Situation fiir die Fortsetzung des Projekts
notwendig geworden ist;

¢) Beihilfen wird nur fiir Projekte gewdhrt, die der Herstellung von Produkten dienen, die kiinftige, noch nicht
geltende strengere Produktnormen (*2) der Gemeinschaft frithzeitig erfiillen bzw. iiber diese hinausgehen;

d) bei Produkten, die kiinftige Umweltschutz-Gemeinschaftsnormen frithzeitig erfillen bzw. tiber diese hinaus-
gehen, beginnt die Investition spitestens am 31. Dezember 2010 beginnen und zielt darauf ab, dass die
Markteinfithrung des betreffenden Produkts mindestens zwei Jahre vor Inkrafttreten der Norm erfolgt;

&

die Kredite diirfen die Kosten von Investitionen in materielle und immaterielle Vermogenswerte (2%) decken;
ausgenommen sind Investitionskredite, die auf mehr als 3 % der Produktionskapazititen auf Produktmarkten (%)
abzielen, die wertmidfig in den letzten fiinf Jahren vor Beginn der Investition eine mittlere Jahreszuwachsrate
des sichtbaren Verbrauchs im EWR verzeichnet haben, die unter der mittleren jihrlichen Wachstumsrate des
Bruttoinlandsprodukts im Europaischen Wirtschaftsraum im selben finfjdhrigen Referenzzeitraum blieb;

f) die Kredite werden spitestens am 31. Dezember 2010 vergeben;
Ausgangspunkt fiir die Berechnung der Beihilfe ist der Zinssatz, der fiir das betreffende Unternehmen gemif§

der in Abschnitt 4.4.2 dieser Leitlinien erlduterten Methode errechnet wurde. Auf der Grundlage dieser Methode
kann dem Unternehmen eine Zinsermifigung in folgendem Umfang gewihrt werden:

©

— 25 % fiir grofRe Unternchmen,
— 50 % fir KMU;
h) der Zinszuschuss gilt fiir einen Zeitraum von hochstens zwei Jahren ab Gewihrung des Kredits;

i) die Zinssatzermafigung darf sowohl auf vom Staat oder von offentlichen Finanzinstituten als auch auf von
privaten Finanzinstituten gewdahrte Kredite angewandt werden. Offentliche und private Unternehmen sind
gleichberechtigt zu behandeln;

j) die Beihilfe wird Unternehmen gewdhrt, die sich am 1. Juli 2008 (?°) nicht in Schwierigkeiten befanden. Sie
kann Unternehmen gewahrt werden, die sich am 1. Juli 2008 nicht in Schwierigkeiten befanden, aber aufgrund
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise danach in Schwierigkeiten geraten sind;

k) die EFTA-Staaten stellen sicher, dass die Beihilfe nicht direkt oder indirekt an Finanzinstitute weitergegeben
wird.

Risikokapitalbeihilfen

Der bestehende beihilferechtliche Rahmen

In den Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikokapitalinvestitionen in kleine und mittlere
Unternehmen sind die Voraussetzungen festgelegt, unter denen staatliche Beihilfen fiir Risikokapitalinvestitionen

gemdfd Artikel 61 Absatz 3 des EWR-Abkommen als mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens vereinbar
angesehen werden konnen.

(*?) Unter ,kinftige Produktnormen der Gemeinschaft® sind verbindliche Gemeinschaftsnormen zu verstehen, mit denen fir in der

Européischen Union verkaufte Produkte umweltschutzbezogene Schwellen festgesetzt werden und die zwar angenommen, aber
noch nicht in Kraft getreten sind.

(%) Siehe Definition in Randnummer 70 der Leitlinien fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen.

(**) Im Sinne der Randnummer 69 der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung.

(*%) Siehe Fufinote 9.
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4.7.
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5.1.
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Aufgrund der Erfahrungen, die die Uberwachungsbehorde bei der Anwendung dieser Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen zur Forderung von Risikokapitalinvestitionen in kleine und mittlere Unternehmen gewonnen hat, geht
sie davon aus, dass kein generelles Versagen des Risikokapitalmarktes im EWR vorliegt. Sie erkennt jedoch an, dass
bei bestimmten Arten von Investitionen in bestimmten Entwicklungsphasen eines Unternehmens der Markt Liicken
aufweist, die auf eine mangelhafte Abstimmung von Angebot und Nachfrage in Bezug auf Risikokapital zuriick-
zufithren sind und sich mit dem Begriff ,Eigenkapitalliicke* umschreiben lassen.

Gemdfd Abschnitt 4.3 dieser Leitlinien wird im Falle von Anlagetranchen, die 1,5Mio. EUR je Zwolfmonats-
zeitraum und Ziel-KMU nicht tiberschreiten, unter bestimmten Umstinden davon ausgegangen, dass ein Markt-
versagen vorliegt, so dass die EFTA-Staaten keinen entsprechenden Nachweis fithren miissen.

Unter Abschnitt 5.1 Buchstabe a der vorgenannten Leitlinien heifit es: ,Die Uberwachungsbehérde ist sich der
bestindigen Fluktuation des Risikokapitalmarktes und der im Zeitverlauf bestehenden Kapitalmarktliicken ebenso
bewusst wie der Tatsache, dass Unternehmen je nach ihrer Grofe, ihrem Entwicklungsstadium und ihrer Branchen-
zugehorigkeit unterschiedlich stark von dem Marktversagen betroffen sein kénnen. Daher ist die Uberwachungs-
behorde bereit, zu erwigen, Risikokapitalbeihilfen fiir Investitionstranchen, die die Schwelle von 1,5 Mio. EUR pro
Unternehmen und Jahr diberschreiten, fiir mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens vereinbar zu erkliren,
sofern der erforderliche Nachweis des Marktversagens erbracht wird.“

Voriibergehende Anpassung der bestehenden Regeln

Die Finanzmarktkrise hat sich durch die Verknappung des verfigbaren Risikokapitals nachteilig auf den Risiko-
kapitalmarkt fir KMU in frithen Wachstumsphasen ausgewirkt. Aufgrund der in der Wahrnehmung der Investoren
erheblich groferen Risiken bei der Bereitstellung von Risikokapital sowie der Ungewissheit aufgrund schlechterer
Renditeaussichten bevorzugen diese derzeit eher sichere Vermdgenswerte, deren Risiken leichter einzuschitzen sind
als Risikokapitalinvestitionen. Die Tatsache, dass Risikokapitalinvestitionen schwer zu liquidieren sind, ist ein
weiterer Grund, warum die Investoren von solchen Investitionen Abstand nehmen. Es gibt eindeutige Beweise
dafiir, dass sich die Eigenkapitalliicke bei den KMU durch die gegenwartigen Liquidititsengpédsse auf dem Markt
vergrofert hat. Deshalb erscheint es der Uberwachungsbehorde angemessen, fiir einen voriibergehenden Zeitraum
den SAFE-Harbour-Schwellenwert fiir Risikokapitalinvestitionen anzuheben, um diese Eigenkapitalliicke wieder zu
schlieflen, und die geforderte Mindestbeteiligung von Privatinvestoren auf 30 % auch fir Maffnahmen zugunsten
von KMU in Nicht-Fordergebieten auf 30 % zu senken.

Daher werden auf der Grundlage von Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe b des EWR-Abkommens bestimmte Be-
grenzungen in den Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikokapitalinvestitionen in kleine und
mittlere Unternehmen fiir einen voriibergehenden Zeitraum bis zum 31. Dezember 2010 wie folgt angepasst:

a) Punkt 4.3.1: Die maximalen zuldssigen Anlagetranchen werden je Zwolfmonatszeitraum und Ziel-KMU von
1,5 Mio. EUR auf 2,5 Mio. EUR erhoht;

b) Punkt 4.3.4: Der Mindestbetrag, der von privaten Investoren bereitgestellt werden muss, betrigt 30 % (sowohl
innerhalb als auch aufSerhalb von Fordergebieten);

¢) die tibrigen Bestimmungen der Leitlinien gelten unverdndert;

d) diese voriibergehenden Anpassungen der Leitlinien gelten nicht fiir Risikokapitalbeihilfen, die unter die AGVO
fallen;

e) die EFTA-Staaten konnen genehmigte Regelungen anpassen, um die voriibergehende Anpassung der Leitlinien
zu beriicksichtigen.

Kumulierung

Die in diesen Leitlinien festgelegten Hochstbetrige gelten unabhingig davon, ob die Unterstiitzung fiir das gefor-
derte Projekt ganz aus staatlichen Mitteln oder zum Teil von der Gemeinschaft finanziert wird.

Die in diesen Leitlinien vorgesehenen voriibergehenden Beihilfemafinahmen diirfen fiir dieselben forderfahigen
Kosten nicht mit Beihilfen, die unter die De-minimis-Verordnung fallen, kumuliert werden. Hat das Unternehmen
vor Inkrafttreten dieses voriibergehenden Rahmens bereits De-Minimis-Beihilfen erhalten, so diirften die Beihilfen,
die im Rahmen der in Abschnitt 4.2 vorgesehenen Mafnahmen gewihrt wurden, und die bereits erhaltenen De-
Minimis-Beihilfen im Zeitraum vom 1. Januar 2008 bis zum 31. Dezember 2010 insgesamt nicht mehr als
500 000 EUR betragen. De-minimis-Beihilfen, die nach dem 1. Januar 2008 vergeben wurden, werden von den
mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens zu vereinbarenden Beihilfen abgezogen, die gemif Abschnitt 4.3,
4.4, 4.5 oder 4.6 fur denselben Zweck gewihrt wurden.

Die voriibergehenden Beihilfemaffnahmen diirfen mit anderen, mit dem Funktionieren des EWR-Abkommens
vereinbaren Beihilfen oder mit anderen Formen der Gemeinschaftsfinanzierung kumuliert werden, solange die in
den einschlagigen Leitlinien oder Gruppenfreistellungsverordnung festgelegten Beihilfehochstintensititen nicht
iiberschritten werden.

VEREINFACHUNGSMASSNAHMEN
Kurzfristige Exportkreditversicherung

Gemif$ der Leitlinien tiber die kurzfristige Exportkreditversicherung diirfen marktfihige Risiken nicht mit Hilfe der
EFTA-Staaten durch Exportkreditversicherungen gedeckt werden. Als marktfihige Risiken gelten wirtschaftliche und
politische Risiken 6ffentlicher und nichtoffentlicher Schuldner, die in den im Anhang der Leitlinien aufgefithrten
Landern niedergelassen sind und bei denen die Hochstrisikodauer weniger als zwei Jahre betrdgt. Risiken von
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Schuldnern, die in den EU-Mitgliedstaaten und in den EFTA-Staaten zusammen mit sechs weiteren OECD-Mitglied-
staaten niedergelassen sind, gelten als marktfahig.

Die Uberwachungsbehorde ist der Auffassung, dass nicht in allen EFTA-Staaten aufgrund der derzeitigen Finanz-
krise Versicherungs- oder Riickversicherungskapazititen fehlen, dass jedoch nicht ausgeschlossen werden kann,
dass fiir marktfihige Risiken in einigen Lindern voriibergehend keine Deckung zur Verfiigung steht.

Unter Abschnitt 4 Absdtze 9 bis 13 der vorgenannten Leitlinien heifit es: ,Unter solchen Umstinden kénnen diese
voriibergehend nichtmarktfihigen Risiken mdglicherweise von einem staatlichen oder staatlich unterstiitzten Ex-
portkreditversicherer fir nichtmarktfihige Risiken die fir Rechnung oder mit der Garantie des Staates versichert
werden, iibernommen werden. Der Versicherer passt seine Pramiensitze fiir die genannten Risiken soweit wie
moglich an die von privaten Exportkreditversicherern tiblicherweise fiir die betreffende Risikoart berechneten Sitze
an.

Die EFTA-Staaten, die beabsichtigen, die genannte Ausweichklausel in Anspruch zu nehmen, teilen der EFTA-
Uberwachungsbehérde den Entwurf ihrer Entscheidung unverziiglich mit. Diese Mitteilung enthélt einen Markt-
bericht, in dem die Nichtverfiigbarkeit der Risikodeckung im privaten Versicherungsmarkt und somit die Recht-
fertigung fiir die Inanspruchnahme der Ausweichklausel mit der Bestitigung durch zwei groffe namhafte interna-
tionale Exportkreditversicherer sowie einen nationalen Kreditversicherer nachgewiesen wird. Ersatzweise kann die
Nichtverfugbarkeit der Risikodeckung im privaten Versicherungsmarkt gegebenenfalls durch einen Marktbericht
eines unabhingigen Beratungsunternchmens, das nach Ansicht der Uberwachungsbehérde zuverlissig und unpar-
teiisch ist, nachgewiesen werden. Die Mitteilung enthilt auflerdem eine Beschreibung der Bedingungen, die der
staatliche oder staatlich unterstiitzte Exportkreditversicherer auf die genannten Risiken anzuwenden gedenkt.

Innerhalb von zwei Monaten nach Eingang einer solchen Mitteilung priift die Uberwachungsbehérde, ob die
Inanspruchnahme der Ausweichklausel den obengenannten Bedingungen entspricht und mit dem EWR-Abkom-
men vereinbar ist.

Stellt die Uberwachungsbehorde fest, dass die Bedingungen fiir die Inanspruchnahme der Ausweichklausel erfiillt
sind, wird ihre Entscheidung iiber die Vereinbarkeit auf zwei Jahre ab dem Zeitpunkt der Entscheidung beschrinkt,
sofern sich die die Inanspruchnahme der Ausweichklausel rechtfertigenden Marktbedingungen in dem genannten
Zeitraum nicht dndern.

Auflerdem kann die Uberwachungsbehorde nach Beratung mit den anderen EFTA-Staaten die Bedingungen fiir die
Inanspruchnahme der Ausweichklausel dndern, und auch beschliefen, diese auszusetzen oder durch ein anderes
geeignetes System zu ersetzen.”

Diese fiir groffe Unternehmen und KMU geltenden Bestimmungen ermoglichen in der derzeitigen wirtschaftlichen
Lage ein geeignetes Vorgehen, wenn nach Ansicht der EFTA-Staaten auf dem privaten Versicherungsmarkt keine
ausreichende Deckung fiir bestimmte Kreditrisiken und/oder fiir bestimmte Kaufer von Risikoschutz zur Verfiigung
steht.

Um das Verfahren fiir die EFTA-Staaten zu beschleunigen, erachtet es die Uberwachungsbehorde in diesem
Zusammenhang als ausreichend, wenn die EFTA-Staaten bis zum 31. Dezember 2010 das Marktversagen darlegen,
indem sie die Nichtverfiigbarkeit der Risikodeckung auf dem privaten Versicherungsmarkt durch einschldgige
Beweise belegen. Die Inanspruchnahme der Ausweichklausel wird jedenfalls als gerechtfertigt betrachtet, wenn

— cin grofler namhafter internationaler privater Exportkreditversicherer und ein nationaler Kreditversicherer Be-
weise fir die Nichtverfugbarkeit der Risikodeckung beibringen, oder

— mindestens vier in dem betreffenden EFTA-Staat etablierte Ausfiithrer belegen konnen, dass Versicherer die
Risikodeckung fiir bestimmte Vorginge verweigert haben.

Die Uberwachungsbehérde wird in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden EFTA-Staaten dafiir sorgen, dass
schnell tiber die Anwendung der ,Ausweichklausel” entschieden wird.

Verfahrensrechtliche Vereinfachungen

Die staatlichen Beihilfemafinahmen, auf die in diesen Leitlinien Bezug genommen wird, miissen bei der Uber-
wachungsbehérde angemeldet werden. Uber die in diesen Leitlinien dargelegten materiellen Manahmen hinaus
wird sich die Uberwachungsbehorde im Sinne dieser Leitlinien nach Kriften um eine rasche Genehmigung von
Beihilfemafnahmen zur Uberwindung der gegenwirtigen Krise bemiihen; dies setzt allerdings die enge Mitwirkung
der betroffenen EFTA-Staaten und die uneingeschrankte Bereitstellung aller erforderlichen Informationen voraus.

Diese Zusage ist eine weitere Komponente der derzeitigen Bemithungen der Kommission, Verbesserungen ihrer
allgemeinen Beihilfeverfahren in mehrerer Hinsicht zu entwerfen, um in enger Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten die Beschlussfassung zu beschleunigen und effizienter zu gestalten. Dieses allgemeine Vereinfachungspaket
sollte insbesondere auf der gemeinsamen Verpflichtung der Kommission und der Mitgliedstaaten beruhen, in allen
Phasen einer Beihilfepriifung straffere und vorhersehbarere Verfahren zu gewahrleisten, und in klaren Beihilfefllen
den rascheren Erlass von Entscheidungen ermdéglichen.

UBERWACHUNG UND BERICHTERSTATTUNG

Gemif des Beschlusses Nr. 195/04/KOL vom 14. Juli 2004 iiber die Durchfithrungsbestimmungen des Artikels 27
in Teil I des Protokolls 3 zum Uberwachungs- und Gerichtshofabkommen iiber besondere Vorschriften fiir die
Anwendung von Artikel 1 in Teil I des Protokolls 3 zum Uberwachungs- und Gerichtshofabkommen miissen die
EFTA-Staaten der Uberwachungsbehérde Jahresberichte iibermitteln.
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Bis zum 31. Juli 2009 miissen die EFTA-Staaten der Uberwachungsbehérde eine Liste aller Beihilferegelungen
iibermitteln, die auf der Grundlage dieser Leitlinien eingefithrt wurden.

Die EFTA-Staaten miissen dafiir Sorge tragen, dass ausfithrliche Unterlagen tiber die Gewahrung der in diesen
Leitlinien vorgesehenen Beihilfen gefiihrt werden. Diese Unterlagen, aus denen hervorgehen muss, dass die ein-
schldgigen Voraussetzungen erfiillt wurden, miissen zehn Jahre aufbewahrt werden und der Uberwachungsbehérde
auf Anfrage vorgelegt werden. Insbesondere miissen die EFTA-Staaten Informationen eingeholt haben, die belegen,
dass es sich bei den Begiinstigten der unter Abschnitt 4.2, 4.3, 4.4 und 4.5 vorgesehenen Mafinahmen am 1. Juli
2008 nicht um Unternechmen in Schwierigkeiten gehandelt hat.

Dariiber hinaus sollten die EFTA-Staaten zum 31. Oktober 2009 der Uberwachungsbehérde einen Bericht {iber die
auf der Grundlage dieser Leitlinien ergriffenen Mafnahmen vorlegen. Insbesondere sollte der Bericht Griinde
vorbringen, warum die Uberwachungsbehorde die in diesen Leitlinien vorgesehenen Mafnahmen iiber den
31. Dezember 2009 hinaus fortsetzen sollte, sowie ausfithrliche Angaben zu den Umweltvorteilen der subventio-
nierten Kredite enthalten. Diese Angaben miissen die EFTA-Staaten fiir jedes weitere Jahr, in dem diese Leitlinien
angewendet werden, jeweils bis zum 31. Oktober des entsprechenden Jahres iibermitteln.

Die Uberwachungsbehtrde kann gegebenenfalls zusitzliche Informationen iiber die gewdhrte Beihilfe anfordern,
um zu priifen, ob die Voraussetzungen der Entscheidung der Uberwachungsbehorde zur Genehmigung der Bei-
hilfemanahme erfiillt waren.

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Die Uberwachungsbehérde wendet die vorliegenden Leitlinien ab dem Datum ihrer Annahme an. Diese Leitlinien
gehen auf die auergewohnlichen und voriibergehenden Finanzierungsprobleme, die derzeit im Zusammenhang
mit der Bankenkrise bestehen, zuriick und gelten bis zum 31. Dezember 2010. Nach Anhorung der EFTA-Staaten
kann die Uberwachungsbehorde diese Leitlinien aus wichtigen wettbewerbspolitischen oder wirtschaftlichen Griin-
den vor diesem Zeitpunkt iiberpriifen. Bei Bedarf kann die Uberwachungsbehérde ihren Ansatz bei bestimmten
Fragen auch durch weitere Klarstellungen prizisieren.

Die Uberwachungsbehérde wendet die Bestimmungen dieser Leitlinien auf alle angemeldeten RisikokapitalmaR-
nahmen an, tiber die sie zu befinden hat, nachdem diese Leitlinien angenommen worden sind, selbst wenn die
betreffenden Maffnahmen vor der Annahme dieser Leitlinien angemeldet wurden.

Im Einklang mit den Leitlinien iiber die zur Beurteilung unrechtmafiger staatlicher Beihilfen anzuwendenden
Regeln stiitzt sich die Uberwachungsbehorde bei nicht angemeldeten Beihilfen auf:

a) diese Leitlinien, wenn die Beihilfe nach Annahme dieser Leitlinien gewihrt wurde;
b) die zum Zeitpunkt der Gewihrung der Beihilfe geltenden Leitlinien in allen tibrigen Fallen.

Die Uberwachungsbehérde trégt in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden EFTA-Staaten dafiir Sorge, dass bei
vollstandiger Anmeldung rasch tiber die von diesen Leitlinien erfassten Mafsnahmen entschieden wird. Die EFTA-
Staaten sollten die Uberwachungsbehérde von ihren Absichten in Kenntnis setzen und geplante Mafnahmen
moglichst rasch und vollstindig bei der Uberwachungsbehdrde anmelden.

Die Uberwachungsbehorde weist darauf hin, dass verfahrensrechtliche Verbesserungen nur dann greifen kénnen,
wenn klare und vollstindige Anmeldungen vorgelegt werden.
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ANHANG

Fiir den voriibergehenden Rahmen geltende SAFE-Harbour-Primien in Basispunkten (*)

Besicherung
Ratingkategorie (Standard & Poor’s)

Hoch Normal Gering
AAA 40 40 40
AA+ 40 40 40
AA
AA-
A+ 40 55 55
A
A-
BBB+ 55 80 80
BBB
BBB-
BB+ 80 200 200
BB
BB- 200 380 380
B+
B 200 380 630
B-
CCC und darunter 380 630 980

(*) Fur Unternchmen, die keine Bonititsgeschichte und kein auf einem Bilanzansatz basierendes Rating haben (wie bestimmte Projektgesell-
schaften oder Start-up-Unternehmen), kénnen die EFTA-Staaten die in den Leitlinien fiir staatliche Beihilfen in Form von Haftungs-
verpflichtungen und Biirgschaften auf 3,8 % festgesetzte SAFE-Harbour-Primie um bis zu 15 % (25 % im Falle von KMU) ermafigen.
Diese Primie darf jedoch niemals niedriger sein als diejenige, die fiir die Muttergesellschaft oder die Muttergesellschaften anwendbar

ware.




