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1. Bemerkungen des Ausschusses der Regionen

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem

— ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Europi-
ischen Sozialfonds“ und zu dem

— ,,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein Gemein-
schaftsprogramm fiir Beschiftigung und soziale Solidaritit — PROGRESS*

(2005/C 164/05)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf den ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den
Europdischen Sozialfonds“ (KOM(2004) 493 endg. — 2004/0165 (COD));

gestiitzt auf den ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein
Gemeinschaftsprogramm fiir Beschiftigung und soziale Solidaritit — PROGRESS“ (KOM(2004) 488 endg.
— 2004/0158 (COD));

aufgrund des Beschlusses der Kommission vom 15. Juli 2004, ihn gemaf Artikel 265 Absatz 1 und Arti-
kel 148 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu diesem Thema
zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 5. April 2004, die Fachkommission fiir Wirtschafts- und
Sozialpolitik mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,Dritter Bericht iiber den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalt* (KOM(2004) 107 endg.);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung ,Dritter Bericht iiber den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalt“ (CdR 120/2004 fin);

gestiitzt auf das Weilbuch ,Europiisches Regieren (KOM(2001) 428 endg.);
gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Weibuch ,Europiisches Regieren* (CdR 103/2001 fin);

gestiitzt auf den ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates betreffend den Europiischen Sozialfonds*
(KOM(1998) 131 endg.);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates betreffend den Euro-
pdischen Sozialfonds“ (CdR 155/98) (!);

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu den ,Neuen europiischen Entscheidungsstrukturen: Europa — ein
Rahmen fiir das Engagement der Biirger” (CdR 182/2000 fin);

gestiitzt auf die ,Mitteilung der Kommission: Dialog mit den Verbinden der Gebietskorperschaften iiber
die Politikgestaltung der Europaischen Union“ (KOM(2003) 811 endg.);

gestiitzt auf den von der Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik am 8. Dezember 2004 ange-
nommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 240/2004 rev. 2) (Berichterstatterin: Frau Ferndndez Felgueroso,
Oberbiirgermeisterin von Gijon (ES/SPE));

verabschiedete auf seiner 58. Plenartagung am 23./24. Februar 2005 (Sitzung vom 23. Februar) ein-
stimmig folgende Stellungnahme:

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.1 unterstreicht, dass diese Verordnung Teil eines Pakets

von Verordnungen zu den Strukturfonds ist, das die Europii- 1.2

konnen. Zudem sind Querschnittsbestimmungen zu den im
Rahmen des Fonds eingeleiteten Aktionen vorgesehen;

hebt hervor, dass der Fonds bisher eine wichtige

sche Kommission zusammen mit anderen Legislativvorschligen
am 14. Juli 2004 vorgelegt hat. In der Verordnung werden die
allgemeinen Bestimmungen zur Verwaltung des Europaischen
Sozialfonds (im Folgenden ,Fonds“ oder ,ESF* genannt) insge-
samt festgelegt sowie die Aktivititen definiert, die im Rahmen
des Ziels ,Konvergenz“ und des Ziels ,Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiftigung® iiber den Fonds finanziert werden

() ABL C 51 vom 22.2.1999, S. 48.

finanzielle Rolle fur die Beschaftigungspolitik gespielt und einen
nachhaltigen Prozess der Arbeitsplatzschaffung angestofen hat.
Auflerdem hat er fur sehr bemerkenswerte aktive beschifti-
gungspolitische Maflnahmen auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene gesorgt. Die Verkniipfung des ESF mit der Euro-
pdischen Beschaftigungsstrategie hat im laufenden Programm-
planungszeitraum einige sehr fruchtbare Ergebnisse gezeitigt.
Der Ausschuss vertraut darauf, dass seine Verkniipfung mit
der Lissabon-Strategie ebenfalls positiv sein wird;
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1.3 betont, dass die Hauptaufgabe des Europidischen Sozial-
fonds in der Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts durch die Unterstiitzung der politischen Mafnahmen
der Mitgliedstaaten besteht, um folgende Ziele zu erreichen:
Vollbeschiftigung, Verbesserung der Arbeitsplatzqualitit und
der Arbeitsproduktivitit sowie Forderung der sozialen Einglie-
derung und Verringerung des regionalen Beschaftigungsgefilles
nach Mafigabe der Leitlinien und Empfehlungen der Europi-
ischen Beschiftigungsstrategie. Letztere wurde im Jahr 2003
iiberarbeitet, um sie der Lissabon-Strategie anzupassen und
noch stirker auf die Politik fiir den wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalt abzustimmen;

1.4  stellt fest, dass der Verordnungsvorschlag in seiner der-
zeitigen Form nicht immer genau und konkret genug ist. An
manchen Stellen sollte der Zusammenhang zu anderen Rechts-
instrumenten, die nicht Gegenstand dieser Stellungnahme sind,
hergestellt werden, um den tatsichlichen Geltungsbereich der
Verordnung zu ermitteln. Dies betrifft beispielsweise die Finan-
zierung der in der Verordnung angefithrten oder im Zusam-
menhang mit den geplanten Partnerschaften durchzufithrenden
Aktionen. Der Wirkungsbereich der Verordnung wire somit
grofer;

1.5  gibt ausdriicklich seiner Besorgnis im Hinblick auf die
Rolle Ausdruck, die den Mitgliedstaaten und den Verwaltungs-
behorden bei der Uberwachung der Ziele des Fonds zugewiesen
wurde, ohne dass die regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften bei der Gestaltung dieser Partnerschaften in irgendei-
ner Form einbezogen wiirden; erinnert an die Notwendigkeit,
die Regionen und Gemeinden bei der Festlegung, Programmie-
rung und Umsetzung der Malnahmen des Fonds gemifs dem
Subsidiaritdtsprinzip und unter Beriicksichtigung des institu-
tionellen Systems des jeweiligen Mitgliedstaats starker und bes-
ser einzubinden;

1.6  nimmt die Feststellungen zur Kenntnis, die im Dritten
Bericht tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
zum Problem der Uberalterung der europiischen Bevolkerung
und zu den Auswirkungen dieser Situation auf die Arbeitswelt
getroffen werden. Laut dem genannten Dokument und den
jingsten Hochrechnungen ist davon auszugehen, dass die Zahl
der 15- bis 64-jdhrigen im Jahr 2025 in der EU um 10 %
zuriickgegangen sein wird. Folglich wird die Zahl der iiber 65-
Jahrigen steigen. Kurz, die Uberalterung der Bevélkerung wird
zur allmahlichen Abnahme der Erwerbsbevolkerung in der EU
fihren. Diese Prognosen zeigen deutlich die Notwendigkeit, fur
ein fortgesetztes Wirtschaftswachstum in der EU zu sorgen, die
Beschiftigungsquoten zu erhéhen und gleichzeitig die Zahl der
Frihverrentungen zu senken. Diesbeziiglich wird auf die auf
der 56. Plenartagung am 29. September 2004 verabschiedete
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der Mitteilung
der Kommission iiber die ,Anhebung der Beschdftigungsquote dlte-
rer Arbeitskrifte und des Erwerbsaustrittsalters” verwiesen;

1.7 ist der Auffassung, dass die kiinftige Verordnung iiber
den ESF eine sowohl auf Frauen als auch auf Manner ausgerich-
tete Politik zur Erhaltung der Beschiftigungsfahigkeit wahrend
des gesamten Erwerbslebens und zur Neuqualifizierung der
Arbeitnehmer iiber 40 Jahre mit der Forderung der Eingliede-
rung Jugendlicher in den Arbeitsmarkt vereinbaren muss, was
aus dem Verordnungsvorschlag nicht hervorgeht. Bei der Forde-

rung des aktiven Alterns und des allméhlichen Eintritts in den
Ruhestand sind Nachhaltigkeitskriterien anzuwenden;

1.8  hilt es fiir sinnvoll, in der Verordnung die besonderen
wirtschaftlichen und sozialen Probleme zu beriicksichtigen, mit
denen stddtische Randgebiete heute im Vergleich zu anderen
weiter entwickelten Gebieten des europdischen Kontinents kon-
frontiert sind. Diese Probleme konnten den Zugang der Biirger
zu den Arbeitsverwaltungen weiterhin erschweren; ist der
Ansicht, dass der Vielfalt der sozialen Probleme und den unter-
schiedlichen Bediirfnissen in den europdischen Stidten Rech-
nung getragen werden muss;

1.9 begriilt die Veroffentlichung des Gemeinschaftspro-
gramms fir Beschiftigung und soziale Solidaritit PROGRESS,
zumal der Verordnungsvorschlag keinerlei Verweis mehr auf
die Gemeinschaftsinitiative enthilt; empfiehlt, die Aufnahme
eines Verweises auf dieses Programm in den Verordnungsvor-
schlag tiber den Europdischen Sozialfonds zu erwidgen;

1.10 nimmt erfreut die in dem Vorschlag fir einen
Beschluss tiber das Programm PROGRESS enthaltene Bestim-
mung zu Kohirenz und Komplementaritit zur Kenntnis. Es ist
erforderlich, dass alle tiber die Strukturfonds und insbesondere
iiber den Europdischen Sozialfonds finanzierten Aktionen den
Grundsitzen Kohidrenz, Komplementaritit und Konzentration
geniigen,;

1.11  weist darauf hin, dass die Kommission im Juli 2001
das Weibuch ,Europdisches Regieren“ angenommen hat, mit
dem der Prozess zur Ausarbeitung politischer Mafnahmen der
Europdischen Union eingeleitet werden sollte; weist zudem
darauf hin, dass in die Gestaltung und Umsetzung dieses Pro-
zesses eine groflere Anzahl von Personen und Organisationen
eingebunden werden sollte, um die Transparenz zu erhdhen
und allen Beteiligten mehr Verantwortung zu iibertragen. Die
verstirkte Einbeziehung der regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften in die politischen Mafnahmen der Europdischen
Union zeigt auch, dass diese Akteure in einigen Mitgliedstaaten
eine wichtige Rolle bei der Ausarbeitung politischer Maffnah-
men spielen, die von ihrer wachsenden Verantwortung und
einer stirkeren Einbindung der Biirger und der basisdemokrati-
schen Organisationen in die Prozesse der lokalen Demokratie
zeugt; ist der Ansicht, dass dies bei der Festlegung der Rechts-
vorschriften zu den Strukturfonds und insbesondere zum Euro-
pdischen Sozialfonds beriicksichtigt werden sollte;

1.12  nimmt erfreut zur Kenntnis, dass im verfiigenden Teil
des Verordnungsvorschlags ausdriicklich auf die Innovation ver-
wiesen wird, da dies genau der Philosophie der Lissabon-Strate-
gie entspricht, die auf die Schaffung eines Europdischen Raums
der Forschung und Innovation abzielt;

1.13  sieht die Verbindung zwischen dem Verordnungsvor-
schlag, der Europdischen Beschiftigungsstrategie und der Lissa-
bon-Strategie, die die Wirksamkeit der Rechts- und Finanzin-
strumente der Europaischen Union steigern wird, als positiv an;
duflert Bedenken angesichts der Ungenauigkeit einiger Artikel
des Verordnungsvorschlags beziiglich der inhaltlichen und
finanziellen Fragen, auf die in dieser Stellungnahme hingewie-
sen wird; ist schlieflich der Auffassung, dass konkretere
Bestimmungen fiir die kiinftige Verordnung von Vorteil wiren.
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2. Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

2.1 wiinscht, dass bei der Festlegung der Aufgaben des ESF
in Artikel 2 Absatz 1 ein ausdriicklicher Verweis auf die Unter-
stitzung der politischen Malnahmen hinzugefiigt wird, die die
Mitgliedstaaten zur Durchsetzung des Grundsatzes der Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern ergreifen, um der Bedeutung
Rechnung zu tragen, die diesem Grundsatz in Artikel 2 des EU-
Vertrags und in den Artikeln I-2 und I-3 des Vertrags iiber eine
Verfassung fiir Europa beigemessen wird, desgleichen zur
Umsetzung der ,Nichtdiskriminierung®, wie sie in Artikel 21
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union definiert
ist, da der Verordnungsvorschlag keinen solchen Verweis ent-
halt; erinnert daran, dass das kiinftige Programm PROGRESS
ein Aktionsfeld umfasst, das ausdriicklich der Anwendung des
Grundsatzes der Nichtdiskriminierung gewidmet ist, weshalb er
dessen Aufnahme in die Verordnung anregt;

2.2 empfiehlt, neben dem Verweis auf die Europiische
Beschiftigungsstrategie auch einen Verweis auf die Lissabon-
Strategie in den verfugenden Teil des Verordnungsvorschlags
aufzunehmen, da sich die Europidische Union mit dieser das
strategische Ziel gesetzt hat, die Union zum wettbewerbsfihig-
sten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fihig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren
Arbeitsplitzen und einem groferen sozialen Zusammenhalt zu
erzielen; ist der Ansicht, dass die durch den Fonds unterstiitz-
ten Aktionen zur Erreichung dieses Ziels beitragen miissen;

2.3 vertritt die Auffassung, dass die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften an der Ausarbeitung und Durchfiih-
rung der jdhrlich festgelegten beschiftigungspolitischen Leitli-
nien mitwirken miissen. Da anhand dieser Leitlinien die Priori-
titen und damit ein geeigneter Rahmen fiir die Nutzung des
Fonds festgelegt werden, miissen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften konsultiert und uneingeschrankt in die
Festlegung dieser Priorititen einbezogen werden. Hierbei han-
delt es sich um eine Bestrebung, die der Ausschuss bereits in
seiner — auf der 26. Plenartagung am 18./19. November 1998
verabschiedeten — Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates betreffend den Europdischen Sozialfonds®
genannt hat und von der er im neuen Programmplanungszeit-
raum 2007-2013 nicht absehen kann;

2.4 empfiehlt, die fiir die Bereiche Ausbildung und Bildung
vorgeschenen Aktivititen, die hauptsichlich Teil des Ziels
,Konvergenz“ sind, genauer zu definieren und auf das Ziel ,Re-
gionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung” auszudehnen;
zudem empfiehlt er, das lebensbegleitende Lernen als eine der
konkreten Aktivititen im Bereich Ausbildung aufzunehmen;

2.5  empfiehlt, in Artikel 3 neben der Nennung der in dem
Vorschlag bereits aufgefithrten Gruppen — niedrig qualifizierte
altere Arbeitnehmer, Arbeitssuchende und Inaktive, Migranten
und benachteiligte Personen — ausdriicklich darauf hinzuwei-

sen, dass alle in diesem Artikel aufgefithrten Aktionen auf die
Schaffung gleicher Moglichkeiten fiir Frauen und Manner sowie
fur Jugendliche ausgerichtet sein miissen, da die Jugendarbeits-
losenquote in der Eurozone fast doppelt so hoch ist wie die
Arbeitslosenquote insgesamt, und die tiber 40-jahrigen Arbeits-
losen (Ménner wie Frauen) aufgrund ihrer spezifischen Merk-
male Gefahr laufen, aus dem Arbeitsmarkt ausgeschlossen zu
werden; vermerkt positiv den priventiven Ansatz fir den
Zugang zu Beschiftigung und die Vermeidung von Arbeitslo-
sigkeit;

2.6 mochte von den in Artikel 3 fiir eine Unterstiitzung
vorgesehenen Schwerpunkten die Mafnahmen unterstreichen,
die auf Fortbildung, lebenslanges Lernen und die Ausbildung
im Bereich der neuen Technologien ,Information und Kommu-
nikation“ ausgerichtet sind; begriifdt, dass die Ausweitung und
Forderung von Investitionen in das Humankapital aufgrund
ihrer Auswirkungen auf die Arbeit als ein Schwerpunkt angese-
hen wird. Jeder dieser Schwerpunkte kniipft in sinnvoller Weise
an die Lissabon-Strategie an; hebt auch die Mafinahmen her-
vor, die auf die Modernisierung der Arbeitsverwaltungen und
auf die Sprachkurse abzielen sowie den Verweis auf die Sozial-
wirtschaft; empfiehlt, in den Artikel die Verpflichtung der
Arbeitsverwaltungen aufzunehmen, sich mit den lokalen
Gebietskorperschaften abzustimmen; schligt dariiber hinaus
vor, spezifische Aktionen zu beschlieen, um die Besetzung
von Fithrungspositionen mit Frauen zu fordern;

2.7  empfiehlt, die fiir den Schwerpunkt Soziale Eingliederung
(Schwerpunkt ¢)) im Zusammenhang mit der Erweiterung der
Zuschussfihigkeit in Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung iiber
den ESF vorgesehene Erhohung der Begrenzung auf 10 % in
gleicher Weise auf den Schwerpunkt Verbesserung des Zugangs
zur Beschftigung (Schwerpunkt b)) anzuwenden.

2.8 regt generell an, die Terminologie und den Wortlaut
von Artikel 3 des Verordnungsvorschlags zu verbessern, da bei
der sprachlichen Auslegung Schwierigkeiten auftreten konnten,
zumal jetzt, nach dem Beitritt der zehn neuen Staaten und der
daraus folgenden Aufnahme neuer Sprachen in den gemein-
schaftlichen Besitzstand. Diese Uberlegung ldsst sich auf den
gesamten verfiigenden Teil des Verordnungsvorschlags iibertra-
gen;

2.9  stellt fest, dass der Schwerpunkt in dem Verordnungs-
vorschlag auf der Rolle der Mitgliedstaaten und der Verwal-
tungsbehorden sowie der Akteure liegt, die die Kohirenz der
iiber den Fonds unterstiitzten Aktionen mit der Europdischen
Beschiftigungsstrategie sicherstellen miissen; halt es deshalb fiir
erforderlich, die Rolle der regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften, die ebenfalls zur Kohdrenz der iiber den Fonds
finanzierten Aktionen beitragen miissen, genauer zu erldutern,
umso mehr als diese Aktionen auf regionaler und lokaler Ebene
umgesetzt werden; ist der Ansicht, dass den Folgen, die sich
aus dem in Artikel 4 des Verordnungsvorschlags anerkannten
Erfordernis der Kohdrenz und Konzentration fiir den sozialen
Zusammenbhalt ergeben, Rechnung zu tragen ist;
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2.10  vermerkt positiv die Aufzihlung der Gebiete, auf die
die Aktionen des Fonds konzentriert werden miissen, und ver-
weist auf die grofiten Probleme der Regionen und Gemeinden,
einschlieSlich heruntergekommener Stadtgebiete und im Nie-
dergang befindlicher oder von der Fischerei abhingiger lindli-
cher Gebiete; schligt vor, in Artikel 4 auch ausdriicklich die
,krisengeschiittelten Industriegebiete“ zu nennen, da tiber den
Fonds finanzierte Aktionen hier in einer fur die Bevolkerung
und insbesondere fiir die Frauen duflerst schwierigen Zeit zu
einem besseren sozialen Zusammenhalt beitragen kénnen;

2.11  begriiflt den Verweis auf die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften hinsichtlich der Aspekte, die das Verwal-
tungshandeln und die Partnerschaft betreffen; ist jedoch der
Meinung, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaf-
ten nach Mafgabe der institutionellen Besonderheiten des
jeweiligen Mitgliedstaats bei der Planung der iiber den Fonds
finanzierten Aktionen beriicksichtigt werden sollten. Denn wie
der Ausschuss in seiner auf der 36. Plenartagung am
14. Dezember 2000 verabschiedeten Stellungnahme zu den
,Neuen europdischen Entscheidungsstrukturen: Europa — ein
Rahmen fiir das Engagement der Biirger” festgestellt hat, lassen
sich bestimmte Fragen, wie die Schaffung von Arbeitsplitzen
oder die Eingliederung in die Gesellschaft, von einer einzigen
Ebene nicht erfolgreich bewiltigen, sondern erfordern die Mit-
wirkung aller, wobei die Grundsitze der Nihe und der Verhilt-
nisméfRigkeit gewahrt werden miissen; vertritt die Auffassung,
dass ein Teil der im Rahmen des Fonds durchgefiihrten Aktio-
nen sinnvollerweise von regionalen und lokalen Akteuren ver-
waltet werden sollte. Dies wiirde zur Erreichung der in dem
Artikel genannten Ziele beitragen;

2.12  begriiflt den Verweis auf die Notwendigkeit, die ver-
schiedenen sozialen Akteure und die regierungsunabhingigen
Organisationen auf der geeigneten Gebietsebene in die Pro-
grammplanung, Durchfithrung und Uberwachung der iiber den
Fonds finanzierten Aktionen einzubeziehen und zu konsultie-
ren; bemerkt jedoch, dass der Verordnungsvorschlag nicht
konkret genug ist, weshalb er darauf dringt, den entsprechen-
den Absatz von Artikel 5 nachzubessern; empfiehlt, sowohl
die Art der in diesem Bereich zu beriicksichtigenden Verbinde
— beispielsweise Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbinde —
als auch die geeignete Ebene und den geeigneten Umfang dieser
Konsultation zu konkretisieren; ist besorgt, dass sich dieser zu
wenig konkrete Artikel in der Praxis als nicht anwendbar erwei-
sen konnte; méchte auf die von der Kommission am
19. Dezember 2003 veroffentlichte Mitteilung ,Dialog mit den
Verbdnden der Gebietskorperschaften iiber die Politikgestaltung
der Europiischen Union“ hinweisen, deren Hauptziel darin
bestand, auch den territorialen Akteuren iiber ihre Verbinde
die Moglichkeit zu eroffnen, sich zu duflern und zur Umset-
zung der europdischen Politik beizutragen;

2.13  vermerkt positiv die Einbeziehung von Querschnitts-
aspekten in den verfigenden Teil des Verordnungsvorschlag,
die insbesondere die Gleichstellung der Geschlechter betreffen.
Die Mitgliedstaaten und die Verwaltungsbehorden miissen
gewdhrleisten, dass die operationellen Programme eine
Beschreibung dariiber enthalten, wie die Gleichstellung der
Geschlechter bei der Programmplanung, Durchfithrung, Uber-
wachung und Bewertung gefordert wird; ist der Ansicht, dass

die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften hier ihre
wiahrend des Programmplanungszeitraums 2000-2006 erwor-
benen praktischen Erfahrungen einbringen konnten, weshalb er
empfiehlt, in Artikel 6 auf diese Gebietskorperschaften zu ver-
weisen;

2.14  vertritt die Auffassung, dass mit den iiber den ESF
finanzierten Aktionen aktiv zur Umsetzung der Richtlinie
2002/73 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2002 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen hinsichtlich des
Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung und zum berufli-
chen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen bei-
getragen werden sollte; begriifdt, dass die Gleichstellung der
Geschlechter zu den Aktionsfeldern des kiinftigen Programms
PROGRESS zihlt;

2.15  empfiehlt, die Bedeutung des in Artikel 6 des Verord-
nungsvorschlags verwendeten Begriffs ,Beschreibung” zu prizi-
sieren, da er es fiir zweckmifig hielte, dass die Verordnung
nicht nur die Beschreibung dariiber enthilt, wie die Gleichstel-
lung der Geschlechter gefordert wird, sondern auch Leitlinien
fur ihre angemessene Anwendung; empfiehlt deshalb, diese
Bestimmung genauer auszuarbeiten;

2.16  duflert Bedenken angesichts der Tatsache, dass in
Artikel 7 jeglicher Verweis auf die regionale und lokale Ebene
fehlt, da der in diesem Artikel angesprochene Innovationsbedarf
dort leichter festgestellt werden kann. Die spezifische Kenntnis
der jeweiligen Ausgangssituation ist fiir die Forschungs- und
Innovationstitigkeiten von Nutzen. Die lokalen Gebietskorper-
schaften registrieren auf Grund ihrer Nihe die Innovationstatig-
keiten, konnen sie mit allen ihnen zur Verfiigung stehenden
Mitteln foérdern und ermdglichen so eine grofere Entfaltung
effizienter Forschungs- und Innovationstitigkeiten auf regiona-
ler und nationaler Ebene;

2.17  stellt besorgt fest, dass die ,innovativen Mafnahmen*
gestrichen wurden, obwohl sie der Durchfihrung von sehr
wert- und wirkungsvollen Pilotprojekten fiir Arbeitsmirkte,
Beschiftigung und Berufsbildung dienten; hilt es fiir zweck-
mifdig, ein Innovationsinstrument beizubehalten, das sich nicht
im allgemeinen Titigkeitsbereich des Fonds verliert und durch
die Unterstiitzung und die Impulse der Gemeinschaft auch
kiinftig ein einheitliches Handeln gewahrleistet, das es weiterhin
ermoglicht, neue Vorgehensweisen in Bezug auf Beschiftigung,
Arbeitnehmer (Ménner wie Frauen), soziale Eingliederung und
territoriales Gefille zu testen;

2.18 bewertet es positiv, dass Artikel 8 des Verordnungs-
vorschlags einen spezifischen Absatz zur transnationalen
Zusammenarbeit enthilt, wodurch die regionale Dimension
stirker anerkannt wird; empfiehlt, mit Hilfe der verschiedenen
Instrumente der territorialen Zusammenarbeit die Vernetzung
von Stidten zu fordern und weiter zu stirken und auf mehr
Erfahrungen mit der Zusammenarbeit zwischen lokalen und|
oder regionalen Gebietskorperschaften hinzuwirken, worauf der
Ausschuss bereits in seiner auf der 55. Plenartagung am 16. Juni
2004 verabschiedeten Stellungnahme zu der Mitteilung ,Dritter
Bericht tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt*
hingewiesen hat;
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2.19  duflert Bedenken angesichts der Tatsache, dass in
dem der transnationalen Zusammenarbeit gewidmeten Artikel 8
jeglicher Verweis auf die regionale und lokale Ebene fehlt, umso
mehr angesichts der innerhalb des laufenden Programmpla-
nungszeitraums im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTER-
REG gesammelten Erfahrungen, die von den Regionen aus iiber
selbststindige, von den nationalen Behorden abweichende Ver-
waltungsbehorden verwaltet wurde; empfiehlt, diesen Artikel
zu konkretisieren und die Interventionsmodalititen, die Finan-
zierung dieser Aktionen sowie die spezifische Rolle der regiona-
len und lokalen Gebietskorperschaften zu prizisieren;

2.20  stellt erfreut fest, dass in den Verordnungsvorschlag
eine Bestimmung aufgenommen wurde, laut der die Kommis-
sion den Erfahrungsaustausch, Sensibilisierungsmaffnahmen,
Seminare sowie Netzwerke zur Ermittlung und Verbreitung
bewihrter Praktiken und zum Ausbau der gegenseitigen Wis-
sensvermittlung fordert, um so den Beitrag des ESF zu den Zie-
len der Gemeinschaft in Bezug auf Beschiftigung und soziale
Eingliederung zu vergrofern; bedauert, dass der Verordnungs-
vorschlag keine genaueren Informationen iiber die Finanzierung
der technischen Hilfe und ihre Koordinierung mit der Gesamt-
heit der im ndchsten Programmplanungszeitraum umzusetzen-

Briissel, den 23. Februar 2005

den Programme enthilt; fordert deshalb, diesen Artikel konkre-
ter zu gestalten;

2.21  hilt die Aufnahme eines Artikels zu den Jahres- und
Abschlussberichten, der den Inhalt dieser Berichte konkretisiert,
fiir positiv; ist der Ansicht, dass in diesen Berichten auch die
Einbeziehung und Anhorung der gesellschaftlichen Akteure,
der regierungsunabhingigen Vertreter des offentlichen Interes-
ses und der regierungsunabhingigen Organisationen dargelegt
werden muss;

2.22  duflert Bedenken angesichts der Ungenauigkeit eini-
ger Absidtze des Artikels zur Zuschussfahigkeit der Ausgaben.
Es wird der Begriff der ,indirekten Kosten® eines Projekts einge-
fithrt, fiir die entsprechend einiger nicht spezifizierter Faktoren
eine Erklarung von bis zu 20 % der direkten Kosten maglich
ist; empfiehlt, die endgiiltige Fassung dieser Bestimmung insge-
samt konkreter zu gestalten, da Ungenauigkeiten in solchen
Fragen zu Komplikationen bei der Verwaltung und zu ineffi-
zienten Ausgaben fithren, was im Widerspruch zum Grundsatz
einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung steht, die von der Euro-
paischen Kommission bestindig angemahnt wird.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen
Peter STRAUB



