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STAATLICHE BEIHILFEN

Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme gemifd Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag zur
Beihilfemafnahme C 72/99 (ex NN 149/98) Schweden — Beihilfe zugunsten von Nya Holmlunds
Livs AB

(1999/C 359/06)

Mit Schreiben vom 25. Oktober 1999, das nachstehend in der verbindlichen Sprachfassung abgedruckt ist,
hat die Kommission dem Mitgliedstaat Schweden ihren Beschluff mitgeteilt, wegen der vorerwihnten
Beihilfe das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten.

Die Kommission fordert alle Beteiligten zur Stellungnahme innerhalb eines Monats nach dem Datum dieser

Veroffentlichung an folgende Anschrift auf:

Europiische Kommission

Generaldirektion Landwirtschaft

Direktion Wirtschaftsrecht der Landwirtschaft
Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Briissel

Fax (32-2) 296 21 51

Alle Stellungnahmen werden Schweden iibermittelt. Jeder, der eine Stellungnahme abgibt, kann unter
Angabe von Griinden schriftlich beantragen, dafl seine Identitdt nicht bekanntgegeben wird.

Die Kommission wurde von der genannten Beihilfe durch eine
Beschwerde vom 17. Mérz 1997 unterrichtet. Die Beschwerde
gilt einer Anzahl Mafnahmen, die angeblich Beihilfen fiir das
fleischverarbeitende Unternehmen Nya Holmlunds Livs AB (im
folgenden ,Holmlunds® genannt) in der schwedischen Ge-
meinde Skellefted umfassen. Die Beihilfe soll iiber die Fastighets
AB Polaris (nachstehend ,Polaris“), einer kommunalen Immobi-
liengesellschaft weitergeleitet worden sein, die zu 100 % im
Besitz der Gemeinde Skellefted ist.

Auf der Grundlage der Beschwerde, bestimmter Zeitungsartikel
und der Schreiben der schwedischen Behorden vom 6. Januar
und 25. September 1998 kann festgestellt werden, daff im
Zeitraum 1995—1997 folgende Mafinahmen durchgefithrt wur-
den, die moglicherweise staatliche Beihilfen beinhalten:

— Mietvereinbarung zwischen Polaris und Holmlunds fiir das
Fabrikgebiude, in dem das Unternechmen Holmlunds bis
1997 Fleisch- und Wurstwaren herstellte; dieser Verein-
barung lag ein Prozentsatz des Umsatzes von Holmlunds
zugrunde;

— zwei Vereinbarungen, mit denen Polaris materielle und im-
materielle Vermogenswerte von Holmlunds kaufte, um sie
dann an Holmlunds zu vermieten;

— der von Polaris durchgeftihrte Bau eines neuen Fabrikgebau-
des fir Holmlunds und die entsprechende Mietverein-
barung;

— eine Vereinbarung aus dem Jahr 1997, die im Zusammen-
hang mit der Ubernahme von Anteilen des Unternehmens
Holmlunds durch einen neuen Eigentiimer geschlossen
wurde und vorsah, daff Holmlunds die Vermogenswerte
von Polaris zuriickkauft.

Wihrend der gesamten Dauer dieser Mafinahmen war Holm-
lunds eindeutig in finanziellen Schwierigkeiten. Aus den Anga-
ben der schwedischen Behorden ist nicht genau zu ersehen,

wann und in welcher Reihenfolge die einzelnen Mafnahmen
durchgefiihrt wurden.

Wiirdigung

Betrachtet man die Mafnahmen von Polaris vom Standpunkt
des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers aus, so liegen
triftige Grinde fir den Verdacht vor, daf§ Holmlunds staatliche
Beihilfen erhielt, vor allem angesichts der finanziellen Schwie-
rigkeiten dieses Unternehmens im fraglichen Zeitraum.

Bei den vier aufgefihrten Maflnahmen handelt es sich offen-
sichtlich um Betriebsbeihilfen: Mietvergiinstigungen fiir die
alten und neuen Fabrikgebdude im Besitz von Polaris sowie
Vergiinstigungen im Zusammenhang mit dem Verkauf der Ver-
mogenswerte und ihrer anschliefenden Vermietung an den
fritheren Eigentiimer. Hierbei ist zu betonen, daff der Diskont-
und Referenzsatz fiir Schweden zur fraglichen Zeit relativ hoch
war (1995 bis zu 11,37 %), eine Tatsache, die bei der Wiirdi-
gung der Transaktionen zu beriicksichtigen ist.

Was die Mietvereinbarungen betrifft, so bezweifelt die Kommis-
sion, daf$ ein an den Umsatz gebundener Mietzins aus der Sicht
des kaufmidnnischen Geldgebers angemessen ist, wenn es sich
bei dem Mieter um ein Unternehmen in finanziellen Schwierig-
keiten handelt.

Die vierte Maflnahme — der Riickkauf der Vermogenswerte
durch Holmlunds — erscheint fur Polaris dufSerst ungiinstig.

Aus den zur Zeit vorliegenden Angaben lift sich der genaue
Betrag der Beihilfe nicht ermitteln. Bestimmte Posten wie z. B.
Abschreibungen sind noch nicht bekannt. Die Hohe der Bei-
hilfe hingt teilweise auch vom Grad der finanziellen Schwierig-
keiten ab, in denen sich Holmlunds zu jener Zeit befand, und
der noch nicht feststeht.
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Es steht fest, daf8 die Maflnahmen weder den derzeitigen noch
den fritheren Regeln im Hinblick auf landwirtschaftliche Be-
triebe in finanziellen Schwierigkeiten entsprechen. Die derzei-
tigen Regeln sind in den Leitlinien fiir die Beurteilung von
staatlichen Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten (ABL. C 283 vom 19.9.1997,
S. 2) festgelegt, wihrend sich die alten Regeln aus der Praxis
der Kommission ergaben. Aus diesem Grund und in dem Maf,
in dem die Maflnahmen Betriebsbeihilfen darstellen, sind sie als
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar anzusehen und stel-
len einen Verstof gegen die einschligigen gemeinsamen Markt-
organisationen dar.

"Kommissionen onskar genom denna skrivelse informera Sve-
rige om att den, efter att ha granskat de upplysningar som
tillhandahallits av Era myndigheter angdende atgirderna i fraga,
har beslutat att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget.

1. FORFARANDE

1. I ett klagomal daterat den 17 mars 1997 som inkom till
GD IV den 21 mars 1997 uppmirksammades kommis-
sionen pd att statligt stod eventuellt hade beviljats Nya
Holmlunds Livs AB (nedan kallat Holmlunds), ett charku-
teriforetag som ar verksamt i Skellefted kommun.

2. Eftersom klagomalet till stor del rorde bearbetning av
sddana produkter som fortecknas i bilaga I till EG-fordra-
get vidarebefordrades akten till GD VI, dit den ankom den
25 juni 1997. Klagomdlet registrerades av generalsekreta-
riatet den 7 juli 1997 som klagomal nr 97/4513.

3. Enligt vad som hivdas i klagomalet har ett arligt stod pa
5 miljoner kronor i form av hyra for lokaler och maski-
ner betalats ut av Skellefted kommun via bolaget Fastig-
hets AB Polaris (nedan kallat Polaris) till Holmlunds. Det
havdas vidare i klagomalet att Polaris har latit uppfora en
ny fabrik 4t Holmlunds och att kommunen har gett stora
bidrag till Holmlunds marknadsforing. Artiklar frdn olika
lokaltidningar om det pastddda stodet har bifogats klago-
mélet.

4. Kommissionens berorda avdelningar skickade den 2 ok-
tober 1997 en inledande skrivelse till de svenska myndig-
heterna med en begdran om information rérande fore-
komsten och typen av det stod som avsdgs i klagomalet.
Syftet med denna skrivelse var att gora det mojligt for
kommissionen att undersoka stodet — i den man det
verkligen ror sig om stod — i enlighet med artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget.

5. Kommissionen beviljade senare en forlingning av tidsfris-
ten med tvd veckor till den 2 december 1997 (1).

6. De svenska myndigheterna svarade forst genom en skri-
velse frdn Sveriges stindiga representation daterad den 6
januari 1998. Det framgdr av denna skrivelse att svaret
skrivits i samarbete med Skellefted kommun och med
beaktande av den svenska kommunallagen (1991:900),
som innehdller en upprikning av de ansvarsomrdden
som faller pd den lokala och regionala forvaltningen

() Notering i akten gjord den 21 november 1997.

10.

11.

12.

(kommuner och linsstyrelser). Atgirder for att frimja ni-
ringslivet dr till exempel ett kommunalt ansvarsomrade.

Skrivelsen innehdller en kort beskrivning av de dtgarder
som det kommunala fastighetsbolaget Polaris har vidtagit
gentemot Holmlunds — det vill siga det foretag som pa-
stds ha tagit emot statligt stod. Detaljerade uppgifter lam-
nas ocksd om sjilva fastighetsbolaget och om den inspek-
tion pd Holmlunds anliggning som utforts av en tjin-
steman fran Livsmedelsverket.

De uppgifter som ldmnades var dock inte tillrackliga for
att kommissionen skulle kunna avgora om statligt stod
hade beviljats eller ¢j. En andra skrivelse av den 11 juni
1998 sindes darfor till de svenska myndigheterna med en
begiran om kompletterande uppgifter.

De svenska svaren limnades genom en skrivelse frin
landets stindiga representation, daterad den 25 september
1998, som inkom till kommissionen den 29 september
1998. Mot bakgrund av dessa svar beslutades att drendet
skulle registreras som ett icke anmalt stod med nummer
NN 149/98.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDERNA

Berorda offentliga myndigheter och foretag

Det péstddda stodet hirror fran Skellefted kommun. Som
namnts ovan skulle stod ha utgatt till bearbetningsforeta-
get Holmlunds via det kommunala fastighetsbolaget Pola-
ris. Detta bolag dgs helt och hallet av det kommunala
forvaltningsbolaget Skellefted Stadshus AB, som i sin tur
ar heldgt av Skellefted kommun.

Polaris

Det kommunala fastighetsbolaget Polaris grundades 1964
och hyr for narvarande ut lokaler till ungefir 200 kunder,
vilka i huvudsak utgors av privata foretag. Det framgér av
§ 2 i Polaris bolagsordning att foretagets verksamhet gér
ut pd att bygga, dga och forvalta industri-, lager- och
kontorslokaler i Skellefted kommun samt att dga och for-
valta fast och 16s egendom. I § 3 foreskrivs vidare att det
overgripande syftet med foretagets verksamhet skall vara
att fungera som ett instrument inom kommunens ni-
ringslivspolitik nér det galler att utveckla handel och in-
dustri och att tillhandahalla lokaler inom kommunen.

Polaris verksamhet beskrivs ytterligare i drsredovisningen
frdn 1996 (som bifogats det forsta svaret frin de svenska
myndigheterna), diar det framgdr att Polaris skall vara
Skellefted kommuns organ for att lokalisera ny verksam-
het och utveckla befintlig verksamhet i syfte att skapa fler
arbetstillfallen i kommunen. Det anges vidare att Polaris
skall vara kommunstyrelsens redskap i samband med om-
strukturering av niringslivet och rekonstruktioner av fo-
retag. Enligt denna drsredovisning har Polaris ocksd ett
krav péd sig att forrdnta investerat kapital och att vara
oberoende av kommunala subventioner.
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18.

Holmlunds

Nya Holmlunds Livs AB bildades enligt uppgift ar 1994
genom en sammanslagning av tvé foretag. Vid tidpunkten
for klagomalet (daterat den 17 mars 1997) hade Holm-
lunds — som dd var i fird med att pdborja verksamheten i
den nya fabrik som det hinvisas till i klagomélet — hyrt
en charkuterifabrik i Skellefted frin Polaris sedan borjan
av 1995. Denna fabrik byggdes ndgon gdng under fyrtio-
talet. Enligt de nyhetsartiklar frdn lokalpressen som den
klagande bifogat karaktiriseras kottberedningsindustrin i
Skellefted med omnejd av hard konkurrens.

Enligt de upplysningar som har ndtt kommissionen dgdes
Holmlunds av privatpersoner, utan inslag av offentligt
dgande.

Dessa uppgifter om Holmlunds grundar sig pa en artikel
fran en lokaltidning som bifogats klagomalet (2).

Enligt denna artikel forklarades Holmlunds i konkurs
1995 men ombildades ndgra manader senare. Uppgif-
terna om konkursbeslutet 1995 dterfinns ocksd i klago-
malet och bekriftas dessutom i en artikel i Land, en
svensk jordbrukstidning som utkommer en ging i
veckan (*). De svenska myndigheterna har dock inte lim-
nat ndgra uppgifter om denna konkurs. De ombeds hir-
med att inkomma med klargoranden pd denna punkt.

Uppgifterna om nir Holmlunds startade sin verksamhet i
Skellefted i de lokaler som hyrdes fran Polaris gar dess-
utom isir. Enligt tidningsartikeln liksom en rapport frin
Livsmedelsverket skedde detta 1995, medan de svenska
myndigheterna i sitt forsta svar (av den 6 januari 1998)
i stillet hivdar att det var 1994. De ombeds dirfor att
inkomma med klargéranden 4ven pd denna punkt.

Atgiirder som vidtagits gentemot Holmlunds

Pa grundval av uppgifterna i klagomalet och den bifogade
tidningsartikeln liksom svaren fran de svenska myndighe-
terna verkar det som om Polaris vidtagit foljande med
varandra forbundna dtgirder gentemot Holmlunds:

— Polaris sale och lease back av Holmlunds tillgdngar
(ett av avtalen dr daterat den 30 juni 1995, Gvriga
framgar ej).

— Polaris lat uppfora en ny fabrik och tecknade sedan ett
hyresavtal med Holmlunds for denna fabrik. Holm-
lunds tog lokalen i bruk i marsfapril 1997 (enligt
uppgift pdborjades byggnadsarbetena i juni 1996).

— Polaris forsiljning av ovannimnda tillgdngar till
Holmlunds och den dirmed sammanhingande over-
litelsen av aktierna i Holmlunds till en ny &gare
(1997).

(®) Norra Visterbotten av den 11 februari 1997.
() Land av den 21 februari 1997.

[ ovrigt verkar klagomaélet handla om foljande fragor:

— Mojligt stod kopplat till hyresnivdn for den gamla
fabriken.

— Péstatt stod frin kommunen for att ticka Holmlunds
marknadsforingskostnader.

19. Alla uppgifter som kommissionen tagit del av tyder pa att
Holmlunds, under hela den tid dd atgdrderna sidgs ha
vidtagits, var ett foretag i ekonomiska svérigheter enligt
definitionen i Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svérighe-
ter (4.

20. Ytterligare uppgifter har limnats av de svenska myndig-
heterna, sidrskilt nir det giller sale and lease back-trans-
aktionen, Polaris investering i en ny fabrik samt
Holmlunds aterkop av tillgdngarna.

Sale and lease back-transaktionen mellan Polaris och
Holmlunds

21. I samband med de problem som Holmlunds drabbades av
under forsta halvan av 1995 verkar en sale and lease
back-transaktion ha genomforts under sommaren 1995.
Denna affir innebar att Polaris kopte vissa eller alla
materiella och immateriella tillgdngar frin Holmlunds
och sedan leasade dessa tillgdngar till samma foretag.

22. Sale and lease back-transaktionen byggde pad fyra avtal
som undertecknats av Polaris och Holmlunds. Kopior av
dessa har tillhandahallits av de svenska myndigheterna:

— Ett avtal om kop av maskiner.
— Ett leasingavtal om nimnda maskiner.

— Ett avtal om oOverldtelse av vissa immateriella tillgin-
gar kopplade till foretagets namn (sdrskilt Holmlunds
varumdrke och de recept som anvinds i verksamhe-
ten).

— Ett nyttjanderittsavtal for ovannimnda immateriella
tillgdngar.

23. Enligt kopeavtalet (daterat den 30 juni 1995) salde Holm-
lunds alla sina maskiner till Polaris for 8,125 miljoner
kronor (6,5 miljoner kronor plus 25 % moms) (°). I avta-
let foreskrevs att maskinerna skulle overldtas den 3 juli
1995.

24. Leasingavtalet rorde maskiner och utrustning, specifice-
rade i en bilaga till avtalet, till ett virde av 6,5 miljoner
kronor, vilket motsvarar den ursprungliga anskaffnings-
kostnaden. Leasingperioden var pd 120 ménader frin
och med den 3 juli 1995 (6verlatelsedagen).

25. Leasingavgiften baserades pd stiborrdntan (90 dagar)
+2,1 % samt pd den ursprungliga anskaffningskostnaden
for leasingobjektet exklusive moms. Vid denna tidpunkt
(3 juli 1995) lag stiborrdntan (90 dagar) pd 9,3 %.

(*) EGT C 283, 19.9.1997, s. 2.

(°) Det framgar av forsta avdelningen 7 kap. i den svenska lagen
(1994:200) om mervirdesskatt att den grundliggande momssatsen
ar 25 %. Lagtexten aterfinns pa Internet pa adressen
http:/[rixlex.riksdagen.se



C3

59/16

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

11.12.1999

26

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

()1

. P4 grundval av detta skulle Holmlunds en gdng per kvar-
tal under tio drs tid betala en leasingavgift pd 262 488
kronor exklusive moms. Leasingobjektets restvirde efter
denna 120-ménadersperiod faststilldes i avtalet till 5 %.

Det framgédr av kopian av leasingavtalet for maskinerna
att parterna har anvint sig av ett standardavtal som kom-
pletterats med de sirskilda bestimmelser och villkor som
anges ovan (°). Enligt avtalet var det Holmlunds skyldighet
att std for forsikringar mot de risker som horde samman
med leasingobjektet.

Képesumman for de immateriella tillgdngar som Polaris
forvirvat (Holmlunds varumarke och recept) var 5 miljo-
ner kronor. Den ersittning som Holmlunds skulle betala
for nyttjanderatten till dessa immateriella tillgdngar var
600 000 kronor per ar. Enligt avtalet hade Holmlunds
ritt att aterkOpa foretagsnamnet for 5 miljoner kronor
under perioden 1 januari 1997-31 december 2001.

Ett dterkommande problem betriffande den information
som kommissionen erhdllit i detta fall ar att uppgifterna
om ndr de olika dtgirderna vidtagits dr otillrickliga och
till och med motstridiga.

Nir det giller sale and lease back-transaktionen ar till
exempel kopian av kopeavtalet for maskinerna daterad
den 30 juni 1995. I bdda svaren frdn Sverige hdvdas
det dock att denna affir gjordes for att skydda Polaris
investering i den nya fabriken, trots att beslutet om
denna fabrik verkar ha fattats 1996 och byggnadsarbetena
paborjats samma ar. Kopiorna av avtalen om immateriella
tillgdngar dr ddremot inte alls daterade.

Den artikel i lokaltidningen och den artikel i Land som
ndmns ovan innehdller uppgifter som tyder pd att det
genomfordes tvd separata sale and lease back-trans-
aktioner. De svenska myndigheterna ombeds att
inkomma med klargoranden pé den hir punkten. Om
det forhaller sig s att en andra sale and lease back-trans-
aktion verkligen genomfordes ombeds de redovisa alla
detaljer i den affiren.

Det framgar dock uttryckligen av det forsta svenska svaret
fran den 6 januari 1998 att Polaris kopte Holmlunds alla
immateriella tillgdngar och anldggningstillgdngar for att
skydda den nya investeringen. Ordalydelsen i svaret visar
ocksé tydligt att denna atgird fran Polaris sida dgde rum i
december 1996 eller senare.

Beslutet att uppfora en ny charkuterifabrik och det dartill kopp-
lade hyresavtalet

Polaris beslut under forsta halvan av 1996 att uppféra en
ny charkuterifabrik at Holmlunds motiverades delvis av
en inspektion frdn Livsmedelsverket som visade att fabri-
ken inte uppfyllde kraven i tillimplig gemenskapslagstift-

avtalet hinvisas till bifogade ,allminna villkor*.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

ning. Enligt den inspektionsrapport (av den 13 december
1995) som utarbetats av en tjansteman vid denna myn-
dighet skulle fabriken till stora delar behova byggas om
for att dessa krav skulle kunna uppfyllas; det andra alter-
nativet var att bygga en helt ny fabrik.

Enligt det svenska svaret av den 25 september 1998 var
den totala investeringskostnaden 38 193 310 kronor, vil-
ket motsvarade byggandet av nya produktionslokaler med
dithérande kylanldggningar. Till detta kom kostnaderna
for tomtrittsavgild for den kommunala mark dir den
nya fabriken hade uppforts.

Det framgdr tydligt av skriftvixlingen med de svenska
myndigheterna att Polaris inte hade ndgon avtalsmassig
skyldighet att genomfora detta projekt pd Holmlunds vig-
nar. Det framgdr till och med av hyresavtalet mellan Po-
laris och Holmlunds att hyresgasten skall sta for alla ofo-
rutsedda kostnader som hyresvirden drabbas av genom
regeringens eller myndigheters beslut.

Enligt den information som de svenska myndigheterna
har limnat till kommissionen paverkades Polaris beslut
att uppfora en ny fabrik delvis av branschorganisationer-
nas asikt, att Sveriges anslutning till Europeiska unionen
skulle leda till att en del charkuterifortag tvingades ligga
ned verksamheten, vilket skulle 6ka marknadspotentialen
for resten av foretagen. Polaris hdvdar darfor att investe-
ringsbeslutet grundades pd den marknadsinformation
som da fanns att tillga.

De svenska myndigheterna har limnat information i form
av ett bestyrkt utdrag ur Polaris styrelseprotokoll av den
16 april 1996 rorande beslutet att uppfora en ny fabrik.
Vid detta styrelsesammantride presenterade den verkstdl-
lande direktoren en ekonomisk kalkyl for uppforandet av
en ny fabrik som skulle vara utformad enligt tillimplig
gemenskapslagstiftning. Enligt protokollet kravdes det att
Holmlunds omsittning skulle 6ka till 50 miljoner kronor
for att projektet skulle gd ihop. Det framgér inte av pro-
tokollet vid vilken tidpunkt denna 6kning skulle ha upp-
natts.

I protokollet anges ocksd att styrelsen pd grundval av
denna presentation gav VD i uppdrag att begdra in anbud
for uppforandet av den nya fabriken och forhandla fram
ett hyresavtal med Holmlunds dir hyran skulle baseras pa
en andel av omsittningen. Han skulle dessutom férhandla
med kommunen om ett tomtrittsavtal. Om nddvindiga
avtal och anbud foreldg skulle styrelsen besluta om pro-
jektets genomforande vid sitt ndsta sammantride den 23
maj 1996.

Uppgifterna i styrelseprotokollet om den nédvindiga om-
sittningen (50 miljoner kronor) stimmer Gverens med
den mer detaljerade resultatkalkyl fér Holmlunds verk-
samhet (daterad den 18 juni 1996) som de svenska myn-
digheterna har tillhandahallit. Det framgér visserligen inte
av sjilva kalkylen vem som har gjort den, men i det forsta
svenska svaret frdn den 6 januari 1998 antyds det att den
utforts av Holmlunds.
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40. Enligt denna detaljerade kalkyl skulle Holmlunds omsitt- Som tidigare nimnts gar uppgifterna isir om hyrans stor-

41.

42.

43.

44,

45.

46.

ning 1998 uppgd till 51616 000 kronor (). Enligt de
svenska myndigheterna motsvarade den avtalade hyran
5% av omsittningen. P4 grundval av detta skulle den
forvintade avkastningen bli 7 % pé det kapital som inve-
sterats i den inledande fasen (dvs. 1998). Den detaljerade
kalkylen visar ocksd att omsittningen skulle oka till
89 600 000 kronor om alla dtgirder gav fullt resultat.
De svenska myndigheterna hdvdar att nir denna niva
vdl uppnadtts skulle Holmlunds erligga en érlig hyra pa
4,5 miljoner kronor, vilket motsvarade 13 % av investe-
ringen i den nya fabriken. Enligt de svenska myndighe-
terna skulle avkastningen pd investerat kapital ligga pa
mellan 7 och 13 %.

Med tanke pé att den detaljerade kalkylen ar frdn juni
1996 ar det mojligt att den gjordes forst efter det att
beslutet om att bygga fabriken hade fattats, om man
betinker att den faktiska Gverenskommelsen verkar ha
gjorts vid styrelsesammantradet i februari 1996.

Det framgar dock av kopian av hyresavtalet mellan Polaris
och Holmlunds for den nya anldggningen att hyran skall
vara 1/12 (8,3 %) av den berdknade omsittningen, inte
5 % som anges i de svenska myndigheternas svar frin den
25 september 1998.

I artikeln i tidningen Land fran den 21 februari 1997
hiavdade den tillfsrordnade verkstillande direktéren for
Holmlunds att hyran f6r den nya anliggningen skulle
faststdllas till 5% av omsdttningen. Enligt denna artikel
skall han ocksa ha sagt att omsittningen var omkring 30
miljoner kronor vid denna tidpunkt.

Det verkar std klart att Polaris ingick en Gverenskommelse
med Holmlunds om uppforande av en ny charkuteri-
fabrik, ndgot som ocksd har bekriftats av de svenska
myndigheterna. Betriffande datumet for denna uppgorelse
finns det uppgifter som tyder pd att den godkindes av
Polaris styrelse vid ett mote viren 1996.

Mot bakgrund av att de svenska myndigheterna forsakrat
att sale and lease back-transaktionen syftade till att skydda
investeringen i den nya fabriken dr det dock osikert nir
beslutet om att uppfora den nya fabriken faktiskt fattades.
Om sale and lease back-transaktionen gjordes sommaren
1995 (som det klart anges i ett av avtalen) maste beslutet
att anldgga den nya fabriken logiskt sett ha fattats dnnu
tidigare, dvs. ungefir vid den tidpunkt di& Holmlunds
enligt uppgift gick i konkurs.

De faktiska byggnadsarbetena for den nya fabriken verkar
ha péborjats i juni 1996. Ett hyresavtal for den nya an-
laggningen undertecknades darefter av Polaris och Holm-
lunds och bérjade gilla den 1 april 1997. De svenska
svaren fran september 1998 tyder pa att det nya hyresav-
talet inneholl samma villkor som det gamla, till exempel
skulle hyran i bada fallen grunda sig pd omsittningen.

(') Kalkylen utgérs av en detaljerad uppskattning av alla intdkts- och
utgiftsposter. Enligt denna uppskattning skulle den framtida ravaru-
kostnaden vara 2% ligre och det genomsnittliga kilopriset 3 %
hogre jamfort med tidpunkten f6r upprittandet av uppskattningen.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

lek (5% eller 8,3 %). 1 kopian av avtalet anges 8,3 %,
medan alla 6vriga killor anger 5 %.

Polaris forsaljning av materiella och immateriella tillgingar till
Holmlunds 1997

Redan innan Holmlunds hade flyttat in i den nya fabriken
borjade foretagets verksamhet att gd med forlust. Enligt
uppgift skulle detta ha berott pd ett kraftigt prisfall pa
kottprodukter och pé forindrade marknadsvillkor till foljd
av Sveriges EG-anslutning.

[ skrivelsen fran Skellefted kommun (som bifogats skrivel-
sen fran Sveriges standiga representation av den 6 januari
1998) anges att Holmlunds 4gare i december 1996 inte
var beredda att bara ytterligare forluster.

Polaris borjade dd att leta efter nya dgare. I december
1996 deponerades Holmlunds aktier hos en advokat i
vintan pd att nya dgare skulle hittas. En tillfillig styrelse
utsdgs. Enligt artikeln i Land fran februari 1997 leddes
sokandet av den verkstillande direkt6ren i den tillfalligt
utsedda styrelsen.

Efter det att kontakter hade knutits med potentiella inve-
sterare Gvertogs Holmlunds av ett nytt charkuteriforetag,
AB Vacada charkuteriindustri. I samband med 4garbytet
undertecknades ett nytt avtal mellan Polaris och Holm-
lunds (daterat den 27 augusti 1997) om dterforsiljning av
maskinerna till Holmlunds.

Denna transaktion var i sin tur kopplad till en &verforing
av aktierna i Holmlunds, frin de tidigare privata dgarna
till ovannimnda nya 4gare (Vacada AB). Den egentliga
kopesumma som Holmlunds skulle betala for maskinerna
enligt avtalet av den 27 augusti 1997 var 9,5 miljoner
kronor. Pé villkor att aktierna i Holmlunds séldes till den
nya 4dgaren skulle dock Polaris gd med pa en kopesumma
pd 7,3 miljoner kronor foér maskinerna. Detta belopp
skulle i sin tur skrivas ned med 4,3 miljoner kronor
under perioden 1 september 1997-31 augusti 1998 och
slutligen med 1 miljon kronor under det foljande aret.
Den kvarstdende fordran pd 2 miljoner kronor plus rdnta
motsvarande statsldnerdntan skulle borja lopa den 1 ja-
nuari 1999.

D4 denna kvarstiende skuld pd 2 miljoner kronor hade
betalats skulle de immateriella tillgdngarna (dvs. rdtten att
anvinda varumirket samt ovriga immateriella rittigheter)
utan vederlag overforas till Holmlunds.

Enligt uppgift frin de svenska myndigheterna ingick Po-
laris och Holmlunds detta avtal betriffande tillgdngarna
efter omfattande kontakter med andra foretag i samma
bransch och andra potentiella investerare i syfte att nya
dgare skulle ta 6ver aktierna i Holmlunds frdn de forra
privata dgarna. De svenska myndigheterna har forsakrat
att Vacada AB limnade det mest fordelaktiga budet pa
dessa aktier. Inga beldgg for detta sokande efter nya dgare
har dock limnats.
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Enligt den information som kommissionen tagit del av
bedriver Holmlunds — vars associationsrittsliga identitet
verkar vara oforindrad — for nirvarande sin verksambhet i
den nya fabriken och under nytt dgarskap.

3. BEDOMNING AV ATGARDERNA

Mojligheten att tillimpa bestimmelserna om statligt
stod inom de berorda jordbrukssektorerna

Enligt artikel 36 i EG-fordraget skall konkurrensbestim-
melserna tillimpas pd produktion av och handel med
jordbruksprodukter endast i den man radet beslutar detta.

Det framgar av den detaljerade rapporten av den 13 de-
cember 1995 frin inspektoren vid Livsmedelsverket att
Holmlunds i huvudsak producerar kott- och korvproduk-
ter, varav de flesta verkar omfattas av bilaga I till EG-for-
draget (sdrskilt kapitlen 2 och 16 i denna). Minga av
produkterna verkar dessutom omfattas av radets forord-
ning (EEG) nr 2759/75 av den 29 oktober 1975 om den
gemensamma organisationen av marknaden for griskott
och av rddets forordning (EG) nr 1254/1999 av den 17
maj 1999 om den gemensamma organisationen av mar-
knaden for notkott (8).

Radet har, genom artiklarna 21 respektive 40 i ovan-
nimnda forordningar, utvidgat tillimpligheten av arti-
klarna 87-89 i fordraget till att gilla produktion av och
handel med de produkter som omfattas av den gemen-
samma organisationen av marknaderna enligt dessa for-
ordningar.

Det bor papekas att nir gemenskapen genom lagstiftning
har upprittat en gemensam organisation av marknaden
inom en viss jordbrukssektor fir medlemsstaterna inte
vidta ndgra dtgirder — inbegripet sddant statligt stod
som avses i artikel 87.1 — som kan dventyra eller skapa
undantag frin denna gemensamma organisation (°). Av
denna anledning anses vanligen nationellt driftsstod
inom sddana sektorer dels vara oforenligt med den ge-
mensamma marknaden, dels utgéra en Overtridelse av
bestimmelserna inom den gemensamma organisationen
av marknaderna i friga.

Om det visar sig att Holmlunds tagit emot driftsstod kan
darfor dtgarderna fran Polaris sida anses vara oférenliga
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87 i for-

() EGT L 282, 1.11.1975, s. 1 (griskott) respektive EGT L 160,
26.6.1999, s. 21 (n6t- och kalvkott).

(°) Mal 177/78, Pigs and Bacon Commission mot McCarren and Com-
pany Limited, Rec. 1979, s. 2161 och mal 83/78, Pigs Marketing
Board mot Raymond Redmond, Rec. 1978, s. 2347.

draget. Atgirderna kan ocksd anses bryta mot bestimmel-
serna inom den gemensamma organisationen av markna-
derna for not-, kalv- och griskott.

Forekomsten av statligt st6d

Snedvridning av konkurrensen och effekter pd handeln inom
gemenskapen

60. En nodvindig forutsittning for att statligt stod skall anses
foreligga dr att stodet snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen och att det pdverkar handeln inom gemens-
kapen. Om ett statligt stod stirker ett foretags stdllning i
forhéllande till andra foretag som utgér dess konkurrenter
i handeln inom gemenskapen mdste de senare foretagen
anses vara paverkade av denna handel. D4 ett foretag som
deltar i konkurrensen pd gemenskapsmarknaden pa sé vis
far en starkare stdllning innebdr detta i normala fall att
konkurrensen snedvrids eller hotar att snedvridas (19).

61. Det bor papekas att bestimmelsen om férsumbart statligt
stod inte giller produktion, bearbetning eller saluféring av
produkterna i bilaga I till fordraget, exempelvis kottpro-
dukter (1'). Nar det giller produkter inom jordbrukssek-
torn som dr féremdl for handel inom gemenskapen ér det
dirfor sannolikt att aven mycket smd stod paverkar denna
handel och snedvrider konkurrensen.

62. 1 det foreliggande fallet bedrivs utan tvekan en omfat-
tande handel mellan Sverige och 6vriga medlemsstater i
gemenskapen med den typ av produkter som uppenbar-
ligen tillverkas av Holmlunds ('?). De svenska myndighe-
terna ombeds specificera dessa produkter.

Stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel

63. Statligt stod i den betydelse som avses i artikel 87.1 f6-
rutsitter dessutom att stodet ges ,... av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel’. Enligt domstolens ritt-
spraxis omfattar artikel 87.1 allt stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, oavsett
om stodet beviljas direkt av staten eller av offentliga eller
privata organ som staten har utsett eller inrittat for att
administrera stodet (13).

(1) Mél 730/79, Philip Morris Holland BV mot Europeiska gemens-

kapernas kommission, Rec. 1980, s. 2671, punkterna 11-12.

(") Kommissionens meddelande om forsumbart stod (EGT C 68,
6.3.1996, s. 9).

('?) Nar det giller korv, skinka och kottprodukter under KN-nr
1601 00 00 (korv och liknande produkter av kott, slaktbiprodukter
eller blod; beredningar av dessa produkter), 16024100 (svin),
1602 50 00 (notkreatur) och 1602 90 00 (andra varor, inbegripet
beredningar av blod av alla slags djur) importerade Sverige under
1997 sidana produkter till ett virde av 67 511 000 ecu fran Gvriga
medlemsstater. Exporten av dessa produkter fran Sverige till dvriga
medlemsstater var under samma ar 24 444 000 ecu. Kalla: Euro-
stat (Comext).

Se mal 78/76, Firma Steinike und Weinlig mot Férbundsrepubliken
Tyskland, Rec. 1977, s. 595, sdrskilt punkt 21.

(13

N
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64. Begreppet ,stat’ i det hir sammanhanget avser alltsd inte

65.

66.

67.

68.

bara organ pd nationell eller federal niva utan alla offent-
liga och privata organ, byrder etc. pd nationell eller ligre
nivd, oavsett status, i den mén stodet gir via dessa ('4).
Medel som betalas ut av privata foretag kan darfor riknas
som statligt stod om atgdrden kan hinforas till de offent-
liga myndigheterna i friga. Detta ir fallet dd de offentliga
myndigheterna har mojlighet att styra det privata foreta-
gets verksamhet (%)

Det ar tydligt att sddan styrning har skett i det forelig-
gande fallet, med tanke pd att den offentliga myndigheten
(Skellefted kommun) via ett helagt offentligt férvaltnings-
bolag dger 100 % av foretaget (Polaris).

All 6verforing av medel fran kommunen till Polaris och
fran Polaris till andra foretag kommer dirfor automatiskt
att omfatta statliga medel i den betydelse som avses i
artikel 87.1 i fordraget.

Det faktum att stodet i det hdr fallet enligt uppgift kom-
mer frdn den kommunala budgeten och att det Gverforts
via ett privat organ utesluter dirfor inte mojligheten att
stod kan ha utgétt till Holmlunds.

Kommissionen har inte fatt tillrickliga upplysningar for
att kunna avgora om de finansiella Gverforingarna fran
kommunen till Polaris utgér ett statligt stod till detta
foretag.

Selektivitetskriteriet

69. For att en dtgird frin statens sida skall klassas som statligt

stod krivs det ocksd att den gynnar ,vissa foretag eller viss
produktion . . .".

70. For att pavisa att statligt stod har forekommit i det hidr

71.

(*)

(")

fallet maste det dirfor faststdllas att Holmlunds har gyn-
nats — i den betydelse som avses i artikel 87.1 i fordraget
— gentemot sina konkurrenter i samband med de atgdrder
som péstds ha omfattat statligt stod. Dessa dtgarder dr 1)
sale and lease back-transaktionen 1995, 2) beslutet att
anldgga en ny fabrik 1996 och det dirmed samman-
kopplade hyresavtalet, 3) Holmlunds aterkop av Polaris'
tillgdngar 1997, i samband med att nya dgare (Vacada)
overtog de privatigda aktierna i Holmlunds, 4)
ersittningen for marknadsforingskostnaderna och 5)
hyran for den gamla anliggningen.

Det méste med andra ord faststillas att Holmlunds har
fatt vissa fordelar utan att betala nigot vederlag for detta,

Nir det giller stod som betalats ut direkt av de offentliga myndig-
heterna, se mél 232/82, Margherita Baccini mot Office national de
'emploi (ONEM), Rec. 1983, s. 583 och mél 248/84, Federal Re-
public of Germany v. Commission of the European Communities,
Rec. 1987, s. 4013.

Mél 290/83, Commission v. french Republic, Rec. 1985, s. 439
samt mél C-305/89 Italian Republic v. Commission, Rec. 1991, s.
I-1603.

eller att det vederlag som erlagts inte motsvarar virdet av
fordelarna. Dessa fordelar kan utgoras av direkta subven-
tioner eller nedsittning av sddana avgifter som foretaget
normalt sett skulle betala. Resultatet i bada fallen blir att
foretaget gynnas ekonomiskt (19).

Den marknadsekonomiska investerarprincipen

72. D& kommissionen forsoker faststilla om en sidan for-
maénlig behandling med dithérande ekonomiska fordelar
har beviljats i samband med olika transaktioner tillimpas
vanligen den viletablerade marknadsekonomiska invester-
arprincipen. Denna princip sdger att om staten ger ett
bolag ekonomiska fordelar pé ett sitt som vore omojligt
for en investerare som arbetar pd normala marknadsmas-
siga villkor, sd utgor detta ett statligt stod.

73. Denna princip forklaras utforligare i Commission
communication to the Member States on the Application
of Articles 87 and 88 of the EEC Treaty and of Article 5
of Commission Directive 80/723/EEC to public under-
takings in the manufacturing sector (V) (nedan kallat
meddelandet). Principens allminna tillimpbarhet vid fast-
stillande av statligt stod har bekriftats av EG-domstolen
vid ett flertal tillfallen (8).

74. Sannolikheten att det ror sig om stod dr sdrskilt stor nar
det foretag som tar emot de finansiella medlen befinner
sig i ekonomiska svérigheter (*%).

75. D4 det mojliga inslaget av stod skall bedomas for dtgar-
den i frdga dr det viktigt att komma ihdg att Holmlunds,
enligt alla uppgifter som kommissionen hittills tagit del
av, var ett foretag i ekonomiska svarigheter under den
period det ror sig om (1995-1997). De svenska myndig-
heterna har inte lamnat ndgra uppgifter — exempelvis i
form av redogorelser for Holmlunds ekonomiska situation
under dessa tre &r — som skulle motsidga den slutsatsen.
De svenska myndigheterna ombeds dirfor 6verlimna en
redogorelse 6ver Holmlunds ekonomiska situation dren
1993-1997.

76. Det framgér till och med av skrivelsen av den 6 januari
1998 att sale and lease back-transaktionen 1995 genom-
fordes med tanke pd det tringda ekonomiska lige som
Holmlunds befann sig i vid denna tidpunkt. I skrivelsen
fran Skellefted kommun (som bifogats skrivelsen fran
Sveriges stindiga representation av den 6 januari 1998)
anges att Holmlunds &dgare i december 1996 inte lingre
var beredda att svara for ytterligare forluster.

(") Ml 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot

Europeiska kol- och stilgemenskapens hoga myndighet, Rec. 1961,
s. 3.

(") EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.

(') Se tex. médl 234/84 Belgium v. Commission, Rec. 1986, s. 2263,
punkt 14; mal 40/85 Belgium v. Commission, Rec. 1986, s. 2321,
punkt 13; mal C-142/87 Belgium v. Commission, Rec. 1990 s.
1-959, punkt 26, samt mdl C-261/89 Italy v. Commission, Rec.
1991, s. 1-4437, punkt 8. Se dven punkterna 20-21 i meddelandet.

(") Se tex. punkt 17 i meddelandet.
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Forekomsten av stod i samband med sale and lease
back-transaktionen

Sommaren 1995 verkar en sale and lease back-transaktion
ha genomforts, dir Polaris kopte en del av eller mojligen
alla Holmlunds materiella och immateriella tillgdngar och
sedan leasade dessa tillgdngar till Holmlunds. Enligt de
svenska myndigheternas uppgifter hivdar Polaris att
dessa dtgarder var nodvindiga for att skydda de egna
investeringarna i den charkuterifabrik i Skellefted som
Holmlunds nyligen tagit i bruk.

Det madste ddrfor undersokas, i forsta hand genom til-
lampning av den marknadsekonomiska investerarprinci-
pen, om ndgot statligt stéd férekommit i samband med
de betalningar som Holmlunds gjort som en del av sale
and lease back-transaktionen.

Med andra ord: om en investerare pd den privata mar-
knaden inte skulle ha stillt medel till forfogande pa
samma villkor som Polaris vid den sale and lease back-
transaktion som gjordes 1995, kan det antas att statligt
stod har forekommit.

Sale and lease back-affiren omfattar tvd avtalsmassigt sett
skilda transaktioner som mdste bedomas var for sig.

Overenskommelsen om maskiner mellan Polaris och Holmlunds
1995

Om en privat investerare hade kunnat forvinta sig en
normal avkastning pd Polaris kapitalinvestering
(6 500 000 kronor plus 25 % moms) inom en rimlig tid-
speriod och pé de villkor som avtalats mellan Polaris och
Holmlunds i juli 1995, kan det antas att inget stod bevil-
jats (29).

For att faststilla om detta dr fallet maste de betalningar
(inklusive tillgdngarnas restvirde) som Polaris erhallit, dis-
konteras sd att det blir mojligt att faststdlla om nuvardet
av samtliga betalningar (inklusive tillgdngarnas restvirde)
overstiger grundinvesteringen. Om sd ar fallet kan det
antas att inget stod har beviljats.

For att mojliggora den hir typen av bedémningar anvén-
der sig kommissionen av en referens- och diskonterings-
rinta (*!). Under sommaren 1995, alltsd vid den tidpunkt
dd sale and lease back-transaktionen verkar ha dgt rum,
var kommissionens referens- och diskonteringsrinta for
Sverige 11,37 %.

Polaris kommer under avtalsperioden att varje kvartal
erhdlla utbetalningar (262488 kronor x 4 = 1049 952
kronor per dr i tio ar) — plus maskinernas restvirde efter

(29) Se t.ex. punkt 16 i meddelandet.

(*") Den metod som nu anvinds anges i kommissionens meddelande
om metoden for faststillande av referens- och diskonteringsrinta
(EGT C 273, 9.9.1997, s. 3). Uppdaterade rintesatser aterfinns pa
webbadressen http://europa.eu.int/comm/dg04/aid/tauxref.htm.

85.

86.

87.

88.

avskrivningar (5 % av 6 500 000 kronor = 325 000 kro-
nor). Vid en diskonteringsranta pa 11,37 % uppgdr netto-
nuvirdet av dessa belopp till 6199 351 kronor, vilket ar
betydligt mindre 4n det pris som anges i avtalet
(8125 000 kronor) och som Polaris betalat. En privat
investerare skulle med andra ord ha fatt storre avkastning
om kapitalet investerats till den referens- och diskon-
teringsrdnta som géllde vid tidpunkten i fraga. Avkastnin-
gen pd investeringen (internrdntan) dr i sjilva verket sd
lag som 5,45 %. For att investeringen skall kunna betrak-
tas som l6nsam mdste internrdntan vara hogre dn refe-
rens- och diskonteringsrdntan. Under dessa forutsittnin-
gar skulle en privat investerare dirfor inte ha gjort en
investering som denna.

Det kan anforas att momsen inte borde riknas med i
inkopspriset eftersom den ir avdragsgill och ddrmed
minskar Polaris skatteutgifter. Aven om momsen dras av
fran inkopspriset blir dock nuvirdet (6 199 351 kronor)
av betalningarna till Polaris — inklusive maskinernas rest-
virde pd 5 % — ldgre dn det pris som Polaris betalat enligt
avtalet frdn den 3 juli 1995. I det fallet blir internrantan
10,27 %.

Efter en genomging av de uppgifter som de svenska
myndigheterna har limnat misstinker kommissionen
starkt att det fanns ett inslag av statligt stod i sale and
lease back-affiren med de materiella tillgdngarna, framfor
allt mot bakgrund av att Holmlunds vid denna tidpunkt
verkar ha befunnit sig i ett problematiskt ekonomiskt
lage. I kommissionens meddelande om metoden for fast-
stillande av referens- och diskonteringsrinta (se punkt 83
ovan) anges att referensrintan ,ir en miniminiva, som
kan okas i vissa situationer som medfor sarskilda risker
(exempelvis foretag i svdrigheter, avsaknad av sddana
sikerheter som normalt begirs av bankerna osv). I
detta fall skall siledes referens- och diskonteringsrintan
anses utgéra en miniminiva.

Kommissionen ifrdgasdtter ocksd de svenska myndigheter-
nas argument att sale and lease back-transaktionen
gjordes for att skydda Polaris investering i den nya
fabriken. Enligt den information som kommissionen
erhillit fattades beslutet om att uppfora den nya
fabriken under forsta halvan av 1996, dvs. atskilliga
ménader efter det att det avtal om maskinerna ingatts
(den 30 juni 1995) som utgjorde en del av sale and
lease back-transaktionen. De svenska myndigheterna
ombeds inkomma med forklaringar pd denna punkt.

Det tycks inte ha forekommit vare sig ndgot oppet och
villkorslost anbudsférfarande eller nigon oberoende vir-
dering i analogi med de principer som anges i Kommis-
sionens meddelande om inslag av stod vid statliga myn-
digheters forsiljning av mark och byggnader (32). Denna
omstindighet stirker kommissionens misstankar om att
det fanns ett inslag av statligt stod.

(22 EGT C 209, 10.7.1997, s. 3.
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Overenskommelsen mellan Polaris och Holmlunds om de im-
materiella tillgangarna

Kopesumman for de immateriella tillgdngar som Polaris
forvarvade (sdrskilt Holmlunds varumaérke och recept) var
5 miljoner kronor. Den ersittning som Holmlunds skulle
betala for ritten att kontinuerligt anvinda dessa immate-
riella tillgdngar var 600 000 kronor per dr. Det ar inte
helt klart nir dessa Gverenskommelser slots eftersom ko-
piorna av avtalen inte dr daterade. Enligt de svenska sva-
ren skulle de ha gjorts i samband med sale and lease
back-transaktionen for maskinerna, dvs. i juni 1995. De
svenska myndigheterna ombeds inkomma med klar-
goranden pd denna punkt.

Med utgingspunkt frdn den diskonteringsrinta som géllde
dé avtalet verkar ha ingdtts (11,37 %) skulle nuvirdet av
de arliga betalningarna vara 5182 667 kronor, forutsatt
att virdet pd tillgdngarna vore oférandrat efter tio &r.
Internrdntan dr 12 %, dvs. en avkastning som en privat
investerare nitt och jimnt skulle kunna acceptera.

papekas i klagomalet. De svenska myndigheterna ombeds
inkomma med klargéranden om datum for beslutet.

96. Det maste darfor klargoras om Polaris, dd foretaget be-

97.

domde de risker som ett beslut att bygga fabriken var
forenat med jimfort med den troliga avkastningen pd
denna investering, agerade pd samma sitt som en privat
investerare pad marknaden skulle ha gjort under liknande
omstindigheter. Det mdste ocksé faststillas om hyran —
det vill siga avkastningen pd investeringen — sattes ned
till fordel for Holmlunds.

Enligt Polaris berikningar krivdes det att Holmlunds om-
sittning okade till 50 miljoner kronor for att projektet
skulle lyckas. Enligt uppgift frin de svenska myndighe-
terna motsvarade de forvintade Aarliga hyresintikterna
5% av denna omsittning. Detta innebdr att den forvin-
tade avkastningen pé det kapital som investerats under
den inledande fasen (dvs. under 1998) var 7 %. De utfor-
liga berdkningarna frdn juni 1996 visar ocksd att om alla
atgirder skulle utfalla sd gynnsamt som mojligt — med
foljd att omsittningen skulle 6ka till 89 600 000 kronor

91. Normalt sett gors dock drliga avskrivningar pa virdet av efter 1998 — skulle de arliga hyresintikterna fran Holm-
immateriella tillgdngar. En avskrivning pa 10 % av virdet lunds uppgd till 4,5 miljoner kronor, vilket motsvarar
ger en internrinta pd 11,41 %. All ytterligare avskrivning 13 % av investeringen i den nya fabriken.
av tillgdngarnas virde skulle innebira att investerarens
avkastning hamnade under referens- och diskonterings- 98. Vid den tidpunkt di dessa berikningar gjordes hade
rdntan. Holmlunds (enligt uppgifterna frin de svenska myndighe-

terna) drabbats av ekonomiska problem pé grund av fal-

92. I den svenska lagstiftningen om arsredovisning faststills lan'de kbttprisir efter Sveriges’anslutningo till Europe@ske}
att immateriella tillgdngar normalt sett skall avskrivas unionen. Anda. VCI‘}(&I‘ berdkningarna frdn den 18 juni
under en femdrsperiod (2). Med utgdngspunkt frdn en 1996 grunda sig pd antagandet att genomsnittspriset pd
sadan drlig avskrivning pad 20 % skulle nuvirdet av de k?tt skulle .61(_3 :ned 3 kronor per k}logram jamfort med
immateriella tillgdngarna efter 20 dr vara 4 664 657 kro- rédande prisnivd. De svenska myndigheterna ombeds ge
nor, i vilket fall internrintan skulle vara 4,94 %. Bida sin syn pa huruvida detta var ett realistiskt antagande (**).
dessa varden ligger klart under sdvil grundinvesteringen
(5000 000 kronor) som referens- och diskonteringsrdn- De uppskattningar som gjordes dd beslutet om att bygga
tan (11,37 %). en ny fabrik fattades visade alltsd att avkastningen pd

investerat kapital skulle ligga ndgonstans mellan 7 och

93. Efter att ha tagit del av uppgifterna frén de svenska myn- 13 %. Denna avkastning _8runfiade sig dock pd antagandet
digheterna misstinker kommissonen att ett inslag av stat- att omsattningen skulle Oka ill 51616 000 kron‘?? unfler
ligt stod forekom i samband med sale and lease back- 1?98 och Sedfn "UH 89 600 090 qunor (under forutsitt-
avtalet, sirskilt med tanke pd Holmlunds problematiska ning att alla atg.grde_r skulle fa ma).(lmal effekt.). Det ke}n
ekonomiska situation vid denna tidpunkt och det faktum noteras att omsattningen 1 feb”,la,“ 1997 enligt .uppglft
att avskrivningkostnaderna inte har redovisats av de bara uppgick till omkring 30 miljoner kronor, vilket re-
svenska myndigheterna. Dirfor ombeds de inkomma sulteradezﬁl arliga hyresintikter pd endast 1,5 miljoner
med information om dessa kostnader. kronor (2).

94. Det tycks inte ha forekommit vare sig ndgot 6ppet och 99. Dercllnad berak;lade avkaﬁtn:lpi mtast.e d§§51t1t0m ]amfglrgs
villkorslost anbudsforfarande eller ndgon oberoende vir- mg id en lie ergn;-o och dion er(ingsran. a d som sande
dering i analogi med de principer som anges i Kommis- vid tidpunkten i friga (9,77 A)Oun er perioden 1 janua-
sionens meddelande om inslag av stod vid statliga myn- il augusti 1996 eller 11,37 %, om beslutet at byggil
digheters forsiljning av mark och byggnader (*). Detta fattades under. 1995). Igen beraknad? avkastmngen pa
stirker kommissionens misstankar om att det fanns ett mvesterat _kapltal, 7-13 %, ger aon’ledmngn att bet'vwla att
inslag av statligt stod. Forekomsten av stod i samband en privat Investerare oskulle h? latit uppfora fgbrlken och
med beslutet att uppfora en ny charkuterifabrik och det ingatt hyresavtalet pa ovannimnda V.lukor’ sarskilt rped
dartill kopplade hyresavtalet frin 1997. tarolk.e pa faktorer som Holmlunds tldlgoalrec ekonqmlska

svarigheter och eventuella konkurs, det pastddda prisfallet
pa kott efter Sveriges EU-anslutning, och den harda kon-

95. Det verkar som om Polaris vid samma tidpunkt 1995 kurrenssituation som tydligen radde pa den lokala mar-

eller under forsta halvret 1996 beslutade att uppfora
en ny fabrik dt Holmlunds, ett forhdllande som ocksd

knaden for kéttprodukter.

(*%) Se punkt 37.3 i meddelandet.

(%%) Uppgift fran den tillfilligt forordnade verkstillande direktoren i
Land den 21 februari 1997.

(*®) 4 kap. 2 § i arsredovisningslagen (1995:1554).
(% EGT C 209, 10.7.1997, s. 3.
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100. Avkastningen pd 13 % enligt den mest positiva uppskatt- av statligt stod. De svenska myndigheterna ombeds dirfor

101.

102.

103.

104.

105.

)

)
*)

ningen (en omsittning pd 89 600 000 kronor) verkar
dessutom vara alltfor hogt satt utifrdn en grundinveste-
ring pa 38 193 310 kronor (5 % av 89 600 000 kronor =
4 480 000 kronor i arlig hyra, vilket motsvarar 11,7 % av
investeringskostnaden). Dessutom &r underlaget for bera-
kningen ofullstindigt eftersom de svenska myndigheterna
inte har tagit med extrakostnader i form av tomtrittsav-
gild for den mark dir den nya fabriken lig.

Dessutom verkar inte avskrivningskostnaderna for den
nya fabriken ha tagits med i berdkningen, vilket gor att
den uppskattade avkastningen blir hogre 4n den annars
skulle vara. De svenska myndigheterna har bifogat Polaris
arsredovisning f6r 1996, och det framgér av noterna till
denna att foretagets tillgdngar avskrevs med mellan 1 och
2 % beroende pa fastigheternas lige. Byggnadsinventarier
(dvs. utrustning som permanent hor ihop med fastighe-
ten) skrevs av med 5 % (¥). De maskiner som saldes i
samband med sale and lease back-transaktionen skrevs i
sjilva verket av med 9,5% per ar. Enligt den svenska
lagstiftningen pd redovisningsomrddet maste dessutom
anldggningstillgngar skrivas av (29).

De detaljerade berikningarna frin den 18 juni 1996 ver-
kar ha gjorts forst efter det att ett beslut fattats om att
uppfora den nya fabriken, ett faktum som gor att kom-
missionen i dn hogre grad betvivlar att tgdrden byggde
pd affirsmissiga berdkningar.

Det kan noteras att hyran grundade sig pd hyresgdstens
omsittning. I reportaget i lokaltidningen fran februari
1997 anges att Polaris tillimpade ett flertal olika metoder
vid hyressittningen for sina kunder: hyra baserad pa om-
sdttning, antal kvadratmeter, antal anstillda etc. Med
tanke pd att Holmlunds, dd hyresavtalet med Polaris
skrevs under 1997, nyligen hade befunnit sig i ekono-
miska svérigheter, verkar beslutet att grunda hyran pa
omsittningen — utan ndgon sikerhet i Holmlunds egen-
dom - ha inneburit en otillborlig risk for Polaris. De
svenska myndigheterna ombeds forklara hur de kan
anse att en sddan hyressittning ar ett kommersiellt god-
tagbart beslut.

D4 hyresavtalet undertecknades var Holmlunds omsitt-
ning enligt uppgift inte hogre dn 30 miljoner kronor,
vilket — om hyran motsvarade 5% av omsittningen —
innebar en investeringsavkastning som vid denna tid-
punkt (med en diskonterings- och referensrinta pd omk-
ring 10 %) helt klart skulle varit oacceptabel for en privat
investerare (1,5 miljoner kronor av 38 193 310 kronor
exklusive tomtrittsavgald = 3,9 %).

Det tycks inte ha forekommit vare sig ndgot oppet och
villkorslost anbudsforfarande eller nigon oberoende vir-
dering i analogi med de principer som anges i Kommis-
sionens meddelande om inslag av stod vid statliga myn-
digheters forsiljning av mark och byggnader (?). Detta
stirker kommissionens misstankar om att det fanns inslag

Enligt ovan ndmnda lokaltidningsartikel var virdet pd byggnaden
35 miljoner kronor medan byggnadsinventarierna virderades till 3
miljoner kronor.

Se 4 kap. 1§ i arsredovisningslagen (1995:1554).
EGT C 209, 10.7.1997, s. 3.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

inkomma med klargoranden pd denna punkt. Nir det
giller storleken pd det stod som forekom i samband
med dtgirden (uppforandet av en ny fabrik och det dar-
med forbundna hyresavtalet), kan det sdgas att stodnivén i
princip utgor skillnaden mellan den hyra som faktiskt
betalats for den nya fabriken och den marknadshyra
som ett foretag som Holmlunds, med sina ekonomiska
problem, skulle tvingats betala.

Det bor slutligen pé nytt betonas att tre faktorer som ar
viktiga for bedomningen av dtgdrden fortfarande ar
okinda. For det forsta dr det oklart om den Overens-
komna hyran var 1/12 (8,3 %) av Holmlunds omsittning,
sdsom anges i hyresavtalet, eller 5% av omsittningen,
som anges i Sveriges svar frin september 1998 och i
de tva tidningsartiklar som refereras ovan. For det andra
har de svenska myndigheterna inte redovisat Polaris extra
kostnader for tomtritten. For det tredje finns det inga
uppgifter om avskrivningen f6r fabriken. Utan denna in-
formation ar det inte mojligt att exakt berdkna avkastnin-
gen genom en diskontering av nettobetalningsflodet (hyra
minus tomtrittsavgild) och fabrikens restvirde pa det sitt
som gjordes vid sale and lease back-transaktionen. Den
tillgangliga informationen 4r dock tillricklig for att skapa
misstankar om att det forekommit statligt stod. De
svenska myndigheterna ombeds limna information om
dessa faktorer.

Slutligen finns det motstridiga uppgifter om nir beslutet
om att uppfora en ny fabrik fattades. De svenska myn-
digheterna ombeds inkomma med klargéranden pé denna
punkt.

Polaris forsiljning av de materiella och immateriella
tillgdngarna till Holmlunds 1997 i samband med att
Vacada overtog aktierna i Holmlunds.

Polaris forsiljning av maskinerna till Holmlunds dgde rum
i samband med overforingen av aktierna i Holmlunds,
fran de forra privata dgarna till en ny 4gare (Vacada
AB). Med tanke pd att den nya fabriken, enligt informa-
tion frdn de svenska myndigheterna, inneholl nya pro-
duktions- och kylanliggningar dr det inte helt klart om
de maskiner som var foremdl for denna transaktion var
nya, eller om de kom frdn Holmlunds gamla anliggning.
Den kopesumma som Holmlunds (med nya dgare) skulle
erldgga for de nya maskinerna var enligt avtalet av den 27
augusti 1997 i princip 9,5 miljoner kronor.

Polaris erbjod sig dock att sinka priset pd de nya maski-
nerna till 7,3 miljoner kronor pé villkor att aktierna i
Holmlunds séldes till den nye 4dgaren.

Detta belopp skulle i sin tur skrivas ned med 4,3 miljoner
kronor under perioden 1 september 1997-31 augusti
1998 och med ytterligare 1 miljon kronor under det
dirpd foljande aret.

Den éterstdende fordran pd 2 miljoner kronor, plus rinta
motsvarande statsldnerintan, skall betalas frdn och med
den 1 januari 1999.
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112. D& denna utestdende skuld pd 2 miljoner kronor har AB det mest fordelaktiga anbudet betriffande aktierna.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

)

betalats skall de immateriella tillgdngarna (dvs. rdtten till
varumirket och andra immateriella rattigheter) overforas
till Holmlunds utan vederlag.

Enligt avtalet skulle vidare det befintliga hyresavtalet mel-
lan parterna upphora att gilla frin och med den 1 sep-
tember 1997 betriffande hyresbeloppet, och sedan dter
gilla efter den 30 juni 1998.

Aven om det inte uttryckligen nidmns ndgot om dessa
avtalsvillkor i klagomadlet dr det motiverat att ta upp
dem i det hir sammanhanget eftersom de 4r nira sam-
mankopplade med de forhallanden som klagomalet avser.

Kommissionen stiller sig tvekande till dessa avskrivningar
av Polaris fordran liksom till det faktum att ingen hyra
skulle utgd under en viss tidsperiod. Vid en forsta anblick
verkar dessa forhdllanden innebdra att statligt stod har
forekommit, eftersom de nya materiella tillgdngarna och
de gamla immateriella tillgdngarna siljs for sammanlagt 2
miljoner kronor.

Aven om en normal avskrivningstakt tas med i berdknin-
gen (9,5 % per dr for maskiner, enligt leasingavtalet frdn
1995) verkar den nedsittning av priset som anges ovan
inte vara motiverad, med tanke pd den korta tid det ror
sig om. Och 4ven om inflationen var ldg under denna
period (3% tycks den inte alls ha riknats med dd priset
bestimdes i samband med &terkopet av de immateriella
och materiella tillgdngarna.

Polaris betalade 6,5 miljoner kronor enbart for maski-
nerna i samband med den sale and lease back-transaktion
som dgde rum dd Holmlunds dnnu var kvar i den gamla
fabriken. Det 4r inte klart om de gamla maskinerna fordes
over till den nya fabriken. Det kan dock utlisas av
Sveriges svar frdn januari 1998 att investeringen i den
nya fabriken omfattade nya produktionsanliggningar
som — kan det antas — var utrustade med nya maskiner.
Om detta ar riktigt verkar Polaris dterkop av tillgdngarna
1997 4nnu mer ofordelaktigt vid en tillimpning av den
marknadsekonomiska investerarprincipen. De svenska
myndigheterna ombeds inkomma med forklaringar
angdende dessa till synes fordelaktiga villkor.

Det tillfilliga avstdendet frin hyra verkar utgora ett ytter-
ligare stod i samband med denna atgird.

Enligt de svenska myndigheterna ingicks nimnda avtal
mellan Holmlunds och Polaris betriffande tillgdngarna
efter omfattande kontakter med andra foretag i branschen
och andra potentiella investerare i syfte att en ny dgare
skulle overta aktierna i Holmlunds fran de tidigare privata
dgarna. Enligt de svenska myndigheterna limnade Vacada

Under dren 1995-1997 varierade den svenska inflationen mellan
toppvirdet 3,2 % (april 1995) och bottenvirdet 0 % (februari-mars
1997). Kalla: Statistiska centralbyrén.

120.
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123.

124.

Det har dock inte lagts fram ndgra beligg for att for-
sdljningen av vare sig aktierna eller tillgdngarna foregicks
av ett oppet och villkorslost anbudsforfarande eller en
oberoende virdering i analogi med de principer som
anges i Kommissionens meddelande om inslag av statligt
stod vid forsiljning av mark och byggnader. De svenska
myndigheterna ombeds inkomma med uppgifter om detta
i den mén sddana foreligger.

Av denna anledning stéller sig kommissionen tvekande till
de betydande nedsdttningar av kopesumman som fast-
stdlls 1 1997 ars avtal mellan Polaris och Holmlunds be-
triffande tillgdngarna. Denna omstindighet tyder pé att
det fanns ett inslag av statligt stod till Holmlunds och
kanske ocksd till den nya dgaren (Vacada). Om stod har
beviljats i samband med detta skulle stodbeloppet utgoras
av skillnaden mellan det pris som Holmlunds faktiskt
skall betala for tillgdngarna och marknadsvirdet pa dessa
tillgdngar. Till detta stod skall liggas ett stod motsvarande
de hyresintikter som Polaris avstod fran.

De svenska myndigheterna ombeds dels inkomma med
information om detaljerna kring aktieforsiljningen till Va-
cada, dels forklara sambandet mellan den transaktionen
och forsiljningen av tillgdngarna till Holmlunds.

Eventuellt stod f6r marknadsféringskostnader

Den klagande har uppmirksammat kommissionen pé att
stdd kan ha beviljats av Skellefted kommun f6r att ticka
Holmlunds marknadsforingskostnader. Kommissionen har
i det material som limnats in av de svenska myndighe-
terna inte kunnat finna ndgra beligg for att ett sddant
stod skulle ha betalats ut. Nimnda myndigheter har ocksé
forsakrat att inget sddant stod har beviljats.

Eventuellt stod i samband med hyresavtalet for den
gamla fabriken

Hyresavtalet mellan Polaris och Holmlunds for den gamla
fabriken frén 1940-talet verkar ha gillt frin 1994 eller
1995 fram till den 1 april 1997. Den klagande gor gil-
lande att den hyra som debiterades ldg pa 1,5 miljoner
kronor per ar, vilket skulle innebéra en subvention pa 5
miljoner kronor varje ar. Denna siffra — dvs. 1,5 miljoner
kronor — bekriftas av ett uttalande som ordféranden i den
tillfalliga styrelsen gjorde i tidningen Land den 21 februari
1997.

Det framgar av de uppgifter som limnas i skrivelsen av
den 25 september 1998 att det gillande hyresavtalet inte
forandrades efter det att de nya anldggningarna tagits i
bruk. Detta innebiér att hyran for den gamla anlidggningen
ocksd grundade sig pd hyresgistens omsittning. Enligt
reportaget i lokaltidningen frén februari 1997 tillimpar
Polaris ett flertal metoder dd hyran sitts for foretagets
kunder: hyra baserad pd omsittning, antal kvadratmeter,
antal anstillda etc.
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125. Med tanke pd att Holmlunds hade ekonomiska problem 130. Enligt vad som framgdr av punkt 2 i dessa riktlinjer

126.

127.

128.

129.

dd hyresavtalet med Polaris undertecknades 1994 eller
1995 och mot bakgrund av den pdstddda konkursen i
bérjan av 1995 verkar beslutet att grunda hyran pd om-
sdttningen ha inneburit ett otillborligt risktagande for Po-
laris. De svenska myndigheterna ombeds limna informa-
tion om avtalet om den gamla fabriken. De bor ocksd
forklara hur de kan anse den metod som i avtalet ligger
till grund for hyressittningen vara kommersiellt godtag-
bar.

Mot bakgrund av de uppgifter som nu ér tillgdngliga for
kommissionen kan det inte uteslutas att hyresavtalen for
den gamla anldggningen var sd utformade att statligt stod
i praktiken beviljades dirigenom.

Bedomning av dtgirdernas forenlighet med artikel
87.2 och 87.3 i EG-fordraget

[ artikel 87.1 i EG-fordraget anges huvudprincipen for
vilka typer av statligt stod som &r oférenliga med den
gemensamma marknaden. Denna princip dr varken abso-
lut eller ovillkorlig.

Enligt artikel 87.2 skall vissa typer av stod anses vara
forenliga med den gemensamma marknaden, nimligen
a) stod av social karaktir som ges till enskilda konsumen-
ter; b) stod for att avhjilpa skador som orsakats av na-
turkatastrofer eller andra exceptionella hiandelser och c¢)
stod som ges till ndringslivet i vissa av de omrdden i
Forbundsrepubliken Tyskland som péverkats genom Tys-
klands delning. De uppgifter som kommissionen fétt ta
del av i det hir fallet tyder dock inte pa att de dtgdrder
som vidtagits av Polaris skulle uppfylla ndgot av krite-
rierna i artikel 87.2.

Forutom de typer av stdd som enligt artikel 87.2 pa for-
hand skall anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden kan ocksa statligt stod forklaras vara forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 i
situationer dir de negativa effekterna pd konkurrensen
kan anses uppvidgas av andra, positiva effekter. Dessa
situationer fortecknas i artikel 87.3 a—d, och det dr kom-
missionen som har ensam befogenhet att avgéra om vill-
koren i dessa bestimmelser dr uppfyllda. Kommissionen
har ocksd, i kraft av denna befogenhet och i huvudsak
genom olika typer av dokument (riktlinjer, ramar, medde-
landen etc.) definierat kriterierna for beddmning av om
olika typer av stod ar forenliga med gillande bestimmel-
ser.

Enligt artikel 87.3 a och i viss mdn artikel 87.3 ¢ ir det
tilldtet att ge stod for att frimja regional utveckling. De
kriterier som kommissionen tillimpar di den bedomer
om nationellt regionalstod dr forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 87.3 a och 87.3 ¢ i EG-
fordraget terfinns i ett flertal kommissionsdokument.
Det senaste exemplet dr Riktlinjer for statligt stod for
regionala dndamal (*1).

(1) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

131.

132.

133.

134.

omfattar de dock inte stod for produktion, bearbetning
och saluforing av de jordbruksprodukter som fortecknas i
bilaga I till fordraget. Ett liknande undantag for produkter
i bilaga I terfanns i de tidigare riktlinjerna for regional-
stod enligt artikel 87.3 a och 87.3 ¢ (*?). De dtgirder som
Polaris vidtagit kan dirfor inte forklaras vara forenliga
med den gemensamma marknaden enligt bestimmelserna
om regionalstod i artikel 87.3 vars syfte dr att frimja
utvecklingen i vissa mindre gynnade regioner, vilket i
normala fall sker genom generella system f6r investerin-

gar (*3).

Det finns dessutom inga beldgg for att villkoren for de
stod som avses i artikel 87.3b, d och ¢ dr uppfyllda.

Den enda majlighet som kvarstdr for att beviljas undantag
fran artikel 87.3 dr dirfor det stadgande i punkt ¢ som
giller ,stod for att underlitta utveckling av vissa ndrings-
verksamheter . .. ndr det inte pdverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset’. Flertalet av de detaljbestimmelser som
kommissionen antagit som stod for produktion, bearbet-
ning och saluféring av produkter i bilaga I grundar sig
just pa artikel 87.3 c.

Nir det géller atgarder for att gynna ett foretag som har
drabbats av ekonomiska problem — vilket verkar ha varit
fallet for Holmlunds under hela den tidsperiod da de
pastddda dtgirderna vidtogs — har kommissionen utnyttjat
sina unika befogenheter enligt artikel 87.3 ¢ vid utform-
ningen av dokumentet Gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (nedan kallat riktlinjerna) (>4

Betriffande tillimpbarheten hos dessa bestimmelser kan
det noteras att trots att Polaris atgdrder vidtogs under
perioden 1995-1997 stricker sig effekten av dtminstone
en del av dessa dtgirder lingre dn perioden i frdga. For
det forsta dr hyresavtalet uppenbarligen dnnu i kraft. For
det andra var Gverenskommelsen mellan Polaris och
Holmlunds 1997 helt klart avsedd att delvis genomféras
under 1998 och 1999.

(*2) Communication of the Commission on regional aid systems (EGT

C 31, 3.2.1979, s. 9).

(**) Det kan i detta sammanhang noteras att de svenska myndigheterna

har overlimnat en kopia av ett brev frin Polaris till charkuterifor-
etaget Charko AB, dir Polaris erbjuder sig att bygga ut foretagets
fabrik. Nar det giller 6vriga investeringar framgér det av brevet att
regionalpolitiskt stod kan beviljas med maximalt 20 % av det in-
vesterade beloppet, upp till 400 000 kronor per nyanstilld. Brevet
ar daterat den 12 april 1994, alltsd fore Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

EGT C 283, 19.9.1997, s. 2. Dessa bestimmelser tridde i kraft den
1 januari 1998. Betriffande tidigare gillande bestimmelser for
denna typ av stéd inom jordbrukssektorn, se nedan.
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135. Ett av de ménga villkoren for undsdttningsstod i den a) Stodnivdn skall vara kopplad till kapitalanskaff-

136.

137.

138.

*)

mening som avses i riktlinjerna dr att stodet ges som
likvida medel i form av ldnegarantier eller lan med nor-
mal marknadsrinta (punkt 3.1 i riktlinjerna). De dtgérder
som ror Holmlunds uppfyller foljaktligen inte grundvill-
koret for att klassificeras som ett sddant stod.

Ett av de ménga villkoren for beviljande av omstrukture-
ringsstod i den mening som avses i riktlinjerna ar att en
sdrskild omstruktureringsplan overlimnas till kommissio-
nen. Syftet med denna plan 4r att inom en rimlig tid
aterstdlla foretagets lonsamhet (punkt 3.2.2 i) i riktin-
jerna). De svenska myndigheterna har inte Gverlimnat
ndgon sddan plan. Enligt punkt 3.2.2 skall ocksd stod
for omstrukturering i normala fall bara beviljas en enda
gang. Det faktum att flera dtgdrder som verkade innehélla
inslag av statligt stod hade vidtagits under perioden
1995-1997 innebir ett brott mot denna princip (punkt
3.2.2 i) i riktlinjerna). I riktlinjerna kravs dessutom fol-
jande: otillborliga snedvridningar av konkurrensen skall
undvikas, vilket normalt innebir kapacitetsminskningar
inom de sektorer dir det foreligger kapacitetsoverskott;
stodet skall ges i forhdllande till kostnader och fordelar
(dvs. stodmottagaren skall sjilv skjuta till medel); om-
struktureringsplanen skall genomféras fullt ut; slutligen
skall en drlig overvakningsrapport limnas in. Det har
inte pavisats att ndgot av dessa krav uppfylls.

Det bor papekas att bedomningen av undsittnings- eller
omstruktureringsstod inte paverkas av att ett stodmottag-
ande foretag byter dgare (punkt 2.3 sista stycket).

Atgirderna verkar inte heller vara forenliga med bestim-
melserna om undsittnings- och omstruktureringsstod till
foretag inom jordbrukssektorn med ekonomiska problem.
Dessa bestimmelser utvecklades en ging ur rddande pra-
xis och tillimpades av kommissionen innan nimnda rikt-
linjer tradde i kraft (*°). Stodet i friga kunde beviljas om
samtliga nedanstdende villkor var uppfyllda:

— Stodet for undsittning och omstrukturering maste
minska kostnaderna for lin som tagits i samband
med tidigare gjorda investeringar.

Det sammanlagda stodet i samband med lan samt
undsittnings- och omstruktureringsstod fir inte over-
stiga de stodnivder som i allminhet kan tillitas for
investeringar i syfte att forbattra bearbetningen och
saluforingen av jordbruksprodukter och investeringar
i rdvaruproduktionen inom jordbruket.

Undsittnings- och omstruktureringsstod som ar kopp-
lat till befintliga ldn maste uppfylla ett av foljande tvd
villkor:

For exempel pd denna praxis, se kommissionens beslut i N 111/97,
N 223/96, N 677 och 678/95.

139

140.

141.

142.

)

)
%)

ningskostnaden genom att den foljer ldnerintan.
Det belopp som skall betalas fir alltsd inte Gver-
stiga forandringen av ldnerdntan.

b) Stodet skall beviljas at foretag for vilka det finns
garantier for att de kommer att Gverleva. Detta
giller sdrskilt om foretagets kapitalkostnader for
befintliga 1an dr orovickande hoga.

. Det finns ingenting i de uppgifter som kommissionen fétt
som visar att Polaris atgirder var avsedda att minska
Holmlunds befintliga skulder. Detta innebdr att ett nod-
vindigt villkor inte dr uppfyllt for att de gamla bestim-
melserna om undsittning och omstrukturering av sddana
foretag inom jordbrukssektorn som befinner sig i ekono-
miska svdrigheter skall vara tillimpliga. Inte heller verkar
ovriga kriterier kopplade till dessa bestimmelser vara

uppfyllda.

I den man Polaris dtgdrder har inbegripit statligt stod
verkar det alltsd inte mojligt att, pd grundval av de upp-
gifter som kommissionen hittills fatt, faststdlla att ndgon
av dem dr forenlig med den gemensamma marknaden
med stod av bestimmelserna om stod till foretag i eko-
nomiska svdrigheter.

Det kan ocksd ifrigasittas om ndgon av de dtgirder som
granskas i den har skrivelsen kan sigas vara investeringar
frain Holmlunds sida. Det mojliga stodet i form av lig
hyra for den gamla fabriken kan omojligt klassas som
en investering som Holmlunds gjort. Uppforandet av en
ny fabrik och den dirmed sammanhingande uthyrningen
enligt avtal frdn 1997 kan sigas utgéra en investering,
men dd fran Polaris sida. Ur Holmlunds synvinkel verkar
dessa atgdrder — liksom sale and lease back-transaktionen
1995 — ocksd kunna betraktas som driftsstod, genom att
foretaget dirigenom fatt tillgdng till nya produktions-
anldggningar pd formadnliga villkor (ldga hyreskostnader
och leasingavgifter). Driftsstod kan definieras som stod
som beviljas for att befria ett foretag frin sddana
kostnader som det i normala fall skulle ha &samkats i
den lopande verksamheten eller genom sin normala
verksamhet (**). Sddana stod anses generellt vara
oforenliga med den gemensamma marknaden i den
mening som avses i artikel 87.1 i fordraget eftersom de
inte anses ha ndgra lingvariga strukturella effekter.

Det bor slutligen undersokas om Holmlunds kop av de
materiella tillgdngarna 1997 kan betraktas som en siddan
investering for bearbetning av kottprodukter som uppfyl-
ler villkoren i Rambestimmelser for det statliga stodet till
investeringar for bearbetning och saluforing av jordbruks-
produkter (¥). I det dokumentet tas vissa av de sektorsvisa
begrinsningar och restriktioner upp som fortecknas i bi-
lagan till kommissionens beslut 94/173/EG (*¥), i vilken
punkt 2.10 tycks vara relevant i detta fall.

Se t.ex. mdl T.459/93 Siemens SA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, REG 1995, s. 1I-1675, punkterna 8 och 77.

EGT C 29, 2.2.1996, s. 4.
EGT L 79, 23.3.1994, s. 29.
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143. Med tanke pd att Polaris overforing av maskiner till 4) Forsdljningen av tillgdngarna till Holmlunds.

144.

145.

146.

Holmlunds gillde befintliga tillgdngar, kan det havdas
att det i detta fall inte finns ndgon grundinvestering i
den mening som avses i ovanndmnda riktlinjer for inve-
steringsstod. I linje med gillande praxis inom jordbruks-
sektorn anses en sddan overforing av materiella tillgdngar
inte ha ndgra strukturella effekter pa sektorns utveckling i
den betydelse som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. I
enlighet med riktlinjerna for statligt stod for regionala
andamdl fir en investering i anldggningstillgdngar i
form av ett Overtagande av en anliggning som lagts
ned eller som skulle ha lagts ned om ett Gvertagande
inte hade gt rum ocksd betraktas som en nyinvestering,
utom dd den ber6rda anldggningen tillhor ett foretag i
svarigheter, vilket r just den omstindighet som foreligger
i detta fall (*%).

Med tanke pd att Holmlunds hade ekonomiska problem
under hela den tid dé dtgdrderna vidtogs dr det reglerna
for en sddan situation som i forsta hand skall tillim-
pas (*0).

4. SLUTSATSER

Sammanfattningsvis kan kommissionen, pd grundval av
nu tillgdnglig information, inte utesluta att Holmlunds
har erhllit statligt stod, i den betydelse som avses i ar-
tikel 87.1 i EG-fordraget, via foretaget Polaris i samband
med flera av de dtgdrder som Polaris vidtagit i forhallande
till Holmlunds under perioden 1995-1997.

Det ror sig som f6ljande dtgarder:
1) Hyresavtalet for den gamla fabriken.

2) De tvd aspekterna av sale and lease back-trans-
aktionen.

3) Beslutet att uppfora en ny fabrik och det dirmed
sammanhingande hyresavtalet.

(*°) Punkt 4.4 i riktlinjerna.
(*%) Punkt 2.3 och 2.4 sista styckena i riktlinjerna.

147.

148.

149.

150.

151.

Nimnda information tyder inte pd att dtgdrderna skulle
vara forenliga med artikel 87.2 eller 87.3 i fordraget.

Atgirderna verkar i stillet ha karaktiren av driftsstod,
ndgot som i allmidnhet dr oférenligt med EG-fordraget
och — ndr det 4r produkter som fortecknas i bilaga I
som berors — normalt sett utgdr en Overtradelse av be-
stimmelserna inom organisationen av de gemensamma
marknaderna i friga.

Dirfor informeras Sverige hirmed om att kommissionen,
efter en genomgdng av tillgdnglig information om atgér-
derna i fraga, har beslutat att inleda det forfarande som
faststalls i artikel 88.2 i EG-fordraget betriffande nimnda
atgarder.

5. BESLUT

Med hinsyn till ovanstidende Overviganden foreligger
kommissionen Sverige att inom en ménad frin mottag-
andet av denna skrivelse till kommissionen 6versinda alla
handlingar, upplysningar och uppgifter som ar nodvin-
diga for att bedoma om dtgirderna i friga ar forenliga
med gillande bestimmelser. Informationen i fraga speci-
ficeras delvis ovan i denna skrivelse. Om s3 inte sker
kommer kommissionen att fatta ett beslut pd grundval
av de uppgifter den forfogar 6ver. Kommissionen upp-
manar Era myndigheter att omedelbart 6versinda en
kopia av denna skrivelse till den potentielle mottagaren
av stodet.

Kommissionen pdminner Sverige om att artikel 88.3 i
EG-fordraget har uppskjutande verkan och hinvisar till
artikel 14 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 enligt
vilken allt olagligt stod kan dterkravas frin mottagaren.
Dessutom kommer kostnader for sddana nationella atgar-
der som direkt péverkar gemenskapsdtgirder eventuellt
inte att berittiga till stod frin EUGFJ:s budget.”



