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GROTIUS

Jahresprogramm und Ausschreibung fiir 1998

(98/C 2/04)

Der Rat hat am 28. Oktober 1996 das Férder- und Aus-
tauschprogramm fiir die Rechtsberufe (,,Grotius®) ange-
nommen (Gemeinsame Mafinahme (96/636/]1), ABI.
L 287 vom 8. 11. 1996, S. 3).

Das Programm erstreckt sich iiber den Zeitraum
1996—2000. Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende
Betrag fiir die Ausfithrung des Programms beliuft sich
auf 8,8 Mio. ECU. Die Haushaltsmittel fiir 1998 belau-
fen sich auf 2 Mio. ECU.

Programmziele

1. Die allgemeinen Ziele des Grotius-Programms sind in
der Gemeinsamen Mafinahme zur Festlegung des
Programms, insbesondere in Artikel 1, dargelegt.

2. Aus dem Haushalt 1998 kann jedes Projekt finanziert
werden, das die in Ziffer 3 und den Artikeln 3, 4, 5, 6
und 7 der Gemeinsamen Mafinahme zur Festlegung
des Grotius-Programms ausfiihrlich  beschriebenen
Mafinahmen umfaflt, sich an die in Artikel 1 Absatz 2
der Gemeinsamen Mafinahme genannten Berufsgrup-
pen wendet und Themen der justitiellen Zusammenar-
beit in den Bereichen Zivil-, Verwaltungs- oder Straf-
recht betrifft (vergleiche Punkt 7).

Nicht forderfihige Aktionen

Abgesehen von den in der Gemeinsamen Mafinahme
zur Festlegung des Programms genannten Kriterien
und Leitlinien haben die Bewerber zu beachten, dafl
Aktionen zur Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet
des Gemeinschaftsrechts und seiner richtigen Anwen-
dung nicht Teil des Programms ,,Grotius“ sind. (Die
Kommission hat dem Rat am 19. November 1996 den
Vorschlag fiir einen Beschlufl iiber ein Aktionspro-
gramm zur stirkeren Sensibilisierung der Juristen fiir
das Gemeinschaftsrecht vorgelegt (Aktion ,,Robert
Schuman®) und fiir 1997 eine Pilotphase des Pro-
gramms genehmigt.)

Die folgenden Programme des Titels VI werden der-
zeit oder in Zukunft von der Kommission verwaltet:

— STOP (Anreiz- und Austauschprogramm fiir Ver-
antwortliche fiir die Bekimpfung von Menschen-
handel und sexueller Ausbeutung von Kindern —
ABI. L 322 vom 12. 12. 1996);

— OISIN (gemeinsames Programm fiir den Aus-
tausch, die Aus- und Fortbildung sowie die Zu-
sammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden —
ABL. L 7 vom 10. 1. 1997);

— ODYSSEUS (Programm Ausbildung, Austausch
und Zusammenarbeit in den Bereichen Asyl, Ein-
wanderung und Auflengrenzen — Vorschlag (97)
364 endg. der Kommission vom 9. 7. 1997) und

— FALCONE (Anreiz- und Austauschprogramm fiir
Verantwortliche fiir das Kimpfen gegen organi-
siertes Verbrechen — Vorschlag (97) 528 der
Kommission vom 20. 10. 1997).

Dariiber hinaus implementiert die Kommission die
DAPHNE-Initiative, die 3 000000 ECU liefert, um
Nichtregierungs- und freiwillige Organisationen im
Kampf gegen Gewalttitigkeit gegen Kinder, Jugendli-
che und Frauen zu unterstiitzen. (Eine Ausschreibung
wurde verdffentlicht im ABIL. C 136 vom 1. 5. 1997.)

Eine gleichzeitige Férderung durch diese Programme
und durch das Grotius-Programm ist nicht zulissig.
Bewerbungen sind unbedingt an das am besten geeig-
nete Programm zu richten. Weil fiir die einzelnen
Programme unterschiedliche Bewerbungsfristen gel-
ten, sind Ausschliisse méglich, wenn Bewerbungen an
das falsche Programm gesendet werden.

Forderfihige Ausgaben

. Forderfihig sind die Ausgaben fiir die unmittelbare

Durchfithrung von Mafinahmen, wobei die finanzielle
Unterstiitzung durch die Gemeinschaft auf 80 % der
Kosten des Vorhabens beschrinkt ist.

Wichtige Hinweise:

— Vor der Bewilligung durch den Ausschuff einge-
gangene  Ausgabenverpflichtungen werden im
Rahmen des Grotius-Programms nicht berticksich-
tigt.

— Fin aus dem Haushalt fiir 1998 finanziertes Vor-
haben mufl vor Ablauf des Jahres 1998 beginnen
und in wesentlichen Teilen durchgefithrt werden.

— FEin Vorhaben mufl spitestens ein Jahr nach offi-
zieller Mitteilung der Bewilligung abgeschlossen
sein, aufler eine Verlingerung wurde gewihrt.

Die Bewerber werden darauf hingewiesen, daf} das
Zahlungsverfahren der Kommission eine Vorfinanzie-
rung der Vorhaben voraussetzt, so daf§ die Bewerber
ihre Ausgaben nicht direkt aus Grotius-Mitteln be-
streiten kénnen.

Forderfihige Bereiche

Zuschiisse werden in fiinf Bereichen, die sich auch
iiberschneiden koénnen, entsprechend den unter den
Ziffern 5 und 6 genannten Kriterien und Leitlinien
gewihrt:

— Sprachkurse und Fortbildung in Rechtsverglei-
chung;
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— Veranstaltung von Praktika und Auslandsaufent-
halte;

— Veranstaltung von Konferenzen, Seminaren, Ta-
gungen, Kolloquien;

— Koordination von Forschungsarbeiten zu Themen
im Rahmen der justitiellen Zusammenarbeit;

— Verbreitung von Informationen iiber auslindisches
Recht und die justitielle Zusammenarbeit.

Der Haushalt fiir das Jahr 1998 wird aus 2 000 000
ECU bestehen. Er wird den verschiedenen themati-
schen Gebieten voraussichtlich auf die folgende Art
zugewiesen werden:

Gebiete ECU

— Ausbildung 250 000

— Austausch 400 000

— Forschung/Studien 250 000
— Sitzungen  (Seminare, Kolloquien,

Konferenzen) 900 000

— Dokumentation/Information 100 000

— Bewertung (5 %) 100 000

Summe 2000 000

. Das Programm gilt nicht fiir Studenten, die sich in
der Grundausbildung befinden, wohl aber fiir Rechts-
referendare.

Projekttriger konnen nationale oder internationale
staatliche oder nichtstaatliche Einrichtungen sein, die
sich z. B. mit der juristischen Aus- und Fortbildung
von Richtern und Staatsanwilten befassen, sowie For-
schungszentren und berufsstindische Vereinigungen.
Initiativen von Privatpersonen werden im Rahmen des
Programms nicht gefordert.

Auswahlkriterien

. Bei der Auswahl der zu finanzierenden Projekte wer-
den folgende Kriterien zugrunde gelegt:

— der praktische Zweck der Projekte, wobei die
Vermittlung von Kenntnissen, die der Ausiibung
der beruflichen Titigkeit unmittelbar zugute kom-
men, mafgeblich ist, ohne daf} die kulturellen und
soziologischen Hindernisse, die einer Zusammen-
arbeit entgegenstehen, vernachlissigt werden;

— die Qualitit der Vorbereitung und der Organisa-
tion sowie die Klarheit und Prizision der Zielset-
zungen, des Konzepts und der zeitlichen Planung;

— die Zahl der Angehorigen von Rechtsberufen, die
von dem Projekt profitieren sollen, sei es direkt
oder indirekt durch die Einsetzung von Projekt-
teilnehmern als Vermittler, um die erlangten

Kenntnisse an Personen weiterzugeben, die an
dem Projekt nicht teilnehmen konnten;

— Sprachkurse werden nur geférdert, wenn ein un-
mittelbarer beruflicher Bedarf besteht und sie
ohne das eingereichte Projekt nur schwer moglich
waren;

— Konferenzen tiber allgemeine Rechtsfragen sind
nur forderfihig, wenn das Thema besonders aktu-
ell ist, z. B. bei Einfilhrung neuer Gesetze in ver-
schiedenen Lindern;

— die Zuginglichkeit des Projekts, d. h. die verwen-
dete Methode sowie die Beriicksichtigung der
vorhandenen Kenntnisse und der beruflichen
Zwinge der Teilnehmer bei der Ausrichtung des
Projekts;

— die Beteiligung unterschiedlicher Rechtstriger und
die gemeinsame Nutzung ihrer Fachkenntnisse bei
der Organisation des Projekts;

— der freie Zugang fiir Angehorige von Rechtsberu-
fen verschiedener Linder und Disziplinen sowie
deren Moglichkeit, von ihren speziellen Erfahrun-
gen gegenseitig zu profitieren;

— die Komplementaritit der Projekte und der Grad,
in dem sie stirker als eine Reihe von Einzelmafi-
nahmen eine Dynamik erzeugen;

— die Relevanz des Projekts aufgrund seiner beson-
deren Aktualitdt, z. B. weil es im Zusammenhang
mit der Anwendung der vom Rat geschaffenen In-
strumente der justitiellen Zusammenarbeit steht;

— die Notwendigkeit des Projekts, weil es

— sich mit einem bisher kaum behandelten Pro-
blem beschiftigt oder

— die Zusammenarbeit bzw. die Verbesserung
des gegenseitigen Verstindnisses zwischen
Mitgliedstaaten, die bisher noch keinen regel-
mifligen Erfahrungsaustausch im Rechtswesen

pflegen, behandelt.

Leitlinien

. Grundsitzlich sollten sich die Projekte auf Bereiche

konzentrieren, in denen die Rechtsberufe und die
Biirger in der Praxis auf Schwierigkeiten stoflen. Zu-
nichst sollte im Rahmen der Projekte erliutert wer-
den, wie die geltenden Rechtsvorschriften ordnungs-
gemifl anzuwenden sind, und welche einzelnen Mog-
lichkeiten dazu bestehen. Erst danach sollte, falls er-
forderlich, die Frage einer moglichen Anderung der
Rechtsvorschriften behandelt werden. Vor allem sollte
das gegenseitige Verstindnis fiir andere Rechtssy-
steme und eine unterschiedliche Rechtskultur gefor-
dert werden, damit die justitielle Zusammenarbeit auf
einer vertrauensvollen Basis erfolgen kann.
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Ausgehend von diesen Kriterien werden den Antrag-
stellern folgende Leitlinien an die Hand gegeben:

— chrgeizigen und langfristigen Projekten oder Pro-
jekten, fiir die hohe Zuschiisse beantragt werden,
sollten Pilotprojekte oder Durchfithrbarkeitsstu-
dien vorausgehen;

— ist die FEinfithrung eines Dokumentationsnetzes,
einer Datenbank usw. geplant, sollten Quelle,
Forschungsgebiet, Methodologie, Hiufigkeit der
Aktualisierungen usw. detailliert angegeben wer-
den;

— Forschungsprojekte sollten sich nicht auf eine
reine Analyse der Lehre beschrinken, sondern von
der Praxis ausgehen und zu verwertbaren Schluf-
folgerungen fiihren;

— der Multiplikatoreffekt eines Projekts wird an-
hand der Zahl der Teilnehmer und im Hinblick
auf ihren Status und ihre Fihigkeit zur Verbrei-
tung der Projektergebnisse beurteilt;

— nachzuweisen ist der wahrscheinliche Nutzen bei
sehr kleinen Projekten, bei der Veranstaltung von
Praktika und Auslandsaufenthalten mit geringer
Teilnehmerzahl. Projekte, bei denen davon auszu-
gehen ist, dafl sie nur der Bewerberorganisation
nutzen, werden nicht beriicksichtigt;

— Tagungen von Aus- und Fortbildungsinstituten
werden nur beriicksichtigt, wenn sie einen genau
festgelegten Zweck im Rahmen eines speziellen
Projekts oder einer politischen Mafinahme verfol-
gen;

— die Qualitdt der Vorbereitung wird sowohl objek-
tiv in bezug auf die Planung und Entwicklung des
Projekts als auch subjektiv im Hinblick auf die
Erfahrung und Seriositit der antragstellenden
Einrichtung beurteilt. ~Stellt eine Einrichtung
Folgeantrige, werden die fritheren Antrige mit
beriicksichtigt. Projekte von Einrichtungen oder
Gesellschaften ohne etablierte Strukturen und mit
nur begrenzten personellen und finanziellen Res-
sourcen kommen ebenfalls in Betracht;

— der sich aus der Beteiligung verschiedener Berufs-
gruppen ergebende Nutzen wird nicht in quantita-
tiver, sondern in qualitativer Hinsicht unter Be-
rlicksichtigung der Komplementaritit der Beitrige
der an dem Projekt beteiligten Berufsgruppen be-
urteilt;

— ein enges Zusammenwirken zwischen Projektlei-
tung und Teilnehmern wird positiv bewertet;

— erginzende Vorhaben kénnen zusammen mit dem
eigentlichen Vorhaben eingereicht werden, aller-
dings mit getrenntem Haushaltsplan, damit so-
wohl eine getrennte, als auch eine gemeinsame
Forderung gepriift werden kann.

Mogliche Themen

. Folgenden Themen wird besondere Bedeutung beige-

messen:

Im Bereich des Straf~ und Prozefrechts:

— Anwendung der Instrumente zur justitiellen Zu-
sammenarbeit, einschliefflich der regionalen und
bilateralen Instrumente, soweit das Projekt zur
Foérderung der Zusammenarbeit in der Europii-
schen Union beitrigt;

— besondere Aspekte der gegenseitigen Amtshilfe;

— besondere Mittel der Zusammenarbeit wie

— Schutz von Zeugen und Informanten (Anwen-
dung der Entschliefung 95/C 327/04 vom
23.11.1995 und der Entschliefung vom
20. 12. 1996),

— Instrumente fiir grenziibergreifende Ermittlun-
gen,

— grenziibergreifende Aspekte der Strafvollstrek-
kung,

— Austausch von Ermittlungsunterlagen,

— Beschlagnahme und Konfiskationen;

— Aspekte der justitiellen Zusammenarbeit bei der:

— Bekidmpfung des Drogenhandels (Durchfiih-
rung der gemeinsamen Mafinahme vom
17.12.1996 und der Entschliefung vom
20.12.1996  iber Verurteilungen wegen
schwerer Straftaten),

— Bekidmpfung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit (Durchfithrung der gemeinsamen
Mafinahme vom 15.7.1996 (96/443/]J1) und
beim

— Schutz der finanziellen Interessen der Gemein-
schaft.

Im Bereich Zivil- und Prozeffrecht:
— Urkundenzustellung im Ausland;

— Bestimmung des zustindigen Gerichts und Voll-
streckung auslidndischer Urteile, insbesondere An-
wendung des Briisseler Ubereinkommens und des
Ubereinkommens von Lugano;

— Festlegung der bei vertraglichen Schuldverhiltnis-
sen (Ubereinkommen von Rom) und nichtvertrag-
lichen Schuldverhiltnissen anzuwendenden
Rechtsvorschriften;
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— weitere Aspekte der justitiellen Zusammenarbeit,
z.B. Vereinfachung der Beweisaufnahme zwi-
schen den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union, Gewidhrung von Rechtshilfe usw.;

— Zusammenarbeit zwischen den Justiz- und Ver-
waltungsbehérden der Mitgliedstaaten in  be-
stimmten Bereichen;

— Schutz der Rechte des Kindes, insbesondere An-
wendung der Konventionen von Strafburg von
1980, 1993 und 1995;

— Vergleich zivilrechtlicher Aspekte, die fiir die
justitielle Zusammenarbeit von Interesse sind.

In allgemeiner Hinsicht:

— Unterstlitzung bei den Verfahren (Rechtshilfe,
Schutz von Zeugen und Informanten, Hilfe fiir

die Opfer),

— Schutz der Menschenwiirde und Privatsphire bei
den audiovisuellen Diensten und Telematikdien-
sten,

— Tiatigkeiten  der  Verbindungsrichter/-staatsan-
wilte,

— Justizverwaltung.

Bewertung der Projekte

Die Projekte werden anhand der oben genannten
Kriterien und Leitlinien einzeln, aber auch insgesamt
bewertet, um einen Ausgleich zwischen Praktika,
Austauschmafinahmen und Seminaren sowie eher tra-
ditionellen Aktivititen wie Tagungen oder For-
schungsmafinahmen zu schaffen. Willkommen sind
Bewerbungen von Einrichtungen aus EU-Mitglied-
staaten, die insgesamt weniger stark an den Projekten
beteiligt sind.

Besonders beriicksichtigt werden Projekte fiir Teil-
nehmer mit geringen internationalen Kontakten und
Projekte fir Angehérige von Rechtsberufen aus den
Beitrittslindern der Agenda 2000. Es wird darauf hin-
gewiesen, dafl die Unterstiitzung der MOEL nicht

Aufgabe des Grotius-Programms ist, sondern hierfiir
das PHARE-Programm zur Verfiigung steht.

Antragstellung

. Antrige auf Zuschiisse sind bis zum 31. Mirz 1998

bei der Task Force ,,Justiz und Inneres (z. Hd.
Herrn Wennerstrom, N-9 6/3), Rue de la Loi/Wet-
straat 200, B-1049 Briissel, auf dem vorgesehenen
Antragsformular in einer der elf Sprachen der Euro-
piischen Union einzureichen (eine Ubersetzung in
eine zweite Arbeitssprache kann beigefiigt werden).
Das Formular ist auf Anfrage unter der vorstehend
genannten Anschrift, per Fax (32-2) 296 59 97 oder
E-Mail (Erik.-Wennerstrom @sg.cec.be) erhiltlich. Der
unterzeichnete Originalantrag ist in Echtzeit einzurei-
chen (nicht per Telefax mit nachgereichtem Original),
zusammen mit einer Kurzbeschreibung (2—3 Seiten)
des Projekts. Eine Veridnderung des Formulars oder
die Verwendung alter Formulare usw. machen den
Antrag ungiiltig. In dem Formular ist unter Ziffer 9
das Ziel der Aktion méglichst kurz und prizise dar-
zulegen.

Dem Antrag ist ein detaillierter, auf Landeswihrung
lautender vorlidufiger Kostenvoranschlag beizufiigen.
Aus dem Voranschlag miissen die voraussichtlichen
Gesamtkosten der Aktion hervorgehen. Der Zuschuf}
belduft sich auf hochstens 80 % dieser Kosten. Der
tatsichliche Zuschufl kann geringer ausfallen als der
beantragte Kostenanteil. Moglich ist auch, daff nur
ein Teil der vorgesehenen Mafinahme gefordert wird.
(Die meisten Zuschiisse beliefen sich bisher auf
50—60 % der Projektkosten.) Die Betriebskosten ei-
ner Einrichtung werden nicht bezuschufit, auch wenn
diese FEinrichtung #hnliche Ziele verfolgt wie das
Grotius-Programm.

Der Zuschulempfinger hat bei Werbemafinahmen
oder Verdffentlichungen darauf hinzuweisen, dafl die
Aktion durch das Grotius-Programm finanziell gefor-
dert wird. Innerhalb von drei Monaten nach Abschluf§
des Projekts ist der Task Force ,,Justiz und Inneres*
ein Bericht tiber etwaige Schwierigkeiten, die Bewer-
tung der Aktion durch die Teilnehmer, die Ergeb-
nisse, ihre Verbreitung sowie die Schlu$folgerungen
vorzulegen.



