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W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTSHOFS (Neunte Kammer)

25. Januar 2024*

»Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Richtlinie 98/83/EG — Qualitdt von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch — Art. 4 Abs. 1 — Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die
Genusstauglichkeit und Reinheit des fiir den menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers
sicherzustellen — AnhangI Teil B — Uberschreitung der Grenzwerte fiir
Trihalogenmethan-Konzentrationen in Trinkwasser — Art. 8 Abs. 2 — Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, so bald wie moglich die notwendigen Abhilfemafinahmen zur Wiederherstellung
der Wasserqualitit zu erlassen und deren Durchfithrung Prioritit einzurdumen®

In der Rechtssache C-481/22

betreffend eine Vertragsverletzungsklage nach Art. 258 AEUV, eingereicht am 18. Juli 2022,

Europiische Kommission, vertreten durch L. Armati und E. Sanfrutos Cano als Bevollmachtigte,
Klagerin,

gegen

Irland, vertreten durch M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce und M. Tierne als
Bevollmichtigte im Beistand von C. Donnelly, SC, und D. Fennelly, BL,

Beklagter,

erlasst
DER GERICHTSHOF (Neunte Kammer)

unter Mitwirkung des Richters J.-C. Bonichot in Wahrnehmung der Aufgaben des
Kammerprisidenten, des Richters S. Rodin (Berichterstatter) und der Richterin L. S. Rossi,

Generalanwalt: A. Rantos,
Kanzler: A. Calot Escobar,
aufgrund des schriftlichen Verfahrens,

aufgrund des nach Anhorung des Generalanwalts ergangenen Beschlusses, ohne Schlussantrage
iber die Rechtssache zu entscheiden,

* Verfahrenssprache: Englisch.
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folgendes

Urteil

Mit ihrer Klage beantragt die Europédische Kommission, festzustellen, dass Irland dadurch gegen
seine Verpflichtungen aus Art. 4 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang I Teil B und Art. 8 Abs. 2 der
Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 iiber die Qualitit von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch (ABI. 1998, L 330, S. 32) verstofien hat,

— dass es nicht die erforderlichen Mafinahmen erlassen hat, damit fiir den menschlichen
Gebrauch bestimmtes Wasser in 21 6ffentlichen Wasserversorgungsgebieten, namlich Schull,
Drimoleague, Glenties-Ardara, Roundwood, Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny City
(Radestown) WS, Granard, Gowna, Staleen, Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt
Regional Water Supply, Ring/Helvick, Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones,
Kilmacanogue, Newtown Newcastle, Enniskerry Public Supply, Wicklow Regional Public
Supply und Ballymagroarty (Irland), und in neun privaten Systemen der gemeinsamen
Wasserversorgung, ndmlich  Crossdowney, = Townawilly, Cloonluane (Renvyle),
Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore (Ballinrobe) und
Keash (Irland), in Bezug auf die darin vorhandenen Konzentrationen von Trihalogenmethan
(im Folgenden: THM) der Mindestanforderung geméfd den Parameterwerten in Anhang I
Teil B der Richtlinie 98/83 entspricht, sowie

— nicht sichergestellt hat, dass unter Beriicksichtigung u. a. des Ausmafles der Uberschreitung
der entsprechenden Parameterwerte und der potenziellen Gefihrdung der menschlichen
Gesundheit so bald wie mdglich die notwendigen Abhilfemafinahmen zur Wiederherstellung
der Qualitat des fiir den menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers in den oben genannten
offentlichen Versorgungsgebieten und privaten Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung
getroffen werden, und dass die Durchfiithrung dieser MafSinahmen Prioritét erhalt.

I. Rechtlicher Rahmen

A. Unionsrecht
Der 29. Erwdgungsgrund der Richtlinie 98/83 lautete:

»Die Mitgliedstaaten sollten die Befugnis erhalten, unter bestimmten Umstdnden Abweichungen
von dieser Richtlinie zuzulassen. Es ist erforderlich, einen geeigneten Rahmen fiir die Zulassung
solcher Abweichungen zu schaffen, vorausgesetzt, diese Abweichungen stellen keine potenzielle
Gefahrdung der menschlichen Gesundheit dar und die Trinkwasserversorgung in dem
betroffenen geografischen Bereich kann nicht auf andere zumutbare Weise sichergestellt werden.”

Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 98/83 sah vor:

»Die Mitgliedstaaten ergreifen unbeschadet ihrer aufgrund anderer Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft bestehenden Verpflichtungen alle erforderlichen Mafinahmen, um die
Genusstauglichkeit und Reinheit des fiir den menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers
sicherzustellen. Im Sinne der Mindestanforderungen dieser Richtlinie ist Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch genusstauglich und rein, wenn es
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a) Mikroorganismen, Parasiten und Stoffe jedweder Art nicht in einer Anzahl oder
Konzentration enthélt, die eine potenzielle Gefihrdung der menschlichen Gesundheit
darstellt,

und
b) den in AnhangI Teile A und B festgelegten Mindestanforderungen entspricht,

und wenn die Mitgliedstaaten gemafd den einschldgigen Bestimmungen der Artikel 5 bis 8 und des
Artikels 10 im Einklang mit dem Vertrag alle anderen erforderlichen MafSnahmen ergreifen, um
die Ubereinstimmung des fiir den menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers mit den
Anforderungen dieser Richtlinie sicherzustellen.”

Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie 98/83 bestimmte:

»Entspricht fiir den menschlichen Gebrauch bestimmtes Wasser trotz der zur Erfillung der
Verpflichtungen aus Artikel 4 Absatz 1 getroffenen Mafinahmen nicht den gemiafd Artikel 5
festgesetzten Parameterwerten, so stellt der betreffende Mitgliedstaat vorbehaltlich des Artikels 6
Absatz 2 sicher, dass so bald wie moglich die notwendigen Abhilfemainahmen zur
Wiederherstellung der Wasserqualitdt getroffen werden und dass deren Durchfithrung Prioritit
erhilt, wobei unter anderem das Ausmafd der Uberschreitung der entsprechenden Parameterwerte
und die potenzielle Gefahrdung der menschlichen Gesundheit beriicksichtigt werden.”

Art. 9 (,Abweichungen®) der Richtlinie 98/83 lautete:

»(1) Die Mitgliedstaaten konnen bis zu einem von ihnen festzusetzenden Hochstwert
Abweichungen von den in Anhang I Teil B genannten oder geméfd Artikel 5 Absatz 3
festgesetzten Parameterwerten zulassen, sofern die Abweichungen keine potenzielle Gefdhrdung
der menschlichen Gesundheit darstellen und die Trinkwasserversorgung in dem betroffenen
Gebiet nicht auf andere zumutbare Weise aufrechterhalten werden kann. Zulassungen von
Abweichungen sollen so kurz wie moglich befristet sein und diirfen drei Jahre nicht
iiberschreiten; gegen Ende des Zulassungszeitraums ist eine Uberpriifung vorzunehmen, um
festzustellen, ob ausreichende Fortschritte erzielt wurden. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, eine
Abweichung nochmals zuzulassen, so unterrichtet er die Kommission von der Uberpriifung
sowie iiber die Griinde fiir seine Entscheidung betreffend die zweite Zulassung. Diese zweite
Zulassung einer Abweichung darf drei Jahre nicht iiberschreiten.

(2) Unter auflergewohnlichen Umstdnden kann ein Mitgliedstaat einen Antrag auf eine dritte
Zulassung einer Abweichung fiir einen Zeitraum von hochstens drei Jahren an die Kommission
richten. Die Kommission entscheidet {iber diesen Antrag innerhalb von drei Monaten.

(3) Zulassungen von Abweichungen nach Absatz 1 oder 2 miissen Angaben zu folgenden
Punkten enthalten:

a) Grund fiir die Abweichung,

b) betreffender Parameter, frithere einschligige Uberwachungsergebnisse und fiir die
Abweichung vorgesehener hochstzuldssiger Wert;

c) geografisches Gebiet, gelieferte Wassermenge pro Tag, betroffene Bevolkerung und die
Angabe, ob relevante Lebensmittelbetriebe betroffen wiren oder nicht;

ECLI:EU:C:2024:85 3



URTEIL VOM 25. 1. 2024 — RecHTSSACHE C-481/22
KomMissioN / IRLAND (TRIHALOGENMETHANE IM TRINKWASSER)

d) geeignetes  Uberwachungsprogramm,  erforderlichenfalls ~ mit  einer  erhéhten
Uberwachungshiufigkeit;

e) Zusammenfassung des Plans fiir die notwendigen Abhilfemafinahmen mit einem Zeitplan fiir
die Arbeiten, einer Vorausschiatzung der Kosten und Bestimmungen zur Uberpriifung;

f) erforderliche Dauer der Abweichung.

(4) Sind die zustindigen Behorden der Auffassung, dass die Nichteinhaltung eines
Parameterwertes unerheblich ist und das Problem mittels Abhilfemafinahmen gemaf} Artikel 8
Absatz 2 innerhalb von 30 Tagen behoben werden kann, so braucht Absatz 3 nicht angewandt zu
werden.

In diesem Fall legen die zustdndigen Behorden oder sonstigen mafigeblichen Stellen lediglich den
hochstzuldssigen Wert fiir den betreffenden Parameter sowie die zur Beseitigung des Problems
eingerdumte Frist fest.

(5) Die Inanspruchnahme von Absatz 4 ist nicht mehr moglich, wenn ein Parameterwert fiir eine
bestimmte Wasserversorgung wihrend der vorangegangenen zwolf Monate iiber insgesamt mehr
als 30 Tage nicht eingehalten worden ist.

(6) Die Mitgliedstaaten, die die in diesem Artikel genannten Abweichungen in Anspruch
nehmen, stellen sicher, dass die von der Abweichung betroffene Bevolkerung unverziiglich und
angemessen liber die Abweichung und die damit verbundenen Bedingungen in Kenntnis gesetzt
wird. Auflerdem stellt der Mitgliedstaat erforderlichenfalls sicher, dass bestimmte
Bevolkerungsgruppen, fiir die die Abweichung ein besonderes Risiko darstellen konnte, beraten
werden.

Diese Verpflichtungen gelten nicht fiir den in Absatz 4 genannten Fall, es sei denn, die
zustdndigen Behorden treffen eine anderweitige Entscheidung.

(7) Aufler bei Abweichungen nach Absatz 4 unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission
binnen zwei Monaten iiber die Abweichungen, die eine Wasserversorgung von mehr als 1 000 m?
pro Tag im Durchschnitt oder mehr als 5 000 Personen betreffen, und fiigen die in Absatz 3 gefor-
derten Angaben bei.

(8) Dieser Artikel gilt nicht fiir Wasser fiir den menschlichen Gebrauch, das in Flaschen oder
anderen Behiltnissen zum Verkauf angeboten wird.”

Art. 14 (,,Zeitplan fiir die Erfilllung der Anforderungen®) der Richtlinie 98/83 bestimmte:

»Die Mitgliedstaaten treffen unbeschadet der Anmerkungen 2, 4 und 10 in Anhang I Teil B die
erforderlichen MafSnahmen, um sicherzustellen, dass die Qualitit des Wassers fiir den
menschlichen Gebrauch dieser Richtlinie binnen fiinf Jahren nach ihrem Inkrafttreten entspricht.

Art. 15 (,Auflergewohnliche Umstdnde) Abs. 1 und 2 der Richtlinie 98/83 sah vor:
»(1) Die Mitgliedstaaten konnen unter auflergewohnlichen Umstinden und fiir geografisch

definierte Gebiete bei der Kommission einen besonderen Antrag auf Verlingerung der in
Artikel 14 genannten Frist stellen. Die Verlingerung darf drei Jahre nicht tiberschreiten; vor
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ihrem Ablauf wird eine Uberpriifung vorgenommen und deren Ergebnisse werden der
Kommission vorgelegt, die auf dieser Grundlage eine zweite Verldngerung um bis zu drei Jahre
gestatten kann. Diese Bestimmung gilt nicht fiir Wasser fiir den menschlichen Gebrauch, das in
Flaschen oder sonstigen Behiltnissen zum Kauf angeboten wird.

(2) In dem gebithrend zu begriindenden Antrag werden die aufgetretenen Schwierigkeiten
dargelegt und mindestens die in Artikel 9 Absatz 3 genannten Angaben gemacht.”

Anhang [ (,Parameter und Parameterwerte“) der Richtlinie 98/83 enthielt einen Teil B
(,Chemische Parameter®), der Folgendes vorsah:

»Parameter Parameterwert Einheit Anmerkungen
[THM] insgesamt 100 [Mikrogramm/Liter Summe der
(ng/M] Konzentrationen der
spezifizierten
Verbindungen;
Anm. 10

Anmerkung 10: Die Mitgliedstaaten sollten nach Moglichkeit einen niedrigeren Wert anstreben,
ohne hierdurch die Desinfektion zu beeintrachtigen.

Die spezifizierten Verbindungen sind Chloroform, Bromoform, Dibromchlormethan,
Bromdichlormethan.

Im Fall von Wasser gemaf Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben a), b) und d) ist der Wert spitestens
zehn Kalenderjahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie einzuhalten. Der Parameterwert fiir

[THM] insgesamt betrédgt fiir den Zeitraum zwischen fiinf und zehn Jahren nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie 150 pg/1.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle geeigneten Mafinahmen getroffen werden, um die
[THM]-Konzentration in Wasser fiir den menschlichen Gebrauch innerhalb des Zeitraums, der
zur Erreichung des Parameterwertes erforderlich ist, so weit wie moglich zu reduzieren.

Mafinahmen zur Erreichung dieses Wertes werden von den Mitgliedstaaten schrittweise und
vorrangig in solchen Gebieten durchgefiihrt, in denen die [THM]-Konzentrationen in Wasser fiir
den menschlichen Gebrauch am hochsten sind.”

B. Irisches Recht

Die Richtlinie 98/83 wurde urspriinglich durch die European Communities (Drinking Water)
Regulations 2000 (Vorschriften der Europédischen Gemeinschaften von 2000 [Trinkwasser], S.I.
Nr. 439/2000), nunmehr ersetzt durch die European Union (Drinking Water) Regulations 2014
(Vorschriften der Européischen Union von 2014 [Trinkwasser], S.I. Nr. 122/2014) in geénderter
Fassung (im Folgenden: Vorschriften von 2014 tiber Trinkwasser), in irisches Recht umgesetzt.

ECLI:EU:C:2024:85 5
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Art. 4 der Vorschriften von 2014 tiber Trinkwasser lautet:

»(1) Vorbehaltlich einer nach Artikel 11 zugelassenen Abweichung stellt ein Wasserversorger
sicher, dass Wasser genusstauglich und rein ist sowie die Anforderungen dieser Vorschriften
erfullt.

(2) Fiir die Zwecke des Absatzes 1 gilt Wasser als genusstauglich und rein, wenn es

a) Mikroorganismen, Parasiten und Stoffe jedweder Art nicht in einer Anzahl oder
Konzentration enthélt, die eine potenzielle Gefihrdung der menschlichen Gesundheit
darstellt, und

b) den in Anhang I Teile A und B festgelegten Mindestanforderungen entspricht.”
Art. 10 Abs. 4 der Vorschriften von 2014 tiber Trinkwasser lautet:

»Wird vorbehaltlich des Artikels 9 und der Absidtze 5 und 8 bei einer fiir die Zwecke dieser
Vorschriften durchgefiihrten Kontrolle festgestellt, dass die Qualitiat des fiir den menschlichen
Gebrauch bestimmten Wassers nicht den in Teil 1 des Anhangs festgelegten Parameterwerten
entspricht, so hat die Kontrollbehorde vorbehaltlich der geltenden Abweichungen geméf3 diesen
Vorschriften

a) sicherzustellen, dass der Wasserversorger so bald wie moglich die notwendigen
Abhilfemafinahmen zur Wiederherstellung der Wasserqualitdt ergreift, wobei sie zu diesem
Zweck dem betreffenden Wasserversorger alle von ihr fiir angemessen erachteten Weisungen
erteilen kann;

b) sicherzustellen, dass Durchfiihrungsmafinahmen Prioritit erhalten, wobei unter anderem das
Ausmafl der Uberschreitung der entsprechenden Parameterwerte und die potenzielle
Gefdahrdung der menschlichen Gesundheit beriicksichtigt werden;

c) sofern in den in Abs. 8 genannten Leitlinien nichts anderes bestimmt ist, den Wasserversorger
binnen 14 Tagen nach Erhalt der Ergebnisse der Kontrolle anzuweisen, innerhalb von
60 Tagen ein Aktionsprogramm auszuarbeiten sowie es der Kontrollbehorde zur
Genehmigung vorzulegen und es zur Verbesserung der Wasserqualitdt umzusetzen, um die
Einhaltung dieser Vorschriften so bald wie moglich, spétestens aber [innerhalb von einem
bzw. zwei Jahren] zu gewidhrleisten.”

II. Vorverfahren

Seit dem 1. Januar 2014 erbringt Irish Water, ein 6ffentliches Wasserversorgungsunternehmen,
im irischen Hoheitsgebiet gemeinwirtschaftliche Wasserversorgungsdienstleistungen und stellt
unter der Aufsicht der Environmental Protection Agency (Umweltschutzagentur, Irland) (im
Folgenden: EPA) sicher, dass die Trinkwasserqualitit den Vorschriften der Richtlinie 98/83 sowie
den nationalen Vorschriften, mit denen diese Richtlinie in irisches Recht umgesetzt wurde,
entspricht. Ab diesem Zeitpunkt wurde Irish Water mit der Zustdndigkeit fiir die
Trinkwasserversorgung in den Gebieten von 34 Gemeinde- bzw. Grafschaftsriaten betraut. Neben
den von Irish Water betriebenen offentlichen Wasserversorgungssystemen erbringen private
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Genossenschaften mit der Bezeichnung ,Group Water Schemes” (Systeme der gemeinsamen
Wasserversorgung) in  einer Reihe ldndlicher = Gebiete  Dienstleistungen  der
Trinkwasserversorgung.

Am 3. Dezember 2014 und 23. Januar 2015 ersuchten die Dienststellen der Kommission die
irischen Behorden um Informationen iiber die Umsetzung der Richtlinie 98/83 in Irland. Die
irischen Behorden beantworteten diese Ersuchen am 9. Januar bzw. 19. Miarz 2015, indem sie
detaillierte Informationen iiber das Ausmafd der in Irland in Trinkwasser festgestellten
Uberschreitung der zuldssigen Grenzwerte fiir THM-Konzentrationen, die der Offentlichkeit
bereitgestellten Informationen und die getroffenen Abhilfemafinahmen vorlegten.

Nach Priifung der von den irischen Behdrden am 9. Januar und 19. Mérz 2015 iibermittelten
Informationen teilten die Dienststellen der Kommission diesen Behdrden am 11. Mai 2015 mit,
dass die so beschriebene Situation nicht die sich aus den Art. 4 und 8 sowie aus Anhang I Teil B
der Richtlinie 98/83 ergebenden Anforderungen erfiille. Die irischen Behorden reagierten auf
diese Feststellung mit Schreiben vom 28. September 2015. Zudem wurde das Thema bei einem
Treffen zwischen den irischen Behorden und den Dienststellen der Kommission am
1. Dezember 2015 erdrtert.

Am 7. Marz 2016 tibermittelten die irischen Behdrden einen ersten Fortschrittsbericht, der am
29. April 2016 erginzt wurde. In Bezug auf die privaten Systeme der gemeinsamen
Wasserversorgung, deren Zustand als besorgniserregend angesehen wurde, legten die irischen
Behorden gesonderte Berichte vor.

Auf ein erneutes Ersuchen der Dienststellen der Kommission an die irischen Behérden vom
9. August 2016 lieflen ihnen diese Behérden mit Schreiben vom 30. August 2016 einen zweiten
Fortschrittsbericht sowie gesonderte Berichte zu den privaten Systemen der gemeinsamen
Wasserversorgung zukommen. Am 18. November 2016 iibermittelten die irischen Behorden
einen dritten Fortschrittsbericht.

Im Anschluss an die Priifung der drei Fortschrittsberichte war die Kommission der Ansicht, dass
mehrere Wasserversorgungssysteme trotz gewisser Fortschritte wohl weiterhin nicht die
Anforderungen der Richtlinie 98/83 erfiillten. Die Kommission richtete daher am 20. Juli 2018
ein Aufforderungsschreiben an Irland, in dem sie feststellte, dass Irland in Bezug auf
73 offentliche Wasserversorgungsgebiete, die eine Bevolkerung von 481218 Einwohnern
abdeckten, und 24 private Systeme der gemeinsamen Wasserversorgung, die 22 989 Einwohner
abdeckten, gegen seine Verpflichtungen gemafS Art. 4 in Verbindung mit Anhang I Teil B und
Art. 8 der Richtlinie 98/83 verstofien habe.

Am 19. Oktober 2018 beantwortete Irland dieses Aufforderungsschreiben, indem es die bereits
erzielten Fortschritte darlegte und darauf hinwies, dass es die Anforderungen der Richtlinie
98/83 bis Ende des Jahres 2021 vollstdndig erfiillen werde.

Am 14. Mai 2020 richtete die Kommission eine mit Griinden versehene Stellungnahme an Irland
und vertrat darin die Auffassung, dass Irland dadurch gegen seine Verpflichtungen aus Art. 4
Abs. 1 in Verbindung mit Anhang I Teil B und Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie 98/83 verstofien habe,
dass es unterlassen habe, die erforderlichen MafSnahmen zu erlassen, um sicherzustellen, dass fiir
den menschlichen Gebrauch bestimmtes Wasser in 31 6ffentlichen Wasserversorgungsgebieten,
die eine Bevolkerung von 284 527 Einwohnern abdeckten, und in 13 privaten Systemen der
gemeinsamen Wasserversorgung, die 9 701 von ihr identifizierte Einwohner abdeckten, in Bezug
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auf das Vorhandensein von THM der Mindestanforderung geméfd den Parameterwerten in
Anhang I Teil B der Richtlinie 98/83 entspreche, sowie dass in diesen 6ffentlichen Wasserversor-
gungsgebieten und privaten Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung unter Beriicksichti-
gung u. a. des Ausmafles der Uberschreitung der entsprechenden Parameterwerte und der
potenziellen Gefihrdung der menschlichen Gesundheit so bald wie moglich die notwendigen
Abhilfemafinahmen zur Wiederherstellung der Qualitét des fiir den menschlichen Gebrauch bes-
timmten Wassers getroffen wiirden, und dass deren Durchfithrung Prioritit erhalte.

Zudem forderte die Kommission Irland mit der mit Griinden versehenen Stellungnahme auf,
innerhalb von vier Monaten nach deren Versand und spitestens bis zum 15. September 2020
seinen Verpflichtungen nachzukommen.

Irland antwortete am 18. September 2020 auf die mit Griinden versehene Stellungnahme und
tibermittelte am 2. Mérz 2021 der Kommission zusétzliche Informationen. Auf ein Ersuchen der
Dienststellen der Kommission teilten die irischen Behorden am 18. Juni 2021 die Ergebnisse
ihrer Uberwachungstitigkeit fiir das Jahr 2020 mit.

In seiner Antwort auf die mit Griinden versehene Stellungnahme fiihrte Irland aus, dass es in 15
der 31 in dieser Stellungnahme genannten offentlichen Wasserversorgungsgebiete und in drei
der 13 darin genannten privaten Systeme der gemeinsamen Wasserversorgung nunmehr
dauerhaft die Anforderungen der Richtlinie 98/83 erfiille.

Mit Schreiben vom 2. Mérz 2021 unterrichtete Irland die Kommission iiber die Erfiillung der
Anforderungen in zwei weiteren 6ffentlichen Wasserversorgungsgebieten.

Am 19. Mai 2021 richtete die Kommission an Irland die fachliche Aufforderung, die Daten fiir das
Jahr 2020 zur  Uberwachung der  THM-Konzentrationen fir alle  vom
Vertragsverletzungsverfahren erfassten 6ffentlichen Wasserversorgungsgebieten bereitzustellen.

Am 18. Juni 2021 legte Irland Daten zu den meisten dieser Versorgungsgebiete vor. Fiir drei der
offentlichen Wasserversorgungsgebiete, die von der mit Griinden versehenen Stellungnahme
erfasst waren, erhielt die Kommission dagegen keine oder nur unvollstindige Daten.

Da die Kommission die Antworten und Informationen Irlands als unbefriedigend ansah, hat sie
die vorliegende Vertragsverletzungsklage erhoben.

III. Zur Klage

Die Kommission stiitzt ihre Klage auf zwei Riigen. Erstens riigt sie einen Verstof3 gegen Art. 4
Abs. 1 in Verbindung mit Anhang I Teil B der Richtlinie 98/83, da Irland in Bezug auf die
Qualitdit des fiir den menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers in 21 offentlichen
Wasserversorgungsgebieten und in neun privaten Systemen der gemeinsamen
Wasserversorgung nicht die erforderlichen Mafinahmen erlassen habe, um sicherzustellen, dass
fir den menschlichen Gebrauch bestimmtes Wasser in Bezug auf das Vorhandensein von
THM-Konzentrationen der Mindestanforderung gemaif} den Parameterwerten in Anhang I
Teil B der Richtlinie 98/83 entspreche. Zweitens riigt sie einen Verstof3 gegen Art. 8 Abs. 2 der
Richtlinie 98/83, da Irland in diesen offentlichen Wasserversorgungsgebieten und privaten
Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung nicht unter Beriicksichtigung u. a. des Ausmaf3es
der Uberschreitung der entsprechenden Parameterwerte und der potenziellen Gefihrdung der
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menschlichen Gesundheit so bald wie moglich die notwendigen Abhilfemafinahmen zur
Wiederherstellung der Qualitdt des fiir den menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers
erlassen habe.

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei THM um chemische Verbindungen handelt, die
sich durch Reaktion von chlorhaltigen Desinfektionsmitteln und im Wasser vorhandenen
organischem Material, also Bakterien und pflanzlichen Riickstinden, bilden. Sie sind haufig in
Trinkwasser vorhanden, vor allem in Wasseraufbereitungssystemen, die Chlor zur Beseitigung
von Bakterien und Schadstoffen verwenden.

THM sind fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt bedenklich, da eine lingere
Exposition gegeniiber einem hohen Niveau dieser chemischen Verbindungen in Trinkwasser
Risiken wie Krebs, insbesondere Blasen- und Darmkrebs, mit sich bringen und gastrointestinale
Probleme sowie Hautreizungen verursachen kann. Dariiber hinaus konnen sich THM nach der
Einleitung in die Umwelt toxisch auf die Wasserfauna auswirken, die SiifSwasserékosysteme
storen und zur Bildung von hypoxischen Zonen in den Meeren beitragen, indem sie ein
tibermifliges Algenwachstum fordern.

Um die THM-Konzentrationen in Trinkwasser geméf$ der Richtlinie 98/83 zu reduzieren, haben
Regulierungsbehorden fiir Wasser und Unternehmen, die Trinkwasser aufbereiten, alternative
Desinfektionsverfahren anzuwenden, die Menge organischer Stoffe im Rohwasser zu verringern
und die Aufbereitungsverfahren zu optimieren, damit die Bildung dieser chemischen
Verbindungen minimiert wird.

A. Zur Zulissigkeit der Klage in Bezug auf drei 6ffentliche Wasserversorgungsgebiete

1. Vorbringen der Parteien

Irland trégt vor, die Klage der Kommission sei unzuldssig, soweit sie die oOffentlichen
Wasserversorgungsgebiete Drimoleague, Ring/Helvick und Grangemore betreffe.

In seiner Klagebeantwortung macht Irland geltend, dass ,die Liste der Abhilfemafinahmen des
EPA der entscheidende Ankniipfungspunkt fiir die Feststellung ist, ob eine bestimmte 6ffentliche
Wasserversorgung die fir THM festgelegten Parameterwerte einhdlt”. Die drei betroffenen
offentlichen Wasserversorgungsgebiete seien nicht in die Liste der AbhilfemafSinahmen
aufgenommen worden, ,da sie nicht mehr existierten®. Irland rdumt ein, dass die Kommission in
solchen Fillen weitgehend auf die Angaben des betreffenden Mitgliedstaats angewiesen sei,
bestreitet aber, im vorliegenden Fall seiner Informationspflicht nicht nachgekommen zu sein.

Die Kommission macht geltend, dass Irland fehlerhaft gehandelt habe, indem es sie iiber die
Stilllegung dieser drei 6ffentlichen Wasserversorgungsgebiete nicht gesondert unterrichtet habe,
keine Daten vorgelegt habe, um zu belegen, dass die neuen Wasserversorgungsysteme die
Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/83 erfiillten, und in Bezug auf die offentlichen
Wasserversorgungsgebiete Ring/Helvick und Grangemore die Streichung eines ,die
Anforderungen nicht erfilllenden Wasserversorgungsgebiets® aus der Liste der
Abhilfemafinahmen nicht begriindet habe.

ECLI:EU:C:2024:85 9
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Der Kommission zufolge hat ihr Irland nicht mitgeteilt, dass das oOffentliche
Wasserversorgungsgebiet Drimoleague nunmehr an das Wasserversorgungssystem von
Skibbereen (Irland) angeschlossen sei. Zum Zeitpunkt der Klageerhebung hitten ihr daher keine
Informationen vorgelegen, aus denen sie hitte schlieflen konnen, dass das Problem der
Trinkwasserqualitdt im offentlichen Wasserversorgungsgebiet Drimoleague ausgeraumt worden
sei. Erst im Rahmen seiner Klagebeantwortung habe Irland Uberwachungsdaten vorgelegt, die
darauf hinwiesen, dass das Wasserversorgungssystem von Skibbereen die fiir THM festgelegten
Parameterwerte einhalte. Diese Informationen seien zu spit tibermittelt worden, um bei der
Beurteilung der Begriindetheit der Klage in Bezug auf das Wasserversorgungsgebiet Drimoleague
beriicksichtigt zu werden.

Irland tragt vor, dass die Kommission zwar behaupte, nicht dariiber unterrichtet worden zu sein,
dass das offentliche Wasserversorgungsgebiet Drimoleague nunmehr von einem anderen
Wasserversorgungssystem versorgt werde, gleichwohl aber einrdume, dass sie die Streichung
eines solchen Gebiets aus der Liste der Abhilfemafinahmen als Hinweis auf die Erfiillung der
Anforderungen hitte auffassen miissen. Im vorliegenden Fall hétten die irischen Behdrden der
Kommission zwar am 18. Juni 2021 Uberwachungsergebnisse vorgelegt, die eine Uberschreitung
des am 21. Juli 2020 festgestellten Parameterwerts fiir THM im offentlichen
Wasserversorgungsgebiet von Drimoleague belegten, dieses offentliche
Wasserversorgungssystem habe jedoch zu dem in der mit Griinden versehenen Stellungnahme
festgesetzten Zeitpunkt, d. h. am 15. September 2020, nicht mehr existiert.

Zu den offentlichen Wasserversorgungsgebieten Ring/Helvick und Grangemore macht Irland in
seiner Klagebeantwortung geltend, dass diese, wie aus den von Irland in Beantwortung der mit
Griinden versehenen Stellungnahme vorgelegten Informationen hervorgehe, zu diesem
Zeitpunkt ebenfalls nicht mehr existiert hitten.

Der Kommission zufolge hat der blofie Hinweis in der Beantwortung der mit Griinden versehenen
Stellungnahme, dass diese beiden offentlichen Wasserversorgungsgebiete ,in der Liste der
AbhilfemafSinahmen der EPA in Bezug auf THM" gestrichen worden seien, ihr nicht ermdoglicht,
darauf zu schlieflen, dass sie nunmehr die durch die Richtlinie 98/83 festgelegten Anforderungen
erfilllten. Trotz der vor dem Versand der Beantwortung der mit Griinden versehenen
Stellungnahme eingetretenen Anderung habe Irland sie nicht dariiber unterrichtet, dass die
offentlichen Wasserversorgungsgebiete Ring/Helvick bzw. Grangemore nunmehr an die
Wasserversorgungssysteme von Dungarvan bzw. Boyle (Irland) angeschlossen seien. Ferner seien
diese Informationen, als sie geliefert wurden, nicht mit Daten unterlegt worden, die fiir die
Kommission den Schluss zugelassen hitten, dass die Einwohner der Wasserversorgungsgebiete
Ring/Helvick und Grangemore nunmehr an ein Wasserversorgungssystem, das die
entsprechenden Parameterwerte einhalte, angeschlossen seien. Folglich hitten der Kommission
zum Zeitpunkt ihrer Klageerhebung keine Informationen vorgelegen, die fiir sie den Schluss
zugelassen hitten, dass das Problem der Trinkwasserqualitit in den offentlichen
Wasserversorgungsgebieten Ring/Helvick und Grangemore ausgerdaumt worden sei.

Die Kommission betont zudem, dass der Gerichtshof bereits das Vorbringen zuriickgewiesen
habe, wonach der Rickbau eines die Anforderungen nicht erfiillenden o6ffentlichen
Wasserversorgungssystems und der Anschluss des zuvor von diesem System versorgten Gebiets
an ein neues Wasserversorgungsgebiet ausreichten, um ein wegen einer die Anforderungen nicht
erfilllenden Wasserversorgung eingeleitetes Vertragsverletzungsverfahren einzustellen, ohne dass
es erforderlich wire, die Kommission von der Anderung zu unterrichten oder Daten iiber die
Hohe der THM-Konzentrationen im neuen Wasserversorgungsgebiet zu liefern. Durch eine
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Umstrukturierung der Verwaltung werde ein Vertragsverletzungsverfahren nicht gegenstandslos.
Zwar konne es sich tatsichlich um eine fiir die Erfillung der Anforderungen niitzliche
Vorgehensweise handeln, es wire jedoch Sache des betreffenden Mitgliedstaats, klare
Informationen bereitzustellen, die die verwaltungstechnische Anderung erliutern, z. B. den
Riickbau eines Wasserversorgungssystems und den Anschluss des betreffenden Gebiets an ein
anderes Versorgungsnetz, sowie Daten, die darauf schlieflen liefSen, dass das Problem mit der
Anderung ausgeriumt worden sei, d. h. die neugeordnete Versorgung die Anforderungen der
Parameterwerte der Richtlinie 98/83 erfiille.

Die Kommission ist der Auffassung, ausreichende Nachweise fiir die Zuwiderhandlung vorgelegt
zu haben. Ferner habe sie nach der Antwort Irlands auf die mit Griinden versehene
Stellungnahme und vor Anrufung des Gerichtshofs um zusitzliche Informationen ersucht,
obwohl sie hierzu geméaf3 Art. 258 AEUV nicht verpflichtet gewesen sei.

2. Wiirdigung durch den Gerichtshof

Irland macht im Wesentlichen geltend, die vorliegende Klage sei in Bezug auf die 6ffentlichen
Wasserversorgungsgebiete Drimoleague, Ring/Helvick und Grangemore hauptsichlich deshalb
unzuléssig, weil diese bei Ablauf der in der mit Griinden versehenen Stellungnahme gesetzten
Frist, d. h. am 15. September 2020, nicht mehr in der Liste der Abhilfemafinahmen der EPA
aufgefithrt gewesen seien, da sie nicht mehr existiert hatten. Konkret wurden das o6ffentliche
Wasserversorgungsgebiet Drimoleague an das Versorgungssystem von Skibbereen und das
offentliche Wasserversorgungsgebiet Ring/Helvick an das System von Dungarvan angeschlossen
sowie die offentlichen Wasserversorgungsgebiete Grangemore und Boyle zusammengelegt.

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass es nach standiger Rechtsprechung zur Beweislast im Rahmen
eines Vertragsverletzungsverfahrens nach Art. 258 AEUV der Kommission obliegt, das Vorliegen
der behaupteten Vertragsverletzung nachzuweisen. Die Kommission hat dem Gerichtshof die
erforderlichen Anhaltspunkte zu liefern, die es ihm ermoglichen, das Vorliegen der
Vertragsverletzung zu priifen, ohne dass sie sich dabei auf irgendeine Vermutung stiitzen kann
(Urteil vom 5. Mérz 2020, Kommission/Zypern [Sammlung und Behandlung von kommunalem
Abwasser], C-248/19, EU:C:2020:171, Rn. 20 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Nur wenn die Kommission geniigend Anhaltspunkte fiir das Vorliegen eines bestimmten
Sachverhalts im Hoheitsgebiet des beklagten Mitgliedstaats beigebracht hat, obliegt es diesem,
diese Angaben und deren Folgen substantiiert und detailliert zu bestreiten (Urteil vom
5. Mérz 2020, Kommission/Zypern [Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser],
C-248/19, EU:C:2020:171, Rn. 21 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Da auflerdem das Vorliegen einer Vertragsverletzung anhand der bei Ablauf der in der mit
Griinden versehenen Stellungnahme gesetzten Frist bestehenden Situation zu beurteilen ist,
konnen spitere Anderungen der Rechts- oder Verwaltungsvorschriften vom Gerichtshof nicht
beriicksichtigt werden (Urteil vom 17. Dezember 2020, Kommission/Griechenland, C-849/19,
EU:C:2020:1047, Rn. 56 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Daraus folgt im vorliegenden Fall, dass das Vorliegen der behaupteten Vertragsverletzungen im
Hinblick auf die Situation zu beurteilen ist, die in Irland bei Ablauf der in der mit Griinden
versehenen Stellungnahme gesetzten Frist bestand, wobei die Rechtsakte unberiicksichtigt
bleiben, mit denen dieser Mitgliedstaat beschlossen hat, die in Rn. 37 des vorliegenden Urteils
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genannten Anderungen vorzunehmen, ohne die Kommission davon zu unterrichten oder sie iiber
den Grad der Verschmutzung der neuen Trinkwasserversorgungsgebiete mit THM auf dem
Laufenden zu halten.

Im vorliegenden Fall steht fest, dass die Uberschreitungen der Parameterwerte, die Gegenstand
der vorliegenden Klage sind, einschliellich der Uberschreitungen in den drei 6ffentlichen
Wasserversorgungsgebieten, fiir die die Zuldssigkeit der Klage bestritten wird, auf der Grundlage
von Daten festgestellt wurden, die Irland der Kommission geliefert hat und die von diesem
Mitgliedstaat weder im Vorverfahren noch vor dem Gerichtshof in Frage gestellt worden sind.

In diesem Zusammenhang ist es stindige Rechtsprechung, dass die Kommission, die iiber keine
eigenen Ermittlungsbefugnisse verfiigt, weitgehend auf die Angaben des betroffenen
Mitgliedstaats angewiesen ist (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 26. April 2005,
Kommission/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, Rn. 43). Da Irland die Kommission nicht tiber die
in Rn. 36 des vorliegenden Urteils genannten Anderungen unterrichtet und ihr keine Daten
tibermittelt hat, die die Feststellung zuliefSen, dass die Qualitit des Trinkwassers, das an
Personen abgegeben wurde, die bislang an die offentlichen Wasserversorgungsgebiete
Drimoleague, Ring/Helvick und Grangemore angeschlossen waren, nunmehr die Anforderungen
der durch die Richtlinie 98/83 fiir THM-Konzentrationen festgelegten Parameterwerte erfiillt,
konnte die Kommission nicht wissen, ob eine solche Erfiillung der Anforderungen vor Ablauf der
in der mit Griinden versehenen Stellungnahme gesetzten Frist eingetreten ist.

Schliefilich ist darauf hinzuweisen, dass der Gerichtshof ein Vorbringen bereits zuriickgewiesen
hat, das auf die Abweisung einer Vertragsverletzungsklage in Bezug auf bestimmte Gemeinden
mit der Begriindung abzielte, dass diese infolge einer Umstrukturierung der Gebietsverwaltung
nicht mehr existierten. Allein auf der Grundlage verwaltungstechnischer Anderungen der
innerstaatlichen irischen Ordnung, die nach dem Aufforderungsschreiben der Kommission
eingetreten sind und zum Riickbau eines oOffentlichen Wasserversorgungssystems, das die
Anforderungen der durch die Richtlinie 98/83 festgelegten Hochstwerte nicht erfiillt, sowie zum
Anschluss des zuvor von ihm bedienten Gebiets an ein neues Offentliches
Wasserversorgungsgebiet fithren, kann somit nicht der Schluss gezogen werden, dass deswegen
das Vertragsverletzungsverfahren wegen einer die Anforderungen nicht erfiillenden
Wasserversorgung gegenstandslos ist (vgl. entsprechend Urteil vom 6. Oktober 2021,
Kommission/Italien [Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser], C-668/19,
EU:C:2021:815, Rn. 40 und 41).

Auch wenn eine solche Umstrukturierung der Gebietsverwaltung tatsachlich die Einhaltung der
durch die Richtlinie 98/83 festgelegten Grenzwerte ermdglichen kann, oblag es Irland, der
Kommission darzulegen, worin konkret diese verwaltungstechnische Anderung bestand, z. B.
durch den Hinweis darauf, dass ein bestimmtes Wasserversorgungssystem zuriickgebaut und
dass das betreffende Gebiet an ein anderes Wasserversorgungssystem angeschlossen wurde,
sowie durch Daten, die den Nachweis dafiir erbringen, dass das Problem der Verschmutzung von
Wasser mit THM durch die Anderung ausgerdumt wurde, d. h. die neue Trinkwasserversorgung
die Anforderungen der durch die Richtlinie 98/83 festgelegten Grenzwerte erfiillt.

Vor diesem Hintergrund ist die vorliegende Vertragsverletzungsklage auch in Bezug auf die
offentlichen Wasserversorgungsgebiete Drimoleague, Ring/Helvick und Grangemore zuléssig.

12 ECLI:EU:C:2024:85



50

51

52

53

54

55

URTEIL VOM 25. 1. 2024 — RecHTSSACHE C-481/22
KomMissioN / IRLAND (TRIHALOGENMETHANE IM TRINKWASSER)

B. Zur Begriindetheit

1. Zur ersten Riige

Mit ihrer ersten Riige wirft die Kommission Irland vor, in 21 offentlichen
Wasserversorgungsgebieten und neun privaten Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung,
in denen der in Anhang I Teil B der Richtlinie 98/83 festgelegte Parameterwert in Bezug auf die
maximal zuldssigen THM-Konzentrationen in Trinkwasser {iberschritten worden sei, gegen
seine Verpflichtungen aus Art. 4 Abs. 1 dieser Richtlinie verstofien zu haben.

Irland bestreitet diese Vertragsverletzung, indem es das Bestehen einer durch die Richtlinie 98/83
auferlegten Erfolgspflicht und die von der Kommission beigebrachten Nachweise fiir die
behauptete Vertragsverletzung in Abrede stellt. Es beruft sich auf eine Reihe spezifischer
Faktoren, die die Uberschreitung dieser Grenzwerte rechtfertigten.

a) Zur Erfolgspflicht

1) Vorbringen der Parteien

Die Kommission weist in ihrer Klageschrift darauf hin, dass Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 98/83 den
Mitgliedstaaten eine Erfolgspflicht auferlege, namlich die Verpflichtung, die Genusstauglichkeit
und Reinheit des fiir den menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers sicherzustellen.

Irland entgegnet in seiner Klagebeantwortung, dass die grundlegende Verpflichtung, die den
Mitgliedstaaten gemaf3 Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 98/83 auferlegt werde, in einer Verpflichtung
bestehe, ,die erforderlichen MafSnahmen zu ergreifen”, um die Genusstauglichkeit und Reinheit
des Wassers sicherzustellen. Diese Bestimmung sei im Licht ihres Wortlauts, ihres
Zusammenhangs und ihrer Ziele auszulegen, was zu dem Befund fiihren miisse, dass sie den
Mitgliedstaaten keine Erfolgspflicht auferlege. Selbst wenn dies der Fall wire, wire eine solche
Erfolgspflicht jedenfalls nicht absolut oder unbedingt.

Die Kommission macht geltend, dass die von Irland nahegelegte Auslegung den Vertrédgen, der
Richtlinie 98/83 und der Rechtsprechung zur Einhaltung der Parameterwerte zuwiderlaufe.
Gemafs Art. 288 Abs. 3 AEUV sei eine Richtlinie fiir die Mitgliedstaaten hinsichtlich des zu
erreichenden Ziels verbindlich, und im vorliegenden Fall werde ihnen durch Art. 4 Abs. 1 der
Richtlinie 98/83 auferlegt, sicherzustellen, dass die THM-Konzentrationen in Trinkwasser den
Parameterwert von 100 pg/l nicht iiberschritten. Es sei zwar Sache des betreffenden
Mitgliedstaats, zu entscheiden, welche Mafinahmen erforderlich seien, um zu diesem Ergebnis zu
gelangen; dass er dieses Ziel zu erreichen hat, sei ihm dagegen nicht freigestellt.

Im Ubrigen habe der Gerichtshof Art. 4 der Richtlinie 98/83 bereits dahin ausgelegt, dass er fiir die
Mitgliedstaaten hinsichtlich der zu erreichenden Wasserqualitit verbindlich sei. Dies ergibt sich
nach Auffassung der Kommission aus dem Urteil vom 31. Januar 2008, Kommission/Frankreich
(C-147/07, EU:C:2008:67), in dem es um einen Verstofl gegen die Verpflichtung aus dieser
Bestimmung wegen Uberschreitungen der zuldssigen Obergrenze der Nitrat- und
Pestizidkonzentrationen in Trinkwasser gegangen sei.
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Die Kommission hebt den Umstand hervor, dass Irland nicht bestreite, dass der Parameterwert
von 100 pg/l fiir THM-Konzentrationen in Trinkwasser in den in der mit Griinden versehenen
Stellungnahme genannten Gebiete iiberschritten werde. Irland habe vielmehr stets anerkannt,
dass in Bezug auf die annehmbaren THM-Konzentrationen ein Problem bestehe.

In seiner Gegenerwiderung macht Irland hilfsweise geltend, dass die den Mitgliedstaaten durch
Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 98/83 auferlegte Verpflichtung teils als Handlungspflicht und teils als
Erfolgspflicht angesehen werden konne.

Irland hélt an seiner Auffassung fest, eine Auslegung dieser Bestimmung dahin, dass sie eine
absolute und unbedingte Verpflichtung auferlege, werde der tatsachlichen Situation in Irland
nicht gerecht. Die Trinkwasserqualitit sei dort ndmlich nicht konstant. Sie schwanke vielmehr in
Abhingigkeit von einer Vielzahl von 6kologischen, geografischen und physikalischen Faktoren,
die die THM-Konzentrationen beeinflussten und dazu fithrten, dass die durch die Richtlinie
98/83 festgelegten Parameterwerte an bestimmten Standorten auch dann sehr schwer zu
erreichen seien, wenn alle erforderlichen Mafsnahmen ergriffen wiirden.

Trotz einer begrenzten Zahl von Fillen, in denen die THM-Konzentrationen in Trinkwasser
tiberschritten worden seien, sind Irland zufolge die erforderlichen MafSnahmen gemafs der
Verpflichtung Irlands aus Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 98/83 ergriffen worden, um die
Genusstauglichkeit und Reinheit dieses Wasser zu gewahrleisten. Daraus folge, dass Irland bei
Ablauf der in der mit Griinden versehenen Stellungnahme fiir die Erfillung der Anforderungen
gesetzten Frist diesen Verpflichtungen geméfs dieser Bestimmung und damit auch seinen
Verpflichtungen aus den Vertragen nachgekommen sei.

2) Wiirdigung durch den Gerichtshof

Nach Art. 4 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang I Teil B der Richtlinie 98/83 sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, den Parameterwert von 100 pg/l in Bezug auf die insgesamt
maximal zuldssige THM-Konzentration in Trinkwasser einzuhalten.

Irland trdgt vor, dass Art. 4 Abs. 1 dieser Richtlinie keine Erfolgspflicht begriinde, diesen
Grenzwert einzuhalten.

Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass eine Richtlinie nach Art. 288 Abs. 3 AEUV fiir jeden
Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich ist,
jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel iiberldsst, um dieses Ziel zu
erreichen.

In der vorliegenden Rechtssache besteht dieses Ziel fiir die Mitgliedstaaten darin, sicherzustellen,
dass die fiir den menschlichen Gebrauch bestimmte Wasserversorgung eine Reihe wesentlicher
Parameter in Bezug auf Qualitdt und Genusstauglichkeit einhélt, darunter den Parameter, der in
vorliegenden Klage in Rede steht, d. h. ein Hochstwert fir THM-Konzentrationen im
Trinkwasser. Insoweit haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass diese Konzentrationen
insgesamt 100 pg/I nicht iiberschreiten.

Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 98/83 bestimmt ndmlich, dass die Mitgliedstaaten alle erforderlichen

MafSnahmen zu ergreifen haben, um sicherzustellen, dass fiir den menschlichen Gebrauch
bestimmtes Wasser den durch diese Richtlinie festgelegten Anforderungen entspricht.
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So hat der Gerichtshof u. a. im Urteil vom 31. Januar 2008, Kommission/Frankreich (C-147/07,
EU:C:2008:67), bereits entschieden, dass Art. 4 der Richtlinie 98/83 fiir die Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Mindestqualititsnormen, die fiir den menschlichen Gebrauch bestimmtes
Wasser erfiillen muss, verbindlich ist. Im gleichen Sinne hat der Gerichtshof im Urteil vom
14. November 2002, Kommission/Irland (C-316/00, EU:C:2002:657), entschieden, dass die
Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 tiber die Qualitit von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch (ABI. 1980, L 229, S. 11), die durch die Richtlinie 98/83 ersetzt wurde,
nicht nur eine einfache Handlungspflicht, sondern eine Erfolgspflicht auferlegt. Gleiches gilt fiir
die den Mitgliedstaaten nach Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 98/83 auferlegte Verpflichtung.

Daraus folgt, dass das Vorbringen Irlands, wonach diese Bestimmung des Unionsrechts keine
Erfolgspflicht vorsehe, zuriickzuweisen ist.

b) Zu den Nachweisen

1) Vorbringen der Parteien

Irland wirft der Kommission vor, sich auf die Vermutung zu stiitzen, dass es zwangslaufig gegen
seine Verpflichtungen aus Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 98/83 verstofSen habe, weil die
Trinkwasserqualitdt in den in der Anlage zu ihrer Klageschrift aufgefiihrten 21 o6ffentlichen
Wasserversorgungsgebieten und neun privaten Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung
nicht die Anforderung an den Hochstwert fiir THM-Konzentrationen, ndmlich 100 pg/l, erfillt
habe.

Da es sich bei der sich aus Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 98/83 ergebenden Verpflichtung um eine
Verpflichtung handele, die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um einen Erfolg zu
erreichen, und da sich aus der Richtlinie 98/83 ergebe, dass es sich selbst dann, wenn solche
Mafinahmen ergriffen wiirden, als unmdéglich erweisen konne, die gemafd Art. 5 der Richtlinie
festgelegten Parameterwerte einzuhalten, reiche es nicht aus, dass sich die Kommission auf eine
solche Vermutung berufe. Im vorliegenden Fall hitte die Kommission vielmehr mit
ausreichenden Belegen nachweisen miissen, dass Irland in Bezug auf die in der Anlage zu ihrer
Klageschrift aufgefithrten Versorgungssysteme nicht die erforderlichen Mafinahmen ergriffen
habe, um die Genusstauglichkeit und Reinheit des fiir den menschlichen Gebrauch bestimmten
Wassers sicherzustellen; diesen Nachweis sei die Kommission schuldig geblieben.

Die Kommission weist darauf hin, dass die Uberschreitung eines Parameterwerts tatsichlicher
und objektiver Art sei und dass die von Irland gelieferten Daten, die von ihm nicht in Frage
gestellt worden seien, insoweit fiir sich sprachen.

Es treffe jedoch zu, dass die Kommission dem Gerichtshof die erforderlichen Informationen
liefern miisse, damit dieser das Vorliegen der Vertragsverletzungen, die sie den Mitgliedstaaten
vorwerfe, feststellen konne. Die Mitgliedstaaten seien jedoch verpflichtet, der Kommission die
Erfillung ihrer Aufgabe zu erleichtern; bei der Priifung der Frage, ob die nationalen
Bestimmungen, mit denen die wirksame Umsetzung einer Richtlinie sichergestellt werden solle,
in der Praxis korrekt angewandt wiirden, sei zu berticksichtigen, dass die Kommission, die tiber
keine entsprechenden eigenen Ermittlungsbefugnisse verfiige, weitgehend auf die Angaben des
betreffenden Mitgliedstaats angewiesen sei.
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Irland bringt in seiner Gegenerwiderung vor, der Umstand, dass die von einem Mitgliedstaat
erlassenen MafSnahmen erst nach einiger Zeit wirksam wiirden und die Einhaltung seiner
Verpflichtungen aus einer Richtlinie sicherstellen konnten, bedeute nicht, dass diese
Mafsnahmen nicht ergriffen worden seien.

2) Wiirdigung durch den Gerichtshof

Irland tragt vor, dass die Kommission nicht anhand hinreichender Belege nachgewiesen habe,
dass Irland in jedem der in ihrer Klageschrift genannten Trinkwasserversorgungssysteme nicht
die erforderlichen Mafinahmen ergriffen habe, um die Genusstauglichkeit und Reinheit des fiir
den menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers sicherzustellen.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass es im Rahmen eines Vertragsverletzungsverfahrens nach
Art. 258 AEUV der Kommission obliegt, das Vorliegen der behaupteten Vertragsverletzung
nachzuweisen. Sie muss dem Gerichtshof die erforderlichen Anhaltspunkte liefern, anhand deren
er das Vorliegen der Vertragsverletzung priifen kann; dabei kann sie sich nicht auf irgendeine
Vermutung stiitzen (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 26. April 2005, Kommission/Irland,
C-494/01, EU:C:2005:250, Rn. 41 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Die Mitgliedstaaten sind jedoch nach Art. 4 Abs. 3 EUV verpflichtet, der Kommission die
Erfillung ihrer Aufgaben zu erleichtern, die geméfd Art. 17 Abs. 1 EUV insbesondere darin
bestehen, fiir die Anwendung des Vertrags sowie der von den Organen aufgrund des Vertrags
getroffenen Bestimmungen Sorge zu tragen (Urteil vom 26. April 2005, Kommission/Irland,

C-494/01, EU:C:2005:250, Rn. 42 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Hierbei ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass im Rahmen der Priifung der Frage, ob die
nationalen Bestimmungen, mit denen die wirksame Durchfiihrung der Richtlinie sichergestellt
werden soll, in der Praxis korrekt angewandt werden, die Kommission, die iiber keine
entsprechenden eigenen Ermittlungsbefugnisse verfiigt, weitgehend auf die Angaben etwaiger
Beschwerdefiihrer und des betroffenen Mitgliedstaats angewiesen ist (Urteil vom 26. April 2005,
Kommission/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, Rn. 43 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Das bedeutet insbesondere, dass es dann, wenn die Kommission geniigend Anhaltspunkte fiir das
Vorliegen eines bestimmten Sachverhalts im Gebiet des beklagten Mitgliedstaats beigebracht hat,
diesem obliegt, diese Angaben und deren Folgen substantiiert und im Einzelnen zu bestreiten
(Urteil vom 26. April 2005, Kommission/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, Rn. 44 und die dort
angefiihrte Rechtsprechung).

Entsprechend der Pflicht jedes Mitgliedstaats, der Kommission die Erfiilllung ihrer allgemeinen
Aufgabe zu erleichtern, haben unter solchen Umstdnden nédmlich in erster Linie die nationalen
Behorden im Geiste einer loyalen Zusammenarbeit die erforderlichen Priiffungen vor Ort
vorzunehmen (Urteil vom 26. April 2005, Kommission/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, Rn. 45
und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Beruft sich die Kommission also auf substantiierte Beschwerden, die wiederholte Verstof3e gegen
die Bestimmungen einer Richtlinie erkennen lassen, so ist es Sache des betreffenden
Mitgliedstaats, die in diesen Beschwerden behaupteten Tatsachen konkret zu widerlegen (Urteil
vom 26. April 2005, Kommission/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, Rn. 46 und die dort
angefiihrte Rechtsprechung).

16 ECLI:EU:C:2024:85



79

80

81

82

83

URTEIL VOM 25. 1. 2024 — RecHTSSACHE C-481/22
KomMissioN / IRLAND (TRIHALOGENMETHANE IM TRINKWASSER)

Im vorliegenden Fall ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei den von Irland gelieferten Daten zur
Einhaltung — oder Uberschreitung — der durch die Richtlinie 98/83 und insbesondere in ihrem
Anhang I Teil B festgelegten Parameterwerte in Bezug auf THM-Konzentrationen in fiir den
menschlichen Gebrauch bestimmtem Wasser um wissenschaftliche Daten handelt, die von
diesem Mitgliedstaat im Vorverfahren nicht in Frage gestellt worden sind und somit objektive
Tatsachen darstellen.

Was im Ubrigen den Nachweis durch die Kommission betrifft, dass Irland die erforderlichen
MafSnahmen erlassen hat, um die Genusstauglichkeit und Sauberkeit des fiir den menschlichen
Gebrauch bestimmten Wassers gemifd seinen Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/83
sicherzustellen, so ist die Umsetzung dieser Richtlinie ,in Bezug auf die Form und die Mittel”
zwar nach Art. 288 AEUV und der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofs Sache der
Mitgliedstaaten, sie sind jedoch verpflichtet, das in dieser Richtlinie festgelegte Ziel zu erreichen.
Auch wenn es Irland somit freisteht, die Mittel zur Umsetzung dieser Richtlinie in seiner
innerstaatlichen Rechtsordnung unter Beriicksichtigung der Besonderheiten dieser
Rechtsordnung festzulegen, so muss es doch alle Bestimmungen der Richtlinie beachten und
somit sicherstellen, dass in seinem gesamten Hoheitsgebiet die THM-Konzentrationen in
Trinkwasser 100 pg/1 nicht tiberschreiten.

Da Irland bei Ablauf der Frist, die ihm die Kommission in ihrer mit Griinden versehenen
Stellungnahme mehr als 17 Jahre nach dem Zeitpunkt gesetzt hatte, zu dem die Mitgliedstaaten
verpflichtet waren, sicherzustellen, dass sie die Anforderungen der Richtlinie 98/83 erfiillen,
diese Verpflichtung noch immer nicht erfiillt hatte, ist davon auszugehen, dass die Kommission,
indem sie sich auf die von Irland vorgelegten parametrischen Messungen gestiitzt hat, die die
Uberschreitung des Grenzwerts fiir THM im Trinkwasser in allen von der vorliegenden Klage
betroffenen offentlichen Wasserversorgungsgebieten und privaten Systemen der gemeinsamen
Wasserversorgung belegen, ausreichende Nachweise fiir die behauptete Vertragsverletzung
beigebracht hat. Folglich sind die derart festgestellten Uberschreitungen als fortdauernd
anzusehen, ohne dass die Kommission insoweit ergdnzende Nachweise beizubringen braucht.

¢) Zu den ,spezifischen und besonderen Faktoren“

1) Vorbringen der Parteien

Irland tragt vor, dass spezifische und charakteristische Faktoren geografischer und 6kologischer
Art beriicksichtigt werden miissten, namlich vor allem die Art seiner Wasserquellen, das
Vorkommen von Torf, leicht hiigeliger Landschaften und tiberdurchschnittlicher Niederschlage,
da sie dazu fithrten, dass die Erreichung des Ziels, dass die in Trinkwasser vorhandenen
THM-Konzentrationen die Anforderungen der durch die Richtlinie 98/83 vorgesehenen
Grenzwerte erfiillten, in bestimmten Féllen erheblich erschwert werde, insbesondere gleichzeitig
ein wirksamer Desinfektionsprozess sichergestellt werden miisse. Die erforderlichen
Abhilfemafinahmen seien so umfangreich, dass sie strukturelle Losungen wie die Errichtung
neuer oder erheblich verbesserter Klaranlagen beinhalteten, die naturgemif hohe Zeit- und
Kapitalinvestitionen erforderten.

Die Kommission macht in ihrer Erwiderung geltend, dass bereits die Richtlinie 98/83 in Betracht

ziehe, dass ein Mitgliedstaat moglicherweise nicht in der Lage sei, die darin genannten
Verpflichtungen vollstindig zu erfillen, und einen spezifischen Rahmen fiir mogliche
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Abweichungen vorsehe. Die Richtlinie lasse es auch zu, dass einem Mitgliedstaat in
Ausnahmefillen eine Verlingerung der Umsetzungsfrist gewédhrt werde. Irland habe von keiner
dieser Optionen Gebrauch gemacht.

Irland sei sich des Problems der Nichterfiillung der Anforderungen seit fast 20 Jahren bewusst und
habe de facto viel mehr Zeit gehabt, als ihm im Rahmen einer dieser formellen Abweichungen
gewidhrt worden wire. Die von Irland angefithrten geologischen Faktoren bzw. sich aus den
Raumordnungs- und/oder Umweltschutzvorschriften ergebenden Anforderungen kénnten nicht
herangezogen werden, um diese lang andauernde Nichterfiillung der Anforderungen zu
rechtfertigen.

Irland weist insoweit darauf hin, dass seine Trinkwasserversorgung insgesamt betrachtet
weitgehend den Anforderungen der Richtlinie 98/83 entspreche und dass das vorliegende
Verfahren seine Situation zu einem bestimmten Zeitpunkt betreffe, ndmlich demjenigen bei
Ablauf der in der mit Griinden versehenen Stellungnahme gesetzten Frist fiir die Erfiilllung der
Anforderungen.

Selbst wenn die von der Kommission vorgenommene Auslegung von Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie
98/83 zutreffe und die durch diese Richtlinie vorgesehenen Abweichungen abschlieflend seien,
habe der Gerichtshof auflerdem bereits entschieden, dass auflerhalb der Kontrolle der
Mitgliedstaaten liegende Umsténde, die es ihnen trotz Aufwendung aller gebotenen Sorgfalt
unmoglich machten oder auflergewohnlich erschwerten, ihren Verpflichtungen aus einer
Richtlinie nachzukommen, das Vorliegen einer Situation rechtfertigen konnten, die unter allen
anderen Umstédnden einen Verstof gegen ihre Verpflichtungen aus dem Unionsrecht darstelle.

2) Wiirdigung durch den Gerichtshof

Wie sich aus Rn. 82 des vorliegenden Urteils ergibt, beruft sich Irland auf das Vorliegen einer
Reihe geografischer, geologischer und 6kologischer und damit regulatorischer Faktoren, die das
Ziel, dass die in Trinkwasser vorhandenen THM-Konzentrationen die Anforderungen der durch
die Richtlinie 98/83 vorgesehenen Grenzwerte erfiillten, in bestimmten Fillen besonders
schwierig machten. Ferner erfordere das Vorliegen dieser Faktoren die Umsetzung struktureller
Losungen, fiir die in betrdchtlichem Umfang Zeit und finanzielle Mittel notwendig seien.

Aus der Richtlinie 98/83, insbesondere aus ihrem 29. Erwagungsgrund und ihrem Art. 9, geht
hervor, dass sie es einem Mitgliedstaat, der nicht in der Lage ist, seinen Verpflichtungen in
vollem Umfang nachzukommen, erlaubt, Abweichungen von den in Anhang I Teil B dieser
Richtlinie festgelegten Parameterwerten vorzusehen. Ferner sieht Art. 15 der Richtlinie vor, dass
ein Mitgliedstaat in Ausnahmefillen eine Verlingerung der Umsetzungsfrist beantragen kann.

Im vorliegenden Fall hat Irland von diesen Moglichkeiten keinen Gebrauch gemacht.

Im Ubrigen beruht das Verfahren nach Art. 258 AEUV auf der objektiven Feststellung des
Verstofles eines Mitgliedstaats gegen seine Verpflichtungen aus dem EU-Vertrag oder einem
sekunddren Rechtsakt (vgl. Urteile vom 1. Mirz 1983, Kommission/Belgien, 301/81,
EU:C:1983:51, Rn. 8, und vom 4. Mirz 2010, Kommission/Italien, C-297/08, EU:C:2010:115,
Rn. 81).
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Wenn, wie im vorliegenden Fall, eine solche Feststellung getroffen worden ist, ist es unerheblich,
ob der betreffende Mitgliedstaat den Verstof8 mit Absicht oder fahrldssig begangen hat oder ob
der Verstofy auf technischen Schwierigkeiten des Mitgliedstaats beruht (Urteile vom
1. Oktober 1998, Kommission/Spanien, C-71/97, EU:C:1998:455, Rn. 15, und vom 4. Mirz 2010,
Kommission/Italien, C-297/08, EU:C:2010:115, Rn. 82).

Jedenfalls kann sich ein Mitgliedstaat, der zeitweise auf uniiberwindliche Schwierigkeiten stofit,
die ihn an der Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem Unionsrecht hindern, nur fiir den
Zeitraum auf hohere Gewalt berufen, der zur Ausraumung dieser Schwierigkeiten erforderlich ist
(Urteil vom 13. Dezember 2001, Kommission/Frankreich, C-1/00, EU:C:2001:687, Rn. 131).

Hierzu ist festzustellen, dass weder die geografischen, geologischen oder 6kologischen Faktoren
noch die Anforderungen, die sich aus den von Irland geltend gemachten Raumordnungs-
und/oder Umweltvorschriften ergeben, Félle hoherer Gewalt darstellen, die rechtfertigen
konnen, dass Irland fast 17 Jahre nach dem gemafl Art. 14 der Richtlinie 98/83 festgelegten
Zeitpunkt seinen Verpflichtungen aus dieser Richtlinie nicht nachkommt, obwohl es die
Moglichkeit hatte, vorldufige Abweichungen nach Art. 9 dieser Richtlinie vorzusehen. Es handelt
sich ndmlich keineswegs um unvorhersehbare Ereignisse von kurzer Dauer mit begrenzten
Auswirkungen, da unstreitig ist, dass Irland es seit dem Inkrafttreten der Richtlinie 98/83
versdaumt hat, in einer nicht unerheblichen Anzahl o6ffentlicher Wasserversorgungsgebiete und
privater Systeme der gemeinsamen Wasserversorgung ,ein wirksames und strenges
Desinfektionsverfahren sicherzustellen”, und dass dies jedenfalls bei Ablauf der in der mit
Griinden versehenen Stellungnahme gesetzten Frist fiir die Erfiillung der Anforderungen der Fall
war.

Daraus folgt, dass sich Irland nicht mit Erfolg auf geografische, geologische oder 6kologische
Besonderheiten seines Hoheitsgebiets oder etwa Raumordnungs- und/oder Umweltvorschriften
berufen kann, um das Vorliegen eines andauernden Verstofles gegen seine Verpflichtungen aus
der Richtlinie 98/83 zu rechtfertigen, zumal die Uberschreitung des Grenzwerts fiir
THM-Konzentrationen in fiir den menschlichen Gebrauch bestimmtem Wasser wiahrend eines
erheblichen Zeitraums festgestellt wurde und Irland von den durch diese Richtlinie
vorgesehenen Abweichungsmaoglichkeiten keinen Gebrauch gemacht hat.

Unter diesen Umstidnden ist festzustellen, dass Irland dadurch, dass es nicht die erforderlichen
Mafinahmen erlassen hat, damit das fiir den menschlichen Gebrauch bestimmte Wasser
in 21 offentlichen Wasserversorgungsgebieten, ndmlich Schull, Drimoleague, Glenties-Ardara,
Roundwood, Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny City (Radestown) WS, Granard, Gowna, Staleen,
Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt Regional Water Supply, Ring/Helvick,
Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones, Kilmacanogue, Newtown Newcastle, Enniskerry
Public Supply, Wicklow Regional Public Supply und Ballymagroarty, und in neun privaten
Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung, namlich Crossdowney, Townawilly, Cloonluane
(Renvyle), Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore (Ballinrobe)
und Keash, in Bezug auf die darin vorhandenen THM-Konzentrationen den
Mindestanforderungen geméfS den Parameterwerten des Anhangs I Teil B der Richtlinie 98/83
entspricht, gegen seine Verpflichtungen aus Art. 4 Abs. 1 dieser Richtlinie verstofien hat.
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2. Zur zweiten Riige

Mit ihrer zweiten Riige macht die Kommission geltend, dass Irland dadurch gegen seine
Verpflichtungen aus Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie 98/83 verstofien habe, dass es nicht sichergestellt
habe, dass unter Beriicksichtigung u. a. des Ausmafles der Uberschreitung der entsprechenden
Parameterwerte und der potenziellen Gefihrdung der menschlichen Gesundheit so bald wie
moglich die notwendigen Abhilfemafinahmen zur Wiederherstellung der Qualitédt des fiir den
menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers in den in der vorstehenden Randnummer
genannten Offentlichen Wasserversorgungsgebieten und privaten Systemen der gemeinsamen
Wasserversorgung getroffen wiirden und dass deren Durchfithrung Prioritit erhalt.

a) Vorbringen der Parteien

Die Kommission weist in ihrer Klageschrift darauf hin, dass der betreffende Mitgliedstaat dann,
wenn das fiir den menschlichen Gebrauch bestimmte Wasser nicht den Parameterwerten fiir den
Gesamtwert der Trihalomethan-Konzentrationen nach Anhang I Teil B der Richtlinie 98/83
entspreche, nach Art. 8 Abs. 2 dieser Richtlinie verpflichtet sei, unter Beriicksichtigung u. a. des
Ausmafles der Uberschreitung der entsprechenden Parameterwerte und der potenziellen
Gefihrdung der menschlichen Gesundheit ,so bald wie moglich® die notwendigen
Abhilfemafinahmen ,zur Wiederherstellung der [Qualitét]“ dieses Wassers zu ergreifen.

Im vorliegenden Fall stelle die Nichteinhaltung der Parameterwerte fiir THM definitionsgemaf3
eine potenzielle Gefihrdung der menschlichen Gesundheit dar, da Wasser, das dieser
Mindestanforderung nicht entspreche, nicht als rein und genusstauglich angesehen werden
konne.

Irland rdaume selbst ein, dass die Zahl der Félle, in denen die in seinem Hoheitsgebiet festgestellten
zuldssigen THM-Konzentrationen iiberschritten wiirden, im Vergleich zu den anderen
Mitgliedstaaten hoch sei. AufSerdem miissten die Mitgliedstaaten, auch wenn sie bei der
Festlegung der zu ergreifenden Mafinahmen {iber einen gewissen Handlungsspielraum verfiigten,
jedenfalls ermoglichen, dass der Zeitraum der Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie
moglich gehalten werde. Im vorliegenden Fall stehe es jedoch insbesondere in Anbetracht der
Belege fiir das Vorliegen von Uberschreitungen wihrend fast 20 Jahren aufler Zweifel, dass Irland
dieser Verpflichtung nicht nachgekommen sei. Denn obwohl Irland ab dem 26. Dezember 2003
verpflichtet gewesen sei, die Parameterwerte einzuhalten, und trotz des regelméfligen
Austauschs mit der Kommission iiber die Nichterfiillung der Anforderungen seit dem Jahr 2013,
erfiille es diese Anforderungen noch immer nicht, obgleich weitere zehn Jahre vergangen seien.
Insbesondere zeige die Griindung von Irish Water im Jahr 2013, dass Irland lange gebraucht
habe, um tdtig zu werden, da das Datum fiir die Umsetzung der Richtlinie 98/83 damals bereits
zehn Jahre {iberschritten gewesen sei.

Die Kommission weist zudem darauf hin, dass Trinkwasser taglich verbraucht werde und dass fiir
Verbraucher keine andere ohne weiteres verfiigbare Maoglichkeit bestehe, wenn die
Wasserversorgung nicht den durch die Richtlinie 98/83 festgelegten Mindestanforderungen an
Reinheit und Genusstauglichkeit entspreche. Die Wendung ,so bald wie moglich® miisse daher
relativ eng ausgelegt werden.

Irland macht geltend, die Kommission habe nicht nachgewiesen, dass es nicht die notwendigen

Mafinahmen zur Wiederherstellung der Qualitit des fir den menschlichen Gebrauch
bestimmten Wassers getroffen habe, und trégt vor, dass die Klageschrift auf Vermutungen
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beruhe. So liefere die Kommission kein einziges konkretes Beispiel fiir Abhilfe- und/oder
Durchfithrungsmafinahmen, die von Irland héitten getroffen werden miissen, aber nicht getroffen
worden seien. Irland stellt insoweit klar, dass erhebliche Fortschritte erzielt worden seien, da mit
Ausnahme von 15 Gebieten in allen 73 im Aufforderungsschreiben genannten offentlichen
Wasserversorgungsgebieten die dauerhafte Erfiillung der Anforderungen erreicht worden sei.

Auch die blofle Tatsache, dass, selbst {iber einen langen Zeitraum, tiberh6hte THM-Werte
festgestellt wiirden bedeute noch nicht, dass die notwendigen Abhilfe- und/oder
Durchfithrungsmafinahmen nicht getroffen worden seien. In einer Vielzahl der Fille, die
Gegenstand der vorliegenden Klage seien, sei Irland zudem gezwungen gewesen, die fiir
notwendig erachteten Mafinahmen im Lauf der Zeit weiterzuentwickeln, um sicherzustellen,
dass Trinkwasser die Anforderungen der Richtlinie 98/83 dauerhaft erfiille, abgesehen davon,
dass die Einfiihrung struktureller Losungen ebenfalls Zeit in Anspruch nehme.

Irland bestreitet nicht, dass die Wendung ,so bald wie moglich” in Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie
98/83 bedeute, dass die notwendigen Abhilfemafinahmen innerhalb so kurzer Zeit wie moglich
zu treffen seien. Die Beurteilung dieses Kriteriums konne jedoch nicht unabhingig von der
konkreten Situation in dem in Rede stehenden Mitgliedstaat erfolgen. Insbesondere sei bei der
Beurteilung, ob die notwendigen Abhilfemafinahmen ,so bald wie moglich® im Sinne dieses
Art. 8 Abs. 2 getroffen worden seien, die Situation des betreffenden Wasserversorgungsystems zu
beriicksichtigen, was die Kommission im vorliegenden Fall nicht getan habe.

Die Kommission weist darauf hin, dass es — wie in Vertragsverletzungsverfahren im
Allgemeinen — nicht Sache der Kommission sei, eine Liste hypothetischer Mafinahmen
vorzulegen, die fiir jedes Wasserversorgungsgebiet, das die Anforderungen nicht erfiillt, hatten
getroffen werden konnen. Im Ubrigen habe sie sich entgegen dem Vorbringen Irlands auf keine
Vermutung gestiitzt. Sie habe nicht nur festgestellt, dass die fir THM festgelegten
Parameterwerte uberschritten worden seien, sondern auch, dass diese Uberschreitungen
mindestens seit dem Jahr 2012 angedauert hdtten und dass die von Irland angegebenen
Zeitpunkte, zu denen es die Einhaltung der Parameterwerte fiir THM-Konzentrationen
dauerhaft erreicht habe, fiir alle von der vorliegenden Klage erfassten offentlichen
Wasserversorgungsgebiete, in den meisten Fallen mehrfach, verschoben worden seien.

b) Wiirdigung durch den Gerichtshof

Nach Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie 98/83 muss der betreffende Mitgliedstaat, wenn der
Parameterwert fir THM-Konzentrationen in Trinkwasser tiberschritten wurde, ,so bald wie
moglich” die notwendigen AbhilfemafSnahmen erlassen und ihnen Prioritit einrdumen, um diese
Konzentrationen auf den in Anhang I Teil B dieser Richtlinie festgelegten Grenzwert zu senken,
wobei u. a. das Ausmafl der Uberschreitung der entsprechenden Parameterwerte und die
potenzielle Gefdhrdung der menschlichen Gesundheit zu beriicksichtigen sind.

Irland tragt zundchst vor, die Kommission habe nicht nachgewiesen, dass es nicht die
notwendigen AbhilfemafSinahmen erlassen habe, und dass seine insoweit behauptete
Vertragsverletzung auf Vermutungen beruhe. Die Kommission liefere kein konkretes Beispiel fiir
Abhilfe- und/oder DurchfithrungsmafSnahmen, die von Irland hitten getroffen werden miissen.

Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass es im Rahmen eines Vertragsverletzungsverfahrens gemaf3

Art. 258 AEUV Sache der Kommission ist, das Vorliegen der behaupteten Vertragsverletzung
nachzuweisen und daher den Beweis zu erbringen, dass ein Mitgliedstaat eine durch eine
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Bestimmung des Unionsrechts vorgeschriebene Verpflichtung nicht eingehalten hat, wobei sie
sich nicht auf irgendeine Vermutung stiitzen kann (Urteil vom 10. November 2020,
Kommission/Italien [Grenzwerte fiir PM,,], C-644/18, EU:C:2020:895, Rn. 83). Im vorliegenden
Fall kann jedoch nicht davon ausgegangen werden, dass sich die Kommission auf eine blofle
Vermutung stiitzt, dass Irland die notwendigen AbhilfemafSinahmen im Sinne von Art. 8 Abs. 2
der Richtlinie 98/83 nicht ergriffen hat, da dem Umfang und der Dauer nach erhebliche
Uberschreitungen von Grenzwerten wie sie hier vorliegen fiir sich genommen den Nachweis dafiir
erbringen, dass Irland keine solche Mafinahmen getroffen hat (vgl. entsprechend Urteil vom
4. Mirz 2021, Kommission/Vereinigtes Konigreich [Grenzwerte fiir NO,], C-664/18,
EU:C:2021:171, Rn. 135).

Aus dieser Bestimmung ergibt sich nédmlich, dass die Mitgliedstaaten bei der Festlegung der zu
erlassenden Abhilfemafinahmen zwar tiber einen gewissen Handlungsspielraum verfiigen, diese
Mafinahmen es jedenfalls aber ermoglichen miissen, dass der Zeitraum der Nichteinhaltung der
Grenzwerte so kurz wie moglich gehalten wird (vgl. in diesem Sinne Urteil vom
10. November 2020, Kommission/Italien [Grenzwerte fiir PM,,], C-644/18, EU:C:2020:895,
Rn. 136 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Auflerdem geht aus den dem Gerichtshof vorliegenden Akten hervor, dass die urspriinglich
geschitzten Zeitpunkte fiir die Erfillung der Anforderungen von Irland in jedem neuen
Fortschrittsbericht verschoben wurden, wodurch auch der Zeitplan fiir die geplanten
Abhilfemafinahmen erheblich verzégert wurde, so dass die Uberschreitungen der Grenzwerte fiir
THM-Konzentrationen mindestens seit dem Jahr 2012 andauern.

Bei der Veroffentlichung des ersten Fortschrittberichts habe Irland in Bezug auf 19 der insgesamt
81 Wasserversorgungssysteme Verzogerungen bei den Modernisierungsarbeiten eingerdaumt. Der
dritte Fortschrittsbericht wies weiterhin auf Verzogerungen in Bezug auf 23 der insgesamt
73 Versorgungssysteme hin. In der Beantwortung des Aufforderungsschreibens hat Irland das
Datum, zu dem es die Anforderungen erfiillt, auf das Jahr 2021 verschoben und in der
Beantwortung der mit Griinden versehenen Stellungnahme erneut vertagt, diesmal bis auf das
Jahr 2023.

Desgleichen kann entgegen dem Vorbringen Irlands eine Vertragsverletzung trotz eines etwaigen
teilweise riicklaufigen Trends der tiberschrittenen Grenzwerte, der durch die gesammelten Daten
zu Tage tritt, jedoch nicht dazu fiihrt, dass dieser Mitgliedstaat die von ihm einzuhaltenden
Grenzwerte erreicht, als andauernd anzusehen sein (vgl. in diesem Sinne Urteile vom
22. Februar 2018, Kommission/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, Rn. 65, sowie vom 30. April 2020,
Kommission/Ruminien [Uberschreitung der Grenzwerte fiir PM,,], C-638/18, EU:C:2020:334,
Rn. 70). So verhilt es sich im vorliegenden Fall.

Aus den dem Gerichtshof vorliegenden Akten und den im Rahmen der Priifung der ersten Riige
angefiihrten tatsichlichen Umstéinden geht ndmlich hervor, dass Irland offensichtlich nicht
rechtzeitig die geeigneten MafSnahmen erlassen hat, um sicherzustellen, dass der Zeitraum der
Uberschreitung der Grenzwerte fiir THM-Konzentrationen in den &ffentlichen
Wasserversorgungsgebieten und den privaten Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung,
auf die sich die vorliegende Klage bezieht, so kurz wie moglich gehalten wird. So ist, wie in
Rn. 109 des vorliegenden Urteils hervorgehoben, die Uberschreitung dieser Grenzwerte in diesen
Gebieten und Systemen mindestens seit dem Jahr 2012 systematisch und andauernd, obwohl
Irland verpflichtet ist, alle geeigneten und wirksamen Mafisnahmen zu ergreifen, um die

22 ECLI:EU:C:2024:85



113

114

115

116

URTEIL VOM 25. 1. 2024 — RecHTSSACHE C-481/22
KomMissioN / IRLAND (TRIHALOGENMETHANE IM TRINKWASSER)

Anforderung zu erfiillen, dass der Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie moglich gehalten
wird (vgl. entsprechend Urteil vom 10. November 2020, Kommission/Italien [Grenzwerte fiir PM
10], C-644/18, EU:C:2020:895, Rn. 146 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Obwohl Irland nach Art. 14 der Richtlinie 98/83 verpflichtet war, die erforderlichen Maf3inahmen
zu ergreifen, um zu gewihrleisten, dass die Qualitdt des fiir den menschlichen Gebrauch
bestimmten Wassers bis spitestens 26. Dezember 2003 die Anforderungen dieser Richtlinie
erfillt, blieb es somit bis zum Ablauf der ihm durch die Kommission in ihrer mit Griinden
versehenen Stellungnahme gesetzten Frist, d. h. 17 Jahre spater, und zwar selbst nachdem ab
dem Jahr 2013 ein regelmifliiger Austausch mit der Kommission tiber die Nichterfiillung der
Anforderungen begonnen hatte, die Erfiillung der Anforderungen schuldig.

Diese Sachlage belegt aus sich selbst heraus, ohne dass es einer detaillierteren Priifung des Inhalts
der von Irland erlassenen Mafsnahmen in den verschiedenen von der vorliegenden Klage erfassten
offentlichen =~ Wasserversorgungsgebieten und privaten Systemen der gemeinsamen
Wasserversorgung bedarf, dass dieser Mitgliedstaat weder geeignete und wirksame Mafinahmen
durchgefithrt noch deren Ergreifung Prioritit eingeriumt hat, um die Uberschreitung der
Grenzwerte fiir THM-Konzentrationen ,so bald wie moglich® im Sinne von Art. 8 der Richtlinie
98/83 zu beenden (vgl. entsprechend Urteil vom 10. November 2020, Kommission/Italien
[Grenzwerte fir PM,o], C-644/18, EU:C:2020:895, Rn. 147 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Zum Vorbringen Irlands, dass es fiir den betreffenden Mitgliedstaat unerldsslich sei, iiber
ausreichend lange Fristen zu verfiigen, damit solche Mafinahmen ihre Wirkungen entfalten
konnten, ist festzustellen, dass dieser Mitgliedstaat im vorliegenden Fall, wie u. a. aus Rn. 93, 109
und 110 des vorliegenden Urteils hervorgeht, unter Beriicksichtigung der zu diesem Zweck in der
Richtlinie 98/83 vorgesehenen Fristen, die fiir alle Mitgliedstaaten galten, de facto iiber eine
besonders lange Frist verfiigt hat, um sicherzustellen, dass er die Anforderungen der Richtlinie
98/83 erfiillt (vgl. entsprechend Urteil vom 10. November 2020, Kommission/Italien [Grenzwerte
fiir PM,,), C-644/18, EU:C:2020:895, Rn. 148 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Was ferner das Vorbringen Irlands anbelangt, wonach die von ihm angekiindigten Fristen fiir die
Erfilllung der Anforderungen an das Ausmafd der notwendigen strukturellen Verdnderungen
angepasst seien, um die Uberschreitungen der Grenzwerte fiir THM-Konzentrationen in
Trinkwasser abzustellen, und zwar insbesondere aufgrund der Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit der Raumordnung, des Vorkommens von Mooren und leicht hiigeliger
Landschaften, der Niederschldge iiber dem Jahresdurchschnitt der anderen Mitgliedstaaten, der
Art der irischen Gewidsser, die von Natur aus reich an organischen Substanzen sind, sowie der
sozio6konomischen und haushaltspolitischen Bedeutung der durchzufithrenden Investitionen,
ist darauf hinzuweisen, dass der Gerichtshof in Beantwortung &hnlichen Vorbringens bereits
entschieden hat, dass der betreffende Mitgliedstaat nachzuweisen hat, dass die von ihm
vorgebrachten Schwierigkeiten bei der Beendigung der Uberschreitung der Grenzwerte von der
Art wiren, dass sie eine Erfiillung der Anforderungen innerhalb weniger langer Fristen
unmoglich gemacht hitten (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 10. November 2020,
Kommission/Italien [Grenzwerte fiir PM;,], C-644/18, EU:C:2020:895, Rn. 151 und die dort
angefiihrte Rechtsprechung); diesen Nachweis ist Irland im Rahmen der vorliegenden Klage
schuldig geblieben.
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Jedenfalls konnen strukturelle Schwierigkeiten im Zusammenhang mit den soziookonomischen
und haushaltspolitischen Herausforderungen der zu tdtigenden umfangreichen Investitionen
oder topografische Gegebenheiten als solche keinen Ausnahmecharakter haben und ihrer Art
nach die wihrend mehr als zehn Jahren andauernden Uberschreitungen der Parameterwerte fiir
THM-Konzentrationen in Trinkwasser nicht rechtfertigen (vgl. entsprechend Urteil vom
10. November 2020, Kommission/Italien [Grenzwerte fiir PM,,], C-644/18, EU:C:2020:895,
Rn. 152 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass keines der von Irland vorgebrachten Argumente geeignet
ist, die Feststellung in Frage zu stellen, dass Irland gegen seine Verpflichtung verstofien hat,
sicherzustellen, dass der Zeitraum der Uberschreitung dieser Grenzwerte so kurz wie moglich
gehalten wird, indem so bald wie méglich die notwendigen MafSnahmen zur Wiederherstellung
einer Trinkwasserqualitit im Einklang mit den Vorschriften der Richtlinie 98/83 getroffen
werden.

Zu dem von Irland gegeniiber der Kommission erhobenen Vorwurf, diese habe ihm keine genauen
Beispiele fiir Abhilfe- und/oder Durchfiihrungsmafinahmen geliefert, die es hitte erlassen
miissen, ist darauf hinzuweisen, dass es nicht Sache der Kommission ist, eine Liste
hypothetischer Mafinahmen bereitzustellen, die fiir jedes nicht im Einklang mit den Vorschriften
stehende offentliche Wasserversorgungsgebiet oder jedes private System der gemeinsamen
Wasserversorgung hitten getroffen werden konnen. Eine solche Praxis stiinde ndmlich im
Widerspruch zu der Souverinitit, iiber die die Mitgliedstaaten bei der Wahl der Mittel zur
Umsetzung einer Richtlinie in ihrem Hoheitsgebiet innerhalb der vom Gesetzgeber der
Europdischen Union festgelegten Frist verfligen. Folglich war es vielmehr Sache Irlands, so bald
wie moglich die von ihm als geeignet angesehenen MafSnahmen zu bestimmen, um
sicherzustellen, dass es im Hinblick auf die durch die Richtlinie 98/83 festgelegten Grenzwerte fiir
THM-Konzentrationen die Anforderungen erfiillt, und die Kommission iiber diese MafSnahmen
sowie iiber die Entwicklung der Erfiillung der Anforderungen zu unterrichten.

Angesichts der Gefahr fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt, die eine hohe
THM-Konzentration in Trinkwasser darstellt und auf die in Rn. 29 des vorliegenden Urteils
hingewiesen wurde, ist dies umso wichtiger. Aus diesem Grund definiert Anhang I Teil B der
Richtlinie 98/83, wie sich ausdriicklich aus Art. 5 Abs. 2 dieser Richtlinie ergibt, den Hochstwert
fir die THM-Konzentration je Liter, oberhalb dessen nicht gewidhrleistet werden kann, dass
Trinkwasser ,reines und genusstaugliches® Trinkwasser ist, wobei es den Mitgliedstaaten im
Ubrigen freisteht, strengere Vorschriften festzulegen. Daraus folgt, dass die Uberschreitung der
Parameterwerte fiir THM-Konzentrationen in Trinkwasser in den oOffentlichen
Wasserversorgungsgebieten und in den privaten Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung,
auf die sich die vorliegende Klage bezieht, angesichts ihres Andauerns eine potenzielle Gefahr fiir
die menschliche Gesundheit darstellen konnte.

Folglich greift die zweite Riige der Kommission durch.

Nach alledem ist festzustellen, dass Irland dadurch gegen seine Verpflichtungen aus Art. 4 Abs. 1
in Verbindung mit Anhang I Teil B und Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie 98/83 verstofSen hat,

— dass es nicht die erforderlichen Mafinahmen erlassen hat, damit das fiir den menschlichen
Gebrauch bestimmte Wasser in 21 offentlichen Wasserversorgungsgebieten, namlich Schull,
Drimoleague, Glenties-Ardara, Roundwood, Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny City
(Radestown) WS, Granard, Gowna, Staleen, Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt
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Regional Water Supply, Ring/Helvick, Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones,
Kilmacanogue, Newtown Newcastle, Enniskerry Public Supply, Wicklow Regional Public
Supply und Ballymagroarty, und in neun privaten Systemen der gemeinsamen
Wasserversorgung, ndmlich  Crossdowney, = Townawilly, Cloonluane (Renvyle),
Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore (Ballinrobe) und
Keash, in Bezug auf die darin vorhandenen THM-Konzentrationen der Mindestanforderung
gemifd den Parameterwerten des Anhangs I Teil B dieser Richtlinie entspricht, sowie

— nicht sichergestellt hat, dass unter Beriicksichtigung u. a. des Ausmafles der Uberschreitung
der entsprechenden Parameterwerte und der potenziellen Gefihrdung der menschlichen
Gesundheit so bald wie moglich die notwendigen Abhilfemafinahmen zur Wiederherstellung
der Qualitét des fiir den menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers in den oben genannten
offentlichen Versorgungsgebieten und privaten Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung
getroffen werden, und dass die Durchfiithrung dieser MafSinahmen Prioritét erhalt.

Kosten

123 GemaéfS Art. 138 Abs. 1 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen.

124 Da Irland mit seinem Vorbringen unterlegen ist, sind ihm gemiaf dem Antrag der Kommission
neben seinen eigenen Kosten die Kosten der Kommission aufzuerlegen.
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Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Neunte Kammer) fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Irland

— hat dadurch, dass es nicht die notwendigen Mafinahmen erlassen hat, damit das fiir

den menschlichen Gebrauch Dbestimmte Wasser in 21  o6ffentlichen
Wasserversorgungsgebieten, nidmlich Schull, Drimoleague, Glenties-Ardara,
Roundwood, Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny City (Radestown) WS, Granard,
Gowna, Staleen, Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt Regional Water Supply,
Ring/Helvick, Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones, Kilmacanogue, Newtown
Newcastle, Enniskerry Public Supply, Wicklow Regional Public Supply und
Ballymagroarty (Irland), und in neun privaten Systemen der gemeinsamen
Wasserversorgung, nimlich Crossdowney, Townawilly, Cloonluane (Renvyle),
Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore
(Ballinrobe) und Keash (Irland), in Bezug auf die darin vorhandenen
Trihalogenmethan-Konzentrationen @ der  Mindestanforderung gemifi den
Parameterwerten des Anhangs I Teil B der Richtlinie 98/83/EG des Rates vom
3. November 1998 iiber Wasser fiir den menschlichen Gebrauch entspricht, sowie

dadurch, dass es nicht sichergestellt hat, dass unter Beriicksichtigung u. a. des
Ausmafles der Uberschreitung der entsprechenden Parameterwerte und der
potenziellen Gefihrdung der menschlichen Gesundheit so bald wie moglich die
notwendigen Abhilfemainahmen zur Wiederherstellung der Qualitit des fiir den
menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers in den oben genannten offentlichen
Versorgungsgebieten und privaten Systemen der gemeinsamen Wasserversorgung
getroffen werden, und dass die Durchfiithrung dieser Mafinahmen Prioritit erhalt,

gegen seine Verpflichtungen aus Art. 4 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang I Teil B und
Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie 98/83 verstofien.

2. Irland trigt die Kosten des Verfahrens.

Unterschriften
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