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Urteil

Die Klédgerin, die Wizz Air Hungary Légikozlekedési Zrt. (Wizz Air Hungary Zrt.), begehrt mit
ihrer Klage nach Art. 263 AEUV die Nichtigerklairung des Beschlusses C(2020) 1160 final der
Kommission vom 24. Februar 2020 tiber die staatliche Beihilfe SA.56244 (2020/N) — Ruménien —
Rettungsbeihilfe fiir TAROM (ABI. 2020, C 310, S. 3), in dem die Europdische Kommission zum
einen keine Einwénde gegen eine Beihilfemafinahme erhoben hat, die Ruméanien der Compania
Nationala de Transporturi Aeriene Romane ,TAROM SA“ (im Folgenden: TAROM) in Form
eines nach Ablauf von sechs Monaten zuriickzuzahlenden Darlehens in Hohe von 175 952 000
ruménischen Lei (RON) (etwa 36 660 000 Euro) gewdhrt hat, und zum anderen diese Beihilfe fiir
mit dem Binnenmarkt vereinbar erklért hat (im Folgenden: angefochtener Beschluss).

Vorgeschichte des Rechtsstreits und angefochtener Beschluss

TAROM ist eine rumdinische Fluggesellschaft, die von dem einzigen internationalen
Flughafendrehkreuz OTP Henri-Coandd in Bukarest (Ruménien) betrieben wird. Sie ist
hauptsdchlich im Lufttransport von Passagieren, Fracht und Post titig. Zu Beginn des Jahres
2020 beschiftigte TAROM 1 795 Mitarbeiter und besaf3 eine Flotte von 25 Flugzeugen. TAROM
flog sowohl auf nationalen als auch auf internationalen Strecken.

Am 19. Februar 2020 meldete Ruménien bei der Kommission ein Vorhaben zur Gewdhrung einer
Rettungsbeihilfe fiir TAROM an, die aus einem nach Ablauf eines Zeitraums von sechs Monaten
zuriickzuzahlenden Darlehen zur Finanzierung des Liquiditdtsbedarfs von TAROM in Hohe von
175952 000 RON (etwa 36 660 000 Euro) bestand, wobei die Moglichkeit einer vorzeitigen teilwei-
sen Riickzahlung vorgesehen war (im Folgenden: Beihilfemafinahme).

Die Kommission stellte fest, dass sich die finanzielle Lage von TAROM in den vergangenen finf
Jahren erheblich verschlechtert habe, und hob hervor, dass sich die kumulierten Verluste im
Zeitraum 2004-2019 auf 3 362 130 000 RON (etwa 715 350 000 Euro) beliefen und somit mehr als
die Halfte des Kapitals von TAROM ausmachten.

Zur Situation der Verkehrsinfrastruktur in Rumaénien stellte die Kommission fest, dass der
allgemeine Zustand und die Zuverlassigkeit der StrafSen- und Schieneninfrastruktur in Ruménien
von mittelméfliger Giite seien und dass der Luftverkehr, insbesondere die von TAROM
betriebenen Inlandsstrecken, fiir die regionale Entwicklung des Landes weiterhin von
wesentlicher Bedeutung seien.

Ruménien habe darauf hingewiesen, dass die Durchfiihrung von Fliigen, fiir die bereits Buchungen
vorldgen, bei einem Marktaustritt von TAROM nicht sichergestellt werden konne, wenn eine
kurzfristige Ubernahme der betreffenden Strecken durch Wettbewerber von TAROM nicht
moglich sei. Ein solcher Marktaustritt betrife eine grofle Zahl von Unternehmen, darunter
hauptsichlich die Inlandsflughéfen.

Bei ihrer Priifung der Beihilfemafinahme stellte die Kommission zunichst fest, dass diese eine
staatliche Beihilfe im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV darstelle.

Sodann priifte die Kommission, ob die Beihilfemafinahme im Hinblick auf Art. 107 Abs. 3
Buchst. ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.
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Erstens stellte die Kommission in den Erwidgungsgriinden 52 bis 57 des angefochtenen
Beschlusses fest, dass TAROM ein Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne der Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten (ABI. 2014, C 249, S. 1, im Folgenden: Leitlinien) sei.

Zweitens stellte sie in den Erwédgungsgriinden 58 bis 65 des angefochtenen Beschlusses fest, dass
die von Ruménien vorgelegten Informationen belegten, dass die Beihilfemafinahme die in den
Rn. 43 bis 52 der Leitlinien vorgesehene Voraussetzung erfiille, wonach die staatliche Beihilfe zu
einem Ziel von gemeinsamem Interesse beitragen miisse.

Drittens vertrat die Kommission in den Erwdgungsgriinden 66 bis 77 des angefochtenen
Beschlusses die Auffassung, dass die BeihilfemafSinahme geeignet sei, das angestrebte Ziel,
namlich die Vermeidung eines Ausfalls von TAROM, zu erreichen.

Viertens vertrat sie in den Erwédgungsgriinden 78 bis 85 dieses Beschlusses die Ansicht, dass die
Beihilfemafinahme in einem angemessenen Verhiltnis zu dem Liquiditdtsbedarf von TAROM
iber einen Zeitraum von sechs Monaten stehe.

Flinftens kam die Kommission in den Erwégungsgriinden 86 bis 89 des angefochtenen Beschlusses
zu dem Schluss, dass die in den Rn. 70 bis 74 der Leitlinien festgelegte Bedingung der einmaligen
Beihilfegewédhrung erfiillt sei.

Folglich beschloss die Kommission, keine Einwande gegen die Beihilfemafinahme zu erheben, da
sie gemafS Art. 107 Abs. 3 Buchst. c AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar sei.

Antrage der Parteien

Die Klagerin beantragt,

— den angefochtenen Beschluss fiir nichtig zu erklaren;
— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— der Klédgerin die Kosten aufzuerlegen.

Rechtliche Wiirdigung

Zur Zuldssigkeit

Die Klagerin macht geltend, dass sie als Beteiligte sowohl im Sinne von Art. 108 Abs. 2 AEUV als
auch von Art. 1 Buchst. h der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 tber
besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Art. 108 [AEUV] (ABL 2015, L 248, S. 9)
klagebefugt sei und ein Rechtsschutzinteresse habe.
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Die Kommission bestreitet die Zuldssigkeit der Klage nicht.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission, wie im vorliegenden Fall, mit dem nach
Art. 4 Abs. 3 der Verordnung 2015/1589 erlassenen Beschluss, keine Einwande zu erheben, nicht
nur die fraglichen Mafinahmen fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart, sondern implizit auch
die Einleitung des in Art. 108 Abs. 2 AEUV und Art. 6 Abs. 1 dieser Verordnung vorgesehenen
formlichen Priifverfahrens ablehnt (vgl. entsprechend Urteil vom 27. Oktober 2011,
Osterreich/Scheucher-Fleisch u. a., C-47/10 P, EU:C:2011:698, Rn. 42 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung). Stellt die Kommission nach einer vorldufigen Priiffung fest, dass die
angemeldete MafSnahme Anlass zu Bedenken hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem
Binnenmarkt gibt, ist sie nach Art. 4 Abs. 4 der Verordnung 2015/1589 verpflichtet, einen
Beschluss iiber die Eroffnung des in Art. 108 Abs. 2 AEUV und Art. 6 Abs. 1 der Verordnung
2015/1589 vorgesehenen formlichen Priifverfahrens zu erlassen. Nach dem Wortlaut der
letztgenannten Bestimmung werden in einem solchen Beschluss der betreffende Mitgliedstaat
und die anderen Beteiligten zu einer Stellungnahme innerhalb einer Frist von normalerweise
hochstens einem Monat aufgefordert (vgl. entsprechend Urteil vom 24. Mai 2011,
Kommission/Kronoply und Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, Rn. 46).

Wird das formliche Priifverfahren nicht eingeleitet, wird den Beteiligten, die wéhrend dieser
zweiten Phase hitten Stellung nehmen konnen, diese Moglichkeit genommen. Um dem
abzuhelfen, wird ihnen das Recht zuerkannt, vor dem Unionsrichter die Entscheidung der
Kommission anzufechten, kein formliches Priifverfahren einzuleiten. Daher ist eine Klage auf
Nichtigerklarung eines auf Art. 108 Abs. 3 AEUV beruhenden Beschlusses, die von einem
Beteiligten im Sinne des Art. 108 Abs. 2 AEUV erhoben wird, zuldssig, wenn der Klager die
Verfahrensrechte wahren mochte, die ihm nach dieser Bestimmung zustehen (Urteile vom
18. November 2010, NDSHT/Kommission, C-322/09 P, EU:C:2010:701, Rn. 56, und vom
9. Juni 2021, Ryanair/Kommission [Condor; Covid-19], T-665/20, EU:T:2021:344, Rn. 26).

Zu diesen Beteiligten gehoren nach Art. 1 Buchst. h der Verordnung 2015/1589 u. a.
Unternehmen, die mit dem Begiinstigten einer Beihilfemafinahme im Wettbewerb stehen (vgl. in
diesem Sinne Urteile vom 3. September 2020, Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in
Nederland u. a./Kommission, C-817/18 P, EU:C:2020:637, Rn. 50, und vom 9. Juni 2021,
Ryanair/Kommission [Condor; Covid-19], T-665/20, EU:T:2021:344, Rn. 28).

Im vorliegenden Fall ist festzustellen, dass zwischen der Klédgerin und TAROM, der Begiinstigten
der Beihilfemafinahme, ein Wettbewerbsverhiltnis besteht. Die Kldgerin hat némlich
unwidersprochen geltend gemacht, dass sie gemessen am Anteil an der Sitzplatzkapazitit im Jahr
2019 die grofdte Fluggesellschaft in Rumédnien gewesen sei. So habe sie einen Anteil von 40,8 % und
befordere jahrlich etwa 9,3 Mio. Fluggdste von und nach Ruménien sowie auf Inlandsstrecken
innerhalb dieses Landes, wihrend sich der Anteil von TAROM auf nur 15,3 % belaufe. Die
Kldgerin hat auflerdem betont, ihr Flugplan fiir den Sommer 2020, der vor Beginn der
Covid-19-Pandemie erstellt worden sei, umfasse 163 Strecken mit Abflug von elf ruménischen
Flughéfen.

Die Klagerin ist somit eine Beteiligte, die ein Interesse daran hat, die Wahrung ihrer
Verfahrensrechte aus Art. 108 Abs. 2 AEUV sicherzustellen.

Die Klage ist daher zuldssig, soweit die Klagerin mit ihr eine Verletzung ihrer Verfahrensrechte
geltend macht.
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Die Klagerin stiitzt ihre Klage ndmlich auf folgende vier Klagegriinde: erstens auf einen
offensichtlichen Beurteilungsfehler hinsichtlich des Beitrags der Beihilfemafinahme zu einem
klar definierten Ziel von allgemeinem Interesse, zweitens auf einen Rechtsfehler und einen
offensichtlichen Beurteilungsfehler in Bezug auf die Beachtung der Bedingung der einmaligen
Beihilfegewdhrung, drittens auf das Vorliegen ernsthafter Schwierigkeiten, die die Kommission
zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens hitten veranlassen miissen, und viertens auf einen
Verstof$ gegen die Begriindungspflicht im Sinne von Art. 296 AEUV.

Vorab ist festzustellen, dass die Kldgerin mit ihrem dritten Klagegrund ausdriicklich die Wahrung
ihrer Verfahrensrechte anstrebt. Insoweit ist im Ubrigen darauf hinzuweisen, dass sie zur
Wahrung der ihr im Rahmen des formlichen Priifverfahrens zustehenden Verfahrensrechte
Klagegriinde anfiihren kann, die geeignet sind, darzutun, dass die Beurteilung der Informationen
und Angaben, tiber die die Kommission in der Phase der vorldufigen Priifung der angemeldeten
Mafinahme verfiigte oder hidtte verfiigen konnen, Anlass zu Bedenken hinsichtlich der
Vereinbarkeit der fraglichen Mafinahme mit dem Binnenmarkt hitte geben miissen (vgl. in
diesem Sinne Urteile vom 22. Dezember 2008, Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, Rn. 81,
vom 9. Juli 2009, 3F/Kommission, C-319/07 P, EU:C:2009:435, Rn. 35, und vom 9. Juni 2021,
Ryanair/Kommission [Condor; Covid-19], T-665/20, EU:T:2021:344, Rn. 31).

Der dritte Klagegrund ist daher zuléssig.

Zum ersten und zum zweiten Klagegrund ist klarzustellen, dass die Kldgerin, um darzutun, dass
ihre Verfahrensrechte in Anbetracht dessen verletzt worden sind, dass die Beihilfemafinahme
hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt zu Bedenken hétte Anlass geben miissen,
Argumente vorbringen kann, mit denen dargetan werden soll, dass die Feststellung der
Vereinbarkeit dieser Mafinahme mit dem Binnenmarkt, zu der die Kommission gelangt ist,
unzutreffend gewesen ist; denn dadurch kann erst recht belegt werden, dass die Kommission bei
ihrer Beurteilung der Vereinbarkeit dieser Mafsnahme mit dem Binnenmarkt Bedenken hitte
haben miissen. Folglich kann das Gericht die von der Klagerin im Rahmen des ersten und des
zweiten Klagegrundes vorgebrachten Sachargumente priifen, um festzustellen, ob diese geeignet
sind, den von der Klagerin ausdriicklich vorgebrachten Klagegrund beziiglich des Bestehens von
Bedenken, die die Einleitung des Verfahrens nach Art. 108 Abs. 2 AEUV rechtfertigen, zu
untermauern (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 13. Juni 2013, Ryanair/Kommission, C-287/12 P,
nicht veroffentlicht, EU:C:2013:395, Rn. 57 bis 60, vom 6. Mai 2019, Scor/Kommission,
T-135/17, nicht veroffentlicht, EU:T:2019:287, Rn. 77, und vom 9. Juni 2021,
Ryanair/Kommission [Condor; Covid-19], T-665/20, EU:T:2021:344, Rn. 32).

Zum vierten Klagegrund, mit dem eine Verletzung der Begriindungspflicht geltend gemacht wird,
ist darauf hinzuweisen, dass mit der Begriindungspflicht wesentliche Formvorschriften verletzt
werden und dies einen Gesichtspunkt darstellt, den der Unionsrichter von Amts wegen priifen
muss und der sich nicht auf die materielle RechtmaéfSigkeit des angefochtenen Beschlusses bezieht
(Urteil vom 19. Mai 2021, Ryanair/Kommission [TAP; Covid-19], T-465/20, EU:T:2021:284,
Rn. 29; siehe auch in diesem Sinne Urteil vom 2. April 1998, Kommission/Sytraval und Brink’s
France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, Rn. 67).

Zur Begriindetheit

In Anbetracht der oben in den Rn. 25 bis 29 dargelegten Analyse ist zunédchst der dritte
Klagegrund zu priifen.
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Zum dritten Klagegrund, wonach ernsthafte Schwierigkeiten bestanden, die die Kommission zur
Einleitung des formlichen Priifverfahrens hdtten veranlassen miissen

Die Kldgerin macht geltend, die Kommission habe zum einen unzureichend und unvollstindig
gepriift, ob die Voraussetzung erfiillt sei, die sich darauf beziehe, dass in der Rettung von
TAROM ein Beitrag zu einem Ziel von gemeinsamem Interesse bestehe. Zum anderen habe sie
unzureichend und unvollstindig gepriift, ob die Bedingung der einmaligen Gewédhrung von
Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen fiir Unternehmen in Schwierigkeiten beachtet worden
sei. Die Kldagerin nimmt insoweit inhaltlich auf die ersten beiden Klagegriinde Bezug und leitet aus
ihnen ab, dass diese Unzuldnglichkeiten auf das Vorliegen ernsthafter Schwierigkeiten
hindeuteten, die die Kommission zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens hitten veranlassen
missen.

Die Kldgerin macht auflerdem geltend, dass das Ergebnis des Verfahrens zur Priiffung der
Beihilfemafinahme anders hitte ausfallen konnen, wenn die Kommission die Verfahrensrechte
der Kldgerin beachtet hitte, indem sie ihr Gelegenheit gegeben hitte, sich zu dieser MafSinahme
zu duflern und der Kommission Tatsacheninformationen oder Informationen anderer Art zu
tibermitteln.

— Vorbemerkungen

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass das Gericht in Anbetracht des Vorbringens der Kldgerin
im Rahmen der Priifung der vorliegenden Klage feststellen muss, ob die Kommission zwei der in
den Leitlinien vorgesehenen Voraussetzungen erfiillt hat, unter denen eine Rettungsbeihilfe
zugunsten eines Unternehmens in Schwierigkeiten als mit dem Binnenmarkt vereinbar
angesehen werden kann, nidmlich die Voraussetzung, dass die Beihilfemafinahme zu einem Ziel
von gemeinsamem Interesse beitrdgt, und die Voraussetzung, dass Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten nur einmalig gewahrt werden diirfen.

Hinsichtlich der ersten dieser Voraussetzungen hilt es das Gericht in Anbetracht des Urteils vom
22. September 2020, Osterreich/Kommission (C-594/18 P, EU:C:2020:742), fiir erforderlich,
darauf hinzuweisen, dass sich aus Rn. 43 der Leitlinien ergibt, dass eine staatliche
Beihilfemafinahme ein Ziel von gemeinsamem Interesse verfolgen muss, um fiir mit dem
Binnenmarkt vereinbar im Sinne der Leitlinien erkldart werden zu kénnen. Gemdfd derselben
Randnummer besteht dieses Erfordernis in der Bedingung, dass eine solche Mafinahme darauf
abzielen muss, ,soziale Hérten zu vermeiden oder ein Marktversagen zu beheben®. Dafiir spricht
auch Rn. 44 dieser Leitlinien, wonach die Mitgliedstaaten nachweisen miissen, dass der Ausfall des
begiinstigten Unternehmens zu schwerwiegenden sozialen Harten oder zu schwerem
Marktversagen fithren wiirde. Dieses Erfordernis kniipft somit inhaltlich, wie die Parteien im
Ubrigen in der miindlichen Verhandlung geltend gemacht haben, an die in Art. 107 Abs. 3
Buchst. ¢ AEUV vorgesehene Voraussetzung an, wonach die Beihilfemafinahme dazu bestimmt
sein muss, die Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete zu fordern.

Daraus folgt, dass das in den Rn. 43 und 44 der Leitlinien aufgestellte Erfordernis im Kern nicht
gegen Art. 107 Abs. 3 Buchst. ¢ AEUV verstofit, was im Ubrigen von keiner der Parteien
vorgetragen wird, und dass die Leitlinien durch die Auferlegung dieses Erfordernisses den
Anwendungsbereich dieser Bestimmung im Hinblick auf die Priifung der Vereinbarkeit einer
staatlichen Beihilfemafinahme im Sinne des Urteils vom 22. September 2020,
Osterreich/Kommission (C-594/18 P, EU:C:2020:742, Rn. 24), nicht unangemessen eingeschrinkt
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haben. AufSerdem geht aus den Rn. 66 und 67 dieses Urteils hervor, dass der Umstand, dass die
geplante Beihilfe es ermoglicht, ein Marktversagen zu beheben, fiir die Beurteilung der
Vereinbarkeit dieser Beihilfe nach Art. 107 Abs. 3 Buchst. c AEUV ein relevanter Faktor sein kann.

— Zu den Regeln iiber die Nachweispflicht, die fiir die Priifung der in den Rn. 43 und 44 der
Leitlinien vorgesehenen Anforderungen gelten

Die Kldgerin macht geltend, die Kommission habe die Anforderungen der Rn. 8 und 43 der
Leitlinien verkannt. Insbesondere vertritt sie im Wesentlichen die Auffassung, dem ruménischen
Staat habe der Nachweis oblegen, dass die negativen Auswirkungen, denen die Beihilfemafinahme
entgegenwirken solle, auch der Wirklichkeit entsprachen. So hitte dieser Staat etwa nachweisen
miissen, dass es anderen Luftverkehrsgesellschaften nicht gelinge, bestimmte gegenwértig von
TAROM betriebene Strecken zu iibernehmen. Die Kommission habe sich zu Unrecht damit
zufriedengegeben, dass Ruminien lediglich nachweise, dass es plausibel sei, dass die
Beihilfemafinahme die in den Rn. 43 und 44 der Leitlinien genannten Anforderungen erfiille.

Nach Ansicht der Kommission ist das Vorbringen der Kldgerin zuriickzuweisen.

Insoweit ergibt sich zundchst aus dem Wortlaut von Rn. 43 der Leitlinien, dass der betreffende
Mitgliedstaat nachweisen muss, dass die Beihilfe ,darauf abzielt, soziale Harten zu vermeiden
oder ein Marktversagen zu beheben.

Diese Randnummer ist indessen in Verbindung mit Rn. 44 Buchst. b der Leitlinien zu sehen,
wonach die Mitgliedstaaten nachweisen miissen, dass der Ausfall des begiinstigten Unternehmens
»>wahrscheinlich” zu schwerwiegenden sozialen Hérten oder zu schwerem Marktversagen fithren
wiirde, was insbesondere durch den Nachweis geschehen kann, dass die ,Gefahr” einer
Unterbrechung der Erbringung eines wichtigen Dienstes gegeben ist, der nur schwer zu ersetzen
ist, wobei es fiir Wettbewerber schwierig wire, die Erbringung der Dienstleistung einfach anstelle
des Begiinstigten zu tibernehmen.

Daraus folgt, dass der betreffende Mitgliedstaat nicht nachweisen muss, dass ohne die
Beihilfemafinahme infolge des Ausfalls des Beihilfeempfingers zwangsldufig bestimmte negative
Auswirkungen eintréten, sondern nur, dass eine solche Gefahr besteht.

Sodann konnen sich die vom Mitgliedstaat hierzu vorgelegten Nachweise naturgeméf$ nur auf
kiinftige Ereignisse beziehen, deren Eintritt zum Zeitpunkt der Anmeldung der Beihilfe bei der
Kommission ungewiss ist. Diese Nachweise miissen es also der Kommission erméglichen, eine
vorausschauende Analyse durchzufithren, welche negativen Auswirkungen eintréten, wenn keine
Beihilfemafinahme ergriffen wiirde.

Schlieflich ergibt sich aus der Rechtsprechung, dass die Rechtmafligkeit eines auf Art. 4 Abs. 3 der
Verordnung 2015/1589 gestiitzten Beschlusses wie des angefochtenen Beschlusses, keine
Einwdnde zu erheben, davon abhéngt, ob die Beurteilung der Informationen und Angaben, iiber
die die Kommission in der vorldufigen Priifungsphase der angemeldeten Mafinahme verfiigte,
objektiv Anlass zu Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit dieser Mafinahme mit dem
Binnenmarkt hitte geben missen, da solche Bedenken zur Eroffnung eines formlichen
Priifverfahrens fithren miissen, an dem sich die Beteiligten im Sinne von Art. 1 Buchst. h der
genannten Verordnung beteiligen konnen (Urteile vom 3. September 2020, Vereniging tot

ECLI:EU:T:2022:276 7



43

44

45

46

47

48

49

URTEIL VOM 4. 5. 2022 — RecHTSSAcHE T-718/20
Wizz AR HuNGARrY / KommissioNn (TAROM; RETTUNGSBEIHILEE)

Behoud van Natuurmonumenten in Nederland u. a./Kommission, C-817/18 P, EU:C:2020:637,
Rn. 80, und vom 2. September 2021, Kommission/Tempus Energy und Tempus Energy
Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, Rn. 38).

Der Nachweis dafiir, dass Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit der fraglichen Beihilfe mit dem
Binnenmarkt bestehen — der sowohl in den Umstanden, unter denen der Beschluss, keine
Einwiande zu erheben, erlassen wurde, als auch in seinem Inhalt zu suchen ist —, ist anhand eines
Biindels iibereinstimmender Indizien von demjenigen zu erbringen, der die Nichtigerklarung
dieser Entscheidung beantragt (Urteile vom 3. September 2020, Vereniging tot Behoud van
Natuurmonumenten in Nederland u. a./Kommission, C-817/18 P, EU:C:2020:637, Rn. 82, und
vom 2. September 2021, Kommission/Tempus Energy und Tempus Energy Technology,
C-57/19 P, EU:C:2021:663, Rn. 40).

Unter diesen Umstdnden braucht bei der Beurteilung der Rechtmaifligkeit des angefochtenen
Beschlusses nicht gepriift zu werden, ob die Kommission nachgewiesen hat, dass ohne die
Beihilfemafinahme zwangslaufig soziale Harten oder ein Marktversagen eintrdten und dass dies
durch diese MafSinahme mit Sicherheit vermieden oder behoben werden konnte. Dagegen ist zu
priifen, ob die Klagerin mit Blick auf die Informationen und Angaben, iiber die die Kommission
verfiigte oder hitte verfiigen konnen, das Vorliegen ernsthafter Schwierigkeiten nachgewiesen
hat, die bei der Kommission Zweifel daran hitten wecken missen, dass ohne die
Beihilfemafinahme die Gefahr des Auftretens solcher sozialen Hirten oder eines solchen
Marktversagens bestiinde oder dass die Beihilfemafinahme darauf abzielt, das Auftreten sozialer
Hirten zu vermeiden oder ein Marktversagen zu beheben.

Demzufolge ist das Vorbringen der Kldgerin zuriickzuweisen.

— Zu den Anhaltspunkten fiir das Bestehen ernsthafter Schwierigkeiten hinsichtlich der in den
Rn. 43 und 44 der Leitlinien vorgesehenen Anforderungen

Mit dem ersten Teil ihres dritten Klagegrundes, in dessen Rahmen sie auch auf ihren ersten
Klagegrund verweist, macht die Kldgerin geltend, dass der Kommission bei der Priifung der in den
Rn. 43 und 44 der Leitlinien vorgesehenen Anforderungen Fehler unterlaufen seien. Erstens hétte
die Kommission Zweifel an der Bedeutung von TAROM auf dem nationalen Markt hegen
miissen. Zweitens habe die Kommission es versaumt, die Moglichkeit in Betracht zu ziehen,
TAROM auf den genannten Inlandsstrecken zu ersetzen. Drittens habe die Kommission bei der
Priifung der Vereinbarkeit der Beihilfemafinahme mit dem Binnenmarkt den geringen Anteil von
TAROM auf den internationalen Strecken nicht beriicksichtigt.

Nach Ansicht der Kommission ist das Vorbringen der Klagerin zuriickzuweisen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission in den
Erwagungsgriinden 58 bis 65 des angefochtenen Beschlusses gepriift hat, ob die
Beihilfemafinahme die in den Rn. 43 und 44 der Leitlinien vorgesehenen Anforderungen erfiillt,
wobei sie die Auffassung vertrat, dass im Einklang mit diesen Leitlinien nachgewiesen werden
miisse, dass die Mafinahme darauf abziele, soziale Harten zu vermeiden oder ein Marktversagen
zu beheben.

Die Kommission hat in den Erwdgungsgriinden 59 und 60 des angefochtenen Beschlusses

festgestellt, dass es erwiesen sei, dass TAROM zur Sicherstellung der regionalen Konnektivitit
innerhalb Ruméniens eine entscheidende Rolle spiele, weil TAROM mehrere Inlandsflugstrecken
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betreibe. Wiirde TAROM den Flugbetrieb einstellen, so zoge das 460000 Fluggiste in
Mitleidenschaft, die bereits Fliige gebucht hétten, darunter 63 000 Fluggéste, die auf auss-
chliefllich von TAROM betriebenen Strecken gebucht hitten. In Bezug auf die letztgenannten
Strecken hat die Kommission in den Erwidgungsgriinden 61 und 62 dieses Beschlusses
festgestellt, dass es wenig wahrscheinlich sei, dass konkurrierende Fluggesellschaften einspringen
wiirden, um diese Strecken vollstindig zu bedienen. Angesichts des schlechten Zustands der
StrafSen- und Schieneninfrastruktur, die fiir die Fluggaste auf diesen Strecken keine echte Alterna-
tive darstellten, wiirde das die Anbindung der ruménischen Regionen beeintrachtigen. Die Kom-
mission hat im 63. Erwdgungsgrund des angefochtenen Beschlusses darauf hingewiesen, dass sich
die Einstellung des Betriebs von TAROM auf die wirtschaftliche Lage in den Regionen Ruméniens
und insbesondere auf die Regionalflughéfen derart nachteilig auswirken konnte, dass dies sogar zu
einem Riickgang der Wirtschaftstétigkeit fiilhren konnte. Das wiederum konne eine geringere
Nachfrage nach Reisedienstleistungen zur Folge haben. Im 64. Erwidgungsgrund dieses Bes-
chlusses hat die Kommission anhand der vorgelegten Informationen festgestellt, dass fiir Ruma-
nien die konkrete Gefahr einer Unterbrechung der Passagierluftverkehrsdienste bestehe, und ist
im 65. Erwdgungsgrund dieses Beschlusses im Wesentlichen zu dem Schluss gekommen, dass die
Beihilfemafinahme durch die Abwendung eines unmittelbar bevorstehenden und maéglicherweise
storenden Liquidationsprozesses schwerwiegende soziale Hiarten und ein schweres Marktversa-
gen verhindern wiirde.

Dazu ist erstens festzustellen, dass die Analyse der Kommission nicht durch das Vorbringen der
Kldgerin in Frage gestellt werden kann, wonach die Kommission es versaumt habe, die Grof3e des
Marktes und die Bedeutung von TAROM auf den nationalen und internationalen Strecken zu
beurteilen.

Die Kommission ist namlich nach den Rn. 43 und 44 Buchst. b der Leitlinien nicht verpflichtet, bei
der Priifung, ob der fragliche Dienst ,wichtig” ist, die Grofle des relevanten Marktes zu
beriicksichtigen. Selbst wenn der betreffende Markt relativ klein ist, schlieft dies mithin nicht
aus, dass eine auf diesem Markt erbrachte Dienstleistung wichtig im Sinne der Leitlinien sein
kann.

Im vorliegenden Fall beruht die Analyse der Kommission im Wesentlichen auf der Feststellung,
dass die Einstellung des Betriebs von TAROM die Anbindung der ausschliefSlich von TAROM
bedienten Regionen Ruminiens und die wirtschaftliche Lage dieser Regionen nachteilig
beeintrachtigen wiirde und dass in diesem Fall eine konkrete Gefahr bestiinde, dass bestimmte
Passagierluftverkehrsdienste in Ruménien unterbrochen wiirden.

Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission angesichts der Tatsache, dass es aufgrund
des schlechten Zustands der ruménischen Strafien- und Eisenbahninfrastruktur keine echten
Alternativen gibt — was von der Kldgerin nicht bestritten wird —, die regionale Anbindung durch
Inlandsflugverbindungen und die internationale Anbindung Ruminiens zu Recht als einen
wichtigen Dienst ansehen konnte, dessen Unterbrechung die Gefahr schwerwiegender sozialer
Harte bedeuten oder die Gefahr eines Marktversagens im Sinne von Rn. 44 Buchst. b der
Leitlinien darstellen konnte.

Soweit die Kldgerin auflerdem geltend macht, dass die Hohe der Beihilfe pro Fluggast in
Anbetracht der geringen Prdasenz von TAROM auf dem nationalen Luftverkehrsmarkt
unverhdltnismaflig erscheine, stellt sie im Wesentlichen die Verhéltnisméfligkeit der
Beihilfemafinahme in Frage.
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Die Kldgerin hat insoweit nicht nachgewiesen, dass, wie von der Kldgerin vorgeschlagen, die
Einfithrung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen, die TAROM oblegen hitten, innerhalb
eines ausreichend kurzen Zeitraums hitte umgesetzt werden konnen, um den unstreitig offenbar
unmittelbar bevorstehenden Marktaustritt von TAROM zu vermeiden. Ebenso hat sie auch nicht
nachgewiesen, dass sich durch solche gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen die Einstellung des
Betriebs von TAROM und die daraus resultierenden Auswirkungen auf die Anbindung und die
Wirtschaftstatigkeit der betroffenen ruméanischen Regionen hétten verhindern lassen.

Zweitens ist zu dem Vorbringen der Kldgerin in Bezug auf einen Ersatz von TAROM auf den
Inlandsstrecken daran zu erinnern, dass die Rechtmifligkeit eines am Ende des vorldufigen
Priifverfahrens ergangenen Beschlusses, keine Einwdnde zu erheben, von den Unionsgerichten
nicht nur anhand der Informationen zu priifen ist, iber die die Kommission bei seinem Erlass
verfiigte, sondern auch anhand derjenigen, {iber die sie verfiigen konnte (Urteile vom
29. April 2021, Achemos Grupé und Achema/Kommission, C-847/19 P, nicht veroffentlicht,
EU:C:2021:343, Rn. 41, und vom 2. September 2021, Kommission/Tempus Energy und Tempus
Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, Rn. 42).

Bei der Priifung des Vorliegens und der Rechtmafligkeit einer staatlichen Beihilfe kann es hierbei
zwar erforderlich sein, dass die Kommission gegebenenfalls tiber eine blofse Priifung der ihr zur
Kenntnis gebrachten rechtlichen und tatsachlichen Gesichtspunkte hinausgeht, doch kann
daraus nicht abgeleitet werden, dass es der Kommission obliegt, aus eigener Initiative, wenn
keine dahin gehenden Anhaltspunkte vorliegen, alle Informationen zusammenzutragen, die
einen Zusammenhang mit der Sache aufweisen konnten, mit der sie befasst ist, auch wenn solche
Informationen oOffentlich zugénglich sind (siehe Urteil vom 2. September 2021,
Kommission/Tempus Energy und Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
Rn. 45 und die dort angefithrte Rechtsprechung).

In diesem Zusammenhang ist zundchst darauf hinzuweisen, dass entgegen dem Vorbringen der
Klagerin die Kommission in Rn. 61 des angefochtenen Beschlusses die Moglichkeit gepriift hat,
TAROM auf den ausschliefSlich von ihr betriebenen Inlandsstrecken durch ihre Wettbewerber zu
ersetzen. Aus diesem Erwdgungsgrund, der insoweit auf den 17. Erwdgungsgrund dieses
Beschlusses verweist, geht ndmlich inhaltlich hervor, dass die Kommission es als
unwahrscheinlich angesehen hat, dass die auf dem ruménischen Markt tétigen
Fluggesellschaften, bei denen es sich hauptsédchlich um Billigfluggesellschaften handele, in diesen
Markt eintrédten, um diese Verbindungen zur Génze aufrechtzuerhalten, da das wirtschaftliche
Interesse dieser Gesellschaften insoweit gering sein diirfte. Die Nachfrage nach diesen
Verbindungen sei, gemessen an der Zahl der Fluggiste pro Flug, gering, und es sei nicht rentabel,
diese Strecken mit Flugzeugen mit einer grofleren Sitzplatzkapazitit als der von TAROM
gebotenen zu bedienen, wie sie im Allgemeinen von Billigfluggesellschaften eingesetzt wiirden.
Das Geschiftsmodell von Billigfluggesellschaften beruhe auf Quantitit und einer homogenen
Flotte, um die Kosten niedrig zu halten.

Sodann macht die Kldagerin zwar geltend, dass die mit TAROM konkurrierenden
Fluggesellschaften drei der sieben Inlandsstrecken, die in dem angefochtenen Beschluss als
ausschliefSlich von TAROM betrieben dargestellt worden seien, betrieben hétten, bestreitet aber
nicht, dass die vier anderen Inlandsverbindungen tatsachlich ausschliefSlich von TAROM bedient
wurden.
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Im Ubrigen hat die Kligerin keine ausreichenden Beweise dafiir vorgelegt, dass diese drei
Inlandsstrecken zum Zeitpunkt des Erlasses des angefochtenen Beschlusses von diesen
konkurrierenden Fluggesellschaften betrieben wurden.

So lasst sich zum einen anhand des von der Kldgerin vorgelegten Auszugs aus der Website einer
Fluggesellschaft nur feststellen, dass diese die drei fraglichen Inlandsstrecken am
3. November 2020, d. h. nach dem Erlass des angefochtenen Beschlusses, bedient hat. Es kann
deshalb nicht in Abrede gestellt werden, dass die Kommission die in diesem Dokument
enthaltenen Informationen in diesem Beschluss nicht beriicksichtigen konnte.

Zum anderen hat die Kldgerin, was ein weiteres von ihr dem Gericht unterbreitetes Dokument
angeht, wonach einige der Inlands- und Auslandsstrecken, die dem angefochtenen Beschluss
zufolge ausschliefllich von TAROM betrieben wurden, auch von Wettbewerbern von TAROM
betrieben wiirden, in der miindlichen Verhandlung klargestellt, dass es sich dabei um eine von
ihr selbst erstellte Tabelle handele, in die Angaben zu den Flugstrecken innerhalb eines
bestimmten Zeitraums aufgenommen worden seien, die von einer Gesellschaft stammten, die
darauf spezialisiert sei, iiber die verschiedenen bestehenden Flugstrecken Daten zu erheben und
zu verarbeiten.

Selbst wenn aber die in dieser Tabelle enthaltenen Angaben verlésslich sein sollten, so bestitigen
sie doch, dass TAROM zum Zeitpunkt des Erlasses des angefochtenen Beschlusses mehrere der
fraglichen Flugstrecken ausschliellich bediente, was die Klidgerin im Ubrigen zugegeben hat.
Was die tibrigen in Rede stehenden Flugstrecken angeht, geht aus diesen Informationen nicht
hervor, dass auch andere Fluggesellschaften sie mit einer bestimmten Periodizitat — jéhrlich oder
saisonal — und mit einer bestimmten Haufigkeit — insbesondere téglich oder wochentlich —
bedienten, was sie gegeniiber TAROM in eine Wettbewerbsposition gebracht hétte. Derartige
Angaben sind namlich weder dieser Tabelle noch den Schriftsatzen der Klagerin zu entnehmen.

Selbst wenn dies erwiesen wire, konnte daher der Umstand, dass andere
Luftverkehrsgesellschaften zu irgendeinem Zeitpunkt im Jahr 2019 bestimmte Inlands- und
Auslandsstrecken bedienten, nicht belegen, dass diese Luftverkehrsgesellschaften in der Lage
gewesen wiren, bei einem Ausfall von TAROM problemlos alle von diesem Unternehmen
ausschliefllich bedienten Linien sicherzustellen.

Soweit die Klagerin in ihrer Klageschrift angibt, dass die in der genannten Tabelle enthaltenen
Informationen aus  Offentlich  zuginglichen Quellen wie den  Websites der
Luftverkehrsgesellschaften stammten, ist dariiber hinaus zu beriicksichtigen, dass es der
Kommission, wie sich aus der oben in Rn. 57 angefiihrten Rechtsprechung ergibt, nicht obliegt,
aus eigener Initiative, wenn keine dahin gehenden Anhaltspunkte vorliegen, alle Informationen
zusammenzutragen, die einen Zusammenhang mit der Sache aufweisen konnten, mit der sie
befasst ist, auch wenn solche Informationen 6ffentlich zugénglich sind.

Hinzu kommt, dass die Kligerin, wie sie im Ubrigen in der miindlichen Verhandlung in Bezug auf
sich selbst eingerdaumt hat, nichts vorgetragen hat, was belegen konnte, dass mit TAROM
konkurrierende Luftverkehrsgesellschaften bereit gewesen wiren, im Fall eines Ausscheidens von
TAROM aus dem Markt alle von TAROM ausschliefilich bedienten Strecken zu iibernehmen.

Selbst wenn TAROM auf einigen der streitigen Inlands- oder Auslandsstrecken hitte ersetzt

werden konnen, hat die Klagerin aber auch nicht nachgewiesen, dass dieser Ersatz angesichts der
wahrscheinlichen und unmittelbar bevorstehenden Einstellung des Betriebs von TAROM
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kurzfristig, um jede Unterbrechung des Dienstes so weit wie moglich zu vermeiden, hitte
geschaffen werden und unter dhnlichen Bedingungen hitte erfolgen konnen, wie sie bis dahin fiir
die betreffenden Strecken galten.

Dies gilt umso mehr, als TAROM unstreitig tiber ein Drehkreuz verfiigt und daher in der Lage ist,
Fluggiasten von Regionalflughifen eine Verbindung zum Flughafen Bukarest anzubieten, wihrend
ihre Wettbewerber, die auf anderen als den von TAROM  ausschliefllich bedienten
Inlandsstrecken aktiv sind, iiber Netze mit Direktflugverbindungen verfiigen. Die Klégerin hat
indessen nicht bestritten, dass, wie von der Kommission behauptet, die Verbindung zu
inldndischen oder internationalen Zielen vom Flughafen Bukarest aus die regionale Anbindung
in besonders zufriedenstellender Weise zu gewéhrleisten vermag.

Was im Ubrigen die angeblichen Uberkapazititen in Ruménien zum Zeitpunkt des angefochtenen
Beschlusses angeht, so bestreitet die Kldgerin weder, dass, wie die Kommission angibt, mehr als
die Hélfte der zu diesem Zeitpunkt am Boden befindlichen Flugzeuge TAROM gehorten, noch,
dass die mit TAROM konkurrierenden Luftverkehrsgesellschaften, bei denen es sich
ausnahmslos um Billigfluggesellschaften handelt, im Allgemeinen Flugzeuge nutzen, die tber
eine grofiere Beforderungskapazitit fiir Fluggéste verfiigen als die von TAROM auf den von ihr
ausschlieSlich betriebenen Strecken eingesetzten Flugzeuge. Die Klédgerin hat jedoch nicht
dargelegt, inwieweit es rentabel wire, die fraglichen Inlandsstrecken, die nur eine begrenzte
Anzahl von Passagieren betreffen, mit solchen Flugzeugen zu bedienen.

Jedenfalls oblag es in Anbetracht der oben in Rn. 57 angefiihrten Rechtsprechung nicht der
Kommission, iiber die ihr vom Mitgliedstaat iibermittelten Angaben hinaus aus eigener Initiative
und in Ermangelung entsprechender Anhaltspunkte Informationen einzuholen, die darauf hitten
hindeuten konnen, dass mit TAROM konkurrierende Luftverkehrsgesellschaften trotz ihrer oben
in Rn. 69 genannten Merkmale bereit wiren, die betreffenden Inlandsstrecken zu bedienen.

Insbesondere geht aus den dem Gericht vorliegenden Angaben nicht hervor, dass es sich bei der
Zahl der zum Zeitpunkt des angefochtenen Beschlusses am Boden befindlichen Flugzeuge — als
Indiz dafiir, dass es seinerzeit in Ruminien Uberkapazititen gab — um eine Information handelte,
die sich die Kommission aus eigener Initiative hétte beschaffen miissen.

Das Vorbringen schliefSlich, dass die Insolvenz eines Luftfahrtunternehmens die Anbindung eines
Mitgliedstaats nicht beeintrédchtige, ist spekulativ und kann nicht belegen, dass es sich hitte
vermeiden lassen konnen, dass die Einstellung des Betriebs von TAROM sich fiir die Fluggéste
auf den ausschliefilich von ihr betriebenen inldndischen und internationalen Strecken ausgewirkt
hatte. Denn die Kldgerin hat nicht nachgewiesen, dass die mit TAROM konkurrierenden
Luftverkehrsgesellschaften diese Strecken im Fall eines Ausfalls von TAROM hitten {ibernehmen
koénnen.

Was drittens das Argument betrifft, mit dem die Kldgerin der Kommission vorwirft, sie habe den
geringen Marktanteil von TAROM auf internationalen Strecken nicht gewiirdigt, so ist darauf
hinzuweisen, dass dieser geringe Marktanteil, selbst wenn er erwiesen wire, keinen Einfluss auf
die Feststellung hat, dass die Lage von TAROM und die Gefahr, dass dieses Unternehmen seinen
Betrieb kurzfristig einstellt, dazu angetan waren — wie sich aus dem 63. Erwdgungsgrund des
angefochtenen Beschlusses ergibt —, die Anbindung Ruméniens insgesamt und insbesondere die
Anbindung bestimmter Regionen Ruméniens zu beeintriachtigen und den Fluggisten, die die
Luftverkehrsdienste von TAROM in Anspruch nahmen, sowie ganz allgemein diesen Regionen
oder bestimmten Infrastrukturen wie den Regionalflughidfen wirtschaftlich zu schaden.
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Angesichts der Bedeutung von TAROM fiir die Anbindung der ruménischen Regionen und der
Auswirkungen, die ein Ausfall von TAROM fiir diese Regionen hitte, konnte die Kommission
allein auf dieser Grundlage bedenkenlos zu dem Schluss gelangen, dass die BeihilfemafSinahme
die in den Rn. 43 und 44 der Leitlinien vorgesehenen Anforderungen erfiillt.

Nach alledem hat die Klagerin in Bezug auf die Priifung der in den Rn. 43 und 44 der Leitlinien
vorgesehenen Anforderungen nichts vorgetragen, was geeignet wire, das Vorliegen ernsthafter
Schwierigkeiten zu belegen, die die Kommission dazu hédtten veranlassen miissen, an der
Vereinbarkeit der Beihilfemafinahme mit dem Binnenmarkt insbesondere im Hinblick auf die
Gefahr Zweifel zu hegen, dass ohne die BeihilfemafSnahme soziale Harten oder ein Marktversagen
eintrdten, oder im Hinblick darauf, dass die Beihilfemafinahme darauf abzielt, soziale Harten zu
vermeiden oder ein Marktversagen zu beheben.

Der erste Klagegrund und der erste Teil des dritten Klagegrundes sind daher zuriickzuweisen.

— Zu den Anhaltspunkten dafiir, dass hinsichtlich der Beachtung der Bedingung der einmaligen
Beihilfegewdhrung ernsthafte Schwierigkeiten bestanden

Mit dem zweiten Teil ihres dritten Klagegrundes, in dessen Rahmen sie auf ihren zweiten
Klagegrund verweist, macht die Klagerin geltend, dass die Kommission durch die Genehmigung
der Beihilfemafinahme gegen die sogenannte Bedingung der einmaligen Gewdhrung in Rn. 70
der Leitlinien verstoflen habe. Die Kommission habe zum einen nicht beriicksichtigt, dass
TAROM bis 2019 von einer Reihe von Kapitalerhohungen profitiert habe, mit denen eine
Umstrukturierungsbeihilfe umgesetzt worden sei, die TAROM vor dem Beitritt Ruméniens zur
Europiischen Union erhalten habe (im Folgenden: Umstrukturierungsbeihilfe fir TAROM), und
zum anderen nicht beriicksichtigt, dass der entsprechende Umstrukturierungsplan bis 2019
durchgefiihrt worden sei, da diese Beihilfe selbst bis zu diesem Jahr gewdhrt worden sei. Dass
eine solche Beihilfe als bestehende Beihilfe angesehen werden konne, sei auflerdem fiir die
Anwendung der Voraussetzung einer ,einmaligen Beihilfe“ unerheblich.

Nach Ansicht der Kommission ist das Vorbringen der Kldgerin zuriickzuweisen.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass Rn. 70 der Leitlinien vorsieht, dass
Unternehmen in Schwierigkeiten Beihilfen nur fiir einen einzigen Umstrukturierungsvorgang
erhalten sollten, um so das moralische Risiko, Anreize fiir eine iibermaflige Risikobereitschaft
und potenzielle Wettbewerbsverfilschungen zu begrenzen.

In diesem Zusammenhang sieht Rn. 71 der Leitlinien vor, dass der Mitgliedstaat bei der
Anmeldung einer geplanten Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfe bei der Kommission
angeben muss, ob das betreffende Unternehmen bereits in der Vergangenheit, auch vor dem
Inkrafttreten dieser Leitlinien, eine Rettungsbeihilfe, Umstrukturierungsbeihilfe oder
voriibergehende Umstrukturierungshilfe einschliefllich nicht angemeldeter Beihilfen erhalten
hat. Ist dies der Fall und liegt es weniger als zehn Jahre zuriick, dass die Beihilfe gewihrt, die
Umstrukturierungsphase abgeschlossen oder die Umsetzung des Umstrukturierungsplans
eingestellt worden ist (je nachdem, welches Ereignis als Letztes eingetreten ist), wird die
Kommission keine weiteren Beihilfen auf der Grundlage dieser Leitlinien genehmigen.

In den Erwigungsgriinden 87 bis 89 des angefochtenen Beschlusses ist die Kommission zu dem

Schluss gelangt, dass die in den Rn. 70 bis 75 der Leitlinien aufgestellte Bedingung der
einmaligen Beihilfegewdahrung beachtet worden sei. Dazu hat sie die Auswirkungen der bis 2019
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nacheinander durchgefiithrten Kapitalerhohungen von TAROM untersucht und die Auffassung
vertreten, dass mit diesen Erhohungen die Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM umgesetzt
worden sei, und zwar vor dem Beitritt Ruméaniens zur Union. Diese Beihilfe, die aus einem
Darlehen und einer Sicherheitsleistung Ruminiens fiir die von TAROM aufgenommenen
Darlehen bestanden habe, sei bis 2019 umgesetzt worden, wobei Ruménien anstelle von TAROM
die Riickzahlung dieser Darlehen iibernommen habe, und die Verbindlichkeiten von TAROM, die
sich aus den in diesem Zusammenhang geleisteten Zahlungen ergeben hétten, seien in von diesem
Staat gezeichnete Kapitalerhohungen umgewandelt worden.

Im vorliegenden Fall macht die Kldgerin im Wesentlichen geltend, dass die Bedingungen fiir die
Durchfithrung der TAROM gewéhrten Umstrukturierungsbeihilfe nicht den Schluss zulieflen,
dass die Voraussetzung der einmaligen Beihilfegewdhrung erfiillt sei. Der angefochtene Beschluss
trage namlich ungeachtet dessen, auf welche der Konstellationen in Rn. 71 der Leitlinien abgestellt
werde, der 10-Jahre-Grenze keine Rechnung.

Was zunéchst den ersten in Rn. 71 der Leitlinien vorgesehenen Fall betrifft, ndmlich dass weniger
als zehn Jahre seit der Gewédhrung der Umstrukturierungsbeihilfe verstrichen sind, so ergibt sich
aus der Rechtsprechung, dass eine Beihilfe ab dem Zeitpunkt, zu dem das geltende nationale
Recht dem Begiinstigten einen Rechtsanspruch auf Empfang einer Unterstiitzung aus staatlichen
Mitteln verleiht, als gewihrt anzusehen ist, so dass es nicht auf die tatsichliche Ubertragung der
fraglichen Mittel ankommt (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 21. Mérz 2013, Magdeburger
Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, Rn. 40, vom 19. Dezember 2019, Arriva Italia u. a.,
C-385/18, EU:C:2019:1121, Rn. 36, und vom 20. Mai 2021, Azienda Sanitaria Provinciale di
Catania, C-128/19, EU:C:2021:401, Rn. 45).

Wie jedoch aus dem angefochtenen Beschluss und der Antwort der Kommission auf die
prozessleitende Mafinahme hervorgeht, besteht die Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM aus
einem Darlehen und mehreren Sicherheiten fiir andere Darlehen, die der ruménische Staat
TAROM durch fiinf zwischen 1997 und 2003 von der ruménischen Regierung erlassene
Entscheidungen und Anordnungen gewidhrt hat. Die Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM
wurde anschlieflend im Jahr 2004 vom Consiliul Concurentei (Wettbewerbsbehorde, Ruménien)
genehmigt.

Daraus folgt, dass TAROM die verschiedenen Bestandteile der Umstrukturierungsbeihilfe
zwischen 1997 und 2003 gewahrt wurden, und alle auf diese Weise gestellten Sicherheiten fir die
Darlehen wurden, wie aus den von der Kommission in der miindlichen Verhandlung gegebenen
Erlduterungen hervorgeht, unmittelbar nach Gewédhrung in Anspruch genommen.

Im Ubrigen ergibt sich zwangslaufig aus der Natur einer staatlichen Beihilfe, die in Form einer
Sicherheit fiir dem Beihilfeempfinger gewidhrte Darlehen geleistet wird, dass sich die in diesem
Rahmen geleisteten Zahlungen nach Inanspruchnahme der Sicherheit auf die gesamte
Darlehenslaufzeit erstrecken konnen. Dies beriihrt jedoch nicht den Zeitpunkt der Gewdhrung
der Beihilfe, so dass alles Vorbringen beziiglich der nach diesem Zeitpunkt im Hinblick auf die
Sicherheiten geleisteten Zahlungen ins Leere geht.

Im Ubrigen hat die Kommission im 88. Erwigungsgrund des angefochtenen Beschlusses im

Wesentlichen erldutert, dass es sich bei den Zahlungen, die der ruménische Staat aufgrund der
Sicherheiten geleistet hat, die Gegenstand der Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM waren,
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und bei der sich daraus ergebenden Umwandlung der Verbindlichkeiten von TAROM in
Kapitalerh6hungen zugunsten dieses Staates bis 2019 lediglich um eine blofle Durchfithrung
dieser Beihilfe handelte.

Insoweit bestreitet die Kldgerin nicht das Vorbringen der Kommission, wonach die
Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Darlehenssicherheiten und die zugunsten
Ruminiens erfolgende Kapitalerhéhung von TAROM  infolge der Umwandlung der
Verbindlichkeiten, die sich aus den Zahlungen ergaben, die Ruménien aufgrund dieser
Sicherheiten erbracht hatte, in den verschiedenen oben in Rn. 84 genannten Entscheidungen und
Anordnungen und damit bereits vor dem Beitritt Ruméniens zur Union vorgesehen waren.

Die Klagerin macht namlich lediglich geltend, die Kommission hitte sich vergewissern miissen,
dass die Inanspruchnahme der vom ruménischen Staat gestellten Sicherheiten zu den
urspriinglich bei ihrer Gewdhrung vereinbarten Bedingungen erfolgte. Die Klagerin hat jedoch
unter Missachtung der oben in Rn. 43 angefithrten Beweislastregeln keine Beweise oder
Anhaltspunkte dafiir vorgebracht, dass diese Bedingungen wéhrend des Zeitraums, in dem die
einzelnen in Rede stehenden Sicherheiten in Anspruch genommen wurden, gedndert worden
wéren.

Die Kldgerin hat dazu in der miindlichen Verhandlung geltend gemacht, dass sich die
Kommission bei der Priifung der Jahresberichte, die die Mitgliedstaaten gemé&fs Art. 21 der
Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mérz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir
die Anwendung von [Art. 108 AEUV] (ABL 1999, L 83, S. 1) und Art. 26 der Verordnung
2015/1589 erstellen miissten, hétte vergewissern miissen, unter welchen Bedingungen die
Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM durchgefithrt worden sei, um jeden Zweifel daran
auszurdumen, dass die Beihilfemafinahme die Bedingung der einmaligen Gewahrung erfiille.

Die Klagerin hat jedoch unter Missachtung der oben in Rn. 43 genannten Beweislastregeln keinen
Beweis dafiir erbracht, dass zum einen Ruménien seiner Verpflichtung zur Erstellung des in
Art. 21 der Verordnung Nr. 659/1999 und in Art. 26 der Verordnung 2015/1589 vorgesehenen
Jahresberichts wéihrend des Zeitraums der Durchfithrung der Umstrukturierungsbeihilfe fiir
TAROM nicht nachgekommen wire und dass zum anderen aus diesen Jahresberichten
hervorgehe, dass diese Beihilfe unter anderen als den von der Wettbewerbsbehorde genehmigten
Bedingungen durchgefithrt worden wiére.

Folglich lasst sich nicht vertreten, dass die Kommission Zweifel daran hitte haben miissen, dass
die in Rn. 71 der Leitlinien vorgesehene 10-Jahres-Grenze, die sich ab dem Zeitpunkt der
Gewdhrung der Umstrukturierungsbeihilfe an TAROM berechnet, eingehalten wurde.

Was sodann den zweiten und den dritten in Rn. 71 der Leitlinien vorgesehenen Fall anbelangt,
d. h. dass weniger als zehn Jahre nach Abschluss der Umstrukturierungsphase oder nach
Einstellung der Umsetzung des Umstrukturierungsplans verstrichen sind, so macht die Klagerin
geltend, dass die Zahlungen, die nach der Inanspruchnahme der im Rahmen der
Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM gestellten Sicherheiten und der Umwandlung der sich
daraus ergebenden Verbindlichkeiten in Kapitalerhohungen von TAROM bis zum Jahr 2019
erfolgt seien, zum einen belegten, dass die Umstrukturierungsphase bis zu diesem Jahr
fortgedauert habe, und zum anderen zeigten, dass die Umsetzung des Umstrukturierungsplans in
demselben Jahr eingestellt worden sei.
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Die Klagerin vertritt, genauer gesagt, im Wesentlichen die Auffassung, dass die Durchfithrung der
Umstrukturierungsbeihilfe fir TAROM zum Umstrukturierungsplan gehort habe, dessen
Einstellung mit dem Abschluss der Umstrukturierungsphase zusammenfalle.

Erstens ist zu dem Begriff der ,,Umstrukturierungsphase® auf Rn. 7 der Leitlinien zu verweisen,
wonach ein Unternehmen in Zahlungsschwierigkeiten unter Umstdnden eine Umstrukturierung
durchfithren kann, in deren Rahmen bestimmte strukturell defizitire Tatigkeitsbereiche
aufgegeben und die verbleibenden Titigkeiten in der Weise neu strukturiert werden, dass eine
realistische Aussicht auf langfristige Rentabilitit besteht.

Gemadfd Rn. 45 der Leitlinien konnen Umstrukturierungen eines oder mehrere der folgenden
Elemente umfassen: die Reorganisation und Rationalisierung der Titigkeiten des jeweiligen
Unternehmens auf einer effizienteren Grundlage, was im Allgemeinen den Riickzug aus
defizitiren Geschéftsbereichen bedeutet, die Umstrukturierung von Geschiftsbereichen, die
wieder wettbewerbsfihig werden konnen, oder in manchen Féllen eine Diversifizierung durch
Aufnahme neuer rentabler Tatigkeiten. In der Regel gehen Umstrukturierungen auch mit einer
finanziellen Umstrukturierung in Form von Kapitalzufithrungen durch neue oder bestehende
Anteilseigner und Schuldenabbau durch bestehende Glaubiger einher.

In Rn. 47 der Leitlinien wird insoweit klargestellt, dass ,der Umstrukturierungszeitraum ... so kurz
wie moglich sein [sollte]“. Diese Leitlinien, einschliefllich ihrer Rn. 71, gehen also konzeptionell
von einer kurzen Umstrukturierung aus.

Demzufolge bezieht sich der Begriff »Umstrukturierungszeitraum® bzw.
»Umstrukturierungsphase“ auf den Zeitraum, innerhalb dessen die oben in Rn. 96 genannten
Mafsnahmen durchgefithrt werden, und dieser Zeitraum unterscheidet sich daher grundsétzlich
von demjenigen, in dem eine staatliche Beihilfe durchgefiihrt wird.

Die Klagerin hat jedoch entgegen den oben in Rn. 43 genannten Beweislastregeln keinen Beweis
oder Anhaltspunkt dafiir vorgelegt, dass der vorstehend in Rn. 98 definierte
Umstrukturierungszeitraum entgegen den Angaben in Rn. 24 des angefochtenen Beschlusses
nach 2005 und auf jeden Fall weniger als zehn Jahre vor Gewdhrung der Beihilfemafinahme zum
Abschluss kam.

Zweitens ist beziiglich des Begriffs ,Umstrukturierungsplan® darauf hinzuweisen, dass
Umstrukturierungsbeihilfen fiir Unternehmen in Schwierigkeiten nur dann geméafd Art. 107
Abs. 3 Buchst. ¢ AEUV fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart werden konnen, wenn sie mit
einem Umstrukturierungsplan verbunden sind, der dazu dient, die Tétigkeit dieser Unternehmen
zu verringern oder umzuorientieren (Urteile vom 14. September 1994, Spanien/Kommission,
C-278/92 bis C-280/92, EU:C:1994:325, Rn. 67, und vom 6. April 2006, Schmitz-Gotha
Fahrzeugwerke/Kommission, T-17/03, EU:T:2006:109, Rn. 43; vgl. auch in diesem Sinne Urteil
vom 12. September 2007, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Kommission, T-68/03, EU:T:2007:253,
Rn. 88).

Dass eine Umstrukturierungsbeihilfe an einen Umstrukturierungsplan gekniipft ist, bedeutet
somit nicht, dass diese Beihilfe als solche Teil des Umstrukturierungsplans ist, da dessen Existenz
vielmehr eine wesentliche Voraussetzung dafiir ist, dass eine solche Beihilfe als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen werden kann (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 17. Juli 2014,
Westfalisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband/Kommission, T-457/09, EU:T:2014:683,
Rn. 283).
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Eine solche Auslegung wird durch den Begriff ,Umstrukturierungsplan® gestiitzt, wie er in den
Leitlinien definiert ist, in denen in den Rn. 45 bis 52 seine Ziele, sein Inhalt und sein Verhiltnis
zu einer Umstrukturierungsbeihilfe festgelegt werden.

So sehen die Rn. 45 und 46 der Leitlinien vor, dass der betreffende Mitgliedstaat der Kommission
im Fall einer solchen Beihilfe einen Umstrukturierungsplan vorlegen muss. Die Gewdhrung der
Beihilfe muss also von der Umsetzung dieses Plans abhingig gemacht werden. In Rn. 45 der
Leitlinien sind die Elemente aufgefiihrt, die ein Umstrukturierungsplan umfassen kann, wobei
sich keines dieser Elemente auf die Umstrukturierungsbeihilfe bezieht. Aus Rn. 47 der Leitlinien
geht hervor, dass das Ziel eines solchen Plans darin besteht, die langfristige Rentabilitit des
begiinstigten Unternehmens innerhalb einer angemessenen Frist auf der Grundlage realistischer
Annahmen wiederherzustellen.

Demnach wird in den Leitlinien begrifflich zwischen der ,Durchfithrung einer
Beihilfemafinahme® und der ,Umsetzung eines Umstrukturierungsplans® unterschieden.

Wenn die Kldgerin allerdings geltend macht, dass der Umstand, dass die
Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM bis 2019 durchgefithrt worden sei, bedeute, dass auch
der Umstrukturierungsplan bis 2019 fortgedauert habe, so verkennt sie sowohl die Tragweite der
oben in den Rn. 100 und 101 angefiihrten Rechtsprechung als auch den begrifflichen Unterschied
zwischen der Durchfiihrung einer staatlichen Beihilfe und der Umsetzung eines
Umstrukturierungsplans.

Dabher ist das Vorbringen der Kldgerin zuriickzuweisen, wonach die Kommission hinsichtlich des
Zeitpunkts, zu dem die Umstrukturierungsphase abgeschlossen wurde, oder hinsichtlich des
Zeitpunkts, zu dem der Umstrukturierungsplan eingestellt wurde, Bedenken hitte haben miissen.

Drittens riigt die Klagerin die Erwédgungen der Kommission in Rn. 88 des angefochtenen
Beschlusses, wonach die Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM deshalb eine bestehende Beihilfe
darstelle, weil sie von der Wettbewerbsbehorde vor dem Beitritt Ruméniens zur Union genehmigt
worden sei. Insbesondere habe die Kommission nicht gepriift, ob die Umstrukturierungsbeihilfe
eine bestehende Beihilfe im Sinne von Anhang V Titel 2 Nr. 4 der Akte tiber die Bedingungen
des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens und die Anpassungen der Vertriage, auf
denen die Europdische Union beruht (ABL 2005, L 157, S. 203), darstelle, wonach solche
Beihilfen der Kommission innerhalb von vier Monaten nach dem Beitritt mitzuteilen seien und
die Einstufung als bestehende Beihilfe mit dem Ende des dritten Jahres nach dem Beitritt auslaufe.

Ohne dass gepriift zu werden braucht, ob die Einstufung der Umstrukturierungsbeihilfe fiir
TAROM als bestehende Beihilfe fiir die Anwendung der Voraussetzung der einmaligen
Beihilfegewdhrung relevant ist, ist indessen festzustellen, dass sich die Kommission bei der
Priifung, ob diese Voraussetzung im vorliegenden Fall fiir die BeihilfemafSinahme beachtet wurde,
nicht auf eine solche Einstufung gestiitzt hat. Das Vorbringen der Klagerin ist daher nicht
geeignet, die Rechtmafligkeit des angefochtenen Beschlusses in Frage zu stellen.

Daraus folgt, dass die Kldgerin keine die Beachtung der Bedingung der einmaligen
Beihilfegewihrung betreffenden Anhaltspunkte vorgetragen hat, die das Vorliegen ernsthafter
Schwierigkeiten belegen konnten, die die Kommission hitten veranlassen miissen, Bedenken an
der Vereinbarkeit der Beihilfemafinahme mit dem Binnenmarkt zu hegen.

Deshalb ist die zweite Riige des dritten Klagegrundes zuriickzuweisen.
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— Zu den Anhaltspunkten fiir das Vorliegen ernsthafter Schwierigkeiten in Bezug auf die
Missachtung der Verfahrensrechte der Kldgerin

Mit dem dritten Teil ihres dritten Klagegrundes macht die Kldgerin geltend, dass das Verfahren
zur Priiffung der Beihilfemafinahme anders hitte ausgehen konnen, wenn die Kommission die
Verfahrensrechte der Kldgerin beachtet hitte, indem sie ihr die Moglichkeit gegeben hitte, sich
zu dieser Mafinahme zu &uflern und der Kommission Tatsacheninformationen oder
Informationen anderer Art zu {ibermitteln.

Mit einem solchen Vorbringen lésst sich, wie die Kommission festgestellt hat, ein Beschluss nicht
beanstanden, mit dem die Kommission eine staatliche Beihilfe fiir mit dem Binnenmarkt
vereinbar erklart, ohne ein formliches Prifverfahren einzuleiten.

Die Rechtmaifligkeit einer Entscheidung, das formliche Priifverfahren nicht einzuleiten, héngt
namlich davon ab, ob die Kommission bei der Priifung der bei ihr angemeldeten staatlichen
Beihilfe auf erhebliche Schwierigkeiten gestof3en ist.

Damit, dass es der Kldgerin ermdglicht wurde, sich zu der Beihilfemafinahme zu duflern und der
Kommission Tatsacheninformationen oder Informationen anderer Art zu iibermitteln, lassen sich
jedoch keine ernsthaften Schwierigkeiten belegen, die die Kommission hdtten veranlassen
miissen, Bedenken an der Vereinbarkeit der Beihilfemafinahme mit dem Binnenmarkt zu hegen.

Deshalb ist der dritte Teil des dritten Klagegrundes und ist folglich der dritte Klagegrund
insgesamt zuriickzuweisen.

Zum vierten Klagegrund, mit dem ein VerstofS gegen die Begriindungspflicht im Sinne von
Art. 296 AEUYV geltend gemacht wird

Die Klédgerin ist der Ansicht, dass die Kommission insofern ihrer Begriindungspflicht nicht
nachgekommen sei, als sie weder angegeben habe, weshalb die Tétigkeit von TAROM fiir
Ruménien als besonders wichtig anzusehen sei, noch angegeben habe, welche Marktanteile
TAROM im nationalen und internationalen Segment des ruminischen Marktes gehalten habe.
Auflerdem seien in dem angefochtenen Beschluss die Erlduterungen in Bezug auf die
Moglichkeit, die von TAROM erbrachten Dienstleistungen fortzusetzen, unvollstindig, und der
Beschluss sei hinsichtlich der Anwendung der Bedingung der einmaligen Beihilfegewdahrung
widerspriichlich und liickenhaft.

Nach Ansicht der Kommission ist das Vorbringen der Klagerin zuriickzuweisen.

Insoweit ist daran zu erinnern, dass es sich bei der nach Art. 296 AEUV vorgeschriebenen
Begriindung um ein wesentliches Formerfordernis handelt (Urteil vom 18. Juni 2015, Ipatau/Rat,
C-535/14 P, EU:C:2015:407, Rn. 37). Sie muss der Natur des betreffenden Rechtsaktes angepasst
sein und die Uberlegungen des Organs, das den Rechtsakt erlassen hat, so klar und eindeutig
zum Ausdruck bringen, dass die Betroffenen ihr die Griinde fiir die erlassene Mafinahme
entnehmen konnen und das zustidndige Gericht seine Kontrollaufgabe wahrnehmen kann. Das
Begriindungserfordernis ist daher nach den Umstédnden des Einzelfalls, insbesondere nach dem
Inhalt des Rechtsakts, der Art der angefiihrten Griinde und nach dem Interesse zu beurteilen,
das die Adressaten oder andere durch den Rechtsakt im Sinne von Art. 263 Abs. 4 AEUV
betroffene Personen an Erlduterungen haben konnen. In der Begriindung brauchen nicht alle
tatsachlich oder rechtlich einschldgigen Gesichtspunkte genannt zu werden, da die Frage, ob die
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Begriindung eines Rechtsakts den Erfordernissen des Art. 296 AEUV geniigt, nicht nur anhand
seines Wortlauts zu beurteilen ist, sondern auch anhand seines Kontexts sowie samtlicher
Rechtsvorschriften auf dem betreffenden Gebiet (Urteile vom 2. April 1998,
Kommission/Sytraval und Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, Rn. 63, und vom
15. April 2008, Nuova Agricast, C-390/06, EU:C:2008:224, Rn. 79).

Auflerdem muss ein am Ende der Vorpriifungsphase erlassener Beschluss, mit dem eine staatliche
Beihilfemafinahme fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart wird und der kurzfristig ergeht,
lediglich die Griinde enthalten, aus denen die Kommission keine ernsten Schwierigkeiten bei der
Beurteilung der Frage der Vereinbarkeit der betreffenden Beihilfe mit dem Binnenmarkt sieht
(Urteile vom 22. Dezember 2008, Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, Rn. 65, und vom
27. Oktober 2011, Osterreich/Scheucher-Fleisch u. a., C-47/10 P, EU:C:2011:698, Rn. 111).

Was zunéchst die Kritik an der Begriindung der besonderen Wichtigkeit der von TAROM fiir
Ruménien erbrachten Dienstleistungen angeht, so hat die Kommission in den Rn. 60 bis 64 des
angefochtenen Beschlusses die Griinde dargelegt, weshalb sie der Ansicht war, dass die
Beihilfemafinahme die in den Rn. 43 und 44 der Leitlinien vorgesehenen Anforderungen erfiillt,
und zwar deswegen, weil die Titigkeit von TAROM, d. h. die von ihr erbrachten
Passagierluftverkehrsdienste, aus den oben in Rn. 49 angegebenen Griinden fiir Rumaénien
besonders wichtig sei.

Was sodann das Fehlen von Angaben in dem angefochtenen Beschluss zu den Marktanteilen von
TAROM im nationalen und internationalen Segment des ruménischen Marktes angeht, so ergibt
sich aus den Rn. 50 bis 53 und 73 des vorliegenden Urteils, dass eine solche Angabe nicht
erforderlich war, um die Kommission in die Lage zu versetzen, zu priifen, welche nachteiligen
Auswirkungen eine etwaige Einstellung des Betriebs von TAROM fiir den gesamten
Luftverkehrssektor in Ruménien und ganz allgemein fiir die ruménische Wirtschaft hitte, und
dass eine solche Angabe nicht erforderlich war, um der Kommission die Schlussfolgerung zu
ermdglichen, dass die Beihilfemafinahme die in den Rn. 43 und 44 der Leitlinien vorgesehenen
Anforderungen erfillt.

Insofern, als die zu der Moglichkeit, die Dienstleistungen von TAROM fortzusetzen, gegebene
Begriindung geriigt wird, ist dariiber hinaus festzustellen, dass die Kommission im
61. Erwagungsgrund des angefochtenen Beschlusses unter Hinweis auf die Erwdgungsgriinde 17
bis 19 desselben Beschlusses ausgefiihrt hat, dass es offenbar unwahrscheinlich sei, dass die mit
TAROM konkurrierenden Luftverkehrsgesellschaften die ausschliefSlich von TAROM bedienten
Inlandsstrecken vollstindig iiberndhmen, da ihre Bereitschaft, in diesen Markt einzutreten,
vermutlich gering sei. Im 17. Erwédgungsgrund dieses Beschlusses heifit es in diesem
Zusammenhang, dass diese Inlandsstrecken fiir die genannten Wettbewerber, bei denen es sich
um Billigfluggesellschaften handele, nicht attraktiv seien, da die Nachfrage nach diesen
Verbindungen, gemessen an der Zahl der Fluggiste pro Flug, gering sei und es nicht rentabel
wire, sie mit den von diesen Luftverkehrsgesellschaften eingesetzten Flugzeugen zu bedienen,
die grofler seien als die von TAROM eingesetzten. Im 18. Erwédgungsgrund des genannten
Beschlusses wird darauf hingewiesen, dass es fiir die von TAROM betriebenen Strecken keine
brauchbaren Alternativen in Bezug auf nahe gelegene Flughifen, Mindestflugzeiten und die Zahl
der Zwischenlandungen bis zum Zielort gebe, da die von ihren Wettbewerbern fiir internationale
Strecken angebotenen Fliige nur mit einer oder zwei Zwischenlandungen mdglich seien.
Schliefllich heifft es im 19. Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses, dass die
Wettbewerber von TAROM nicht innerhalb weniger Monate zusitzliche Kapazititen anbieten
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konnten, um den Betrieb auf den aufgegebenen Strecken fortzufiithren, und dass, wenn sie das
titen, die angebotenen Dienstleistungen hinsichtlich Flugfrequenz und Qualitit der
Dienstleistung nicht auf demselben Niveau wie die von TAROM ldgen.

Was  schliefllich das  Vorbringen zur Begriindung der  Durchfithrung der
Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM bis zum Jahr 2019 angeht, so geniigt der Hinweis, dass
diese Durchfithrung, wie sich aus den Rn. 100 bis 106 dieses Urteils ergibt, keine Auswirkungen
auf den in den Rn. 70 bis 75 der Leitlinien festgelegten Grundsatz der einmaligen
Beihilfegewdhrung und damit auf die diesbeziigliche Vereinbarkeit der Beihilfemafinahme hat.
Die Kommission war daher nicht verpflichtet, in dem angefochtenen Beschluss darauf
hinzuweisen, dass die Umstrukturierungsbeihilfe fiir TAROM bis zum Jahr 2019 durchgefiihrt
worden war.

Demzufolge ist der vierte Klagegrund zuriickzuweisen.

Nach alledem ist die Klage abzuweisen.

Kosten
Nach Art. 134 Abs. 1 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung
der Kosten zu verurteilen. Da die Klagerin unterlegen ist, sind ihr neben ihren eigenen Kosten
gemifl dem Antrag der Kommission deren Kosten aufzuerlegen.
Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT (Zehnte erweiterte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Wizz Air Hungary Légikozlekedési Zrt. (Wizz Air Hungary Zrt.) trigt ihre eigenen Kosten
und die der Europidischen Kommission.

Papasavvas Kornezov Buttigieg

Hesse Petrlik

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 4. Mai 2022.

Unterschriften
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