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W Sammlung der Rechtsprechung

BESCHLUSS DES GERICHTSHOFS (Sechste Kammer)

27. Februar 2020*

»Vorlage zur Vorabentscheidung — Art. 99 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs — Verordnung
(EWG) Nr. 2658/87 — Zollunion und Gemeinsamer Zolltarif — Zolltarifliche Einreihung —
Kombinierte Nomenklatur — Unterposition 830241 90 — Gardinenstangen aus Metall*

In der Rechtssache C-670/19

betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen nach Art. 267 AEUV, eingereicht vom Finanzgericht
Baden-Wiirttemberg (Deutschland) mit Entscheidung vom 9. April 2019, beim Gerichtshof
eingegangen am 10. September 2019, in dem Verfahren

Gardinia Home Decor GmbH

gegen

Hauptzollamt Ulm

erldsst

DER GERICHTSHOF (Sechste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprasidenten M. Safjan, der Richterin C. Toader und des Richters
N. Jadskinen (Berichterstatter),

Generalanwalt: E. Tanchev,
Kanzler: A. Calot Escobar,

aufgrund der nach Anhorung des Generalanwalts ergangenen Entscheidung, gemafd Art. 99 der
Verfahrensordnung des Gerichtshofs durch mit Griinden versehenen Beschluss zu entscheiden,

folgenden

Beschluss

Das Vorabentscheidungsersuchen betrifft die Auslegung der Unterposition 83024190 der
Kombinierten Nomenklatur in Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli
1987 tiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABIL
1987, L 256, S. 1) in der durch die Verordnung (EU) Nr. 861/2010 der Kommission vom 5. Oktober
2010 (ABL 2010, L 284, S. 1) gednderten Fassung (im Folgenden: KN).

* Verfahrenssprache: Deutsch.
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Es ergeht im Rahmen eines Rechtsstreits zwischen der Gardinia Home Decor GmbH und dem
Hauptzollamt Ulm (Deutschland) (im Folgenden: Hauptzollamt) wegen der zolltariflichen Einreihung
von Waren aus Metall, die als Gardinenstangen eingefiihrt werden.

Rechtlicher Rahmen

Das HS und die Erlduterungen zum HS

Das von der Weltzollorganisation (WZO) ausgearbeitete Harmonisierte System zur Bezeichnung und
Codierung der Waren (im Folgenden: HS) wurde mit dem am 14. Juni 1983 in Briissel geschlossenen
Internationalen Ubereinkommen iiber das Harmonisierte System zur Bezeichnung und Codierung der
Waren eingefithrt, das mit dem dazugehérigen Anderungsprotokoll vom 24. Juni 1986 durch den
Beschluss 87/369/EWG des Rates vom 7. April 1987 (ABL 1987, L 198, S. 1) im Namen der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft genehmigt wurde.

Aus den dem Gerichtshof vorliegenden Akten geht hervor, dass fiir den Sachverhalt des
Ausgangsverfahrens, der sich zwischen dem 13. und dem 26. April 2011 ereignet hat, die am 1. Januar
2007 in Kraft getretene Fassung der Nomenklatur des HS einschligig ist.

Die Nomenklatur des HS enthélt eine Passage namens , Allgemeine Vorschriften fiir die Auslegung des
[HS]“, worin es heifit:

»Fur die Einreihung von Waren in das [HS] gelten folgende Grundsitze:

1. Die Uberschriften der Abschnitte, Kapitel und Teilkapitel sind nur Hinweise. Mafigebend fiir die
Einreihung sind der Wortlaut der Positionen und der Anmerkungen zu den Abschnitten oder
Kapiteln und — soweit in den Positionen oder in den Anmerkungen zu den Abschnitten oder
Kapiteln nichts anderes bestimmt ist — die nachstehenden Allgemeinen Vorschriften.

2. a) Jede Anfithrung einer Ware in einer Position gilt auch fiir die unvollstindige oder unfertige
Ware, wenn sie im vorliegenden Zustand die wesentlichen Beschaffenheitsmerkmale der
vollstandigen oder fertigen Ware hat. Sie gilt auch fiir eine vollstindige oder fertige oder nach
den vorstehenden Bestimmungen dieser Vorschrift als solche geltende Ware, wenn diese
zerlegt oder noch nicht zusammengesetzt gestellt wird.

Kapitel 83 der Nomenklatur des HS trigt die Uberschrift , Verschiedene Waren aus unedlen Metallen®,
In Anmerkung 1 zu diesem Kapitel heifit es: ,Teile aus unedlen Metallen von Waren des Kapitels 83
werden wie die entsprechenden Waren eingereiht. Jedoch gelten Waren aus Eisen oder Stahl der
Position 73.12, 73.15, 73.17, 73.18 oder 73.20 sowie die gleichen Waren aus anderen unedlen Metallen
(Kapitel 74 bis 76 und 78 bis 81) nicht als Teile von Waren des Kapitels 83.”
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7 Die in diesem Kapitel enthaltene Position 8302 der Nomenklatur des HS ist wie folgt gegliedert:

8302 Beschldge und dhnliche Waren,
aus unedlen Metallen, fiir
Mobel, Tiiren, Treppen, Fenster,
Fensterladen, Karosserien,
Sattlerwaren, Koffer, Reisekisten
oder andere derartige Waren;
Kleiderhaken, Huthalter,
Konsolen, Stiitzen und ahnliche
Waren, aus unedlen Metallen;
Laufradchen oder -rollen mit
Befestigungsvorrichtung aus
unedlen Metallen; automatische
Ttrschliefler aus unedlen

Metallen

8302 10 — Scharniere

8302 20 — Laufrddchen oder -rollen

8302 30 — andere Beschldge und
ahnliche Waren, fir
Kraftfahrzeuge

— andere Beschldge und andere
dhnliche Waren:

830241 — — Baubeschldge

8302 42 — — andere, fiir Mobel

8302 49 — — andere

8302 50 — Kleiderhaken, Huthalter,
Konsolen, Stiitzen und ahnliche
Waren

8302 60 — automatische TirschliefSer

s Die Erlduterungen zum HS werden im Rahmen der WZO gemifl den Bestimmungen des
Internationalen Ubereinkommens iiber das Harmonisierte System zur Bezeichnung und Codierung
der Waren ausgearbeitet.

9 In der im Jahr 2007 erlassenen Fassung der HS-Erlduterung zu Position 8302 heifst es u. a.:

»Zu dieser Position gehoren bestimmte Beschldge aus unedlen Metallen von der z. B. fiir Mobel, Tiiren,
Fenster, Karosserien verwendeten Art fiir sehr viele Verwendungszwecke. Diese Waren verbleiben auch
dann in dieser Position, wenn sie fiir besondere Zwecke bestimmt sind, z. B. Griffe oder Scharniere fiir
Autotiiren. Die Position erfasst jedoch keine Waren, die wesentliche Bestandteile von anderen Waren
sind, wie Fensterrahmen oder Vorrichtungen zum Schwenken und Hohenverstellen bestimmter Sitze.

Zu dieser Position gehoren:

D) Baubeschldge und dhnliche Waren fiir Gebdude.

Hierher gehoren:

ECLILEU:C:2020:117 3
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5) Befestigungsmaterial und Zubehor fiir Fenster- und Tiirvorhénge, wie Gardinenstangen, Rohre,
Rosetten, Stiitzen, Vorhanghalter, Klemmen, Ringe (z. B. Gleitringe und solche mit Rollen),
Kugeln fiir Gardinenschniire, Sperren, Treppenbeschlige wie Schutzleisten fiir Stufenrdnder,
Treppenlduferstangen und andere Vorrichtungen zum Befestigen der Teppiche und Kugeln fiir
Treppengelander.

Gardinenstangen, Rohre und Stidbe fiir Vorhdnge oder Teppiche, aus Metall, die nur auf
Lange geschnittene, auch gelochte Profile, Rohre und Stdbe sind, werden nach Beschaffenheit
eingereiht.

Die KN und die Erlduterungen zur KN

Die zolltarifliche Einreihung von Waren, die in die Européische Union eingefiihrt werden, richtet sich
nach der KN. Die KN {ibernimmt bei den ersten sechs Stellen die Codenummern der Positionen und
Unterpositionen des HS; nur die siebte und die achte Stelle bilden eigene Unterteilungen.

Nach Art. 12 der Verordnung Nr. 2658/87 veroffentlicht die Europdische Kommission jéhrlich in Form
einer Verordnung die vollstindige Fassung der KN zusammen mit den entsprechenden autonomen
und vertragsmafligen Zollsitzen des Gemeinsamen Zolltarifs, wie sie sich aus den vom Rat der
Europidischen Union oder von der Kommission beschlossenen MafSnahmen ergeben. Diese
Verordnung wird spétestens am 31. Oktober im Amtsblatt der Europdischen Union veréffentlicht und
gilt jeweils ab 1. Januar des folgenden Jahres.

Aus den dem Gerichtshof vorliegenden Akten geht hervor, dass auf den Sachverhalt des
Ausgangsverfahrens die Fassung der KN anwendbar ist, die sich aus der am 1. Januar 2011 in Kraft
getretenen Verordnung Nr. 861/2010 ergibt.

Teil I (,Einfithrende Vorschriften“) der KN umfasst einen Titel I (,Allgemeine Vorschriften®), dessen
Abschnitt A (,,Allgemeine Vorschriften fiir die Auslegung der [KN]“) bestimmt:

»Fur die Einreihung von Waren in die [KN] gelten folgende Grundsitze:

1. Die Uberschriften der Abschnitte, Kapitel und Teilkapitel sind nur Hinweise. Mafigebend fiir die
Einreihung sind der Wortlaut der Positionen und der Anmerkungen zu den Abschnitten oder
Kapiteln und — soweit in den Positionen oder in den Anmerkungen zu den Abschnitten oder
Kapiteln nichts anderes bestimmt ist — die nachstehenden Allgemeinen Vorschriften.

2. a) Jede Anfithrung einer Ware in einer Position gilt auch fiir die unvollstindige oder unfertige
Ware, wenn sie im vorliegenden Zustand die wesentlichen Beschaffenheitsmerkmale der
vollstindigen oder fertigen Ware hat. Sie gilt auch fiir eine vollstindige oder fertige oder nach
den vorstehenden Bestimmungen dieser Vorschrift als solche geltende Ware, wenn diese
zerlegt oder noch nicht zusammengesetzt gestellt wird.

Teil II (,Zolltarif*) der KN enthilt einen Abschnitt XV (,Unedle Metalle und Waren daraus®). In
Anmerkung 2 zu diesem Abschnitt heif$t es:

»In der Nomenklatur gelten als ,Teile mit allgemeiner Verwendungsmoglichkeit":
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¢) Waren der Positionen 8301, 8302 ...

In den Kapiteln 73 bis 76 ... (ausgenommen Position 7315) bezieht sich die Bezeichnung ,Teile’ nicht
auf ,Teile mit allgemeiner Verwendungsmoglichkeit'.

Vorbehaltlich des vorstehenden Absatzes und der Anmerkung 1 zu Kapitel 83 gehoren Waren der
Kapitel 82 und 83 nicht zu den Kapiteln 72 bis 76 ...“

15 Abschnitt XV der KN enthilt ein Kapitel 73 (,Waren aus Eisen oder Stahl“). Die in diesem Kapitel
enthaltene Position 7306 ist wie folgt gegliedert:

7306 Andere Rohre und Hohlprofile (z. B. geschweif3t,
genietet, gefalzt oder mit einfach aneinander
gelegten Riandern), aus Eisen oder Stahl:

— Rohre von der fiir Ol- oder Gasfernleitungen
verwendeten Art (line pipe):

— Futterrohre und Steigrohre von der fiir das
Fordern von Ol oder Gas verwendeten Art (casing
und tubing):

7306 30 — andere, geschweif$t, mit kreisformigem
Querschnitt, aus Eisen oder nicht legiertem Stahl:

— — Prazisionsstahlrohre, mit einer Wanddicke

von:
73063011 — — —2 mm oder weniger
73063019 — — — mehr als 2 mm
— — andere:
— — — Gewinderohre (glattendig oder mit
Gewinde):
— — — andere, mit einem &ufleren Durchmesser
von:
— — — —168,3 mm oder weniger:
73063072 |- ==== verzinkt
73063077 |- ==== andere
7306 30 80 — — — — mehr als 168,3 mm bis 406,4 mm

ECLILEU:C:2020:117 5
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Abschnitt XV enthdlt ein Kapitel 83 (,Verschiedene Waren aus unedlen Metallen“). Die darin
enthaltene Position 8302 der KN ist wie folgt gegliedert:

8302 Beschldge und dhnliche Waren, aus unedlen
Metallen, fir Mobel, Tiren, Treppen, Fenster,
Fensterladen, Karosserien, Sattlerwaren, Koffer,
Reisekisten oder andere derartige Waren;
Kleiderhaken, Huthalter, Konsolen, Stiitzen und
ahnliche Waren, aus unedlen Metallen;
Laufradchen oder -rollen mit
Befestigungsvorrichtung aus unedlen Metallen;
automatische TirschliefSer aus unedlen Metallen:

8302 1000 — Scharniere

8302 2000 — Laufrddchen oder -rollen

83023000 — andere Beschldge und dhnliche Waren, fiir
Kraftfahrzeuge

— andere Beschldge und andere &hnliche Waren:

830241 — — Baubeschldge:

83024110 — — — fir Tiren

83024150 — — — fiir Fenster und Fenstertiiren

83024190 — — — andere

830242 00 — — andere, fiir Mobel

830249 00 — — andere

830250 00 — Kleiderhaken, Huthalter, Konsolen, Stiitzen und

ahnliche Waren

8302 60 00 — automatische TirschliefSer

Fir siamtliche in Unterpositionen dieser Position 8302 eingereihte Waren gilt ein vertragsmafSiger
Zollsatz von 2,7 %.

Die Erlauterungen zur KN in der Mitteilung der Kommission vom 6. Mai 2011 (ABI. 2011, C 137, S. 1,
im Folgenden: Erldauterungen zur KN) beziehen sich auf die KN in der Fassung der Verordnung
Nr. 861/2010. Diese Ausgabe der Erlduterungen zur KN enthélt Angaben zur Position 8302, allerdings
nur zum Begriff ,Laufradchen oder -rollen” im Sinne der Unterposition 8302 20 00.

Ausgangsverfahren und Vorlagefragen

Gardinia Home Decor fiihrte am 13, 15. und 26. April 2011 Gardinenstangen aus Metall in
unterschiedlichen Léngen aus China in die Union ein. Die Gardinenstangen waren jeweils hohl,
lingsnahtgeschweifst und wiesen einen gleichbleibenden, kreisféormigen Querschnitt von 16 oder
20 mm auf. Ihre Oberflichen waren entweder lackiert oder galvanisiert. Die Stangen wurden noch im
Herstellungsland einzeln foliert, mit einem Label versehen, aus dem die Bestimmung zur Verwendung
als Gardinenstange ersichtlich war, und an beiden Enden mit Kunststoffstopfen verschlossen, die dazu
dienten, die Stangen beim Transport und bei der Prdsentation zum Verkauf vor Beschiddigungen zu
schiitzen, die aber auch anstelle eines sonst separat zu erwerbenden Deko-Endstiicks verwendet
werden konnten.

6 ECLILEU:C:2020:117
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Die Gardinenstangen waren Teil eines Baukastensystems, bei dem sich die Kunden ein
Gardinenstangenset aus verschiedenen einzelnen Teilen zusammenstellen konnten (Stange, Endstiick,
Verbinder, Halterung und Ringe). Die Stangen wurden in Kartons verpackt und — entweder separat
oder zusammen mit anderen Teilen des Baukastensystems in unterschiedlichen, nicht zur Anzahl der
Gardinenstangen passenden Stiickzahlen — in das Gebiet der Union eingefiihrt.

Bei der Anmeldung dieser Waren zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr gab Gardinia
Home Decor die Codenummer 8302 4200 900 des nationalen Elektronischen Zolltarifs (im Folgenden:
EZT), die ,andere Beschlige und &hnliche Waren fiir Mobel® erfasst, bzw. die Codenummer
8302 4900 900 des EZT, die ,andere Beschlige und &hnliche Waren“ erfasst, an. Fir beide
Warengruppen galt ein Zollsatz von 2,7 %.

Im Zuge einer Zollpriifung stellte der Priifer fest, dass die betreffenden Gardinenstangen als ,andere
Rohre aus Eisen oder nicht legiertem Stahl” unter der Codenummer 7306 3077 800 des EZT
einzureihen und somit grundsétzlich zollfrei seien. Allerdings galt damals insbesondere fiir die Einfuhr
von bestimmten geschweifiten Rohren aus Eisen oder nicht legiertem Stahl mit Ursprung in China, die
unter dem KN-Code 73063077 eingereiht wurden, ein Antidumpingzoll in Hohe von 90,6 %. Dies
ergab sich aus Art. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1256/2008 des Rates vom 16. Dezember 2008 zur
Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf Einfuhren bestimmter geschweifiter Rohre aus
Eisen oder nicht legiertem Stahl mit Ursprung in Belarus, in der Volksrepublik China und in Russland
nach einem Verfahren geméfd Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 384/96, mit Ursprung in Thailand
nach einer Uberpriifung wegen bevorstehenden Auflerkrafttretens gemif3 Artikel 11 Absatz 2 der
genannten Verordnung, mit Ursprung in der Ukraine nach einer Uberpriifung wegen bevorstehenden
Auflerkrafttretens gemdfd Artikel 11 Absatz 2 und einer Interimsiiberpriiffung gemiafd Artikel 11
Absatz 3 der genannten Verordnung und zur Einstellung der Verfahren betreffend die Einfuhren
derselben Ware mit Ursprung in Bosnien und Herzegowina und der Tiirkei (ABL 2008, L 343, S. 1).

Mit Bescheid vom 5. Mirz 2014 schloss sich das Hauptzollamt u. a. der Einreihung durch den Priifer
an und setzte fiir die im Prifungszeitraum eingefithrten Gardinenstangen im Wege der Nacherhebung
Antidumpingzoll in Hohe von 7 957,51 Euro fest. Auflerdem wies das Hauptzollamt mit Entscheidung
vom 28. November 2016 den Einspruch von Gardinia Home Decor gegen die Zollfestsetzung als
unbegriindet zuriick.

Gegen diese Entscheidung wurde beim Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (Deutschland) Klage
erhoben.

Ausweislich der Vorlageentscheidung macht Gardinia Home Decor zur Stiitzung ihrer Klage geltend,
dass die im Ausgangsverfahren in Rede stehenden Waren zusammen mit Zubehorteilen, ndamlich
Endstiicken, Tragern und Ringen, eingefithrt worden seien, weswegen eindeutig auf ihren
Verwendungszweck als Gardinenstangen habe geschlossen werden konnen. Es sei unerheblich, dass
die Zahl der gelieferten Zubehorteile nicht der Zahl der eingefiihrten Stangen entspreche, da eine
solche Abweichung mit dem Verkauf der Stangen im Rahmen eines Baukastensystems
zusammenhdnge. Der Verwendungszweck der Gardinenstangen ergebe sich auch eindeutig aus dem
Label, das auf der Verpackung jeder Gardinenstange angebracht sei. In den ,Erlduterungen zur KN
[zur] Position [8302]“ seien Gardinenstangen in Form von Rohren aus Metall ausdriicklich als zu
dieser Position gehorend genannt, und die in diesen Erlduterungen vorgesehene Ausnahme von
Rohren, die nur auf Liange geschnitten seien, sei im vorliegenden Fall nicht relevant, da die
betreffenden Rohre mit passenden Kunststoffkappen versehen worden seien.

Das Hauptzollamt wendet im Wesentlichen ein, dass die Einreihung in die Unterposition 8302 41 90
der KN nur moglich gewesen wire, wenn die betreffenden Stangen zusammen mit den zur
Befestigung an einer Wand oder Decke benétigten Tréagern eingefithrt worden wiéren. Diese Stangen
konnten nicht als ,zerlegtes, noch nicht zusammengesetztes® Vorhangsystem im Sinne von
Vorschrift 2 Buchst. a Satz 2 der Allgemeinen Vorschriften fiir die Auslegung des HS eingereiht

ECLILEU:C:2020:117 7
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werden, da zum Zeitpunkt der Gestellung noch nicht festgestanden habe, mit welchem Artikel sie
zusammengesetzt werden sollten. Zudem seien teilweise ausschliefllich Gardinenstangen eingefiihrt
worden.

Das Hauptzollamt macht auflerdem geltend, die zolltarifliche Einreihung beruhe auf der objektiven
Beschaffenheit der Ware und nicht auf ihrer Bezeichnung oder Verpackung. Die eingefiihrten Rohre
hitten jedoch keine Spezifikationen — wie z. B. Bohrungen, Frasungen oder Léngsrillen fiir Gleiter —
aufgewiesen, aus denen die Bestimmung als Gardinenstange ersichtlich gewesen wire, und die an den
Enden der Rohre zum Schutz angebrachten Kunststoffstopfen finden nicht ausschlieflich bei
Vorhangstangen Verwendung. Die HS-Erlduterungen zu Position 8302 bestitigten, dass
Gardinenstangen, die nur auf Lénge geschnittene, auch gelochte, Rohre seien, nach ihrer
Beschaffenheit eingereiht wiirden.

Demgegentiber vertritt das vorlegende Gericht die Auffassung, dass die im Ausgangsverfahren in Rede
stehenden Waren, falls sie nicht in die Unterposition 83024190 der KN eingereiht werden konnten,
unbestreitbar in die Unterposition 73063077 der KN einzureihen seien, wobei die von Gardinia
Home Decor bei der Zollanmeldung dieser Waren angegebenen Unterpositionen nicht einschldgig
seien.

Hierzu fiihrt das vorlegende Gericht erstens eine Reihe von Erwdgungen an, die seiner Meinung nach
dafiir sprechen, dass Metallwaren mit objektiven Merkmalen wie die im Ausgangsverfahren in Rede
stehenden Waren in die Unterposition 830241 90 der KN einzureihen seien. Das vorlegende Gericht
stiitzt sich insbesondere auf die Erlduterungen zu dem Abschnitt der KN, in dem diese Unterposition
enthalten ist, und auf die HS-Erlduterungen zu Position 8302, in denen Gardinenstangen ausdriicklich
genannt seien.

Zweitens mochte das vorlegende Gericht wissen, ob fiir den Fall, dass festgestellt werde, dass allein aus
den Merkmalen solcher Waren nicht ersichtlich sei, dass sie zur Verwendung als Gardinenstange
bestimmt seien, sie dennoch in die Unterposition 83024190 der KN eingereiht werden konnten,
wenn sie mit weiteren Teilen eingefiihrt wiirden, aus denen dieser Verwendungszweck ersichtlich sei,
obwohl sie zum einen nicht zusammen mit den weiteren Teilen als Set verpackt seien und zum
anderen ihre Stiickzahlen aufgrund ihrer Verwendung in einem Baukastensystem nicht auf die
Stiickzahlen der weiteren Teile abgestimmt seien.

Unter diesen Umstdnden hat das Finanzgericht Baden-Wiirttemberg beschlossen, das Verfahren
auszusetzen und dem Gerichtshof folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorzulegen:

1. Ist Unterposition 83024190 der Kombinierten Nomenklatur so auszulegen, dass sie auch Waren
aus Metall erfasst, die als Gardinenstangen eines Baukastensystems in unterschiedlichen Léngen
eingefiihrt werden, {iber die gesamte Linge einen gleichbleibenden, kreisférmigen Querschnitt von
16 bzw. 20 mm aufweisen, hohl und lingsnahtgeschweifst sind, deren Oberflichen entweder
lackiert oder galvanisiert wurden, die einzeln in einer Folie verpackt sowie mit einem Label
versehen, aus dem die Bestimmung zur Verwendung als Gardinenstange ersichtlich ist, und deren
Enden jeweils mit einem Kunststoffstopfen verschlossen sind, die dazu dienen, die Stangen beim
Transport und der Présentation vor Beschidigungen zu schiitzen, die aber auch anstelle eines
sonst separat zu erwerbenden Deko-Endstiicks verwendet werden kénnen?

2. Falls die erste Frage verneint wird:
Ist die erste Frage anders zu beantworten, wenn die Stangen zusammen mit weiteren Teilen
eingefithrt werden, aus denen der Verwendungszweck als Gardinenstange ersichtlich ist, auch

wenn die Teile nicht zusammen als Set verpackt sind und auch nicht in passender Stiickzahl
eingefithrt werden?

8 ECLILEU:C:2020:117
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Zu den Vorlagefragen

Wenn eine zur Vorabentscheidung vorgelegte Frage mit einer Frage tibereinstimmt, tiber die der
Gerichtshof bereits entschieden hat, wenn die Antwort auf eine solche Frage klar aus der
Rechtsprechung abgeleitet werden kann oder wenn die Beantwortung der zur Vorabentscheidung
vorgelegten Frage keinen Raum fiir verniinftige Zweifel ldsst, kann der Gerichtshof gemafi Art. 99
seiner Verfahrensordnung auf Vorschlag des Berichterstatters und nach Anhdrung des Generalanwalts
jederzeit die Entscheidung treffen, durch mit Griinden versehenen Beschluss zu entscheiden.

Diese Bestimmung ist in der vorliegenden Rechtssache anzuwenden.

Zur ersten Frage

Mit seiner ersten Frage mochte das vorlegende Gericht vom Gerichtshof wissen, ob die Unterposition
83024190 der KN dahin auszulegen ist, dass sie Waren aus Metall wie die im Ausgangsverfahren in
Rede stehenden erfasst, die als Gardinenstangen in unterschiedlichen Langen eingefiihrt werden, Teil
eines Baukastensystems sind, {iber die gesamte Liénge einen gleichbleibenden, kreisformigen
Querschnitt von 16 bzw. 20 mm aufweisen, hohl und lingsnahtgeschweifit sind, deren Oberflichen
entweder lackiert oder galvanisiert wurden, die einzeln verpackt und mit einem Label versehen sind,
aus dem die Bestimmung zur Verwendung als Gardinenstange ersichtlich ist, und deren Enden jeweils
mit einem Kunststoffstopfen verschlossen sind, der dazu dient, die Stangen beim Transport und der
Prasentation zum Verkauf vor Beschddigungen zu schiitzen, der aber auch anstelle eines sonst separat
zu erwerbenden Deko-Endstiicks verwendet werden kann.

Zunichst ist festzustellen, dass es in einem Vorabentscheidungsverfahren auf dem Gebiet der
zolltariflichen Einreihung Aufgabe des Gerichtshofs ist, den nationalen Gerichten die Kriterien
aufzuzeigen, anhand deren sie die betreffenden Waren richtig in die KN einreihen koénnen, nicht aber,
diese Einreihung selbst vorzunehmen, zumal der Gerichtshof nicht unbedingt iiber alle hierfiir
erforderlichen Angaben verfiigt. Da die nationalen Gerichte hierzu jedenfalls besser in der Lage sind,
obliegt es daher ihnen, die im Ausgangsverfahren in Rede stehenden Waren anhand der
Anhaltspunkte zolltariflich einzureihen, die der Gerichtshof in Beantwortung der ihm vorgelegten
Fragen gibt (vgl. u. a. Urteile vom 15. Mai 2019, Korado, C-306/18, EU:C:2019:414, Rn. 33 und 34,
sowie vom 16. Mai 2019, Estron, C-138/18, EU:C:2019:419, Rn. 67 bis 69).

Sodann ist darauf hinzuweisen, dass die Allgemeinen Vorschriften fiir die Auslegung der KN zum
einen vorsehen, dass fiir die Einreihung von Waren der Wortlaut der Nummern und der
Anmerkungen zu den Abschnitten oder Kapiteln mafigebend ist, und zum anderen, dass die
Uberschriften der Abschnitte, Kapitel und Unterkapitel nur Hinweise darstellen. Auflerdem ist nach
stindiger Rechtsprechung im Interesse der Rechtssicherheit und der leichten Nachpriifbarkeit das
entscheidende Kriterium fiir die zolltarifliche Einreihung von Waren allgemein in deren objektiven
Merkmalen und Eigenschaften zu suchen, wie sie im Wortlaut der KN-Position und der
Anmerkungen zu den Abschnitten oder Kapiteln festgelegt sind (vgl. u. a. Urteile vom 3. Mérz 2016,
Customs Support Holland, C-144/15, EU:C:2016:133, Rn. 26 und 27, vom 16. Mai 2019, Estron,
C-138/18, EU:C:2019:419, Rn. 50 und 51, sowie vom 5. September 2019, TDK-Lambda Germany,
C-559/18, EU:C:2019:667, Rn. 26).

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs kann die Einreihung zwar nicht allein auf der Grundlage
der objektiven Merkmale und Eigenschaften der betreffenden Ware erfolgen, jedoch kann der
Verwendungszweck der Ware — wobei nur der wesentliche Verwendungszweck beriicksichtigt werden
muss — ein objektives Tarifierungskriterium sein, sofern er der Ware innewohnt, was sich anhand der
objektiven Merkmale und Eigenschaften der Ware beurteilen lassen muss (vgl. in diesem Sinne u. a.
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Urteile vom 17. Juli 2014, Sysmex Europe, C-480/13, EU:C:2014:2097, Rn. 31 und 32, vom 12. Mai
2016, Toorank Productions, C-532/14 und C-533/14, EU:C:2016:337, Rn. 35, sowie vom 5. September
2019, TDK-Lambda Germany, C-559/18, EU:C:2019:667, Rn. 27).

Schliefllich hat der Gerichtshof wiederholt entschieden, dass die Erlauterungen zur KN und zum HS
zwar nicht verbindlich sind, aber wichtige Hilfsmittel fiir die Gewdhrleistung einer einheitlichen
Anwendung des Gemeinsamen Zolltarifs darstellen und als solche wertvolle Hinweise fiir dessen
Auslegung liefern (vgl. u. a. Urteile vom 19. Oktober 2017, Lutz, C-556/16, EU:C:2017:777, Rn. 40, vom
15. November 2018, Baby Dan, C-592/17, EU:C:2018:913, Rn. 55, sowie vom 15. Mai 2019, Korado,
C-306/18, EU:C:2019:414, Rn. 35).

Im vorliegenden Fall ist zundchst darauf hinzuweisen, dass das vorlegende Gericht, nachdem es Muster
der im Ausgangsverfahren in Rede stehenden Waren untersucht hat, diese als ,,Waren aus Metall ... die
als Gardinenstangen ... eingefithrt werden” einstuft, wie insbesondere aus der ersten dem Gerichtshof
vorgelegten Frage ersichtlich ist. Diese Einstufung beruht auf einer reinen Tatsachenfeststellung, die
der Gerichtshof im Rahmen eines Vorabentscheidungsverfahrens nicht in Frage stellen kann. Dies gilt
erst recht, wenn der Gerichtshof nicht zu einer solchen Einstufung, sondern blof$ zur zolltariflichen
Einreihung der betreffenden Waren befragt worden ist (vgl. entsprechend Urteil vom 16. Februar
2006, Proxxon, C-500/04, EU:C:2006:111, Rn. 25).

In diesem Zusammenhang mochte das vorlegende Gericht wissen, ob die im Ausgangsverfahren in
Rede stehende Ware in die Unterposition 83024190 der KN einzureihen ist, da es sie andernfalls in
die Unterposition 73063077 der KN einreihen wird. Zu dieser Reihenfolge stellt das vorlegende
Gericht zu Recht fest, dass aus Abs. 3 der Anmerkung 2 zu Abschnitt XV der KN hervorgeht, dass
Waren des Kapitels 83 in der Regel nicht zu Kapitel 73 gehoren, so dass zunéchst eine Einreihung in
eine Unterteilung des spezielleren Kapitels 83 in Betracht zu ziehen ist, bevor eine etwaige Einreihung
in eine Unterteilung des Kapitels 73 gepriift wird.

Das vorlegende Gericht geht des Weiteren zu Recht von dem Grundsatz aus, dass die im
Ausgangsverfahren in Rede stehende zolltarifliche Einreihung nicht davon abhdngt, ob die betreffende
Ware als solche als eine Ware aus unedlen Metallen oder als blofler Teil einer solchen Ware
angesehen werden kann, da insbesondere Anmerkung 1 zu Kapitel 83 in Abschnitt XV des HS
vorsieht, dass ,Teile aus unedlen Metallen von Waren des Kapitels 83 ... wie die entsprechenden
Waren eingereiht [werden]” (vgl. entsprechend Urteil vom 16. Februar 2006, Proxxon, C-500/04,
EU:C:2006:111, Rn. 32), es sei denn, es liegen Ausnahmen vor, die im vorliegenden Fall angesichts der
vom vorlegenden Gericht in Betracht gezogenen Einreihungsmoglichkeit unerheblich sind.

Insoweit ist geméfs dem Priiffungsschema, das in Vorschrift 1 der ,Allgemeinen Vorschriften fiir die
Auslegung der [KN]“ aufgestellt wird, festzustellen, dass eine Ware wie die im Ausgangsverfahren in
Rede stehende weder von der Position 8302 der KN noch von den Anmerkungen zu Abschnitt XV
oder zu Kapitel 83 der KN ausdriicklich erfasst wird. Sie ist auch nicht in der Uberschrift dieses
Abschnitts oder dieses Kapitels aufgefiihrt.

Aus dem Aufbau der Position 8302 der KN und dem Wortlaut ihrer Unterposition 830241 90 ergibt
sich jedoch, dass Letztere Auffangcharakter hat, da sie ,andere“ Baubeschldge und éhnliche Waren aus
unedlen Metallen als jene ,fiir Tiiren“ und jene ,fiir Fenster und Fenstertiiren“ erfasst. Es ist daher
keineswegs ausgeschlossen, dass nach dem Willen des Unionsgesetzgebers unter diese Unterposition
Waren wie die im Ausgangsrechtsstreit in Rede stehende fallen sollten (vgl. entsprechend Urteile vom
12. April 2018, Medtronic, C-227/17, EU:C:2018:247, Rn. 43, sowie vom 12. Juli 2018, Profit Europe,
C-397/17 und C-398/17, EU:C:2018:564, Rn. 38).

Dariiber hinaus enthilt die HS-Erlauterung zu Position 8302 wichtige Hinweise fiir die Einreihung der

betreffenden Ware. In Abs. 2 Buchst. D Nr. 5 dieser Erlduterung heifst es namlich, dass
»Befestigungsmaterial und Zubehor fiir [Fenstervorhénge], wie Gardinenstangen, Rohre, Rosetten,
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«“

Stiitzen, Vorhanghalter, Klemmen, Ringe ...“, zu ,Baubeschlige[n] und &hnliche[n] Waren fiir
Gebdude” aus unedlen Metallen im Sinne dieser Position gehdren, aber ,Gardinenstangen, Rohre und
Stdbe fiir Vorhédnge ..., aus Metall, die nur auf Lédnge geschnittene, auch gelochte Profile, Rohre und

«“

Stébe sind, ... nach Beschaffenheit eingereiht [werden]“.

Daraus folgt, dass Gardinenstangen aus unedlen Metallen grundsitzlich in die Position 8302 der KN,
genauer gesagt in deren Unterposition 830241 90, einzureihen sind, sofern es sich nicht um Profile,
Rohre oder Stébe handelt, die nur auf die gewiinschte Linge geschnitten wurden.

Bestitigt wird diese Auslegung durch die Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/1472 der Kommission
vom 11. August 2017 zur Einreihung bestimmter Waren in die Kombinierte Nomenklatur (ABl. 2017,
L 210, S. 1), die zwar in zeitlicher Hinsicht auf den Ausgangsrechtsstreit nicht anwendbar ist, aber
gleichwohl Hinweise enthdlt, die in der vorliegenden Rechtssache entsprechend zu beriicksichtigen
sind. So heifft es im Anhang dieser Verordnung, dass eine ,Aluminiumstange (sogenannte
Duschvorhangstange), die zum Authidngen eines Vorhangs verwendet wird® und aus zwei
ineinandergeschobenen Rohren besteht, wobei ein Mechanismus mit einer Stahlfeder dafiir sorgt, dass
die Rohre zwischen zwei Wénden halten, ,in den KN-Code 83024190 als ,Beschlige und dhnliche
Waren, aus unedlen Metallen, Baubeschldge, andere’ einzureihen® ist. Begriindet wird dies
insbesondere damit, dass die Ware ,[aJufgrund ihrer objektiven Merkmale ([u. a.] der Konstruktion,
die lediglich eine Belastung mit geringem Gewicht, etwa durch einen Vorhang, zuldsst) ... als
Vorhangstange konzipiert [ist]* und ,Vorhangstangen ... in die Position 8302 eingereiht [werden]
(siehe auch HS-Erldauterungen zu Position 8302, zweiter Absatz, (D), (5))“.

Im vorliegenden Fall vertritt das vorlegende Gericht zu Recht die Auffassung, dass die Tatsache, dass
die im Ausgangsverfahren in Rede stehenden Metallrohre mit einem Label versehen sind, aus dem die
vorgesehene Verwendung als Gardinenstange hervorgeht, fiir die Einreihung dieser Rohre in die
Unterposition 83024190 der KN nicht entscheidend ist. Denn es steht fest, dass sich weder der
Wortlaut der Position 8302 der KN noch die Anmerkungen zu Kapitel 83 der KN auf die Darbietung
der Ware beziehen, so dass dieses Merkmal keine mafSgebliche Bedeutung fiir die Einreihung der
Ware in die KN hat (vgl. entsprechend Beschluss vom 9. Januar 2007, Juers Pharma, C-40/06,
EU:C:2007:2, Rn. 29 und die dort angefiihrte Rechtsprechung, sowie Urteil vom 15. Dezember 2016,
LEK, C-700/15, EU:C:2016:959, Rn. 45).

Nach den Tatsachenfeststellungen des vorlegenden Gerichts scheint die im Ausgangsverfahren in Rede
stehende Ware jedoch die objektiven Merkmale von Gardinenstangen aus unedlen Metallen, die von
der Unterposition 83024190 der KN erfasst sein konnen, aufzuweisen. Ausweislich der
Vorlageentscheidung sind die betreffenden Rohre namlich einzeln in einer Schutzfolie verpackt und
an ihren Enden durch Kunststoffstopfen verschlossen, die als Deko-Endstiicke verwendet werden
konnen, was auf eine vorgesehene Verwendung hinweist, bei der es — anders als beispielsweise bei
einer Verwendung als Rohrleitung — auf das duflere Erscheinungsbild der Ware oder sogar ihre
dekorative Funktion ankommt. Auflerdem weisen die betreffenden Rohre zwar - wie das
Hauptzollamt vor dem vorlegenden Gericht geltend gemacht hat — weder Bohrungen noch Frasungen
fir Gleiter auf, jedoch sind ihre Oberflichen galvanisiert oder lackiert, was ihnen ein kupferfarben
marmoriertes oder farbig lackiertes Aussehen verleiht, so dass es sich nicht um nur auf Linge
geschnittene Rohre im Sinne der in Abs. 2 Buchst. D Nr. 5 a. E. der HS-Erldauterung zu Position 8302
enthaltenen Ausnahme handelt.

Im Ubrigen bewirkt der Umstand allein, dass die betreffende Ware nicht systematisch zusammen mit
den Trigern, die ihre Befestigung an einer Wand oder Decke ermdglichen, eingefithrt wurde,
entgegen dem vom Hauptzollamt vor dem vorlegenden Gericht erhobenen Einwand nicht, dass diese
Ware die objektiven Merkmale einer Gardinenstange aus unedlen Metallen verliert. Aus dem
Wortlaut der KN oder den Erlduterungen zu dieser und aus dem HS geht namlich keineswegs hervor,
dass dieser Umstand der Einreihung einer Ware wie der im Ausgangsverfahren in Rede stehenden in
die Unterposition 8302 41 90 der KN entgegenstehen konnte.
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Nach alledem ist auf die erste Frage zu antworten, dass die Kombinierte Nomenklatur in Anhang I der
Verordnung Nr. 2658/87 in der durch die Verordnung Nr. 861/2010 gednderten Fassung dahin
auszulegen ist, dass Gardinenstangen aus unedlen Metallen von der Unterposition 830241 90 erfasst
werden, sofern es sich nicht um Profile, Rohre oder Stibe handelt, die nur auf die gewiinschte Lange
geschnitten wurden, und dass es Sache des vorlegenden Gerichts ist, dies zu priifen, um die im
Ausgangsverfahren in Rede stehenden Waren anhand der vom Gerichtshof in Beantwortung dieser
Frage erteilten Hinweise selbst zolltariflich einzureihen.

Zur zweiten Frage

In Anbetracht der Antwort auf die erste Frage ist die zweite Frage nicht zu beantworten.

Kosten

Fir die Parteien des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in dem bei dem
vorlegenden Gericht anhdngigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses Gerichts.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Sechste Kammer) fiir Recht erkannt:

Die Kombinierte Nomenklatur in Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom
23. Juli 1987 iiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen
Zolltarif in der durch die Verordnung (EU) Nr. 861/2010 der Kommission vom 5. Oktober 2010
geinderten Fassung ist dahin auszulegen, dass Gardinenstangen aus unedlen Metallen von der
zolltariflichen Unterposition 83024190 erfasst werden, sofern es sich nicht um Profile, Rohre
oder Stibe handelt, die nur auf die gewiinschte Linge geschnitten wurden, und dass es Sache
des vorlegenden Gerichts ist, dies zu priifen, um die im Ausgangsverfahren in Rede stehenden
Waren anhand der vom Gerichtshof in Beantwortung der ersten Vorlagefrage erteilten Hinweise
selbst zolltariflich einzureihen.

Luxemburg, den 27. Februar 2020

Der Kanzler Der Prasident der Sechsten
A. Calot Escobar Kammer
M. Safjan
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