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W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTSHOFS (Dritte Kammer)

22. Februar 2018*

»Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Richtlinie 91/271/EWG — Behandlung von kommunalem
Abwasser — Urteil des Gerichtshofs, mit dem eine Vertragsverletzung festgestellt wird —
Nichtdurchfithrung — Art. 260 Abs. 2 AEUV - Finanzielle Sanktionen — Pauschalbetrag — Zwangsgeld”

In der Rechtssache C-328/16
betreffend eine Vertragsverletzungsklage nach Art. 260 Abs. 2 AEUV, eingereicht am 10. Juni 2016,

Europidische Kommission, vertreten durch G. Zavvos, E. Manhaeve und D. Triantafyllou als
Bevollmaichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin,

gegen

Hellenische Republik, vertreten durch E. Skandalou als Bevollméichtigte, Zustellungsanschrift in
Luxemburg,

Beklagte,
erlasst

DER GERICHTSHOF (Dritte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerpréisidenten L. Bay Larsen (Berichterstatter) und der Richter
J. Malenovsky, M. Safjan, D. Svaby sowie M. Vilaras,

Generalanwalt: N. Wahl,
Kanzler: R. Schiano, Verwaltungsrat,
aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 22. Juni 2017,

aufgrund des nach Anhorung des Generalanwalts ergangenen Beschlusses, ohne Schlussantriage tiber
die Rechtssache zu entscheiden,

folgendes

* Verfahrenssprache: Griechisch.

DE

ECLIL:EU:C:2018:98 1




URTEIL voM 22. 2. 2018 — ReCHTSSACHE C-328/16
KommissioN / GRIECHENLAND

Urteil
Mit ihrer Klage beantragt die Europdische Kommission,

— festzustellen, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 260 Abs. 1
AEUV verstoflen hat, dass sie nicht alle Mafsnahmen ergriffen hat, die sich aus dem Urteil vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veréffentlicht, EU:C:2004:385), ergeben;

— der Hellenischen Republik aufzugeben, an die Kommission das vorgeschlagene Zwangsgeld in Hohe
von 34 974 Euro fiir jeden Tag des Verzugs bei der Durchfithrung des Urteils vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht verdffentlicht, EU:C:2004:385), ab dem Tag der
Verkiindung des Urteils in der vorliegenden Rechtssache bis zur vollstindigen Durchfithrung des
Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht,
EU:C:2004:385), zu zahlen;

— der Hellenischen Republik aufzugeben, an die Kommission einen Pauschalbetrag von 3 828 Euro fiir
jeden Tag ab dem Tag der Verkiindung des Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland
(C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), bis zum Tag der Verkiindung des Urteils in der
vorliegenden Rechtssache oder bis zur Durchfithrung des Urteils vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht verdffentlicht, EU:C:2004:385), sollte diese friither
erfolgen, zu zahlen;

— der Hellenischen Republik die Kosten aufzuerlegen.

Rechtlicher Rahmen

Gemals ihrem Art. 1 regelt die Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iber die
Behandlung von kommunalem Abwasser (ABL 1991, L 135, S. 40) in der durch die Richtlinie
98/15/EG der Kommission vom 27. Februar 1998 (ABL 1998, L 67, S. 29) gednderten Fassung (im
Folgenden: Richtlinie 91/271) das Sammeln, Behandeln und Einleiten von kommunalem Abwasser
und das Behandeln und Einleiten von Abwasser bestimmter Industriebranchen. Sie soll die Umwelt
vor den schéddlichen Auswirkungen des Einleitens von kommunalem Abwasser schiitzen.

Art. 2 dieser Richtlinie definiert in seiner Nr. 1 ,kommunales Abwasser” als ,hdusliches Abwasser oder
Gemisch aus hduslichem und industriellem Abwasser und/oder Niederschlagswasser”. Dieser Artikel
definiert aufSerdem in seiner Nr. 4 die ,Gemeinde“ als Gebiet, in welchem Besiedlung und/oder
wirtschaftliche Aktivititen ausreichend konzentriert sind fiir eine Sammlung von kommunalem
Abwasser und einer Weiterleitung zu einer kommunalen Abwasserbehandlungsanlage oder einer
Einleitungsstelle, und in seiner Nr. 6 ,LEW (Einwohnerwert)* (im Folgenden: EW) als
»organisch-biologisch abbaubare Belastung mit einem biochemischen Sauerstoffbedarf in 5 Tagen
(BSB5) von 60 g Sauerstoff pro Tag“. In Nr. 8 dieses Artikels wird die ,,Zweitbehandlung” definiert als
»~Abwasserbehandlung durch eine biologische Stufe mit einem Nachkldrbecken oder ein anderes
Verfahren, bei dem die Anforderungen nach Anhang I Tabelle 1 eingehalten werden®.

In Art. 3 Abs. 1 dieser Richtlinie heifSt es:

»Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass alle Gemeinden bis zu folgenden Zeitpunkten mit einer
Kanalisation ausgestattet werden:
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Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass in Gemeinden mit mehr als 10000 EW, die Abwasser in
Gewdsser einleiten, die als ,empfindliche Gebiete’ im Sinne von Artikel 5 zu betrachten sind,
Kanalisationen bis zum 31. Dezember 1998 vorhanden sind.

Ist die Einrichtung einer Kanalisation nicht gerechtfertigt, weil sie entweder keinen Nutzen fiir die
Umwelt mit sich bringen wiirde oder mit tiberméfligen Kosten verbunden wire, so sind individuelle
Systeme oder andere geeignete MafSnahmen erforderlich, die das gleiche Umweltschutzniveau
gewihrleisten.”

Die allgemeinen Regeln fiir kommunales Abwasser sind in Art. 4 enthalten, der in seinem Abs. 1
bestimmt:

»Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Kanalisationen eingeleitetes kommunales Abwasser vor dem
Einleiten in Gewdsser bis zu folgenden Zeitpunkten einer Zweitbehandlung oder einer gleichwertigen
Behandlung unterzogen wird:

— bis zum 31. Dezember 2000 in Gemeinden mit mehr als 15000 EW;

Art. 5 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 91/271 sieht vor:

»(1) Fir die Zwecke des Absatzes 2 weisen die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 1993
empfindliche Gebiete gemifs den in Anhang II festgelegten Kriterien aus.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das in empfindliche Gebiete eingeleitete kommunale
Abwasser aus Kanalisationen von Gemeinden mit mehr als 10000 EW spidtestens ab 31. Dezember
1998 vor dem Einleiten in Gewésser einer weitergehenden als der in Artikel 4 beschriebenen
Behandlung unterzogen wird.”

Das Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht,
EU:C:2004:385)

In seinem Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht,
EU:C:2004:385), hat der Gerichtshof entschieden, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre
Verpflichtungen aus Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 2 und Art. 5 Abs. 2 der Richtlinie 91/271 verstofien hat,
dass sie nicht die Mafinahmen ergriffen hat, die fiir die Einrichtung einer Kanalisation fiir
kommunales Abwasser in der Region Thriasio Pedio erforderlich sind, und dass sie das kommunale
Abwasser dieser Region vor seiner Einleitung in das ,empfindliche Gebiet des Golfs von Eleusis nicht
einer weiter gehenden als der Zweitbehandlung unterzogen hat.

Vorverfahren und Verfahren vor dem Gerichtshof

Im Rahmen der Uberpriifung der Durchfithrung des Urteils vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), ersuchten die Dienststellen
der Kommission am 6. August 2004 die griechischen Behorden um Informationen, welche
Mafsnahmen sie ergriffen hétten, um dieses Urteil durchzufiihren.

Mit Schreiben vom 14. Juni 2005 tibermittelten diese Behorden den Dienststellen der Kommission
einen Zeitplan fiir die Ausfithrung der Arbeiten, die erforderlich waren, um dem genannten Urteil
nachzukommen. Gemaif; diesem Zeitplan sollte die Kanalisation fiir kommunales Abwasser der Region
Thriasio Pedio am 20. Juni 2009 in Betrieb genommen werden.
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Mit einem Mahnschreiben vom 10. April 2006 teilte die Kommission den griechischen Behérden mit,
dass die Umsetzung der Anforderungen aus dem Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland
(C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), noch nicht erfolgt sei.

Die griechischen Behorden hoben in mehreren Antwortschreiben das Fristende, nédmlich den
31. Dezember 2009, hervor, das in den Beschliissen der Kommission {iber die Genehmigung der
Kofinanzierung der Vorhaben, die diese Umsetzung sicherstellen sollten, durch den Kohésionsfonds
vorgesehen war. In ihrer Antwort vom 29. Juni 2006 fiihrten die griechischen Behorden insbesondere
aus, dass diese Frist trotz der festgestellten Verzogerungen eingehalten werde. Zudem informierten die
griechischen Behorden die Kommission dariiber, dass ein Antrag auf Erlass einer einstweiligen
Anordnung gegen das Ergebnis einer von ihnen in diesem Zusammenhang durchgefiihrten
Ausschreibung zu Verzogerungen fithren konne.

Die Hellenische Republik war der Ansicht, dass das Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht verdffentlicht, EU:C:2004:385), mittels Ausfithrung
verschiedener Vorhaben durchzufiihren sei:

— Bau einer Anlage fiir die Behandlung kommunalen Abwassers (im Folgenden: Klaranlage);
— Bau von Hauptkanalisationen fiir das Netz kommunalen Abwassers (im Folgenden: Hauptnetz);
— Bau von Leitungen fiir das Netz kommunalen Abwassers (im Folgenden: Zweitnetz);

— Anschluss der verschiedenen Hauser und Industrien der Region Thriasio Pedio, insbesondere der
Gemeinden Aspropyrgos, Elefsina, Mandra und Magoula, an das kommunale Abwassernetz (im
Folgenden: Drittnetz).

In ihren spéteren Antworten teilten die griechischen Behorden der Kommission mit, dass die Arbeiten
fir die Einrichtung des Hauptnetzes aufgrund technischer Schwierigkeiten verspitet voranschritten
und dass bei den Arbeiten fiir die Errichtung des Zweitnetzes aufgrund einer Klage beim Symvoulio
tis Epikrateias (Staatsrat, Griechenland) eine Verzogerung eingetreten sei.

Unter Berufung auf eine Reihe rechtlicher und technischer Schwierigkeiten, die das Voranschreiten der
Arbeiten zur Umsetzung behindert hitten, beantragten die griechischen Behorden eine Verlingerung
der in den Beschliissen iiber die Kofinanzierung dieser Arbeiten gesetzten Frist und fiigten diesem
Antrag einen neuen Zeitplan fiir die Ausfithrung dieser Arbeiten bei. Nach diesem Zeitplan sollten die
Arbeiten fiir die Einrichtung des Hauptnetzes und den Bau der Kldranlage am 31. Juli 2010 und die
Arbeiten fiir die Errichtung des Zweitnetzes am 1. August 2010 abgeschlossen sein.

Die Kommission tibersandte der Hellenischen Republik am 2. Februar 2009 eine mit Griinden
versehene Stellungnahme und am 7. Mai 2010 ein ergidnzendes Mahnschreiben.

Mit mehreren Antwortschreiben und bei Sitzungen zwischen Juli 2010 und Februar 2015 informierten
die griechischen Behorden die Kommission iiber die Entwicklung der Lage.

So teilten die griechischen Behorden der Kommission in einem Schreiben vom 27. November 2012
mit, dass die Kldranlage im Rahmen einer Versuchsphase seit 27. Juli 2012 und seit 27. November
2012 operativ in Betrieb sei. Dagegen seien das Zweitnetz und das Drittnetz noch nicht abgeschlossen,
auch wenn das Erstere dieser beiden Netze, mit Ausnahme eines Teils, des Sektors Kato Elefsina, der
die Gemeinde Elefsina versorge, nahezu fertiggestellt sei.
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Hinsichtlich des Drittnetzes informierten die griechischen Behoérden die Kommission von Mirz 2013
bis August 2015 regelméflig dariiber, dass infolge Schwierigkeiten interner Art der Umfang der
Sammlung kommunalen Abwassers kein zufriedenstellendes Niveau erreicht habe; es wiirden ndmlich
nur 28 % gesammelt.

Die Kommission ist der Auffassung, dass das Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland
(C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), obwohl seit dessen Verkiindung zwolf Jahre vergangen
seien, zum Zeitpunkt der Klageerhebung von der Hellenischen Republik noch nicht vollstindig
durchgefiihrt gewesen sei.

Im Ubrigen habe die Kommission von den zustindigen nationalen Behorden keinen Zeitplan erhalten,
der zuverléssig sei und eine Einschiatzung erlaube, ab wann es einen tatsdchlichen Fortschritt geben
konne. Neben dem Drittnetz sei auch das Zweitnetz nicht fertiggestellt gewesen, insbesondere in
Bezug auf den Teil dieses Netzes, der den Sektor Kato Elefsina in der Gemeinde Elefsina versorge. Die
von der Hellenischen Republik angefiihrten archédologischen Funde koénnten nicht als ,Fall hoherer
Gewalt” eingestuft werden, der eine solche Verzogerung bei der Ausfithrung der Arbeiten rechtfertige.

Die Kommission weist darauf hin, dass sie abgesehen von der Antwort der griechischen Behdrden vom
27. November 2012 keine Angabe erhalten habe, die nachweise, dass das gesammelte kommunale
Abwasser einer weiter gehenden Behandlung als einer Zweitbehandlung zugefiihrt worden sei. Fiir den
Nachweis, dass die Behandlung des Abwassers ausreichend sei, hitten die griechischen Behorden
jedoch das ordnungsgemaifle Funktionieren der Klaranlage iiber einen Zeitraum von zwdlf Monaten
anhand von Probenahmen nachzuweisen, die entsprechend Anhang I D der Richtlinie 91/271
durchzufithren seien und fiir die Zweitbehandlung einen Riickgang in Prozent des BSB5 und des CBS
gemifl den Vorgaben dieser Richtlinie sowie fiir die Drittbehandlung einen ausreichenden
Stickstoffriickgang in Prozent gemdf Anhang I Tabelle 2 dieser Richtlinie ausweisen miissten.

Unter diesen Umstdnden hat die Kommission, da sie der Ansicht war, dass die Umsetzung des Urteils
vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), noch
ausstehe, die vorliegende Klage erhoben.

Zur Vertragsverletzung

Vorbringen der Parteien

Die Kommission trigt vor, dass die Hellenische Republik bis spitestens 31. Dezember 1998 die
erforderlichen MafSnahmen habe treffen miissen, damit das kommunale Abwasser der Region Thriasio
Pedio gesammelt und einer Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 2 und Art. 5 Abs. 2 der Richtlinie 91/271
entsprechenden Behandlung unterzogen werde, bevor es in das empfindliche Gebiet des Golfs von
Eleusis eingeleitet werde.

In ihrer Klagebeantwortung macht die Hellenische Republik geltend, dass das Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veréffentlicht, EU:C:2004:385), durchgefiihrt worden sei
und die Klage der Kommission somit einer Grundlage entbehre.

Insoweit trigt dieser Mitgliedstaat vor, dass die Behandlung kommunalen Abwassers in der fraglichen

Region im Wege der Errichtung einer Klaranlage und eines Haupt-, eines Zweit- und eines
Drittnetzes erfolgen miisse.

ECLIL:EU:C:2018:98 5
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Was zundchst die Errichtung einer Klaranlage sowie eines Haupt-, eines Zweit- und eines Drittnetzes
angehe, so sei deren Errichtung begonnen worden, bevor in der Rechtssache, in der das Urteil vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), ergangen
sei, Klage erhoben worden sei.

Die griechischen Behorden hitten hierzu bei der Kommission Antrdge auf Kofinanzierung dieser
Arbeiten gestellt, denen diese im Dezember 2004 stattgegeben habe.

Die Hellenische Republik weist darauf hin, dass die Reaktionen der ortlichen Bevolkerung und die
Einlegung gerichtlicher Rechtsbehelfe zu einer betrdchtlichen Verzogerung bei der Errichtung der
Klaranlage gefiihrt hétten.

Diese sei schliefllich am 7. April 2011 fertiggestellt worden, und nach einer Versuchsphase sei die
Anlage erst ab 27. November 2012 betriebsbereit gewesen.

Um sicherzustellen, dass das Funktionieren der Kldranlage umfassend nachgehalten werde, seien
repriasentative Proben des kommunalen Abwassers bei dessen Einleitung in und Ausleitung aus der
Anlage genommen worden. Die Ergebnisse belegten, dass dieses Abwasser einer weiter gehenden
Behandlung als einer Zweitbehandlung unterzogen werde. Hierfiir legt dieser Mitgliedstaat dem
Gerichtshof Daten ab 27. November 2012 bis 28. Juli 2016 vor, mit denen nachgewiesen werden soll,
dass die Abwasserbehandlung den Anforderungen der Richtlinie 91/271 entspricht.

Was sodann das Hauptnetz angeht, macht die Hellenische Republik geltend, dass Hauptsammler zwar
errichtet worden seien, archdologische Grabungen und Funde sowie das Auftreten verschiedener
technischer Probleme aber die Errichtung dieses Netzes im Gebiet der Gemeinde Elefsina verzogert
hitten.

Was dariiber hinaus das Zweitnetz angeht, trigt die Hellenische Republik vor, dass gerichtliche Klagen,
technische Schwierigkeiten, schlechte hydrogeologische Bedingungen und archédologische Grabungen
und Funde eine erhebliche Verzogerung bei der Einrichtung dieses Netzes verursacht und die
Errichtung bestimmter Teile des Netzes behindert hdtten. Das habe zur Folge gehabt, dass das
Zweitnetz ganz fertiggestellt worden sei, mit Ausnahme allerdings des Teils, der sich im Sektor Kato
Elefsina in der Gemeinde Elefsina befinde. Auf diese Weise konnten 95 % des EW der Region Thriasio
Pedio versorgt werden.

Die Hellenische Republik stellt gleichwohl klar, dass die Behandlung des Abwassers aus dem Sektor
Kato Elefsina zurzeit durch die Behandlungsanlage von Metamorfosi gewéhrleistet werde und folglich
keine Einleitung unbehandelten Abwassers in Oberflaichengewdsser stattfinde.

Schlie3lich stehe die unzureichende Zahl von — in EW berechneten — Anschliissen mit dem Umstand
in Zusammenhang, dass die Kosten fiir den Anschluss mit der Hilfe des Staates zulasten der
Hauseigentiimer gingen, denn die Wirtschaftskrise erlaube es diesem Mitgliedstaat nicht, die
Anschliisse ohne Beteiligung der Einwohner zu finanzieren. Diese seien jedoch nicht in der Lage, die
Anschliisse an das Kanalisationsnetz zu finanzieren.

Unter diesen Umstdnden erreiche die Zahl der Anschliisse an das Drittnetz 45 % des EW der Region
Thriasio Pedio.

Die Hellenische Republik stellt dennoch klar, dass das kommunale Abwasser der nicht angeschlossenen
Haushalte in aus Becken und Klargruben bestehenden Anlagen gesammelt werde, bevor es in

Tankwagen zu benachbarten Kldranlagen befordert werde, um dort behandelt zu werden.

In ihrer Erwiderung macht die Kommission geltend, dass das Zweit- und das Drittnetz, wie die
Hellenische Republik selbst eingerdumt habe, noch fertiggestellt werden miissten.
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Sie erhadlt daher ihre Riigen aufrecht und wiederholt, dass die Hellenische Republik dem Urteil vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veréffentlicht, EU:C:2004:385), noch nicht
nachgekommen sei.

Die Kommission weist darauf hin, dass dieser Mitgliedstaat in seiner Klagebeantwortung schliefllich die
Ergebnisse der verlangten Proben {ibermittelt habe. In diesem Punkt rdumt die Kommission ein, dass
die Ergebnisse nachwiesen, dass die Kldranlage angemessen funktioniere und dass das nunmehr
gesammelte gesamte kommunale Abwasser einer Behandlung unterzogen werde, die den
Anforderungen der Richtlinie 91/271 entspreche.

Hinsichtlich des Zweitnetzes allerdings erinnert die Kommission daran, dass die Hellenische Republik
selbst die Notwendigkeit anerkennt, dessen Errichtung abzuschliefSen. Von den vorgesehenen 198 km
Leitungen seien nur 184 km installiert worden; die des Sektors Kato Elefsina in der Gemeinde Elefsina
fehlten.

Hinsichtlich des Drittnetzes erkennt die Kommission auf der Grundlage der von der Hellenischen
Republik in ihrer Klagebeantwortung vorgelegten Nachweise gegeniiber diesem Mitgliedstaat an, dass
45% des EW der Region Thriasio Pedio an dieses Netz angeschlossen seien und das in dieser
Kanalisation gesammelte kommunale Abwasser folglich einer angemessenen Behandlung unterzogen
werde.

Die Hellenische Republik bleibe jedoch weiterhin den Nachweis schuldig, dass die tibrigen 55 % des
EW dieser Region angeschlossen seien, so dass eine der Richtlinie 91/271 entsprechende Behandlung
gewihrleistet sei. Abgesehen von den Angaben zu der Kldranlage von Metamorfosi, die nur 5% der
Belastung, ausgedriickt in EW, erhalte, bringe dieser Mitgliedstaat keinen Nachweis bei, der das, wenn
auch nur voriibergehende, ordnungsgemafle Funktionieren der von ihm eingerichteten provisorischen
Anlage belegen konnte.

Selbst wenn die Hellenische Republik nachwiese, dass die Anlage ordnungsgemaf$ funktioniert, wiirde
dies nur einen mildernden Umstand darstellen und keine Umsetzung des Urteils vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385).

In ihrer Gegenerwiderung bleibt die Hellenische Republik dabei, dass das Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), durchgefithrt worden sei
und die Klage der Kommission somit einer Grundlage entbehre.

Hinsichtlich des Zweitnetzes raumt dieser Mitgliedstaat ein, dass ein geringer Teil zu errichten bleibe.

Hinsichtlich der Anschliisse der Einwohner der Region Thriasio Pedio an das Drittnetz ergebe sich aus
den von den betroffenen Gemeinden Elefsina, Aspropyrgos, Mandra und Magoula mitgeteilten
Informationen, dass die Zahl der privaten Anschliisse stetig ansteige.

Im Ubrigen werde bei 49,3 % des EW der Region Thriasio Pedio, die nach den Ausfithrungen dieses
Mitgliedstaats in der miindlichen Verhandlung noch nicht an die Entsorgungsnetze angeschlossen
seien, das Abwasser von privaten Gesellschaften mit Tankwagen zu einer benachbarten
Behandlungsanlage befordert. Zwar werde ein Datenverzeichnis iiber die Tankwagen-Konvois, die bei
der Anlage ankdmen, gefiihrt, die Informationen iiber die Herkunft des Abwassers und die Anschrift
des Eigentiimers wiirden jedoch nicht auftbewahrt, sofern es sich nicht um Fliissigabfille aus Industrien
handele.
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Wiirdigung durch den Gerichtshof

Um festzustellen, ob die Hellenische Republik alle Mafinahmen ergriffen hat, die erforderlich sind, um
dem Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht,
EU:C:2004:385), geméf ihrer Verpflichtung aus Art. 260 Abs. 1 AEUV nachzukommen, ist zu priifen,
ob dieser Mitgliedstaat die Bestimmungen des Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 2 und des Art. 5 Abs. 2 der
Richtlinie 91/271 vollstandig eingehalten hat, insbesondere dadurch, dass er die fiir die Einrichtung
einer Kanalisation fiir kommunales Abwasser in der Region Thriasio Pedio erforderlichen
Mafinahmen getroffen hat und dass er das kommunale Abwasser dieser Region einer weiter gehenden
Behandlung als der Zweitbehandlung nach Art. 4 dieser Richtlinie unterworfen hat, bevor es in das
empfindliche Gebiet des Golfs von Eleusis eingeleitet wird.

Bei dem Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 260 Abs. 2 AEUV ist als mafigebender Zeitpunkt, auf
den fiir das Vorliegen der Vertragsverletzung abzustellen ist, der des Ablaufs der Frist, die in dem nach
dieser Bestimmung versandten Mahnschreiben gesetzt wurde, zugrunde zu legen (Urteil vom 22. Juni
2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 36).

Da die Kommission im vorliegenden Fall, wie in Rn. 15 des vorliegenden Urteils ausgefithrt wurde, der
Hellenischen Republik am 7. Mai 2010 ein ergdnzendes Mahnschreiben gemif; dem Verfahren nach
Art. 260 Abs. 2 AEUV ibersandte, ist der mafigebende Zeitpunkt geméfd der vorstehenden
Randnummer der Ablauf der Frist, die in diesem Mahnschreiben gesetzt wurde, d. h. der 7. Juli 2010.

Es steht indessen fest, dass zu diesem letztgenannten Zeitpunkt das kommunale Abwasser der Region
Thriasio Pedio vor seiner Einleitung in das empfindliche Gebiet des Golfs von Eleusis noch nicht
gesammelt und einer Behandlung entsprechend den Vorgaben von Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 2 und
Art. 5 Abs. 2 der Richtlinie 91/271 unterzogen wurde. Wie sich aus der Klagebeantwortung dieses
Mitgliedstaats ergibt, erfolgte der Bau der Kldranlage ndmlich nach diesem Zeitpunkt, da der Bau erst
am 7. April 2011 beendet war und die Anlage abgesehen von Versuchsphasen erst ab 27. November
2012 betriebsbereit war.

Die Hellenische Republik raumt jedenfalls zum einen ein, dass das sekundiare Sammelnetz noch nicht
ganz fertiggestellt gewesen sei, weil der Sektor Kato Elefsina in der Gemeinde Elefsina noch kein
solches Netz gehabt habe, und zum anderen, dass nicht alle Einwohner der Region Thriasio Pedio an
das Drittnetz angeschlossen seien.

Was das Vorbringen der Hellenischen Republik hinsichtlich der Schwierigkeiten angeht, mit denen sich
dieser  Mitgliedstaat  konfrontiert gesehen habe, dem Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), nachzukommen, ist darauf
hinzuweisen, dass sich nach der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofs ein Mitgliedstaat nicht
auf Schwierigkeiten seiner internen Rechtsordnung berufen kann, um die Nichteinhaltung der aus
dem Unionsrecht folgenden Verpflichtungen zu rechtfertigen (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 4. Mai
2017, Kommission/Vereinigtes Konigreich, C-502/15, nicht veroffentlicht, EU:C:2017:334, Rn. 48).

Dabher ist festzustellen, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 260
Abs. 1 AEUV verstoflen hat, dass sie nicht alle Mafinahmen ergriffen hat, die sich aus der

Durchfithrung des Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht
veroffentlicht, EU:C:2004:385), ergeben.

Zu den finanziellen Sanktionen

Die Kommission beantragt, die Hellenische Republik zur Zahlung sowohl eines Zwangsgelds als auch
eines Pauschalbetrags zu verurteilen.
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In Bezug auf die Hohe des Zwangsgelds und des Pauschalbetrags stiitzt sich die Kommission auf ihre
Mitteilung vom 13. Dezember 2005 iiber die ,Anwendung von Artikel [260 AEUV]“ (SEK[2005] 1658)
in der durch die Mitteilung C(2015/C 257/01) 6767 der Kommission vom 6. August 2015 iiber die
»~Aktualisierung der Daten zur Berechnung der Pauschalbetrige und Zwangsgelder, die die
Kommission dem Gerichtshof bei Vertragsverletzungsverfahren vorschlagt”, aktualisierten Fassung (im
Folgenden: Mitteilung der Kommission vom 13. Dezember 2005).

Zum Zwangsgeld

Vorbringen der Parteien

Nach Nr. 6 der Mitteilung der Kommission vom 13. Dezember 2005 legt die Kommission bei der
Bestimmung der Hohe des Zwangsgelds, das sie dem Gerichtshof vorschlagt, drei Hauptkriterien
zugrunde, ndmlich die Schwere des Verstofles, die Dauer des Verstofles und die erforderliche
Abschreckungswirkung, um einen erneuten Verstof$ zu verhindern.

Hinsichtlich der Schwere des festgestellten VerstofSes hebt die Kommission hervor, dass die Einleitung
nicht behandelten Abwassers an der Oberfliche zu einer Verschmutzung fiihre, die durch ein
Sauerstoffungleichgewicht gekennzeichnet sei, wobei die Zufiihrung von Nihrstoffen insbesondere der
Qualitit der Oberflichenwasserkérper und den dazugehorigen Okosystemen schade. Auflerdem
konnte die Einleitung solchen kommunalen Abwassers erhebliche Auswirkungen auf die offentliche
Gesundheit haben.

Zudem beeintrachtige die unvollstindige Durchfithrung des Urteils vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), die Moglichkeit der
Einwohner, hinreichend saubere Oberflichenwasserkérper zu nutzen, um Freizeitaktivititen betreiben
zu konnen.

Hinsichtlich des kommunalen Abwassers, das einer nur unzureichenden Behandlung unterzogen
wurde, hebt die Kommission hervor, dass die blofle Durchfiihrung einer Zweitbehandlung nicht
ausreiche, um jede Gefahr einer Verschmutzung oder Verschlechterung der Wasserqualitit und der
benachbarten Okosysteme zu vermeiden, wenn die aufnehmenden Gewisser nach Art. 5 der Richtlinie
91/271 als empfindliches Gebiet anerkannt worden seien. Trotz der von den griechischen Behorden
unternommenen Anstrengungen und der von ihnen ergriffenen MafSnahmen seien dennoch 72 % des
kommunalen Abwassers nicht entsprechend den Anforderungen der Richtlinie 91/271 gesammelt
worden, so dass die insoweit mit dem Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02,
nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), festgestellte Vertragsverletzung noch immer andauere.

Die Anstrengungen, die die griechischen Behorden insbesondere seit der Verkiindung des Urteils vom
24, Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385),
unternommen hitten, konnten moglicherweise als mildernde Umstidnde in Betracht kommen. Denn
die Kldranlage sei nunmehr in Betrieb, das Hauptkanalisationsnetz sei eingerichtet, und das Zweitnetz
sei, mit Ausnahme des Sektors Kato Elefsina, fertiggestellt worden.

Die Kommission meint allerdings, diese mildernden Umstinde wiirden in groflem Umfang durch
erschwerende Umstdnde, durch die die vorliegende Rechtssache gekennzeichnet sei, aufgehoben.
Insbesondere seien seit der Verkiindung des Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland
(C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), mehr als zwolf Jahre vergangen. Mit anderen Worten
habe die Hellenische Republik seit der Einleitung des Vertragsverletzungsverfahrens mehr als 16 Jahre
Zeit gehabt, um den Vorgaben der Richtlinie 91/271 in vollem Umfang nachzukommen. Dariiber
hinaus verfiige die Kommission tiber keinen vorlaufigen Zeitplan oder zuverldssige Angaben, mit
denen sich kldren lasse, wann die Hellenische Republik die Durchfiihrung aller Mafsnahmen

ECLIL:EU:C:2018:98 9
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abgeschlossen habe, mit denen sdmtlichen Anforderungen aus dem Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), nachgekommen werden
solle.

Angesichts der Bedeutung der Vorschriften des Unionsrechts, die Gegenstand der mit dem Urteil vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), festgestellten
Vertragsverletzung sind, der Folgen dieser Vertragsverletzung fiir die Interessen der Allgemeinheit und
des Einzelnen, des mildernden Umstands aufgrund der bislang erzielten Fortschritte, der
erschwerenden Umstdnde aufgrund der Ungewissheit hinsichtlich des Zeitpunkts, an dem die
Hellenische Republik diesem Urteil vollstindig nachgekommen sein wird, aufgrund der Eindeutigkeit
der verletzten Bestimmungen der Richtlinie 91/271 sowie aufgrund des wiederholten VerstofSes der
Hellenischen Republik im Hinblick auf die Einhaltung von Unionsvorschriften auf dem Gebiet der
Umwelt und der Beachtung der Urteile des Gerichtshofs schligt die Kommission daher einen geméf3
den Angaben in der Mitteilung vom 13. Dezember 2005 berechneten Schwerekoeffizienten von 5 vor.

Hinsichtlich der Dauer des Verstofes weist die Kommission darauf hin, dass der Gerichtshof das Urteil
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385) am 24. Juni 2004 erlassen
habe, und die Kommission am 19. November 2015 beschlossen habe, Klage gemifd Art. 260 Abs. 2
AEUV zu erheben. Da sich der vergangene Zeitraum auf 137 Monate belduft, beantragt die
Kommission, den Dauerkoeffizienten auf einer Skala von 1 bis 3 auf 3 festzusetzen.

Hinsichtlich des Koeffizienten der Zahlungsfihigkeit des verfolgten Mitgliedstaats, der als Faktor ,n“
bezeichnet wird, weist die Kommission schliefllich darauf hin, dass die Mitteilung vom 13. Dezember
2005 diesen fiir die Hellenische Republik auf 3,48 festsetze.

Die Kommission weist darauf hin, dass nach der in dieser Mitteilung angefiihrten Formel der Tagessatz
fir das Zwangsgeld dem einheitlichen Grundbetrag von 670 Euro, multipliziert mit dem
Schwerekoeffizienten, dem Dauerkoeffizienten und dem Faktor ,n“ entspreche. Daher schldgt sie im
vorliegenden Fall ein Zwangsgeld von 34974 Euro pro Tag vor.

Sie ist jedoch der Auffassung, dass das Zwangsgeld schrittweise nach MafSgabe der Fortschritte zu
verringern sei, die bei der Durchfithrung des Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland
(C-119/02, nicht veréffentlicht, EU:C:2004:385), erzielt wiirden. Daher schldgt sie vor, gemafd Nr. 13.2
dieser Mitteilung einen degressiven Tagessatz fiir das Zwangsgeld anzuwenden, dessen tatsdchliche
Hohe alle sechs Monate zu berechnen sei, indem der Gesamtbetrag fiir jeden dieser Zeitrdume um
einen Prozentsatz reduziert werde, der dem Verhiltnis des EW entspreche, der am Ende des
betreffenden Zeitraums dem Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht
veroffentlicht, EU:C:2004:385), nachkomme.

Die Kommission erldutert diesbeziiglich in ihrer Klageschrift, dass der Anteil der Bevolkerung der
betroffenen Region, der nicht iiber den Vorgaben des Art. 3 Abs. 1 Unterabs. 2 und des Art. 5 Abs. 2
der Richtlinie 91/271 entsprechende Anlagen zur Sammlung und Behandlung verfiige, zum Zeitpunkt
der Klageerhebung einen Gesamt-EW von 35883 ausgemacht habe, und in ihrer Erwiderung, dass
diese Zahl bei 27 500 liege.

Zur Ermittlung der endgiiltigen Hohe des Tagessatzes fiir das Zwangsgeld sei jede mit den Vorgaben
der Richtlinie 91/271 tatsdchlich in Einklang gebrachte EW-Einheit zu beriicksichtigen, nachdem die
Hellenische Republik der Kommission die Daten mitgeteilt habe, die diese Konformitatsherstellung
bestitigten.
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Die Hellenische Republik macht geltend, die Verhiangung des Zwangsgelds sei weder aufgrund der
Schwere des Verstofles noch aufgrund von dessen Dauer oder der Kooperation und Sorgfalt, die sie
im Laufe des Verfahrens an den Tag gelegt habe, oder aufgrund der bei der Durchfithrung des Urteils
vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, EU:C:2004:385), erzielten Fortschritte
gerechtfertigt. Hilfsweise beanstandet sie die Methode der Berechnung dieses Zwangsgelds.

Dieser Mitgliedstaat ist der Auffassung, dass die Hohe des vorgeschlagenen Zwangsgelds im Verhaltnis
zur Schwere des Verstofles, dessen Auswirkungen auf die Umwelt aufgrund der Nichtdurchfithrung der
spezifischen aus der Richtlinie 91/271 folgenden Verpflichtungen nicht eindeutig bewertet worden
seien, unangemessen sei.

Die Hellenische Republik habe das Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02,
nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), in dem Sinne umgesetzt, dass sie die fiir die Durchfithrung dieses
Urteils erforderlichen Arbeiten unternommen habe.

Hinsichtlich der Schwere und der Dauer des VerstofSes beriicksichtige der Vorschlag der Kommission,
einen Koeffizient von 5 anzuwenden, nicht den Umstand, dass dieses Urteil doch gerade bereits
durchgefiithrt sei. In diesem Zusammenhang trigt dieser Mitgliedstaat vor, dass der fiir die
menschliche Gesundheit entstandene Schaden im vorliegenden Fall nicht erweislich sei, da das
kommunale Abwasser der Haushalte, die nicht an das Zweitnetz angeschlossen gewesen seien, nicht
unmittelbar und unkontrolliert in aufnehmende Gewésser eingeleitet werde, sondern in aus Becken
und Klédrgruben bestehenden Anlagen gesammelt werde, bevor es mit Tankwagen zu benachbarten
betriebsbereiten Kldranlagen befordert werde, um dort behandelt zu werden. Dieser
Schwerekoeffizient sei auflerdem {ibermifSig, wenn man den Koeffizienten bedenke, den die
Kommission in der Rechtssache, die zum Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal (C-557/14,
EU:C:2016:471), gefithrt habe, vorgeschlagen und den der Gerichtshof zugrunde gelegt habe.

Die Kommission habe auflerdem keine Grundlage fiir ihre Behauptung, dass die angeblich
unvollstindige Durchfithrung des Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02,
nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), die Umsetzung anderer Unionsrichtlinien beeintrachtigen oder
im vorliegenden Fall Auswirkungen auf die Interessen der Allgemeinheit oder des Einzelnen haben
konne.

Die Hellenische Republik bestreitet auch den Vortrag der Kommission, wonach sich dieser
Mitgliedstaat auf diesem speziellen Gebiet des Unionsrechts zum wiederholten Mal rechtswidrig
verhalte.

Im vorliegenden Fall habe die Hellenische Republik zum einen nachgewiesen, dass das kommunale
Abwasser der Region Thriasio Pedio einer weiter gehenden Behandlung als der Zweitbehandlung
unterzogen werde, die es erlaube, Phosphor und Stickstoff aus dem Wasser zu eliminieren, und zum
anderen, dass der Anteil der Bevolkerung, der aufgrund von archdologischen Grabungen oder
finanziellen Schwierigkeiten noch nicht angeschlossen sei, durch die Behandlungsanlage von
Metamorfosi versorgt werde.

Da die Hellenische Republik die Beeintrichtigung der Umwelt, die sich aus der mit dem Urteil vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veréffentlicht, EU:C:2004:385),
festgestellten Vertragsverletzung ergebe, beseitigt oder doch zumindest erheblich verringert habe,
schlagt die Hellenische Republik fiir den Fall, dass der Gerichtshof entscheiden sollte, ihr ein
Zwangsgeld aufzuerlegen, vor, dessen Hohe auf der Grundlage eines auf 1 herabgesetzten
Schwerekoeffizienten zu berechnen.

Im Ubrigen sei dieses Zwangsgeld unter Beriicksichtigung der Umstinde des vorliegenden Falles im

Hinblick auf die Dauer des Verstofles und die verringerte Zahlungsfahigkeit der Hellenischen Republik
wegen der Wirtschaftskrise, in der sie sich befinde, unverhaltnismaflig.
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Angesichts des Umstands, dass nur noch 5% des Zweitnetzes fertigzustellen seien und dass die
Hellenische Republik nunmehr die hierfiir erforderlichen Mafinahmen getroffen habe, meint sie, dass
der Dauerkoeffizient fiir die Berechnung eines etwaigen Zwangsgelds auf 1 festzusetzen sei.

Was die Zahlungsfahigkeit dieses Mitgliedstaats angeht, so sei sein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
2010 bis 2016 um 25,5 % gefallen.

Sollte der Gerichtshof entscheiden, der Hellenischen Republik ein Zwangsgeld aufzuerlegen, beantragt
diese schliefSlich, dem Vorschlag der Kommission zu folgen, wonach ein degressiver Satz fiir das
Zwangsgeld  entsprechend der  Durchfithrung des  Urteils vom  24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), angewandt und die Hohe
des Satzes halbjahrlich berechnet werden soll.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs ist die Verhdngung eines Zwangsgelds grundsitzlich
nur insoweit gerechtfertigt, als die Vertragsverletzung, die sich aus der Nichtdurchfiihrung eines
fritheren Urteils ergibt, bis zur Priifung des Sachverhalts durch den Gerichtshof andauert (Urteil vom
22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 61 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass, wie sich aus den Rn. 30 und 39 des vorliegenden Urteils ergibt,
die Hellenische Republik in ihrer Klagebeantwortung die Ergebnisse in der Kldranlage entnommener
repréasentativer Proben mitgeteilt hat, die deren angemessenes Funktionieren belegen und fiir die Zeit
vom 27. November 2012 bis 28. Juli 2016 die Wirksamkeit der Behandlung des gesammelten
kommunalen Abwassers gemifl der Richtlinie 91/271 erkennen lassen. Die Kommission hat
diesbeziiglich in ihrer Erwiderung wie auch in der miindlichen Verhandlung bestitigt, dass das
nunmehr gesammelte kommunale Abwasser einer den Anforderungen dieser Richtlinie
entsprechenden Behandlung unterzogen werde.

Gleichwohl ist, wie die Kommission ausfiihrt und wie dies im Ubrigen die Hellenische Republik selbst,
auch in der miindlichen Verhandlung vor dem Gerichtshof, einrdumt, zum einen zwar das Hauptnetz
in der Region Thriasio Pedio vollstindig fertiggestellt, das Zweitnetz im Sektor Kato Elefsina in der
Gemeinde Elefsina aber noch nicht errichtet. Daher ist das Zweitnetz als in der Region Thriasio Pedio
nicht vollstindig fertiggestellt anzusehen.

Was zum anderen den Anschluss der gesamten Bevolkerung der Region Thriasio Pedio an das
Drittnetz angeht, steht selbst dann, wenn angenommen wird, dass das Vorbringen der Hellenischen
Republik in der miindlichen Verhandlung, wonach 50,7 % des EW dieser Region bereits an dieses
Netz angeschlossen seien, zutreffend sei, was die Kommission bestreitet, fest, dass 49,3 % des EW
dieser Region noch immer nicht tiber einen Anschluss an das Drittnetz verfiigen.

Daher geht der Gerichtshof davon aus, dass die Hellenische Republik nicht nachgewiesen hat, dass sie
zum Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung vor dem Gerichtshof die Verpflichtungen aus dem Urteil
vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385),
vollstindig durchgefiihrt hatte.

Somit geht der Gerichtshof davon aus, dass die Verurteilung der Hellenischen Republik zur Zahlung
eines Zwangsgelds ein angemessenes finanzielles Mittel darstellt, um diese zu veranlassen, die
Mafsnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um die mit dem Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland ~ (C-119/02, nicht  veroffentlicht,  EU:C:2004:385), festgestellte
Vertragsverletzung zu beenden.
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Dennoch kann nicht von vornherein ausgeschlossen werden, dass das Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), am Tag der Verkiindung
des vorliegenden Urteils vollstindig durchgefithrt sein wird. Somit darf das Zwangsgeld nur fiir den
Fall verhdngt werden, dass die Vertragsverletzung am Tag der Verkiindung des vorliegenden Urteils
noch andauert (vgl. entsprechend Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14,
EU:C:2016:471, Rn. 66).

Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs ist das Zwangsgeld nach Mafigabe des
Uberzeugungsdrucks zu verhidngen, der erforderlich ist, damit der mit der Durchfithrung eines
Vertragsverletzungsurteils siumige Mitgliedstaat sein Verhalten &ndert und den gertigten Verstof
beendet (Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 67 und die
dort angefiihrte Rechtsprechung).

Der Gerichtshof hat das Zwangsgeld bei der Ausiibung seines Ermessens auf diesem Gebiet so
festzusetzen, dass es zum einen den Umstinden angepasst ist und zum anderen in einem
angemessenen Verhdltnis zur festgestellten Vertragsverletzung und zur Zahlungsfihigkeit des
betreffenden Mitgliedstaats steht (Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14,
EU:C:2016:471, Rn. 68).

Die Vorschlage der Kommission zur Hohe des Zwangsgelds konnen den Gerichtshof nicht binden und
stellen lediglich einen niitzlichen Bezugspunkt dar. Auch Leitlinien wie die in den Mitteilungen der
Kommission enthaltenen binden den Gerichtshof nicht, tragen jedoch dazu bei, die Transparenz,
Vorhersehbarkeit und Rechtssicherheit des Vorgehens der Kommission zu gewédhrleisten, wenn dieses
Organ dem Gerichtshof Vorschldge unterbreitet. Im Rahmen eines Verfahrens nach Art. 260 Abs. 2
AEUV betreffend eine Vertragsverletzung durch einen Mitgliedstaat, die weiterhin besteht, obwohl
dieselbe Verletzung in einem ersten Urteil, das gemafd Art. 258 AEUV ergangen ist, bereits festgestellt
wurde, muss es dem Gerichtshof namlich freistehen, das verhdngte Zwangsgeld in der Hohe und in der
Form festzusetzen, die er fiir angemessen hélt, um diesen Mitgliedstaat dazu zu bringen, die
Nichtdurchfithrung seiner Verpflichtungen aus dem fritheren Urteil des Gerichtshofs zu beenden
(Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 69).

Bei der Festsetzung der Hohe des Zwangsgelds sind zur Gewdhrleistung des Charakters des
Zwangsgelds als Druckmittel im Hinblick auf eine einheitliche und wirksame Anwendung des
Unionsrechts grundsdtzlich die Schwere des Verstofles, seine Dauer und die Zahlungsfihigkeit des
betreffenden Mitgliedstaats als Grundkriterien heranzuziehen. Bei der Anwendung dieser Kriterien ist
insbesondere zu beriicksichtigen, welche Folgen die Nichtdurchfithrung fiir die privaten und die
offentlichen Interessen hat und wie dringend es ist, dass der betreffende Mitgliedstaat seinen
Verpflichtungen nachkommt (Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14,
EU:C:2016:471, Rn. 70).

Was erstens die Schwere des Verstofles angeht, ist darauf hinzuweisen, dass die Richtlinie 91/271 den
Schutz der Umwelt bezweckt. Das Fehlen oder die Unzuldnglichkeit insbesondere von Anlagen zur
Behandlung von kommunalem Abwasser kann die Umwelt schiddigen und ist daher als besonders
schwerwiegend anzusehen (Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471,
Rn. 71).

Als erschwerend ist auflerdem der Umstand festzustellen, dass die vollstindige Durchfithrung des
Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385),
wie sich aus den Angaben der Hellenischen Republik ergibt, noch nicht erfolgt ist, was einer
Verzogerung von fast 20 Jahren entspricht, da die Pflicht, eine ordnungsgeméfle Zweitbehandlung von
kommunalem Abwasser in der Region Thriasio Pedio zu gewihrleisten, bis spétestens 31. Dezember
1998 hitte erfilllt werden missen (vgl. in dieser Hinsicht Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland, C-119/02, EU:C:2004:385, Rn. 51). Der Gerichtshof kann daher nur einen
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Verstofy von besonders langer Dauer feststellen, der in Anbetracht des oben angefiihrten Ziels
auflerdem von einiger Schwere ist (vgl. entsprechend Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal,
C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 74).

Was das Vorbringen der Hellenischen Republik angeht, dass das von der nicht an das Drittnetz
angeschlossenen Bevolkerung der Region Thriasio Pedio eingeleitete kommunale Abwasser nicht in
die Natur abgeleitet, sondern mit Tankwagen zu einer benachbarten Kldranlage befordert werde, kann
dieses im Ubrigen von der Kommission bestrittene Vorbringen nicht durchgreifen, da die Hellenische
Republik keinen Nachweis erbringt, der das ordnungsgeméfle Funktionieren eines solchen Systems der
Sammlung belegen konnte.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass sich die Lage in der Region von Thriasio Pedio gegeniiber der
Lage verbessert hat, die vorherrschte, als das Vertragsverletzungsverfahren, das zum Urteil vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), gefiihrt hat,
eingeleitet wurde. Denn auch wenn seinerzeit das System der Sammlung fiir kommunales Abwasser
ganz fehlte, so war doch zum Zeitpunkt der Priifung des Sachverhalts durch den Gerichtshof das
Hauptnetz vollstindig fertiggestellt, das Zweitnetz lediglich im Sektor Kato Elefsina noch nicht
fertiggestellt und hatte, wie die Hellenische Republik in ihren Schriftsitzen ausgefithrt hat, der
Anschluss der Bevolkerung der Region von Thriasio Pedio an das Drittnetz 45 % des EW dieser Region
erreicht. Wie sich aus Rn. 85 des vorliegenden Urteils ergibt, kann insoweit nicht der von diesem
Mitgliedstaat angegebene Prozentsatz von 50,7 % zugrunde gelegt werden, da er dessen Zutreffen nicht
nachweist.

Es ist daher festzustellen, dass in der vorliegenden Rechtssache das Ausmaf$ des Schadens, der zum
Zeitpunkt der Verkiindung des vorliegenden Urteils aufgrund der geriigten Vertragsverletzung der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt weiterhin zugefiigt wird, in hohem Maf3 von der Zahl der
von dieser Vertragsverletzung betroffenen Pldtze abhéngig ist. Daher ist dieser Schaden weniger
erheblich als derjenige, der der menschlichen Gesundheit und der Umwelt durch die urspriingliche,
im Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht,
EU:C:2004:385), festgestellte Verletzung zugefiigt wurde (vgl. entsprechend Urteil vom 2. Dezember
2014, Kommission/Griechenland, C-378/13, EU:C:2014:2405, Rn. 56).

Als mildernd ist ferner der Umstand anzusehen, dass, wie die Hellenische Republik ausfiihrt, die
Region Thriasio Pedio ein Gebiet mit einem reichen archéologischen Erbe ist und dass aufgrund der
archdologischen Grabungen und des Fundes archdologischer Stitten das Zweitnetz mit Ausnahme
eines im Sektor Kato Elefsina der Gemeinde Elefsina gelegenen Teils fertiggestellt ist.

Was zweitens die Dauer des Verstofles betrifft, ist darauf hinzuweisen, dass diese unter
Beriicksichtigung des Zeitpunkts zu bemessen ist, zu dem der Gerichtshof den Sachverhalt priift, und
nicht etwa des Zeitpunkts, zu dem die Kommission ihn damit befasst. Im vorliegenden Fall ist die
Dauer des Verstofles, nimlich mehr als 14 Jahre ab dem Zeitpunkt der Verkiindung des Urteils vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), allerdings
betrichtlich (vgl. entsprechend Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14,
EU:C:2016:471, Rn. 76).

Denn obwohl Art. 260 Abs. 1 AEUV die Frist, innerhalb deren die Durchfiithrung eines Urteils erfolgen
muss, nicht préazisiert, verlangt das Interesse an einer sofortigen und einheitlichen Anwendung des
Unionsrechts nach stidndiger Rechtsprechung des Gerichtshofs, dass diese Durchfithrung sofort in
Angriff genommen werden und innerhalb kiirzestmoglicher Frist abgeschlossen sein muss (Urteil vom
22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 77 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).
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Was drittens die Zahlungsfihigkeit des betroffenen Mitgliedstaats betrifft, ergibt sich aus der
Rechtsprechung des Gerichtshofs, dass die jiingste Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) eines
Mitgliedstaats zu beriicksichtigen ist, wie sie sich zum Zeitpunkt der Priifung des Sachverhalts durch
den Gerichtshof darstellt (Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471,
Rn. 78). Insoweit ist das Vorbringen der Hellenischen Republik zu beriicksichtigen, wonach ihr BIP
von 2010 bis 2016, als dieser Mitgliedstaat seine Klagebeantwortung beim Gerichtshof eingereicht hat,
um 25,5 % zuriickgegangen ist.

Die Kommission hat dem Gerichtshof auflerdem vorgeschlagen, das Zwangsgeld entsprechend den
erfolgten  Fortschritten bei der Durchfilhrung des Urteils vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), schrittweise zu reduzieren.

Dazu ist festzustellen, dass, auch wenn zur Gewéhrleistung der vollstindigen Durchfithrung des Urteils
des Gerichtshofs das Zwangsgeld in vollen Umfang gefordert werden muss, bis der Mitgliedstaat alle
Mafsnahmen getroffen hat, die zur Beendigung der festgestellten Verletzung erforderlich sind, in
einigen speziellen Fillen doch eine Sanktion in Betracht gezogen werden kann, die etwaige
Fortschritte eines Mitgliedstaats bei der Erfillung seiner Verpflichtungen beriicksichtigt (vgl. in
diesem Sinne Urteil vom 2. Dezember 2014, Kommission/Griechenland, C-378/13, EU:C:2014:2405,
Rn. 60).

Im vorliegenden Fall regt die Kommission an, fiir die Berechnung der Hohe des Zwangsgelds die
schrittweise Verringerung der Zahl der nicht die Anforderungen der Richtlinie 91/271 erfiilllenden EW
zu beriicksichtigen, wodurch den von der Hellenischen Republik bei der Durchfithrung des Urteils vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), erzielten
Fortschritten und dem Grundsatz der Verhéltnismafligkeit Rechnung getragen werden konnte. Es ist
wichtig, die Hellenische Republik mit dieser Degression zu veranlassen, nicht nur die Einrichtung der
Kanalisation im Sektor Kato Elefsina innerhalb kiirzestmoglicher Frist abzuschliefien, sondern auch
sicherzustellen, dass eine den Anforderungen der Richtlinie 91/271 entsprechende Kanalisation in der
gesamten Region Thriasio Pedio eingerichtet wird.

Angesichts samtlicher Umstinde der vorliegenden Rechtssache erachtet der Gerichtshof die
Verhdngung eines degressiven Zwangsgelds in Hohe von 18 000 Euro pro Tag fiir angemessen.

Hinsichtlich der Periodizitit des Zwangsgelds ist dessen degressiver Bestandteil gemafl dem Vorschlag
der Kommission, um den vom beklagten Mitgliedstaat etwaig erzielten Fortschritten Rechnung zu
tragen, auf halbjahrlicher Grundlage festzulegen, da die Vorlage des Nachweises der Erfiillung der
Richtlinie 91/271 eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen kann. Der Gesamtbetrag fiir jeden dieser
Zeitrdaume wird daher um einen Prozentsatz zu verringern sein, der dem Anteil entspricht, der die
Zahl der das Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht,
EU:C:2004:385) in der Region Thriasio Pedio tatsichlich erfillenden EW-Einheiten darstellt (vgl.
entsprechend Urteil vom 15. Oktober 2015, Kommission/Griechenland, C-167/14, nicht veroffentlicht,
EU:C:2015:684, Rn. 66).

Daher hilt der Gerichtshof es fiir angebracht, in Ausiibung seines Ermessens ein halbjahrliches
Zwangsgeld von 3 276 000 Euro festzusetzen.

Nach alledem ist die Hellenische Republik zu verurteilen, an die Kommission ab dem Tag der
Verkiindung des vorliegenden Urteils bis zur vollstindigen Durchfiihrung des Urteils vom 24. Juni
2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), ein Zwangsgeld von
3276000 Euro fiir jedes Halbjahr einer Verzogerung bei der Umsetzung der MafSnahmen, die
erforderlich sind, um dem Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht
veroffentlicht, EU:C:2004:385), nachzukommen, zu zahlen, wobei die tatsichliche Hohe des
Zwangsgelds am Ende jedes Halbjahres in der Weise zu berechnen ist, dass der Gesamtbetrag fiir
jeden dieser Zeitraume um einen Prozentsatz verringert wird, der dem Verhéltnis zwischen der Zahl
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der EW-Einheiten, die das Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht
veroffentlicht, EU:C:2004:385), in der Region Thriasio Pedio am Ende des betrachteten Zeitraums
tatsachlich erfillen, und der Zahl der EW-Einheiten, die das Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veréffentlicht, EU:C:2004:385), in dieser Region am Tag
der Verkiindung des vorliegenden Urteils nicht erfiillen, entspricht.

Zum Pauschalbetrag

Vorbringen der Parteien

Die Kommission beantragt, die Hellenische Republik ab dem Tag der Verkiindung des Urteils vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), bis zu dem
Tag der Verkiindung des vorliegenden Urteils oder dem Tag, an dem das Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), durchgefiihrt ist, falls diese
Durchfithrung vor der Verkiindung des vorliegenden Urteils erfolgt, zur Zahlung eines auf der
Grundlage der Mitteilung vom 13. Dezember 2005 berechneten Pauschalbetrags von 3 828 Euro pro
Tag zu verurteilen, dessen Hohe sich aus dem einheitlichen Grundpauschalbetrag von 220 Euro,
multipliziert mit dem Schwerekoeffizienten von 5 und dem Faktor ,n“ von 3,48 ergibt.

Im vorliegenden Fall seien seit dem Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02,
nicht veroéffentlicht, EU:C:2004:385), bis die Kommission am 19. November 2015 beschlossen habe,
die vorliegende Klage geméfs Art. 260 Abs. 2 AEUV zu erheben, 4 165 Tage vergangen. Folglich
entspreche der gesamte Pauschalbetrag am Tag dieser Entscheidung der Kommission einem Betrag von
15943 620 Euro, dem Produkt aus dem in der vorstehenden Randnummer genannten Pauschalbetrag
pro Tag, multipliziert mit der Anzahl der Tage, d. h. einem Betrag, der hoher sei als der fiir die
Hellenische Republik festgelegte Mindestpauschalbetrag von 1933 000 Euro.

Da der Pauschalbetrag hoher sei als der Mindestpauschalbetrag, sei fiir den Tagessatz ein
Pauschalbetrag von 3828 Euro gemdfd den in Rn. 110 des vorliegenden Urteils ausgefiihrten
Modalitdten anzusetzen.

Die Hellenische Republik macht geltend, sie habe das Urteil vom 24. Juni 2004,
Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), durchgefiihrt, da die
Arbeiten, die dessen Durchfithrung sicherstellen sollten, ausgefiihrt seien und hinsichtlich der noch
auszufithrenden Arbeiten die MafSnahmen, die insoweit erforderlich seien, bereits ergriffen worden
seien. Zudem habe sie systematisch und loyal mit den Dienststellen der Kommission kooperiert. Es
bestehe keine Wiederholungsgefahr, da die Hellenische Republik jede weitere Beeintrdchtigung der
Umwelt beseitigt oder zumindest erheblich verringert habe. Daher sei die Verhdngung eines
Pauschalbetrags im vorliegenden Fall nicht gerechtfertigt.

Sollte der Gerichtshof gleichwohl entscheiden, der Hellenischen Republik einen Pauschalbetrag
aufzuerlegen, diirfe der Tag, auf den fiir dessen Berechnung abgestellt werde, nicht der der
Verkiindung des Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veréffentlicht,
EU:C:2004:385), sein, da dieses Urteil angesichts der laufenden Bauarbeiten nicht an diesem Tag hitte
durchgefiihrt sein konnen, sondern erst zu einem Zeitpunkt nach Ablauf einer angemessenen Frist fiir
die Durchfiihrung des Urteils.

Jedenfalls habe der Gerichtshof zu priifen, ob es angesichts der ,duflerst schwierigen®
Wirtschaftskonjunktur, mit der die Hellenische Republik konfrontiert sei, objektiv gerechtfertigt sei,
diesem Mitgliedstaat die Zahlung eines solchen Betrags aufzuerlegen, oder er nicht vielmehr davon zu
befreien sei.
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Jedenfalls beanstandet die Hellenische Republik die Berechnungsmethode der Kommission. Sie macht
geltend, falls sie zur Zahlung eines tiglichen Pauschalbetrags zu verurteilen sei, miisse dieser 765,60
Euro betragen, und falls der Gerichtshof auf die Verhdngung eines einheitlichen Pauschalbetrags
erkenne, miisse dieser 1933 000 Euro betragen.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass der Gerichtshof in Ausiibung seines Ermessens auf dem
betreffenden Gebiet kumulativ ein Zwangsgeld und einen Pauschalbetrag verhdangen darf (Urteil vom
22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 91).

Die Verurteilung zur Zahlung eines Pauschalbetrags und die gegebenenfalls erfolgende Festsetzung
seiner Hohe muss in jedem Einzelfall von der Gesamtheit der mafSgebenden Aspekte abhéngig gemacht
werden, die sich sowohl auf die Merkmale der festgestellten Vertragsverletzung als auch auf die
Haltung beziehen, die der Mitgliedstaat eingenommen hat, der von dem auf der Grundlage von
Art. 260 AEUV eingeleiteten Verfahren betroffen ist. Insoweit gewdhrt diese Bestimmung dem
Gerichtshof ein weites Ermessen bei der Entscheidung dariiber, ob es einen Grund fiir die
Verhéngung einer derartigen Sanktion gibt, und gegebenenfalls bei der Bemessung ihrer Hohe (Urteil
vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 92).

In der vorliegenden Rechtssache deuten alle rechtlichen und tatsédchlichen Aspekte, die zur Feststellung
der Vertragsverletzung gefiihrt haben, u. a. der Umstand, dass bereits andere Urteile ergangen sind,
namlich neben dem Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht
veroffentlicht, EU:C:2004:385), die Urteile vom 7. Februar 2013, Kommission/Griechenland (C-517/11,
nicht veroffentlicht, EU:C:2013:66), und vom 15. Oktober 2015, Kommission/Griechenland (C-167/14,
nicht veroffentlicht, EU:C:2015:684), mit denen festgestellt wird, dass die Hellenische Republik gegen
ihre Pflichten im Bereich der Behandlung von kommunalem Abwasser verstofien hat, darauf hin, dass
die wirksame Verhinderung einer zukiinftigen Wiederholung entsprechender Verstofie gegen das
Unionsrecht den Erlass einer abschreckenden MafSnahme, wie etwa die Verurteilung zur Zahlung eines
Pauschalbetrags, erfordert (vgl. entsprechend Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal,
C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 93).

Unter diesen Umstdnden ist es Sache des Gerichtshofs, in Ausiibung seines Ermessens diesen
Pauschalbetrag so festzusetzen, dass er zum einen den Umstdnden angepasst ist und zum anderen in
angemessenem Verhdltnis zu dem begangenen Verstof$ steht (Urteil vom 22. Juni 2016,
Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 94).

Zu den insoweit relevanten Faktoren zéhlen u. a. Aspekte wie die Schwere des festgestellten Verstof3es
und der Zeitraum, in dem er seit dem Urteil, mit dem er festgestellt wurde, fortbestanden hat (Urteil
vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 95).

Die zu beriicksichtigenden Umstdnde des vorliegenden Falles gehen insbesondere aus den in den
Rn. 92 bis 101 des vorliegenden Urteils dargelegten Erwdgungen zu der Schwere und der Dauer des
Verstofles sowie zur Zahlungsfahigkeit des betroffenen Mitgliedstaats hervor.

Zur Schwere des in Rede stehenden Verstofles ist festzustellen, dass, was die Errichtung des
Zweitnetzes betrifft, nur ein Teil einer Gemeinde noch nicht iiber ein solches Netz verfiigt, ndmlich
der Sektor Kato Elefsina in der Gemeinde Elefsina, und was den Prozentsatz des EW der Region
Thriasio Pedio betrifft, dieser Satz bei 45 % liegt. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass diese Region
im Durchschnitt wihrend des grofiten Teils des Zeitraums zwischen dem Tag der Verkiindung des
Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veréffentlicht, EU:C:2004:385),
und dem Tag der Verkiindung des vorliegenden Urteils nicht einmal {iber eine Klaranlage verfiigte, da
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diese erst seit 27. November 2012 in Betrieb ist. Daher ist dieser Verstof$ fiir die Zwecke der
Berechnung des Pauschalbetrags als schwerer anzusehen als fiir die Zwecke der Festsetzung eines
Zwangsgelds.

Des Weiteren ist bei der Dauer des Verstofles neben den in den Rn. 99 und 100 des vorliegenden
Urteils enthaltenen Erwigungen fiir die Zwecke der Festsetzung des Pauschalbetrags der Umstand zu
beriicksichtigen, dass die Hellenische Republik zwar systematisch mit den Dienststellen der
Kommission kooperiert hat, aber ihre diversen eigenen Zeitplane nicht eingehalten hat, die sie sich
gesetzt hatte, um eine konforme Behandlung des kommunalen Abwassers der gesamten Region
Thriasio Pedio sicherzustellen. Aus den dem Gerichtshof vorgelegten Akten ergibt sich nédmlich, dass
die Kommission von diesem Mitgliedstaat keinen zuverldssigen Zeitplan erhalten hat, der eine
Einschitzung ermoglicht hétte, ab wann die Kommission einen tatsdchlichen Fortschritt bei der
Umsetzung der Mafsnahmen hitte feststellen konnen, die zur Durchfithrung des Urteils vom 24. Juni
2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), und mithin fiir die
Erfillung der Vorgaben der Richtlinie 91/271 erforderlich waren.

Die von der Hellenischen Republik insoweit vorgetragenen Rechtfertigungen, ndmlich der Umstand,
dass die Verzogerung bei der Durchfithrung dieses Urteils auf interne Schwierigkeiten zuriickzufiithren
sei, konnen nicht beriicksichtigt werden. Denn wie in Rn. 53 des vorliegenden Urteils in Erinnerung
gerufen wurde, kann sich ein Mitgliedstaat nicht auf Schwierigkeiten seiner internen Rechtsordnung
berufen, um die Nichteinhaltung der aus dem Unionsrecht folgenden Verpflichtungen zu
rechtfertigen, so dass ein solches Vorbringen nicht durchgreifen kann.

Daher ist festzustellen, dass die der Hellenischen Republik zur Last gelegte Vertragsverletzung
erhebliche Zeit angedauert hat.

SchlieSlich ist, wie die Kommission geltend gemacht hat, die hohe Zahl der in Rn. 118 des
vorliegenden Urteils angefithrten Urteile zu beriicksichtigen, mit denen festgestellt wurde, dass die
Hellenische Republik gegen ihre Pflichten im Bereich der Behandlung von kommunalem Abwasser
verstoflen hat. Der repetitive Charakter des rechtswidrigen Verhaltens eines Mitgliedstaats erweist sich
aber als umso inakzeptabler, als er in einem Sektor zum Ausdruck kommt, in dem die Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt besonders bedeutend sind. Insoweit kann ein
gehduftes Auftreten von Verstoflen eines Mitgliedstaats auf einem bestimmten Gebiet darauf
hindeuten, dass die wirksame Verhinderung einer zukiinftigen Wiederholung von entsprechenden
Verstoflen gegen das Unionsrecht den Erlass einer abschreckenden MafSnahme, wie etwa die
Verhdngung eines Pauschalbetrags, erfordert (Urteil vom 22. Juni 2016, Kommission/Portugal,
C-557/14, EU:C:2016:471, Rn. 99).

Wie in Rn. 121 des vorliegenden Urteils ausgefithrt wurde, sind jedoch auch Aspekte wie die in den
Rn. 92 bis 101 des vorliegenden Urteils genannten zu beriicksichtigen, darunter die, die die
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit den archdologischen Grabungen und dem Fund
archdologischer Stdtten in der Region Thriasio Pedio und die Auswirkungen der Wirtschaftskrise, in
der sich die Hellenische Republik befindet, auf die Zahlungsfihigkeit dieses Mitgliedstaats betreffen.

Nach alledem ist bei angemessener Wiirdigung der Umstinde des vorliegenden Falles der
Pauschalbetrag, den die Hellenische Republik zu zahlen hat, auf 5000 000 Euro festzusetzen.

Folglich ist die Hellenische Republik zu verurteilen, an die Kommission einen Pauschalbetrag von
5000000 Euro zu zahlen.
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Kosten

130 Gemaf3 Art. 138 Abs. 1 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Vertragsverletzung festgestellt worden ist, sind der
Hellenischen Republik geméfs dem Antrag der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Dritte Kammer) fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Hellenische Republik hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 260 Abs. 1 AEUV
verstoflen, dass sie nicht alle Mainahmen ergriffen hat, die erforderlich sind, um das Urteil
vom 24, Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroéffentlicht,
EU:C:2004:385), durchzufithren.

2. Fiir den Fall, dass die in Nr. 1 festgestellte Vertragsverletzung am Tag der Verkiindung des
vorliegenden Urteils fortdauert, wird die Hellenische Republik verurteilt, an die Europdische
Kommission ab dem Tag der Verkiindung des vorliegenden Urteils bis zur vollstindigen
Durchfithrung des Urteils vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht
veroffentlicht, EU:C:2004:385), ein Zwangsgeld von 3276 000 Euro fiir jedes Halbjahr einer
Verzogerung bei der Umsetzung der Mafinahmen, die erforderlich sind, um dem Urteil vom
24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroéffentlicht, EU:C:2004:385),
nachzukommen, zu zahlen, wobei die tatsichliche Hohe des Zwangsgelds am Ende jedes
Halbjahres in der Weise zu berechnen ist, dass der Gesamtbetrag fiir jeden dieser Zeitraiume
um einen Prozentsatz verringert wird, der dem Verhiltnis zwischen der Zahl der
Einwohnerwert-Einheiten, die das Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland
(C-119/02, nicht veroffentlicht, EU:C:2004:385), in der Region Thriasio Pedio am Ende des
betrachteten Zeitraums tatsichlich erfiillen, und der Zahl der Einwohnerwert-Einheiten, die
das Urteil vom 24. Juni 2004, Kommission/Griechenland (C-119/02, nicht veroéffentlicht,
EU:C:2004:385), in dieser Region am Tag der Verkiindung des vorliegenden Urteils nicht
erfiillen, entspricht.

3. Die Hellenische Republik wird verurteilt, an die Europiische Kommission einen
Pauschalbetrag von 5 Mio. Euro zu zahlen.

4. Die Hellenische Republik trigt die Kosten.

Unterschriften
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