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I — Einleitung

1. Bei der Anwendung des Abfallrechts der Union kommt es gelegentlich zu Schwierigkeiten. Solche
Schwierigkeiten liegen den vorliegenden Verfahren zugrunde. Die Kommission hat namlich wegen
einer groflen Zahl illegaler Abfalldeponien Vertragsverletzungsverfahren gegen Griechenland und
Italien angestrengt, die zu den Urteilen Kommission/Griechenland (C-502/03, EU:C:2005:592) und
Kommission/Italien (C-135/05, EU:C:2007:250) fithrten. Nunmehr wendet sie sich erneut an den
Gerichtshof, da ihrer Ansicht nach die beiden Urteile noch nicht vollstindig umgesetzt sind. Weil
beide Rechtssachen teilweise die gleichen Fragen aufwerfen, behandele ich sie in diesen
Schlussantridgen gemeinsam.

2. Die Rechtssachen betreffen die Nutzung illegaler Deponien sowie die fehlende Sanierung
stillgelegter illegaler Deponien. Im italienischen Verfahren kommt hinzu, dass einige Deponien
gefdhrliche Abfille enthalten, die nicht identifiziert und registriert wurden, sowie die fehlende erneute
Genehmigung einiger Deponien nach MafSgabe der Deponierichtlinie.?

3. Ein erstes Problem liegt im anwendbaren Recht: Kénnen und miissen die beiden Urteile aus den
Jahren 2005 und 2007 noch umgesetzt werden, obwohl sich die Rechtslage zwischenzeitlich gedndert
hat?

4. Die festgestellten Verstofle betreffen namlich die alte Abfallrichtlinie,® im Fall Italiens auch die
Richtlinie tiber gefihrliche Abfille* und die Deponierichtlinie. Die alte Abfallrichtlinie wurde jedoch
zwischenzeitlich aufgehoben und ohne inhaltliche Anderung durch eine konsolidierte Fassung ersetzt.”
Spiter erlief8 die Union die neue Abfallrichtlinie,® die die kodifizierte Abfallrichtlinie und die Richtlinie
tiber gefihrliche Abfille aufgehoben und ersetzt hat. Daher ist darauf einzugehen, inwieweit die
urspriinglichen VerstofSe heute noch Mafinahmen erfordern.

2 — Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien (ABL L 182, S. 1), in der Fassung der Verordnung (EG)
Nr. 1882/2003 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. September 2003 (ABL L 284, S. 1).

3 — In den ersten Verfahren Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 iiber Abfille (ABL L 194, S. 39) in der durch die Richtlinie
91/156/EWG des Rates vom 18. Mirz 1991 (ABL L 78, S. 32) gednderten Fassung.

4 — Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 tiber gefihrliche Abfille (ABL. L 377, S. 20).
5 — Richtlinie 2006/12/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 iiber Abfille (ABL L 114, S. 9).

6 — Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur Aufhebung bestimmter
Richtlinien (ABL L 312, S. 3).
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5. Insbesondere das italienische Verfahren wirft auferdem die Frage nach dem Gegenstand des ersten
Urteils und dementsprechend nach dem Umfang der Umsetzungspflicht auf. Der Gerichtshof hat
namlich einen allgemeinen und fortgesetzten Verstof festgestellt,” ohne genau zu bezeichnen, welche
Fille Gegenstand der Verurteilung sind. Es gilt folglich, klarzustellen, ob und wie ein solches Urteil
nach Art. 260 AEUV umzusetzen ist.

6. Weitere Fragen sind mit der eventuellen Verhdngung eines Zwangsgelds und/oder eines
Pauschalbetrags verbunden. Da beide Verfahren eine grofie Zahl von Einzelfillen umfassen, ist zu
erortern, wie diese Einzelfille bei der Bemessung zu beriicksichtigen sind und welche Folgen die
etwaige Umsetzung der Urteile in Bezug auf einen Teil dieser Fille fiir die Hohe des Zwangsgelds hat.
Konkret geht es um die Frage, ob ein abnehmendes Zwangsgeld verhingt werden soll, dessen
periodisch anfallender Betrag angemessen reduziert wird, sobald bei der Umsetzung der Urteile
weitere Fortschritte erzielt werden.

II — Rechtlicher Rahmen

A — Die alte Abfallrichtlinie

7. Art. 4 der alten Abfallrichtlinie verpflichtet zum Schutz von Gesundheit und Umwelt beim Umgang
mit Abfillen und zur Verhinderung der illegalen Ablagerung von Abfillen:

»,Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die Abfille
verwertet oder beseitigt werden, ohne dass die menschliche Gesundheit gefihrdet wird und ohne dass
Verfahren oder Methoden verwendet werden, welche die Umwelt schiddigen konnen ...

Die Mitgliedstaaten ergreifen ferner die erforderlichen Mafinahmen, um eine unkontrollierte
Ablagerung oder Ableitung von Abfillen und deren unkontrollierte Beseitigung zu verbieten.”

8. Art. 8 der alten Abfallrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, die erforderlichen Vorkehrungen zu
treffen, damit jeder Besitzer von Abfillen diese einem privaten oder offentlichen Sammelunternehmen
oder einem Unternehmen iibergibt, das die in Anhang II A oder II B dieser Richtlinie genannten
MafSnahmen durchfiihrt, oder selbst die Verwertung oder Beseitigung unter Einhaltung der
Bestimmungen der Richtlinie sicherstellt.

9. Art. 9 Abs. 1 der alten Abfallrichtlinie sieht vor, dass u. a. fiir die Zwecke des Art. 4 der Richtlinie

alle Anlagen oder Unternehmen, die AbfallbeseitigungsmafSinahmen durchfiihren, einer Genehmigung
durch die fiir die Durchfithrung der Bestimmungen der Richtlinie zustindigen Behoérde bediirfen.

B — Die Richtlinie tiber gefihrliche Abfdlle

10. Art. 2 der Richtlinie tiber gefahrliche Abfille enthdlt grundlegende Pflichten bei der Beseitigung
dieser Abfille:

»(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass gefahrliche
Abfille tiberall dort, wo sie abgelagert (verkippt) werden, registriert und identifiziert werden.

“«

7 — Urteil Kommission/Italien (C-135/05, EU:C:2007:250, Rn. 45).
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C — Die neue Abfallrichtlinie

11. Die Abfallrichtlinie und die Richtlinie iiber gefihrliche Abfille wurden durch Art. 41 der neuen
Abfallrichtlinie mit Wirkung vom 12. Dezember 2010 aufgehoben. Diese Bestimmung sieht vor:

»Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie
und sind entsprechend der in Anhang V enthaltenen Entsprechungstabelle zu verstehen.”

12. Die Art. 4, 8 und 9 der alten Abfallrichtlinie wurden ohne wesentliche Anderungen durch die
Art. 13 und 36 Abs. 1, 15 Abs. 1 sowie 23 Abs. 1 und 2 der neuen Abfallrichtlinie ersetzt.

13. Das funktionale Aquivalent von Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie iiber gefihrliche Abfille ist Art. 35
Abs. 1 und 2 der neuen Abfallrichtlinie:

»(1) Anlagen oder Unternehmen im Sinne von Art. 23 Abs. 1 [Anlagen und Unternehmen, die
beabsichtigen, Abfallbehandlungen durchzufithren], Erzeuger gefihrlicher Abfille sowie Anlagen und
Unternehmen, die gewerbsmaiflig gefahrliche Abfille sammeln oder transportieren oder als Héandler
oder Makler gefihrlicher Abfille fungieren, fithren chronologische Aufzeichnungen {iber Menge, Art
und Ursprung der Abfille und, sofern relevant, iiber den Bestimmungsort, die Haufigkeit der
Sammlung, die Transportart und die vorgesehene Abfallbehandlungsmethode und stellen diese
Informationen auf Anfrage den zustindigen Behorden zur Verfigung.

(2) Fir gefahrliche Abfille sind die Aufzeichnungen mindestens drei Jahre lang aufzubewahren, mit
Ausnahme der Anlagen und Unternehmen, die gefihrliche Abfille transportieren; diese miissen solche
Aufzeichnungen mindestens 12 Monate lang aufbewahren.

Auf Anfrage der zustindigen Behorden oder eines fritheren Besitzers sind Belege iiber die
Durchfithrung der Bewirtschaftungstatigkeiten vorzulegen.”

D — Die Deponierichtlinie

14. Art. 14 Buchst. a bis ¢ der Deponierichtlinie regelt die Uberleitung zuvor bestehender Deponien in
den Regelungsrahmen der Richtlinie:

»Die Mitgliedstaaten ergreifen Mafinahmen, die sicherstellen, dass Deponien, die zum Zeitpunkt der
Umsetzung dieser Richtlinie tber eine Zulassung verfiigen oder in Betrieb sind, nur dann
weiterbetrieben werden konnen, wenn ... nachstehende Schritte durchgefiihrt werden:

a) Innerhalb von einem Jahr nach dem in Artikel 18 Absatz 1 genannten Zeitpunkt [d. h. bis
spatestens zum 16. Juli 2002] erarbeitet der Betreiber ein Nachriistprogramm mit den in
Artikel 8 genannten Angaben sowie allen von ihm als erforderlich erachteten
Abhilfemafinahmen fiir die Erfiillung der Anforderungen dieser Richtlinie (mit Ausnahme der
Anforderungen in Anhang I Nummer 1) und legt dieses der zustindigen Behorde zur Zulassung
vor.

b)  Nach Vorlage des Nachriistprogramms trifft die zustindige Behorde eine endgiltige
Entscheidung auf der Grundlage des Nachriistprogramms und der Bestimmungen dieser
Richtlinie dariiber, ob der Betrieb fortgesetzt werden kann. Die Mitgliedstaaten ergreifen die
erforderlichen MafSnahmen, damit Deponien, die keine Zulassung nach Artikel 8 fiir den
Weiterbetrieb erhalten haben, gemif} Artikel 7 Buchstabe g) und Artikel 13 so bald wie moglich
stillgelegt werden.
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¢)  Auf der Grundlage des autorisierten Nachriistprogramms genehmigt die zustindige Behorde die
notwendigen Arbeiten und legt eine Ubergangsfrist fiir die Durchfiihrung dieses Programms
fest. Alle vorhandenen Deponien miissen binnen acht Jahren nach dem in Artikel 18 Absatz 1
genannten Zeitpunkt die Anforderungen dieser Richtlinie mit Ausnahme der Anforderungen in
Anhang I Nummer 1 erfiillen.”

15. Nach Art. 18 Abs. 1 der Deponierichtlinie setzen die Mitgliedstaaten die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie spitestens zwei Jahre
nach ihrem Inkrafttreten (d. h. spitestens bis zum 16. Juli 2001) nachzukommen, und setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

III — Vorgeschichte der beiden Rechtssachen

16. Die vorliegenden Schlussantridge behandeln zwei Verfahren nach Art. 260 Abs. 2 AEUV gegen
Italien und Griechenland betreffend die Umsetzung von zwei fritheren Urteilen wegen der Verletzung
des Abfallrechts der Union auf der Grundlage von Art. 258 AEUV.

A — Zur Rechtssache Kommission/Italien (C-196/13)

17. Der Gerichtshof stellte am 26. April 2007 im Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) fest, dass
die Italienische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus den Art. 4, 8 und 9 der alten
Abfallrichtlinie, aus Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie iiber gefihrliche Abfille und aus Art. 14 Buchst. a bis
¢ der Deponierichtlinie verstofien hat, dass sie nicht alle MafSinahmen ergriffen hat, die erforderlich
sind,

— um sicherzustellen, dass Abfille verwertet oder beseitigt werden, ohne dass die menschliche
Gesundheit gefihrdet wird und ohne dass Verfahren oder Methoden verwendet werden, die die
Umwelt schiadigen konnen, und um eine unkontrollierte Ablagerung oder Ableitung von Abfillen
und deren unkontrollierte Beseitigung zu verbieten,

— damit jeder Besitzer von Abfillen diese einem privaten oder 6ffentlichen Sammelunternehmen oder
einem Unternehmen iibergibt, das die Beseitigungs- oder Verwertungsmafinahmen durchfiihrt,
oder selbst die Verwertung oder Beseitigung unter Einhaltung der Bestimmungen der
Abfallrichtlinie sicherstellt,

— damit alle Anlagen oder Unternehmen, die Abfallbeseitigungsmafinahmen durchfiihren, einer
Genehmigung durch die zustéindige Behorde bediirfen,

— damit gefdhrliche Abfille tiberall dort, wo sie verkippt oder abgelagert werden, registriert und
identifiziert werden und

— damit fiir Deponien, die am 16. Juli 2001 iiber eine Zulassung verfiigten oder in Betrieb waren, der
Betreiber vor dem 16. Juli 2002 ein Nachriistprogramm mit den Angaben zu den Voraussetzungen
fiir die Genehmigung sowie allen von ihm als erforderlich erachteten Abhilfemafinahmen erarbeitet
und dieses der zustindigen Behorde zur Zulassung vorlegt und damit die zustindige Behorde nach
Vorlage des Nachriistprogramms eine endgiiltige Entscheidung dariiber trifft, ob der Betrieb
fortgesetzt werden kann, indem sie Deponien, die keine Zulassung fiir den Weiterbetrieb erhalten
haben, so bald wie moglich stilllegt oder die notwendigen Arbeiten genehmigt und eine
Ubergangsfrist fiir die Durchfithrung dieses Programms festlegt.
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18. Nach ersten Kontakten forderte die Kommission Italien am 1. Februar 2008 auf, zur Umsetzung
des Urteils Stellung zu nehmen. Im Anschluss an weitere Schriftwechsel iibermittelte die Kommission
Italien am 26. Juni 2009 eine mit Griinden versehene Stellungnahme. Die darin ausgesprochene Frist
zur Umsetzung des Urteils wurde von der Kommission bis zum 30. September 2009 verlangert. Es
folgten weitere Mitteilungen Italiens, die die Kommission allerdings nicht zufrieden stellten. Daher
erhob sie am 16. April 2013 die Klage in der Rechtssache C-196/13.

B — Zur Rechtssache Kommission/Griechenland (C-378/13)

19. Der Gerichtshof stellte am 6. Oktober 2005 im Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592)
fest, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus der Abfallrichtlinie
verstoflen hat, dass sie nicht alle erforderlichen MafSnahmen ergriffen hat, um die Beachtung der
Art. 4, 8 und 9 dieser Richtlinie sicherzustellen.

20. Die Kommission und Griechenland haben sich intensiv iiber die Umsetzung dieses Urteils
ausgetauscht. Am 29. Oktober 2010 hat die Kommission eine ergdnzende Aufforderung zur
Stellungnahme an Griechenland gerichtet, in der sie eine letzte Frist von zwei Monaten zur
Umsetzung des Urteils festsetzte. Da auch die nachfolgenden Auskiinfte Griechenlands die
Kommission nicht zufriedenstellten, erhob sie am 2. Juli 2013 die Klage in der Rechtssache C-378/13.

IV — Antrige der Parteien
21. In der Rechtssache C-196/13 beantragt die Kommission,

1. festzustellen, dass die Italienische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 260
Abs. 1 AEUV verstoflen hat, dass sie nicht alle erforderlichen Mafinahmen ergriffen hat, um
dem Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) nachzukommen, in dem festgestellt worden ist,
dass die Italienische Republik gegen ihre Verpflichtungen aus den Art. 4, 8 und 9 der
Abfallrichtlinie, aus Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie tiber gefahrliche Abfille und aus Art. 14
Buchst. a bis ¢ der Deponierichtlinie verstofien hat;

2. der Italienischen Republik aufzugeben, an die Kommission ein tageweises Zwangsgeld in Hohe
von 256 819,20 Euro fiir den Verzug bei der Durchfiihrung des Urteils Kommission/Italien
(EU:C:2007:250) vom Tag der Verkiindung des Urteils in der vorliegenden Rechtssache bis zum
Tag der Durchfithrung des Urteils Kommission/Italien (EU:C:2007:250) zu zahlen;

3.  der Italienischen Republik aufzugeben, an die Kommission einen Pauschalbetrag zu zahlen,
dessen Hohe sich aus der Multiplikation eines Tagessatzes von 28 089,60 Euro mit der Zahl der
Tage der Fortsetzung des Verstofles ab dem Tag der Verkiindung des Urteils
Kommission/Italien (EU:C:2007:250) bis zu dem Tag ergibt, an dem das Urteil in der
vorliegenden Rechtssache verkiindet wird;

4.  der Italienischen Republik die Kosten aufzuerlegen.

22. Die Italienische Republik beantragt, festzustellen, dass die Klage unzuldssig, abwegig, jedenfalls aber
unbegriindet ist, und die notwendigen Kostenfolgen anzuordnen.

23. In der Rechtssache C-378/13 beantragt die Kommission,
1. festzustellen, dass die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 260

Abs. 1 AEUV verstofSen hat, dass sie nicht die MafSnahmen ergriffen hat, die sich aus dem Urteil
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) ergeben;
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2. die Hellenische Republik zu verurteilen, ihr das vorgeschlagene Zwangsgeld in Hohe von
71193,60 Euro fiur jeden Tag des Verzugs bei der Durchfihrung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) ab dem Tag der Verkiindung des Urteils in der
vorliegenden Rechtssache bis zur Durchfithrung des Urteils Kommission/Griechenland
(EU:C:2005:592) zu zahlen;

3.  die Hellenische Republik zu verurteilen, ihr einen Pauschalbetrag von 7 786,80 Euro fiir jeden
Tag ab dem Tag der Verkiindung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) bis
zum Tag der Verkiindung des Urteils in der vorliegenden Rechtssache oder bis zur
Durchfithrung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592), sollte diese frither
erfolgen, zu zahlen;

4.  der Hellenischen Republik die Kosten aufzuerlegen.

24. Die Hellenische Republik beantragt,

1.  die Klage der Kommission vollstindig abzuweisen;

2. hilfsweise, die Antrdge auf Verhdngung eines tdglichen Zwangsgelds und eines Pauschalbetrags
abzuweisen;

3. hilfsweise, das von der Kommission vorgeschlagene tigliche Zwangsgeld unter Beriicksichtigung

der Umsetzung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) auf das absolute
Minimum zu begrenzen und den Pauschalbetrag auf das fiir Griechenland vorgesehene
Minimum zu beschréinken, d. h. auf 2 181 000 Euro;

4.  der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

25. Die Parteien haben schriftlich und am 3. Juni 2014 miindlich verhandelt.

V — Rechtliche Wiirdigung

26. Bevor ich priife, ob Italien (dazu unter B) und Griechenland (dazu unter C) die beiden Urteile
umgesetzt haben, werde ich zunéchst einige Vortiberlegungen anstellen, die fiir beide Verfahren von
Belang sind (dazu unter A). Abschlieflend beschiftige ich mich mit den finanziellen Sanktionen (dazu
unter D).

A — Voriiberlegungen

27. Zunichst ist der Mafistab dafiir zu untersuchen, inwieweit die streitgegenstindlichen Urteile
weiterhin umzusetzen sind (dazu unter 1), und anschlieflend ist klarzustellen, wie der mafSgebliche
Zeitpunkt fir die Erfillung der Umsetzungspflicht bestimmt wird (dazu unter 2).

1. Zum weiteren Bestand der Umsetzungspflicht

28. Zunichst ist zu kldaren, inwieweit die beiden Urteile weiterhin umzusetzen sind. Zwar gelten die
mafSgeblichen Bestimmungen der Deponierichtlinie weiterhin, doch die alte Abfallrichtlinie und die
Richtlinie tiber gefihrliche Abfille wurden mittlerweile aufgehoben und durch die neue Abfallrichtlinie
ersetzt.
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29. Die Verpflichtung zur Umsetzung der Urteile kann aber nicht weiter reichen als die Geltung der
Rechtspflichten, deren Verletzung der Gerichtshof festgestellt hat. Andernfalls konnte die
Verpflichtung zur Umsetzung eines Urteils unter Umstidnden sogar eine weitere Verletzung des
Unionsrechts  erzwingen. Illustrativ sind die beiden Urteile Kommission/Schweden® zur
Vorratsdatenspeicherung. Ihre weitere Umsetzung wiirde wegen der Feststellung, die Richtlinie
2006/24° sei ungiiltig,"” moglicherweise Art. 15 der Richtlinie 2002/58" sowie die Art. 7 und 8 der
Charta der Grundrechte der Union verletzen.

30. In einem Verfahren nach Art. 258 AEUV kann die Kommission jedoch nach stdndiger
Rechtsprechung einen Verstofy gegen diejenigen Verpflichtungen feststellen lassen, die sich aus der
urspriinglichen Fassung eines spiter gednderten oder aufgehobenen Rechtsakts der Union ergeben
und durch neue Bestimmungen aufrechterhalten wurden.' Diese Losung ist sinnvoll, da in der Regel
anzunehmen ist, dass der Unionsgesetzgeber trotz der Neufassung bestimmter Richtlinien die
Durchsetzung von unverdndert bestehenden Verpflichtungen nicht erschweren wollte. Derartige, rein
formale Anderungen des Unionsrechts berithren nidmlich nicht die konkreten Ziele der jeweiligen
Richtlinien, die nach Art. 288 Abs. 3 AEUV fiir die Mitgliedstaaten verbindlich sind. Dies gilt umso
mehr, wenn der Unionsgesetzgeber in die neuen Rechtsakte Bestimmungen einfiigt, wonach
Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien als Bezugnahmen auf die neue Richtlinie gelten sollen
und sogar Entsprechungstabellen beifiigt. Genau dies ist bei den neuen Richtlinien zum Abfallrecht
geschehen.

31. Dementsprechend hat der Gerichtshof bereits festgestellt, dass die Authebung der alten
Abfallrichtlinie durch die kodifizierte Abfallrichtlinie wahrend des Vorverfahrens einer Klage nach
Art. 258 AEUV keinen Einfluss auf das laufende Vertragsverletzungsverfahren hatte. Denn die jiingere
Richtlinie, die die Abfallrichtlinie aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit kodifiziert hat,
nimmt die mafigeblichen Bestimmungen der élteren Richtlinie wieder auf.'*

32. Implizit hat der Gerichtshof auch schon ein Urteil nach Art. 260 Abs. 2 AEUV auf diesen
Gedanken gestiitzt. Denn das Verfahren zu den irischen Klargruben' betraf ebenfalls die Anwendung
der Art. 4 und 8 der alten Abfallrichtlinie, die schon zum Zeitpunkt des ersten Urteils durch die
kodifizierte Abfallrichtlinie ersetzt worden war. Und bereits vor der Einreichung der Klage nach
Art. 260 war die neue Abfallrichtlinie an die Stelle der konsolidierten Abfallrichtlinie getreten.
Gleichwohl hat der Gerichtshof — ohne weitere Diskussion des anwendbaren Rechts — ein Zwangsgeld
und einen Pauschalbetrag verhangt.

33. Daher konnen auch in den vorliegenden Verfahren die fritheren Verpflichtungen des Abfallrechts
weiter durchgesetzt werden, soweit sie in den geltenden Bestimmungen aufrechterhalten werden. Das
ist jeweils im Einzelnen zu priifen.

8 — C-185/09, EU:C:2010:59 und C-270/11, EU:C:2013:339.

9 — Richtlinie 2006/24/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Midrz 2006 iiber die Vorratsspeicherung von Daten, die bei der
Bereitstellung offentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder 6ffentlicher Kommunikationsnetze erzeugt oder verarbeitet
werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG (ABL L 105, S. 54).

10 — Urteil Digital Rights Ireland (C-293/12 und C-594/12, EU:C:2014:238).

11 — Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und
den Schutz der Privatsphdre in der elektronischen Kommunikation (ABL L 201, S. 37), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2009/136/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 (ABL L 337, S. 11).

12 — Urteile Kommission/Italien (San Rocco, C-365/97, EU:C:1999:544, Rn. 36, betreffend das Abfallrecht), Kommission/Frankreich (C-492/08,
EU:C:2010:348, Rn. 31) und Kommission/Polen (C-281/11, EU:C:2013:855, Rn. 37).

13 — Siehe Art. 20 der konsolidierten Abfallrichtlinie und Art. 41 der neuen Abfallrichtlinie.
14 — Urteil Kommission/Griechenland (C-286/08, EU:C:2009:543, Rn. 8).
15 — Urteil Kommission/Irland (C-374/11, EU:C:2012:827).
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2. Zum mafSgebenden Zeitpunkt fiir die Beurteilung der Umsetzung

34. Bei der Priifung, ob ein Urteil umgesetzt wurde, ist als mafigebender Zeitpunkt fiir die Beurteilung
des Vorliegens einer Vertragsverletzung nach Art. 260 Abs. 1 AEUV auf den Ablauf der Frist
abzustellen, die in der nach dieser Bestimmung versandten Aufforderung zur Stellungnahme, dem
Mahnschreiben, gesetzt wurde.'® Wenn jedoch das Vertragsverletzungsverfahren auf der Grundlage
des frither geltenden Art. 228 Abs. 2 EG eingeleitet und vor dem Inkrafttreten des Lissabonner
Vertrags, d. h. vor dem 1. Dezember 2009, eine mit Griinden versehene Stellungnahme abgegeben
wurde, ist der mafSgebende Zeitpunkt fiir die Beurteilung einer Vertragsverletzung das Ende der Frist,
die in dieser mit Griinden versehenen Stellungnahme gesetzt wurde."”

B — Zum Verfahren gegen Italien

1. Zur Zuléssigkeit

35. Italien vertritt zwar die Auffassung, die Klage sei unzuléssig, weil die Kommission keine ergdnzende
mit Griinden versehene Stellungnahme abgegeben habe. Eine erginzende Stellungnahme wire jedoch
nur notwendig gewesen, soweit die Kommission das Verfahren gegeniiber der mit Griinden
versehenen Stellungnahme erweitert hitte.' Eine solche Erweiterung ist aber nicht ersichtlich. Soweit
die Klage mit der erlassenen Stellungnahme iibereinstimmt, bedurfte es dagegen keiner ergdnzenden
Stellungnahme. Dieses Vorbringen Italiens ist daher zuriickzuweisen.

36. Weiterhin legt Italien dar, ein Schreiben des Generaldirektors der Generaldirektion Umwelt vom
14. Juni 2011 habe berechtigtes Vertrauen in eine andere Abgrenzung des Verfahrensgegenstandes
begriindet.

37. Eine Verletzung des Grundsatzes des Vertrauensschutzes setzt voraus, dass die Verwaltung
konkrete ~Zusicherungen gegeben hat."” Prizise, nicht an Bedingungen gekniipfte und
ibereinstimmende Auskiinfte von zustdndiger und zuverldssiger Seite sind Zusicherungen, die solche
Erwartungen wecken koénnen.*

38. Allerdings hat Italien nicht dargelegt, welche konkreten Zusicherungen diesem Schreiben zu
entnehmen sein sollen. Daher ist auch dieser Einwand zuriickzuweisen.

2. Zur Umsetzung des Urteils Kommission/Italien (EU:C:2007:250)

39. Gegeniiber Italien erliefS die Kommission wegen unzureichender Umsetzung des Urteils
Kommission/Italien (EU:C:2007:250) eine mit Griinden versehene Stellungnahme. Die darin gesetzte
Frist verlangerte sie bis zum 30. September 2009. Daher ist zunédchst zu priifen, ob Italien zu diesem
Zeitpunkt die notwendigen Mafinahmen getroffen hatte, um dem Urteil nachzukommen.

40. Im genannten Urteil stellte der Gerichtshof die Verletzung von Art. 4, 8 und 9 der alten
Abfallrichtlinie, von Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie iiber gefihrliche Abfille und von Art. 14 Buchst. a bis
¢ der Deponierichtlinie fest.

16 — Urteile Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 67) und Kommission/Tschechische Republik (C-241/11, EU:C:2013:423, Rn. 23).
17 — Urteil Kommission/Spanien (C-184/11, EU:C:2014:316, Rn. 36).

18 — Vgl. die Urteile Kommission/Deutschland (C-191/95, EU:C:1998:441, Rn. 55), Kommission/Spanien (C-186/06, EU:C:2007:813, Rn. 15) und
Kommission/Vereinigtes Konigreich (C-530/11, EU:C:2014:67, Rn. 39).

19 — Urteile Belgien und Forum 187/Kommission (C-182/03 und C-217/03, EU:C:2006:416, Rn. 147), Masdar (UK)/Kommission (C-47/07 P,
EU:C:2008:726, Rn. 81) und Kahla/Thiringen Porzellan/Kommission (C-537/08 P, EU:C:2010:769, Rn. 63).

20 — Urteile Kahla/Thiiringen Porzellan/Kommission (C-537/08 P, EU:C:2010:769, Rn. 63) und AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, Rn. 72).
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4]1. Beim Ablauf der verlingerten Frist der mit Griinden versehenen Stellungnahme, dem
30. September 2009, war die alte Abfallrichtlinie durch die konsolidierte Abfallrichtlinie ersetzt
worden, doch die Umsetzungsfrist der neuen Abfallrichtlinie war noch nicht abgelaufen. Da die
konsolidierte Richtlinie keine inhaltlichen Anderungen enthielt, musste Italien am 30. September 2009
das Urteil weiterhin umsetzen.

42. Zur Identifizierung der Umsetzungspflichten ist der Tenor des Urteils Kommission/Italien
(EU:C:2007:250) nur von sehr begrenztem Nutzen, da er sich darauf beschridnkt, den Text der
verletzten Bestimmungen wiederzugeben. Er ist allerdings im Licht der Entscheidungsgriinde
auszulegen.”" Danach lassen sich drei Arten von Verstoflen identifizieren, nimlich

— die Nutzung illegaler Abfalldeponien, teilweise mit Ablagerung gefahrlicher Abfille;

— die fehlende Sanierung geschlossener illegaler Abfalldeponien, die teilweise gefdhrliche Abfille
enthalten;

— die fehlende erneute Genehmigung von weiter betriebenen Abfalldeponien gemafl der
Deponierichtlinie.

a) Zur Nutzung illegaler Deponien

43. Die Kommission riigt die Nutzung illegaler Deponien und dass Italien zusétzliche Regelungen und
Kontrollen einfithren miisse, um solche Missstinde kiinftig zu verhindern.

44. Die Verletzung der Art. 4 und 9 der alten Abfallrichtlinie sowie von Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie
iiber gefdhrliche Abfille durch die Benutzung von Abfalldeponien, die nicht den Anforderungen dieser
Bestimmungen entsprechen, hat der Gerichtshof in den Rn. 39, 42 und 43 des Urteils
Kommission/Italien (EU:C:2007:250) festgestellt. Danach gab es in ganz Italien eine betrichtliche
Anzahl von Deponien, bei denen die Betreiber die Verwertung oder Beseitigung der Abfille nicht in
der Weise sicherstellten, dass die menschliche Gesundheit nicht gefihrdet wurde, und Verfahren oder
Methoden verwendet wurden, die die Umwelt schidigen konnen. Auch war eine betriachtliche Anzahl
von Stellen vorhanden, an denen Abfille unkontrolliert beseitigt wurden.” Auch zahlreiche Deponien
ohne eine Genehmigung der zustindigen Behérden wurden betrieben.”” Und schliefilich stellte der
Gerichtshof fest, dass es in Italien mindestens 700 illegale Deponien mit geféhrlichen Abfillen gab, die
keiner Kontrolle unterlagen.*

i) Zur Zahl der weiter genutzten Deponien

45. Die Kommission trug zwar zundchst vor, beim Ablauf der von ihr gesetzten Frist hitten
mindestens 422 illegale Deponien existiert, doch aufgrund der Angaben in der Klagebeantwortung
beschriankte sie diesen Vorwurf in der Erwiderung auf 37 Deponien, deren SchliefSung vor Ablauf der
Frist nicht dargelegt sei. Aufgrund der Angaben der Gegenerwiderung wendete sie sich schliefllich nur
noch gegen die Nutzung von zwei illegalen Deponien.

46. Dabei geht es um eine ,wilde” Deponie, Matera/Altamura Sgarrone an der Grenze zwischen
Apulien und Basilicata, und eine ehemalige Gemeindedeponie, Reggio Calabria/Malderiti in Kalabrien.

21 — Urteile Bosch (135/77, EU:C:1978:75, Rn. 4), Kommission/Luxemburg (C-526/08, EU:C:2010:379, Rn. 29) und Kommission/Deutschland
(C-95/12, EU:C:2013:676, Rn. 40).

22 — Rn. 39.
23 — Rn. 42.
24 — Rn. 43.
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47. Italien hatte diese Deponien zwar noch in der Klagebeantwortung®” ohne Angabe eines
SchliefSungszeitpunkts in seinen Listen aufgefithrt und dort sogar geplante Sanierungsmafinahmen
vermerkt. In der Gegenerwiderung® legte Italien jedoch dar, im Bereich der angeblichen Deponie
Matera/Altamura Sgarrone sei nach neueren Priifungen vor Ort keine ehemalige Deponie aufzufinden.
Und im Fall der angeblichen Deponie Reggio Calabria/Malderiti teilte Italien mit, dass dort in der
Vergangenheit tatsdchlich Abfille abgelagert wurden, die allerdings schon vor langer Zeit beseitigt
worden seien.

48. Fir die Priifung, ob beim Ablauf der von der Kommission gesetzten Frist tatsdchlich noch illegale
Deponien genutzt wurden, ist dieses Vorbringen jedoch unerheblich. Erstens schlieflen diese neuen
Erkenntnisse es nicht aus, dass die Deponien damals noch genutzt wurden. Und zweitens verweigert
Italien ausdriicklich eine Stellungnahme dazu, inwieweit das Urteil Kommission/Italien
(EU:C:2007:250) zu diesem Zeitpunkt umgesetzt war.” Folglich hat Italien es auch versiumt, die
Nutzung dieser Deponien beim Fristablauf zu bestreiten.

49. In Bezug auf die Deponien Matera/Altamura Sgarrone und Reggio Calabria/Malderiti ist der
Vorwurf der weiteren Nutzung illegaler Deponien beim Ablauf der von der Kommission gesetzten
Frist folglich begriindet.

ii) Zur Einfithrung zusitzlicher Regelungen und Kontrollen

50. Die Kommission beanstandet allerdings in diesem Zusammenhang auch, dass Italien weder seine
Regelungen zur Verhinderung illegaler Abfallablagerungen noch sein System der Abfalliiberwachung
ausreichend gestarkt habe, obwohl italienische Stellen zwischenzeitlich entsprechende Reformen zur
Umsetzung des Urteils Kommission/Italien (EU:C:2007:250) angekiindigt hatten.

51. Fiir diese Riige lasst sich ins Feld fiihren, dass das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) einen
generellen und fortgesetzten Verstof§ gegen die Bestimmungen des Abfallrechts festgestellt hat.” Es
liegt nahe, einem solchen Verstof$ mit allgemeinen MafSnahmen legislativer oder systematischer Art zu
begegnen. Sie konnten dazu beitragen, kiinftig die Entstehung neuer illegaler Deponien zu verhindern.

52. Allerdings hat der Gerichtshof nicht festgestellt, dass der Verstoff den Erlass derartiger
Mafsnahmen erforderlich macht. Und auch die Kommission legt keine Anhaltspunkte dafiir vor.

53. Dass italienische Stellen moglicherweise voriibergehend die Auffassung vertreten haben, weitere
Regelungen und systematische Kontrollmafinahmen seien notig, reicht allein nicht dafiir aus, um zu
belegen, dass solche Mafinahmen erforderlich sind, um das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250)
umzusetzen. Dies gilt umso mehr, als Italien im vorliegenden Verfahren vortrégt, diese Pline hitten
nicht darauf abgezielt, der Umsetzungspflicht zu geniigen.

54. Vielmehr kann nicht ausgeschlossen werden, dass — wie Italien ebenfalls vortragt — bereits die
konsequente Anwendung bestehender Regelungen ausreicht, um in Zukunft zu verhindern, dass
Abfille auf einer Vielzahl illegaler Deponien abgelagert werden. Fiir diese Annahme spricht auch, dass
im vorliegenden Verfahren die zwischenzeitliche Entstehung neuer illegaler Deponien nicht
vorgetragen wurde.

25 — Anhang 2 zur Klagebeantwortung, Nrn. 34 und 74.

26 — Rn. 14.
27 — Rn. 8 der Klagebeantwortung.
28 — Rn. 45.
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55. Isolierte Einzelfille — etwa aufgrund von kriminellen Aktivititen — werden sich dagegen auch mit
strengen Regeln und ausgefeilten Uberwachungssystemen kaum mit Sicherheit verhindern lassen. Sie
hitten eine andere Qualitit als der im Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) festgestellte
allgemeine und fortgesetzte Verstof3.

56. Somit ist dieser Teil der Klage abzuweisen.

b) Zur Sanierung illegaler Deponien

57. Der zweite Verstof3, den die Kommission geltend macht, ist die fehlende Sanierung geschlossener
illegaler Abfalldeponien, die teilweise gefahrliche Abfille enthalten. Die Kommission legt dar, beim
Ablauf der von ihr gesetzten Frist, hdtten noch 422 Deponien der Sanierung bedurft.

58. Diese Riige wirft schwierige Fragen auf. Zunichst ist zu klaren, ob das Urteil Kommission/Italien
(EU:C:2007:250) eine Verpflichtung zur Sanierung von stillgelegten illegalen Deponien begriindet
(dazu unter i) und welche Bedeutung der Richtlinie tber gefihrliche Abfille in diesem
Zusammenhang zukommt (dazu unter ii). Anschliefend ist zu erortern, auf welche Deponien sich die
Verpflichtung zur Umsetzung des Urteils erstreckt (dazu unter iii).

i) Zur Sanierungspflicht im Allgemeinen

59. Italien bestreitet, dass das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) tiberhaupt die Sanierung
geschlossener illegaler Abfalldeponien verlangt.

60. Dem ist zuzugeben, dass das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) weder im Tenor noch in
den Griinden ausdriicklich feststellt, die fehlende Sanierung illegaler Deponien sei Teil der
festgestellten Verstofle. Das Urteil dokumentiert jedoch, dass die Kommission in ihrem Vorbringen
auch die bislang noch fehlende Sanierung von illegalen Deponien beanstandete.” Und der Gerichtshof
wies dieses Vorbringen nicht zuriick, sondern gab der Klage der Kommission in vollem Umfang statt.

61. Auflerdem war nach Rn. 41 des Urteils Kommission/Italien (EU:C:2007:250) fiir die Rige des
Verstofles gegen Art. 8 der Abfallrichtlinie nachgewiesen, dass die italienischen Behorden nicht
sichergestellt hatten, dass die Besitzer von Abfillen entweder selbst deren Beseitigung oder
Verwertung durchfithren oder sie einem Sammelunternehmen oder einem Unternehmen iibergeben,
das diese Mafinahmen unter Einhaltung der Bestimmungen der Richtlinie durchfithrt. Wenn man die
zitierten Dokumente heranzieht,® zeigt sich, dass der Gerichtshof diese Feststellung damit belegt, dass
bestimmte Deponien in den Regionen Umbrien und Apulien noch nicht saniert worden waren.

62. Dass Art. 8 der alten Abfallrichtlinie eine solche Verpflichtung zur Sanierung illegaler Deponien
enthilt, hatte der Gerichtshof bereits frither festgestellt. Denn der Betreiber einer illegalen Deponie
wird dadurch, dass er dort Abfille aufnimmt, Besitzer dieser Abfille. Somit verpflichtet die genannte
Bestimmung den Mitgliedstaat, gegeniiber diesem Betreiber die erforderlichen MafSinahmen zu treffen,
damit diese Abfille einem privaten oder Offentlichen Sammel- oder Beseitigungsunternehmen
tibergeben werden, wenn dieser Betreiber nicht selbst ihre Verwertung oder Beseitigung sicherstellen
kann.*'

29 — Insbesondere Rn. 10 und 12.
30 — S. 412 bis 422 der Anlagen zur Gegenerwiderung Italiens in der Rechtssache C-135/05.

31 — Urteile Kommission/Italien (San Rocco, C-365/97, EU:C:1999:544, Rn. 108), Kommission/Italien (C-383/02, EU:C:2004:501, Rn. 40, 42
und 44), Kommission/Italien (C-447/03, EU:C:2004:751, Rn. 27, 28 und 30), Kommission/Irland (C-494/01, EU:C:2005:250, Rn. 181) und
Kommission/Portugal (C-37/09, EU:C:2010:331, Rn. 54 und 55).
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63. Folglich liegt zumindest der festgestellte Verstofl gegen Art. 8 der alten Abfallrichtlinie unter
anderem darin, dass illegale Abfalldeponien noch nicht saniert worden waren.

64. Zwar tragt die Kommission vor, dass eine Verletzung von Art. 8 der alten Abfallrichtlinie nur in
Bezug auf die beiden Deponien im Raum stehe, deren Stilllegung umstritten ist.** Betrachtet man ihr
Vorbringen jedoch im Gesamtzusammenhang, wird deutlich, dass sie im Ubrigen ihre Klage in Bezug
auf die Verletzung von Art. 8 durch die bislang fehlende Sanierung illegaler Deponien nicht aufgegeben
hat. Denn diese Sanierung fordert sie weiterhin ausdriicklich und fiir Italien zweifelsfrei erkennbar ein.
Die Anerkennung der Umsetzung des Urteils Kommission/Italien (EU:C:2007:250) im Hinblick auf die
Art. 8 und 9 betrifft daher lediglich die Verletzung dieser Bestimmungen durch die unzureichende
Verhinderung illegaler Deponien bzw. ihre Nutzung.

65. Dariiber hinaus beruht die Verpflichtung zur Sanierung von illegalen Deponien nach einigen
Urteilen, die nur auf Franzosisch und in der Verfahrenssprache vorliegen, auch auf Art. 4 Abs. 1 der
alten Abfallrichtlinie, dessen Verletzung die Kommission ebenfalls riigt. Dies hat der Gerichtshof
zundchst fiir Félle entschieden, in denen feststand, dass illegal abgelagerte Abfille die Umwelt
gefihrdeten,” was nach Art. 4 Abs. 1 gerade verhindert werden soll. Spiter stiitzte er sich auf die
Erwédgung, dass bereits die Lagerung von Abfillen in einer (illegalen) Deponie die Umwelt
beeintrichtigt.> Daher ist es nur folgerichtig, dass es nicht ausreicht, eine illegale Deponie zu
schlieflen oder illegal abgelagerte Abfille mit Erde und Schutt abzudecken, um den Anforderungen von
Art. 4 Abs. 1 zu geniigen.” Wie die Kommission zutreffend vortrdgt, muss vielmehr zumindest
untersucht werden, ob eine geschlossene illegale Deponie die Umwelt oder die Gesundheit gefihrdet.
Ist dies der Fall, muss sie saniert werden.

66. Somit bleibt festzuhalten, dass die in dem Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) festgestellte
Verletzung von Art. 4 Abs. 1 und 8 der alten Abfallrichtlinie die Verpflichtung begriindet, illegale
Abfalldeponien auf die Notwendigkeit einer Sanierung zu untersuchen und sie gegebenenfalls zu
sanieren.

67. Diesem Ergebnis entspricht es, dass Italien bereits in der Rechtssache C-135/05, aber auch im
vorliegenden Verfahren durchgehend Angaben zur Sanierung von Abfalldeponien gemacht hat. Dieser
Mitgliedstaat kann daher nicht behaupten, ihm sei nicht bekannt gewesen, dass sich das vorliegende
Verfahren auch auf die Sanierung von Deponien erstrecke.

ii) Zu Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie iiber gefihrliche Abfille

68. Die Feststellung des Verstofes gegen Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie tiber gefahrliche Abfille im Urteil
Kommission/Italien (EU:C:2007:250) ergdnzt die Sanierungspflicht um spezifische Pflichten im
Hinblick auf gefahrliche Abfille.

69. Insofern ist zundchst daran zu erinnern, dass die grundlegenden abfallrechtlichen Pflichten der
Abfallrichtlinie — einschlief}lich der Sanierungspflicht — durch die Richtlinie iiber gefdhrliche Abfille
nicht neu geregelt werden, sondern gemaifd Art. 1 Abs. 2 der letztgenannten Richtlinie auch fir
gefahrliche Abfille gelten. Folglich miissen auch illegale Deponien geméifd der Abfallrichtlinie saniert
werden, die gefahrliche Abfille enthalten.

70. Die Richtlinie tiber gefihrliche Abfille kann allerdings weiter gehende Verpflichtungen begriinden.
So verlangt Art. 2 Abs. 1, dass gefahrliche Abfille identifiziert und registriert werden.

32 — Siehe oben, Nrn. 46 bis 49.
33 — Urteile Kommission/Italien (C-383/02, EU:C:2004:501, Rn. 32 und 36) sowie Kommission/Italien (C-447/03, EU:C:2004:751, Rn. 19 bis 24).
34 — Urteile Kommission/Spanien (C-361/05, EU:C:2007:298, Rn. 20) und Kommission/Portugal (C-37/09, EU:C:2010:331, Rn. 37).

35 — Urteil Kommission/Spanien (C-361/05, EU:C:2007:298, Rn. 24 und 26), prizisiert im Urteil Kommission/Portugal (C-37/09, EU:C:2010:331,
Rn. 37).
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71. Sind die Identifizierung und die Registrierung gefihrlicher Abfille bei einer illegalen Ablagerung
unterblieben, so miissen sie im Rahmen der Sanierung nachgeholt werden. Typischerweise ist
zumindest die Identifizierung sogar eine Voraussetzung der eigentlichen Sanierung, um verlassliche
Anhaltspunkte dazu zu erlangen, wie zu sanieren ist, und zu verhindern, dass bei der Sanierung
zusitzliche Gefahren fiir die Umwelt und die menschliche Gesundheit entstehen.

iii) Zu den betroffenen Deponien

72. Weiterhin sind die Beteiligten uneinig, welche Deponien Gegenstand der Pflicht zur Sanierung
sind. Dies betrifft grundsétzlich die Frage, ob das Urteil den Umfang des VerstofSes hinreichend genau
bezeichnet hat, um eine Durchsetzung nach Art. 260 AEUV zu erlauben. Denn das Urteil enthalt
weder im Tenor noch in den Griinden eine Liste von Deponien, die zu sanieren sind.

73. Eine solche Liste liefSe sich hochstens mittelbar aus den Verfahrensakten der Rechtssache C-135/05
rekonstruieren. Mafigeblich wéren dabei die von der Kommission direkt oder indirekt bezeichneten
Deponien. Fiir die meisten Regionen kdme es dabei auf den Bericht des italienischen Staatlichen
Forstkorps vom 22. Oktober 2002 an, auf den die Kommission ihre Klage gestiitzt hatte. Dieser
erfasste die illegalen Deponien in den Forst- und Gebirgsgebieten der Regionen mit Normalstatut in
Italien, d. h. alle italienischen Regionen mit Ausnahme von Aostatal, Friaul-Julisch Venetien,
Sardinien, Sizilien und Trentino-Siidtirol.

74. Eine rekonstruierte Liste wiirde jedoch aller Voraussicht nach nicht alle Deponien enthalten, deren
Sanierung die Kommission im vorliegenden Verfahren verlangt. Italien hat namlich auf eine Frage des
Gerichtshofs hin eine Liste mit 71 von der Kommission aufgelisteten Deponien vorgelegt, die nicht
Gegenstand des Verfahrens in der Rechtssache C-135/05 gewesen seien.

75. Die Kommission trégt nicht vor, dass diese Deponien im Verfahren zu der Rechtssache C-135/05
bezeichnet worden seien. Ausdriicklich duflert sie sich nur zu den beiden Deponien, deren Existenz
umstritten ist.** Aber aus ihrem Vorbringen geht zweifelsfrei hervor, dass sie daran festhilt, auch die
tibrigen 69 Deponien miissten saniert werden. 44 dieser Deponien befinden sich in den Regionen, die
das Forstkorps untersucht hatte, die tibrigen 25 in Regionen, fiir die das Forstkorps nicht zustdndig
ist, die meisten in Sizilien und Sardinien. Es ist daher zweifelhaft, dass insbesondere die
letztgenannten Deponien von der Kommission im Verfahren der Rechtssache C-135/05 benannt
worden sind.

76. Die Feststellungen des Gerichtshofs im Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) zielen aber
gerade nicht darauf ab, ob und wie bestimmte Deponien in diesem Verfahren namhaft gemacht
wurden. Italien hatte ndmlich in der Rechtssache C-135/05 bereits erfolglos die Allgemeinheit und
Unbestimmtheit der von der Kommission behaupteten Vertragsverletzung geriigt. Der Gerichtshof
hob jedoch hervor, dass die Kommission sich gegen eine allgemeine Verwaltungspraxis wenden kann,
die eine wiederholte und fortgesetzte Verletzung des Unionsrechts verursacht.” Folgerichtig stellte er
in Rn. 45 jenes Urteils ausdriicklich fest, Italien habe generell und fortgesetzt gegen die
abfallrechtlichen Verpflichtungen verstofien. Und er begriindete die verschiedenen Verstofie nicht mit
einer umfassenden Analyse der vorgetragenen Fille, sondern begniigte sich damit, beispielhaft auf die
Situation in bestimmten Regionen zu verweisen.**

36 — Siehe oben, Nr. 46.
37 — Rn. 18 bis 22 des Urteils Kommission/Italien (EU:C:2007:250).
38 — Rn. 32 sowie 39 bis 44.
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77. Folglich geht die Feststellung der Verletzung des Unionsrechts durch das Urteil
Kommission/Italien (EU:C:2007:250), insbesondere der Art. 4 und 8 der Abfallrichtlinie sowie von
Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie iiber gefahrliche Abfille, tiber die dem Gerichtshof vorgetragenen
Einzelfille hinaus.” Die Feststellung ist vielmehr dahin gehend zu verstehen, dass Italien iiber lingere
Zeit auf seinem gesamten Staatsgebiet nicht die notwendigen MafSnahmen ergriffen hat, um illegale
Deponien zu sanieren, d. h., um die illegal abgelagerten Abfille gemdfd den genannten Bestimmungen
ordnungsgeméfs zu beseitigen. Die Wurzel dieses Missstands liegt darin, dass Italien sich nicht
hinreichend darum bemiiht hat, die Nutzung illegaler Deponien zu unterbinden.

78. Fraglich ist jedoch, inwieweit eine solche Feststellung eines generellen und fortgesetzten Verstof3es,
der nicht auf die dem Gerichtshof (beispielhaft) vorgetragenen Einzelfille beschriankt ist, einen
Mitgliedstaat nach Art. 260 Abs. 1 AEUV verpflichtet, Mafinahmen zu ergreifen, die nach Art. 260
Abs. 2 durchgesetzt werden konnen.

79. Wenn die Anwendung von Art. 260 AEUV das gleiche Maf$ an Bestimmtheit erfordern wiirde wie
ein vollstreckbarer Titel, so wire es wohl ausgeschlossen, das Urteil Kommission/Italien
(EU:C:2007:250) im Hinblick auf die Sanierung von Deponien durchzusetzen. Fiir Zahlungstitel im
Sinne der Art. 192 und 187 EWG-Vertrag (nach Anderung jetzt Art. 280 und 299 AEUV) hat der
Gerichtshof es sogar trotz der Moglichkeit einer Umrechnung ausgeschlossen, dass sie auf die damals
noch existierenden Europdischen Rechnungseinheiten lauten, da sie nur in einer Landeswéhrung
erfilllt werden konnen.” Wenn aber weder das Urteil noch die Verfahrensakte in der Rechtssache
C-135/05 eindeutig bezeichnen, welche konkreten Deponien zu sanieren sind, erschiene eine
Vollstreckung ausgeschlossen.

80. An Art. 260 AEUV kann man jedoch keine vergleichbaren Anforderungen stellen.* Dies ergibt
sich bereits daraus, dass die durchzufithrenden Urteile nach Art. 258 AEUV nur feststellender Natur
sind. Abgesehen von der Kostenentscheidung bezeichnen sie daher gerade keine konkreten
Mafsnahmen, die ein Mitgliedstaat ergreifen muss, um einen festgestellten Verstof3 gegen das
Unionsrecht zu beenden. Vielmehr belassen diese Urteile den Mitgliedstaaten regelméflig erhebliche
Spielraume bei ihrer Umsetzung.

81. Mafistab sollte daher vielmehr der Grundsatz des fairen Verfahrens sein, der jeder Partei eines
Verfahrens, mit dem der Unionsrichter befasst wird, unabhidngig von ihrer rechtlichen Eigenschaft,
zugutekommen muss.” Fiir die Erfilllung seiner Anforderungen kommt es darauf an, dass die
Beteiligten die tatsdchlichen und die rechtlichen Umstinde kennen, die fiir den Ausgang des
Verfahrens entscheidend sind, aber auch kontradiktorisch verhandeln kénnen.* Daher ist jede
gerichtliche Entscheidung mit Griinden zu versehen, damit der Beklagte verstehen kann, warum er
verurteilt wurde.” Der Umfang der Begriindungspflicht kann aber je nach Art der in Rede stehenden
gerichtlichen Entscheidung variieren und ist im Hinblick auf das Verfahren als Ganzes und unter
Beriicksichtigung aller relevanten Umstinde und der mit dieser Entscheidung einhergehenden
Verfahrensgarantien zu beurteilen.*

39 — Vgl. das Urteil Kommission/Deutschland (C-160/08, EU:C:2010:230, Rn. 110).

40 — Urteil Société anonyme Générale sucriére/Kommission (41/73, 43/73 und 44/73, EU:C:1977:41, Rn. 14 und 15)
41 — Vgl. Urteil Kommission/Frankreich (C-304/02, EU:C:2005:444, insbesondere Rn. 91).

42 — Siehe in diesem Sinne das Urteil Kommission/Irland u. a. (C-89/08 P, EU:C:2009:742, Rn. 53).

43 — Urteil Kommission/Irland u. a. (C-89/08 P, EU:C:2009:742, Rn. 56).

44 — Urteil Trade Agency (C-619/10, EU:C:2012:531, Rn. 53).

45 — Urteil Trade Agency (C-619/10, EU:C:2012:531, Rn. 60).
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82. Teilweise werden Anforderungen an die Begriindung an die im Vertragsverletzungsverfahren nicht
relevante Moglichkeit eines Rechtsmittels gekniipft.* Aber auch im Vertragsverletzungsverfahren muss
ein Urteil zumindest hinreichend klar sein, damit der betroffene Mitgliedstaat feststellen kann, welche
Missstande er beseitigen muss, um es durchzufithren. Auch muss er in der Lage sein, gegeniiber der
Kommission seine Durchfithrung zu verteidigen.

83. Die Anforderungen an die Bestimmtheit von Feststellungen konnen allerdings nicht dazu fiihren,
dass die Feststellung einer generellen und fortdauernden Praxis keine Durchfiihrung verlangt.
Andernfalls wiirde derartigen Feststellungen, deren Moglichkeit der Gerichtshof in standiger
Rechtsprechung anerkennt,” die praktische Wirksamkeit genommen. Sie wiren nur noch rein
deklaratorischer Natur.

84. Die Notwendigkeit solcher eher abstrakten Feststellungen ohne konkrete Bezeichnung aller
betroffenen Einzelfille ergibt sich im Ubrigen aus dem Verhalten des betroffenen Mitgliedstaats. Er
toleriert ndmlich zundchst eine generelle und fortdauernde Verletzung des Unionsrechts und
informiert anschlieflend im Vorverfahren der ersten Vertragsverletzungsklage die Kommission unter
Verletzung seiner Verpflichtung zu loyaler Zusammenarbeit nicht umfassend und genau iiber das
Ausmaf} des Missstands. Von der Kommission trotzdem zu verlangen, dass sie die Verletzung des
Unionsrechts ohne spezifische eigene Ermittlungsbefugnisse préazise bezeichnet, um spiter die
Beendigung durchzusetzen, wiirde es dem Mitgliedstaat erlauben, aus der Verletzung des
Unionsrechts einen weiteren Vorteil zu ziehen.

85. Und schliefSlich hat der Gerichtshof bereits in zumindest einem &hnlich gelagerten Fall den damals
geltenden Art. 228 EG (nach Anderung jetzt Art. 260 AEUV) angewandt. Die Verurteilung Frankreichs
wegen unzureichender Kontrolle von Fischereititigkeiten betraf ndmlich ein fortdauerndes,
strukturelles Defizit bei der Anwendung des Unionsrechts,” dessen Beseitigung ebenfalls nicht
konkret festgelegt war.

86. Folglich muss es ausreichen, wenn der Mitgliedstaat auf der Grundlage des Urteils — notfalls nach
einer Auslegung desselben nach Art. 43 der Satzung — die notwendigen DurchfiihrungsmafSnahmen
ermitteln kann.

87. Das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) geniigt im Hinblick auf die Verpflichtung zur
Sanierung von Deponien diesen Anforderungen. Wie bereits gezeigt," konnte Italien als
verfahrensbeteiligter Mitgliedstaat dem Urteil und der Verfahrensakte entnehmen, dass es sich auf die
Sanierung stillgelegter illegaler Deponien erstreckt. Bei diesen Deponien musste es sich um die
Deponien handeln, deren Nutzung unter Missachtung der Art. 4, 8 und 9 der alten Abfallrichtlinie
und teilweise auch von Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie tiber gefdhrliche Abfille Italien zuvor in genereller
und fortdauernder Praxis nicht unterbunden hat. Denn die Notwendigkeit der Sanierung dieser
Deponien ist die Konsequenz dieser Benutzung. *

46 — Illustrativ das Urteil Trade Agency (C-619/10, EU:C:2012:531, Rn. 53 und 60).

47 — Siehe z. B. die Urteile Kommission/Frankreich (21/84, EU:C:1985:184, Rn. 13), Kommission/Deutschland (C-387/99, EU:C:2004:235, Rn. 42),
Kommission/Irland (C-494/01, EU:C:2005:250, Rn. 28) und Kommission/Deutschland (C-160/08, EU:C:2010:230, Rn. 106).

48 — Urteil Kommission/Frankreich (C-304/02, EU:C:2005:444, insbesondere Rn. 52 und 60).

49 — Siehe oben, Nrn. 76 und 77.

50 — Es muss nicht entschieden werden, ob die Kommission sogar jetzt noch weitere Deponien benennen oder kiinftig wegen bislang
unbekannter illegaler Deponien erneut ein Verfahren nach Art. 260 AEUV einleiten kénnte. Unter das Urteil Kommission/Italien
(EU:C:2007:250) konnten solche zusitzlichen Deponien allerdings hochstens fallen, soweit sie noch aus der in diesem Urteil festgestellten
allgemeinen und fortdauernden Praxis resultieren, illegale Deponien zu nutzen. Neue isolierte Einzelfille, die trotz einer im Prinzip
angemessenen Durchsetzung des Abfallrechts und einer ausreichenden Infrastruktur entstanden sind, konnen dagegen iiberall eintreten und
wiren kein Ausdruck der allgemeinen und fortdauernden Verletzung des Unionsrechts, die das Urteil beanstandete.
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88. Italien war der Umfang dieser Verpflichtung auch jederzeit bewusst. Schon im Verfahren der
Rechtssache C-135/05 und spédter im Vorverfahren der vorliegenden Rechtssache hat dieser
Mitgliedstaat daher stillgelegte Deponien identifiziert, die noch saniert werden miissen.

89. Insbesondere ergibt sich aus den Mitteilungen Italiens an die Kommission, dass zum Ablauf der
Frist der mit Griinden versehenen Stellungnahme zum 30. September 2009 zwischen 368 und 422
illegale Deponien noch nicht saniert waren. Mindestens 15, vielleicht auch 23,** dieser Deponien
enthielten nach Angaben Italiens im vorgerichtlichen Verfahren gefihrliche Abfille. Somit war zu
diesem Zeitpunkt das Urteil in Bezug auf die Sanierung von Deponien noch nicht umgesetzt. Dies
genligt, um eine erneute Verurteilung nach Art. 260 Abs. 2 AEUV zu rechtfertigen.

¢) Zur erneuten Genehmigung von weiter betriebenen Deponien geméf3 der Deponierichtlinie

90. AufSerdem stellte das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) fest, dass Art. 14 Buchst. a bis ¢
der Deponierichtlinie verletzt wurde. Diese Bestimmung regelt, unter welchen Bedingungen Deponien
weiter betrieben werden diirfen, die beim Ablauf der Umsetzungsfrist dieser Richtlinie, also am
16. Juli 2001, iiber eine Zulassung verfiigten oder in Betrieb waren.

91. Nach Art. 14 Buchst. a der Deponierichtlinie muss der Betreiber bis spétestens zum 16. Juli 2002
ein Nachriistprogramm erarbeiten und dieses der zustindigen Behorde zur Zulassung vorlegen.
Buchst. b sieht vor, dass die Behorde auf dieser Grundlage iiber den weiteren Betrieb oder die
Stilllegung der Deponie entscheidet. Geméafl Buchst. ¢ muss die Behorde beim weiteren Betrieb die
notwendigen Nachriistungsarbeiten genehmigen und eine Ubergangsfrist bis spitestens zum 16. Juli
2009 festlegen.

92. Nach den unbestrittenen Angaben der Kommission waren davon beim Ablauf der Frist der mit
Griinden versehenen Stellungnahme mindestens 93 Deponien betroffen. Dies waren 69 Deponien in
neun Regionen, die Italien der Kommission in der Antwort auf die mit Griinden versehene
Stellungnahme mitgeteilt hat, und 24 weitere Deponien in der Region Apulien, iiber die Italien sie erst
spater unterrichtet hat. Auch insofern war das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) folglich bei
Ablauf der Frist noch nicht umgesetzt.

d) Zwischenergebnis

93. Die Italienische Republik hat folglich dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus den Art. 4, 8 und 9
der Abfallrichtlinie, Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie iiber gefihrliche Abfille und Art. 14 der
Deponierichtlinie sowie aus Art. 260 Abs. 1 AEUV verstofSen, dass sie zum 30. September 2009, als
die in der mit Griinden versehenen Stellungnahme durch die Europédische Kommission gesetzte Frist
ablief, nicht alle MafSnahmen ergriffen hat, die zur Durchfithrung des Urteils Kommission/Italien
(EU:C:2007:250) erforderlich sind.

C — Zum Verfahren gegen Griechenland

94. Der Gegenstand des Verfahrens gegen Griechenland ist enger umgrenzt als der des Verfahrens
gegen Italien. Der Gerichtshof hat im Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) nur die
Verletzung der Art. 4, 8 und 9 der alten Abfallrichtlinie festgestellt.

51 — Mitteilung vom 30. Oktober 2009.
52 — Mitteilung vom 1. Oktober 2009.
53 — Mitteilung vom 1. Oktober 2009.
54 — Mitteilung vom 30. Oktober 2009.
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95. Die Beteiligten sind sich einig, dass dieser Verstofy sowohl die Nutzung illegaler Deponien betrifft
als auch ihre Sanierung.

96. Der mafigebliche Zeitpunkt ergibt sich aus der ergénzenden Aufforderung zur Stellungnahme vom
29. Oktober 2010, in der die Kommission eine Frist bis zum 29. Dezember 2010 setzte.

97. Da die Umsetzungsfrist der neuen Abfallrichtlinie am 12. Dezember 2010 abgelaufen war, kommt
es fir den Fortbestand der Verpflichtung, das Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592)
umzusetzen, darauf an, ob die neue Richtlinie die Art. 4, 8 und 9 der alten Abfallrichtlinie fortfiihrt.

98. Dies geschieht im Prinzip durch die Art. 13, 36 Abs. 1, 15 Abs. 1 sowie 23 der neuen
Abfallrichtlinie, die nur unwesentliche Anderungen enthalten.

99. Die Sanierungspflicht wird auch nicht grundsitzlich durch Art. 2 Abs. 1 Buchst. b der neuen
Abfallrichtlinie in Frage gestellt. Diese Bestimmung hat das Abfallrecht dahin gehend ergénzt, dass die
Abfallrichtlinie nicht auf Boden (in situ), einschliefllich nicht ausgehobener kontaminierter Boden,
anwendbar ist. Illegal abgelagerte Abfille sind jedoch weder Boden noch befinden sie sich in situ, d. h.
in ihrer urspriinglichen Lage.”® Andernfalls wiirde der Umgehung des Abfallrechts durch die illegale
Ablagerung von Abfillen Tiir und Tor geoffnet. Die Entfernung dieser Abfille kann daher weiterhin
abfallrechtlich geboten sein.

100. Folglich war das Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) beim Ablauf der von der
Kommission gesetzten Frist weiterhin umzusetzen.

101. Aus dem Vorbringen der Parteien wird der Umfang der Umsetzung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) am 29. Dezember 2010 nicht klar. Allerdings teilte
Griechenland sechs Monate spater mit, dass noch 82 illegale Deponien genutzt wiirden und noch 596
stillgelegte illegale Deponien saniert werden miissten.

102. Somit hat die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus den Art. 4, 8 und 9
der Abfallrichtlinie sowie aus Art. 260 Abs. 1 AEUV verstoflen, dass sie zum 29. Dezember 2010, als
die in der ergidnzenden Aufforderung zur Stellungnahme durch die Europdische Kommission gesetzte
Frist ablief, nicht alle Mafinahmen ergriffen hat, die zur Durchfiihrung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) erforderlich sind.

D — Zu den finanziellen Sanktionen

103. Es ist Sache des Gerichtshofs, in jeder Rechtssache und anhand der Umstdnde des Einzelfalls, mit
dem er befasst ist, sowie nach Mafsgabe des ihm erforderlich erscheinenden Grades an
Uberzeugungskraft und Abschreckung die angemessenen finanziellen Sanktionen zu bestimmen, um
fir eine moglichst schnelle Durchfithrung des Urteils zu sorgen, mit dem zuvor eine
Vertragsverletzung festgestellt wurde, und die Wiederholung &hnlicher Verstofle gegen das
Unionsrecht zu verhindern.*

104. Die Vorschlage der Kommission konnen den Gerichtshof dabei nicht binden, sondern stellen
lediglich einen niitzlichen Bezugspunkt dar. Auch Leitlinien wie die in den Mitteilungen der
Kommission binden den Gerichtshof nicht, tragen jedoch dazu bei, die Transparenz, Vorhersehbarkeit
und Rechtssicherheit des Vorgehens der Kommission zu gewihrleisten. ”

55 — Vgl. den Beschluss des Verwaltungsgerichts Aachen vom 16. Juli 2009 (9 L 153/09, Juris, Rn. 17 bis 21).
56 — Urteil Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 36).

57 — Urteile Kommission/Portugal (C70/06, EU:C:2008:3, Rn. 34), Kommission/Griechenland (C-369/07, EU:C:2009:428, Rn. 112),
Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 37) und Kommission/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, Rn. 64).
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1. Zum Zwangsgeld

105. Die Verhdngung eines Zwangsgelds gemafd Art. 260 AEUV ist grundsitzlich nur insoweit
gerechtfertigt, als die Vertragsverletzung fortdauert, die sich aus der Nichtdurchfithrung eines
fritheren Urteils des Gerichtshofs ergibt.*

106. Daher rechtfertigen die bisherigen Feststellungen zur unzureichenden Umsetzung der Urteile
beim Ablauf der von der Kommission gesetzten Frist noch kein Zwangsgeld. Vielmehr ist zusétzlich zu
priifen, ob die Urteile zum Zeitpunkt der Entscheidung des Gerichtshofs noch der weiteren Umsetzung
bediirfen.

107. Auch insofern setzt die Fortdauer der Vertragsverletzung voraus, dass die verletzten
Bestimmungen trotz der zwischenzeitlichen Anderungen des Abfallrechts auch zum Zeitpunkt der
Entscheidung des Gerichtshofs im Wesentlichen fortgefiihrt wurden.

108. Fiir das Verfahren gegen Griechenland &ndert sich nichts, da bei der oben durchgefithrten
Priifung der Umsetzung des Urteils beim Ablauf der von der Kommission gesetzten Frist bereits die
neue Abfallrichtlinie anwendbar war.*

109. In dem breiter angelegten Verfahren gegen Italien war dagegen bislang lediglich die konsolidierte
Abfallrichtlinie zu beriicksichtigen.® Allerdings folgt aus den Ausfithrungen zum griechischen
Verfahren, dass die neue Abfallrichtlinie die aus der alten Abfallrichtlinie abzuleitende
Sanierungspflicht nicht in Frage stellt. Und Art. 35 der neuen Abfallrichtlinie fithrt die Verpflichtung
nach Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie tiber gefahrliche Abfille fort, indem er verlangt, dass Anlagen und
Unternehmen im Sinne von Art. 23, d. h. u. a. die Betreiber von Abfalldeponien, chronologische
Aufzeichnungen iiber Menge, Art und Ursprung gefahrlicher Abfille fithren. Auch diese Verpflichtung
kann folglich weiterhin durchgesetzt werden.

a) Zur Rechtssache C-196/13, Kommission/Italien

110. Um iiber die Verhdngung eines Zwangsgelds gegen Italien zu entscheiden, ist zunéchst zu priifen,
in welchem Umfang die Verstofie beim Ablauf der von der Kommission gesetzten Frist weiterhin
andauern. Anschlieflfend sind seine Form zu bestimmen, insbesondere die Frage, ob es als
unverdnderlicher Betrag oder im Verhéltnis zur Umsetzung abnehmend verhdngt wird, und sein
Grundbetrag sowie die Voraussetzungen fiir sein Erloschen.

i) Zum weiteren Bestand der Verstofle

111. Zum weit iiberwiegenden Teil war der weitere Bestand der Verstéfle zum Zeitpunkt der
miindlichen Verhandlung tatsichlich unstreitig, doch zwei Fille, zu denen Italien in der
Gegenerwiderung neuere Erkenntnisse vortragt, bediirfen weiterer Erorterung.

58 — Urteile Kommission/Frankreich (C-121/07, EU:C:2008:695, Rn. 27), Kommission/Griechenland (C-369/07, EU:C:2009:428, Rn. 59),
Kommission/Italien ~ (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 42), Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 96) und
Kommission/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, Rn. 43).

59 — Siehe oben, Nrn. 97 ff.
60 — Siehe oben, Nr. 41.
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— Zu den unstreitigen Fallen

112. Italien hat zwar gegeniiber dem Ablauf der Frist der mit Griinden versehenen Stellungnahme
weitere Fortschritte erzielt. Gleichwohl sind nach iibereinstimmenden Angaben noch 196 Deponien zu
sanieren, d. h. die 218 in der Klage genannten Deponien, abziiglich 20 Deponien, deren
zwischenzeitliche Sanierung die Kommission anerkannt hat,”’ und zwei Deponien, auf die sogleich
einzugehen ist. 13 dieser 196 Deponien enthalten nach den nicht bestrittenen Angaben der
Kommission gefahrliche Abfille.®” Auch bestand in der miindlichen Verhandlung Einigkeit dariiber,
dass mittlerweile nur noch zwei Deponien der erneuten Genehmigung geméf der Deponierichtlinie
bediirfen.

— Zu den beiden streitigen Féllen

113. Die Fille der ,wilden“ Deponie, Matera/Altamura Sgarrone an der Grenze zwischen Apulien und
Basilicata, und der ehemaligen Gemeindedeponie, Reggio Calabria/Malderiti in Kalabrien bediirfen
jedoch weiterer Erdrterung.

114. Wie bereits gesagt,” hatte Italien diese Deponien zwar noch in der Klagebeantwortung® ohne
Angabe eines SchliefSungszeitpunkts in seinen Listen aufgefithrt und dort sogar geplante
Sanierungsmafinahmen vermerkt. In der Gegenerwiderung® legte Italien jedoch dar, in
Matera/Altamura Sgarrone sei nach neueren Priifungen vor Ort keine ehemalige Deponie aufzufinden.
Und im Fall der angeblichen Deponie Reggio Calabria/Malderiti teilte Italien mit, dass dort in der
Vergangenheit tatsichlich Abfille abgelagert wurden, die allerdings schon vor langer Zeit beseitigt
worden seien.

Zur weiteren Benutzung von illegalen Deponien

115. Die Kommission wirft Italien zwar vor, an diesen beiden Orten wiirden weiter illegale Deponien
genutzt, doch trug Italien bereits in der Klagebeantwortung vor, dass zu diesem Zeitpunkt keine der
vom vorliegenden Verfahren betroffenen illegalen Deponien noch genutzt werde.

116. Daher muss die Kommission die Nutzung dieser Deponien beweisen. Sie stiitzt sich darauf, dass
Italien keinen SchliefSungszeitpunkt mitgeteilt habe.

117. Das Fehlen der Angabe eines SchliefSungszeitpunkts beweist jedoch nicht, dass an den beiden
Orten tatsdchlich noch illegale Deponien genutzt werden.

118. Da die Kommission keine weiteren Beweise fiir die Benutzung illegaler Deponien in
Matera/Altamura Sgarrone und Reggio Calabria/Malderiti vorlegt, ist die Klage in diesem Punkt
abzuweisen.

Zum Sanierungsbedarf der beiden Deponien

119. Allerdings betrifft der Streit iiber die beiden Félle auch die Verpflichtung zur Sanierung von
Deponien.

61 — Rn. 8 der Antwort der Kommission vom 13. Mai 2014 auf die Anfrage des Gerichtshofs.

62 — Kalabrien: Firmo/Sciolle; Emilia Romagna: S. Giovanni in Persiceto/V. Samoggia 26 (sito Razzaboni); Latium: Riano/Piana Perina; Ligurien:
Careare/Premara DPaleta, La Spezia/Pitelli — discarica Ruffino Pitelli, La Spezia/Pitelli IPODEC sowie Lerici/Pertusola; Lombardei:
Mantova/Valdaro; Zanica/Ex cava Cuter; Marken: Ascoli Piceno/SGL Carbon; Piemont: Serravalle Scrivia/La Luminosa; Umbrien: Gualdo
Tadino/Vigna Vecchia; Sizilien: Priolo Gargallo/Penisola Magnisi.

63 — Siehe oben, Nr. 46 bis 49.
64 — Anhang 2 zur Klagebeantwortung, Nrn. 34 und 74.
65 — Rn. 14.
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120. Dass in Matera/Altamura Sgarrone und Reggio Calabria/Malderiti ehemalige illegale Deponien
sanierungsbediirftig waren, hat Italien in der Klagebeantwortung und im vorgerichtlichen Verfahren
eingerdumt. Das neue italienische Vorbringen lduft dagegen darauf hinaus, dass diese beiden Fille
irrtimlich Teil der Liste sanierungsbediirftiger ehemaliger illegaler Deponien seien. Es handelt sich
folglich um eine Anderung der Verteidigung.

121. Nach Art. 127 Abs. 1 der Verfahrensordnung ist das Vorbringen neuer Verteidigungsgriinde im
Laufe des Verfahrens unzuldssig, es sei denn, dass sie auf rechtliche oder tatsachliche Gesichtspunkte
gestiitzt werden, die erst wiahrend des Verfahrens zutage getreten sind.

122. Auf solche tatsdchlichen Gesichtspunkte stiitzt sich Italien. Denn die Erkenntnis, dass die beiden
Deponien tatsdchlich zu Unrecht auf der Liste der zu sanierenden Deponien aufgefiihrt waren, beruht
auf Kontrollen vor Ort, die nach der Klagebeantwortung durchgefiithrt wurden.

123. Zwar kommt in diesen neuen Erkenntnissen letztlich das Versaumnis Italiens zum Ausdruck, den
Sachverhalt rechtzeitig vollstindig aufzuklaren, was insbesondere die Verpflichtung zur loyalen
Zusammenarbeit mit der Kommission verlangt. Doch Art. 127 Abs. 1 der Verfahrensordnung schliefSt
eine Anderung von Verteidigungsgriinden nicht bereits dann aus, wenn die neuen tatsichlichen
Gesichtspunkte schon zuvor hétten bekannt sein miissen.

124. Diese Grof3ziigigkeit gegeniiber neuen Verteidigungsmitteln ist zumindest im vorliegenden Fall
auch sinnvoll. Falls der Gerichtshof Italien ungeachtet des neuen Vorbringens wegen dieser beiden
Fille verurteilen wiirde, wire die Umsetzung des Urteils in diesem Punkt praktisch sehr schwierig.
Wie sollte Italien nachweisen, dass diese angeblichen Deponien saniert wurden, wenn sie tatsdchlich
nicht (mehr) existieren?

125. Daher ist dieses neue Verteidigungsmittel zuléssig.

126. Es wird in der Gegenerwiderung auf neue Beweise — oder zumindest auf ein zusitzliches
Beweisangebot — gestiitzt, namlich auf die Ergebnisse der neueren Kontrollen vor Ort. Nach Art. 128
Abs. 1 der Verfahrensordnung koénnen zu diesem Zeitpunkt noch neue Beweise oder Beweisangebote
vorgelegt werden, wenn die Verspatung begriindet wird. Auch diese Voraussetzung ist erfiillt, da der
Grund fir die Verspatung darin liegt, dass diese Informationen erst durch neuere Kontrollen bekannt
wurden.

127. Die Kommission mag durch dieses Vorbringen iiberrascht worden sein, doch hitte es ihr
freigestanden, fiir eigene Untersuchungen beim Gerichtshof eine angemessene Frist zu beantragen.

128. Das neue Verteidigungsmittel Italiens ist im Ergebnis auch begriindet.

129. Zwar erscheint der italienische Vortrag wegen des von der Kommission betonten Widerspruchs
zum fritheren Vorbringen auf den ersten Blick wenig {iberzeugend, insbesondere angesichts der
vorgesehenen SanierungsmafSnahmen. Denn man wiirde erwarten, dass Sanierungsmafinahmen nur
geplant werden, wenn zu sanierende Deponien tatsdchlich existieren.

130. Andererseits ist nicht erkennbar, warum Italien dem Gerichtshof und der Kommission zu diesem
Zeitpunkt des Verfahrens wissentlich falsche Informationen zu zwei von fast 200 Einzelfillen vortragen
sollte, die sich vermutlich relativ leicht widerlegen lieflen. Mit sehr begrenztem Aufwand konnte man
etwa Satellitenbilder des fraglichen Bereichs auswerten, und auch eine Ortsbesichtigung wiirde keinen
tiberméfligen Aufwand erfordern. Die Kommission hat sich jedoch nicht um einen solchen Nachweis
bemiiht, um das neue Vorbringen Italiens zu widerlegen.

66 — Insofern unterscheidet sich dieses Vorbringen von einem im Urteil Kommission/Malta (C-351/09, EU:C:2010:815, Rn. 23 und 24)
zuriickgewiesenen Verteidigungsmittel, das bereits vor Einreichung der Klagebeantwortung vorlag.
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131. Dariiber hinaus erscheint es nicht ausgeschlossen, dass ein Mitgliedstaat, der in Bezug auf
mehrere Hundert illegale Deponien Verstofle gegen das Abfallrecht der Union abarbeiten muss, eine
gewisse Anzahl von Fillen félschlich registriert und diese Irrtiimer erst relativ spéat entdeckt.
Dementsprechend hat die Kommission im vorgerichtlichen Verfahren, insbesondere im
Zusammenhang mit der Beantwortung der mit Griinden versehenen Stellungnahme, die Mitteilung
derartiger irriger Registrierungen und ihre Streichung aus den Verzeichnissen akzeptiert.

132. Daher reicht der Hinweis der Kommission auf den Widerspruch zu fritheren Mitteilungen nicht
aus, um das Vorbringen Italiens zu entkréften.

133. Da im Rahmen eines Vertragsverletzungsverfahrens die Kommission das Vorliegen der
behaupteten Vertragsverletzung nachweisen muss® und sie insoweit keine weiteren Argumente
vortrdgt, ist somit nicht feststellbar, dass sich in Matera/Altamura Sgarrone und Reggio
Calabria/Malderiti sanierungsbediirftige ehemalige illegale Deponien befinden.

134. Auch in diesem Punkt ist die Klage der Kommission in der Rechtssache C-196/13 folglich
zuriickzuweisen.

— Zwischenergebnis

135. Da das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) aber trotz dieser beiden Einzelfille zum
Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung in wesentlichen Teilen immer noch nicht vollstindig
umgesetzt wurde, ist die Verurteilung der Italienischen Republik zur Zahlung eines Zwangsgelds ein
im Prinzip angemessenes finanzielles Mittel, um sie zu veranlassen, die MafSinahmen zu ergreifen, die
erforderlich sind, um die festgestellte Vertragsverletzung zu beenden und die vollstindige
Durchfiihrung des Urteils zu gewihrleisten. **

ii) Zur Form des Zwangsgelds — unverdnderlich oder abnehmend?

136. Was die Form des Zwangsgelds angeht, stellt sich die Frage, ob das periodisch anfallende
Zwangsgeld in der Form eines unverianderlichen Betrags festzusetzen ist, den die Italienische Republik
so lange zahlt, bis sie das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) vollstindig umgesetzt hat. Die
Alternative ist der von der Kommission vorgeschlagene abnehmende Betrag, der im Verhiltnis zur
weiteren Umsetzung des Urteils reduziert wird.

137. Fur einen unverdnderlichen Betrag spricht, dass der Gerichtshof in dem umzusetzenden Urteil
nicht ein Biindel einzelner Verstofle festgestellt hat, sondern einen allgemeinen und fortdauernden
VerstofS. Einem einzigen Verstof wiirde ein einziges festes Zwangsgeld entsprechen.

138. Dem ist jedoch entgegenzuhalten, dass dieser Verstof$ in verschiedenen einzelnen Sachverhalten
ausgeprégt ist, die jeweils individuelle MafSinahmen erfordern, um das Urteil umzusetzen. Eine grobe
Aufteilung ergibt sich bereits daraus, dass einerseits der Verstofy gegen die Art. 4 und 8 der
Abfallrichtlinie und Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie tiber gefahrliche Abfille die Sanierung von
stillgelegten illegalen Deponien verlangt und andererseits der Verstof3 gegen Art. 14 der

67 — Urteil Kommission/Italien (C-179/06, Altamura, EU:C:2007:578, Rn. 37).

68 — Vgl. die Urteile Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 45), Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 114) und
Kommission/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, Rn. 45).
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Deponierichtlinie die erneute Genehmigung von weiter betriebenen Deponien geméfd dieser Richtlinie.
In Bezug auf beide Aspekte erfordert jede einzelne betroffene Deponie individuelle Mafinahmen. Schon
diese Strukturierung der Umsetzungspflicht legt es nahe, einen im Verhiltnis zur weiteren Umsetzung
abnehmenden Betrag festzulegen.®

139. Wichtiger ist jedoch, dass nur die letztgenannte Vorgehensweise gewdhrleisten kann, dass das
anfallende Zwangsgeld der weiterhin nicht vollstandigen Durchfithrung des Urteils Kommission/Italien
(EU:C:2007:250) entspricht. Ein fester Betrag, der dem Stand der Umsetzung bei seiner Festsetzung
entspricht, wiare namlich nach weiteren italienischen Fortschritten bei der Umsetzung den besonderen
Umstdnden des Falles nicht linger angemessen und daher hinsichtlich des festgestellten Verstof3es
unverhéltnismiflig.”” Nach dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit, der zu den allgemeinen
Grundsdtzen des Unionsrechts gehort, diirfen die Handlungen der Organe der Union — einschliefllich
des Gerichtshofs — aber nicht die Grenzen dessen iiberschreiten, was zur Erreichung der mit der
fraglichen Regelung zuldssigerweise verfolgten Ziele geeignet und erforderlich ist, wobei, wenn
mehrere geeignete MafSinahmen zur Auswahl stehen, die am wenigsten belastende zu wiéhlen ist und
die dadurch bedingten Nachteile in angemessenem Verhiltnis zu den angestrebten Zielen stehen
miissen.”!

140. Aus diesem Grund hat der Gerichtshof bereits in drei Urteilen zu dhnlich strukturierten
Verstoflen abnehmende Zwangsgelder verhdngt. Diese Fille betrafen die Qualitat einer grofSen Zahl
von Badegewissern,” die Riickforderung einer gréfleren Zahl von Beihilfen” und den Anschluss von
Einwohnern an Kliranlagen.™

141. In dem jiingsten Verfahren dieser Art hat der Gerichtshof jedoch trotz eines &hnlich
strukturierten Verstofles, der sich auf die Errichtung mehrerer Kldranlagen bezog, und eines
entsprechenden Antrags der Kommission” ein unveridnderliches Zwangsgeld verhingt.”

142. Dieser Fall kennzeichnet jedoch schon deshalb keine grundlegende Abkehr von der Praxis, in
geeigneten Fillen ein abnehmendes Zwangsgeld festzusetzen, weil der Gerichtshof keine Begriindung
fir die Abweichung von der fritheren Rechtsprechung gibt. Diese wiére nicht nur wegen des Antrags
der Kommission geboten gewesen, sondern auch, weil der Gerichtshof nur einen Monat frither noch
ein abnehmendes Zwangsgeld verhingt hat.”” Das jiingste Urteil kann daher hochstens auf einer
unausgesprochenen Wiirdigung besonderer Umstdnde des Einzelfalls beruhen.

143. Im vorliegenden Fall sind dagegen keine Umstinde erkennbar, die es erforderlich machen
wiirden, ein unverdnderliches Zwangsgeld zu verhdngen, das nicht entsprechend dem Grundsatz der
Verhiltnisméfligkeit mit der weiteren Umsetzung des Urteils abnimmt.

69 — Vgl. die Urteile Kommission/Spanien (C-278/01, EU:C:2003:635, Rn. 50), Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, insbesondere
Rn. 51) und Kommission/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, Rn. 73) sowie bereits die Schlussantrige von Generalanwalt Ruiz-Jarabo
Colomer in der Rechtssache Kommission/Griechenland (Kouroupitos, C-387/97, EU:C:1999:455, Nr. 104).

70 — Vgl. die Urteile Kommission/Spanien (C-278/01, EU:C:2003:635, Rn. 48 und 49) und Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 49).

71 — Urteile Jippes u. a. (C-189/01, EU:C:2001:420, Rn. 81), S.P.C.M. u. a. (C-558/07, EU:C:2009:430, Rn. 41) sowie Afton Chemical (C-343/09,
EU:C:2010:419, Rn. 45).

72 — Urteil Kommission/Spanien (C-278/01, EU:C:2003:635).
73 — Urteil Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740).
74 — Urteil Kommission/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659).

75 — Urteil Kommission/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, Rn. 48 bis 50). Der in dem noch jiingeren Urteil Kommission/Portugal (C-76/13,
EU:C:2014:2029, Rn. 74), zuriickgewiesene Antrag des betroffenen Mitgliedstaats betraf dagegen einen nicht ohne weiteres teilbaren
Verstof3.

76 — Urteil Kommission/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, Rn. 54).
77 — Urteil Kommission/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659).
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144. Insbesondere geben mogliche Mingel in der Zusammenarbeit Italiens mit der Kommission keinen
Anlass, das Zwangsgeld als unverdnderlichen Betrag zu verhdngen. Zwar waren die von Italien
tibermittelten Informationen teilweise unvollstindig oder widerspriichlich. Derartige Verstofle gegen
die Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit beriicksichtigt der Gerichtshof jedoch regelmiflig bei
der Bemessung des Pauschalbetrags, indem er die Haltung des betreffenden Mitgliedstaats
einbezieht.”

145. Dagegen wiirde sich mangelnde Kooperation in der Phase der Anwendung des Zwangsgelds
automatisch zulasten des Mitgliedstaats auswirken. Die Sanierung oder erneute Genehmigung einer
Deponie kann nidmlich erst anerkannt werden, nachdem der Mitgliedstaat alle Informationen
ibermittelt hat, die fiir eine Priifung dieses Vorbringens notwendig sind.” Ubermittelt er
Informationen unvollstindig und/oder verspitet, fallt das Zwangsgeld folglich langer an als nétig.

146. Daher sollte das Zwangsgeld in abnehmender Form verhdngt werden.

147. Wie die Kommission vorschlagt, sollte die Reduzierung die unterschiedliche Qualitit der
verschiedenen Teilverstofie beriicksichtigen, d. h. insbesondere die Risiken fiir die Umwelt. Das mit
den 183 sanierungsbediirftigen stillgelegten illegalen Deponien ohne gefihrliche Abfille verbundene
Risiko ist danach am geringsten. Sie sollten mit einem Faktor von 1 beriicksichtigt werden. Die beiden
neu zu genehmigenden Deponien sind mit grofieren Risiken verbunden, da es sich um grofiere
Anlagen handelt, die betrieben werden, obwohl die volle Einhaltung der Deponierichtlinie zumindest
unklar ist. Sie sollten mit einem Faktor von 2 beriicksichtigt werden. Am riskantesten sind die 13
sanierungsbediirftigen stillgelegten illegalen Deponien, die gefihrliche Abfille enthalten, da von diesen
Abfillen besonders schwerwiegende Umweltgefahren ausgehen. Fiir diese Deponien sollte daher ein
Faktor von 3 angesetzt werden. Multipliziert man die jeweiligen Zahlen der betroffenen Deponien mit
den entsprechenden Faktoren und addiert diese Ergebnisse, so erhilt man die eine Summe von 226.

iii) Zum Grundbetrag

148. Der Gerichtshof hat bei der Ausiibung seines Ermessens das Zwangsgeld so festzusetzen, dass es
den Umstinden angepasst ist und in einem angemessenen Verhiltnis zur festgestellten
Vertragsverletzung sowie zur Zahlungsfihigkeit des betreffenden Mitgliedstaats steht. Im Rahmen der
Beurteilung durch den Gerichtshof sind zur Gewdéhrleistung des Charakters des Zwangsgelds als
Druckmittel im Hinblick auf die einheitliche und wirksame Anwendung des Unionsrechts
grundsitzlich die Dauer des Verstofles, der Grad seiner Schwere und die Zahlungsfihigkeit des
betreffenden Mitgliedstaats als Grundkriterien heranzuziehen. Bei der Anwendung dieser Kriterien hat
der Gerichtshof insbesondere zu beriicksichtigen, welche Folgen die Nichterfiillung der
Verpflichtungen fiir die 6ffentlichen und die privaten Interessen hat und wie dringend es ist, dass der
betreffende Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen nachkommt.

149. Die Kommission tragt vor, der Betrag des tdglichen Zwangsgelds sei dadurch zu berechnen, dass
der fiir alle Mitgliedstaaten identische Grundbetrag des Zwangsgelds, und zwar 640 Euro pro Tag,
multipliziert mit dem auf 8 (auf einer Skala von 1 bis 20) festgesetzten Schwerekoeffizienten, mit einem
Dauerkoeffizienten, im vorliegenden Fall 3 (auf einer Skala von 1 bis 3), und einem Faktor ,n“ der die
Zahlungsfihigkeit Italiens widerspiegele, namlich 16,72, multipliziert werde. In Anwendung dieser
Methode ergebe sich ein Betrag von 256 819,20 Euro pro Tag.

78 — Urteile Kommission/Frankreich (C-121/07, EU:C:2008:695, Rn. 62), Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 141) und
Kommission/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, Rn. 58).

79 — Siehe in diesem Sinne das Urteil Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 50 bis 55).

80 — Urteile Kommission/Griechenland (C-369/07, EU:C:2009:428, Rn. 114 und 115), Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 56
und 57), Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 118 und 119) und Kommission/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, Rn. 46
und 47).
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150. Dieser Vorschlag ist zwar ein guter Ausgangspunkt, doch bedarf er einer genaueren Erorterung.

151. Zunéchst sollten bei der Berechnung des Zwangsgelds die aktualisierten Daten angewandt
werden, die die Kommission in ihrer Mitteilung vom 21. November 2013* niedergelegt hat. Denn die
Zahlungsfihigkeit dieses Mitgliedstaats, d. h. die jiingste Entwicklung der Inflation und des BIP, ist so
zu beriicksichtigen, wie sie sich nach den neuesten der Wiirdigung durch den Gerichtshof zugrunde
gelegten Wirtschaftsdaten darstellt.*” Danach ergeben sich ein Grundbetrag von 650 Euro und ein
Faktor der Zahlungsfihigkeit n von 16,57.

152. Die Dauer des VerstofSes festzustellen, ist nach standiger Rechtsprechung Sache des Gerichtshofs,
wobei er auf den Zeitpunkt abzustellen hat, zu dem er den Sachverhalt priift, und nicht auf den
Zeitpunkt, zu dem die Kommission ihn damit befasst.*

153. Da die Italienische Republik, wie in Nr. 112 der vorliegenden Schlussantrige festgestellt,
tatsichlich eingerdumt hat, dass sie den Verstofs gegen ihre Verpflichtung, das Urteil
Kommission/Italien  (EU:C:2007:250)  durchzufithren, nicht beendet hat, dauerte diese
Vertragsverletzung mehr als sieben Jahre. In Bezug auf die Riickforderung von Beihilfen hat der
Gerichtshof diesen Zeitraum als ,ganz erheblich“ angesehen.*

154. Dariiber hinaus hat das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) einen generellen und
fortgesetzten Verstofd gegen abfallrechtliche Verpflichtungen festgestellt, die teilweise bereits seit dem
Ablauf der Umsetzungsfrist der ersten Abfallrichtlinie galten, also seit 1977, und im Fall der
Deponierichtlinie zumindest seit dem Jahr 2002. Daher sollte auch beriicksichtigt werden, dass es
vorliegend um Missstinde geht, die aulergewdhnlich lange Zeit andauerten. *

155. Andererseits ist anzuerkennen, dass insbesondere die Sanierung stillgelegter illegaler Deponien
sehr aufwendig sein kann und es prinzipiell gerechtfertigt ist, dabei Priorititen zu setzen, um
besonders schwerwiegende Umweltrisiken vorrangig zu behandeln.

156. Demnach ist es zwar angemessen, dass die Kommission den hochsten Dauerkoeffizienten
vorschlagt, der nach ihrem System zur Verfiigung steht, ndmlich 3. Es ist jedoch nicht notwendig,
diesen Rahmen zu sprengen und einen noch héheren Koeffizienten zu wihlen.*

157. Die Bewertung der Schwere des Verstofies schliefilich stellt die grofSte Herausforderung dar.

158. Insoweit ergibt sich aus der Rechtsprechung, dass die Nichtdurchfithrung eines Urteils besonders
schwer wiegt, wenn sie der Umwelt Schaden zufiigen kann, deren Bewahrung gerade, wie aus Art. 191
AEUV hervorgeht, zu den Zielen der Politik der Union gehort.” Der Gerichtshof hat auch bereits
festgestellt, dass die lange Dauer einer Missachtung des Abfallrechts dem Verstof3 zusitzliches Gewicht
verleiht,* obwohl dieser Umstand bereits in die Bemessung des Dauerkoeffizienten einfliefit und damit
doppelt beriicksichtigt wiirde.

81 — C(2013) 8101 final, http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/c_2013_8101_en.pdf.

82 — Vgl. die Urteile Kommission/Griechenland (C-407/09, EU:C:2011:196, Rn. 42), Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 131) und
Kommission/Irland (C-279/11, EU:C:2012:834, Rn. 78).

83 — Urteile Kommission/Griechenland (C-369/07, EU:C:2009:428, Rn. 116), Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 58) und
Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 120).

84 — Urteil Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 59).
85 — Vgl. die Urteile Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 122) und Kommission/Irland (C-374/11, EU:C:2012:827, Rn. 38).
86 — Vgl. zu dieser Moglichkeit das Urteil Kommission/Frankreich (C-177/04, EU:C:2006:173, Rn. 71).

87 — Urteile Kommission/Griechenland (Kouroupitos, C-387/97, EU:C:2000:356, Rn. 94), Kommission/Frankreich (C-121/07, EU:C:2008:695,
Rn. 77), Kommission/Irland (C-279/11, EU:C:2012:834, Rn. 72) und Kommission/Belgien (C-533/11, EU:C:2013:659, Rn. 56).

88 — Urteil Kommission/Irland (C-374/11, EU:C:2012:827, Rn. 38).
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159. Auflerdem geht es nicht um isolierte Einzelfille, sondern um eine allgemeine Praxis. Wenn die
Kommission alle Fille einzeln vor den Gerichtshof gebracht hitte, wire es nachvollziehbar gewesen,
fir jede zu sanierende oder neu zu genehmigende Deponie mindestens einen Schwerekoeffizienten
von 1 vorzuschlagen, was eine Summe von mindestens 198 ergdbe. Bereits im allerersten
Zwangsgeldverfahren hat sie fiir den Betrieb einer einzigen illegalen Deponie, in der auch gefahrliche
Abfille abgelagert worden waren, sogar einen Schwerekoeffizienten 6 vorgeschlagen.®

160. Bei der Durchsetzung eines Urteils zu einer allgemeinen Praxis, die Hunderte von Einzelfdllen
betrifft, einen Schwerekoeffizienten von 8 statt von 198 oder noch hoher vorzuschlagen, entspricht
daher einem ,Mengenrabatt“,”® an dessen Berechtigung man zweifeln konnte. Andererseits liegt der
Zweck des Zwangsgelds nicht darin, einen Schaden auszugleichen, oder in einer angemessenen
Bestrafung.” Vielmehr sollen die Umsetzung des ersten Urteils geférdert und neue Verstofe
verhindert werden. Folglich kann es gerechtfertigt sein, den Schwerekoeffizienten nicht entsprechend

der Zahl betroffener Fille linear zu erhohen.

161. Jedenfalls ist Italien zugutezuhalten, dass das vorliegende Verfahren — entgegen dem Klageantrag
der Kommission — nicht mehr den Betrieb illegaler Abfalldeponien betrifft, sondern nur noch ihre
Sanierung sowie die erneute Genehmigung von weiter betriebenen Deponien gemiaf der
Deponierichtlinie. In beiden Bereichen sind gegeniiber dem Urteil Kommission/Italien
(EU:C:2007:250), dem Ablauf der Frist der mit Griinden versehenen Stellungnahme und der
Klageerhebung bedeutende Fortschritte zu erkennen. Daraus ist zu schliefien, dass das Bediirfnis, den
Druck auf Italien durch das Zwangsgeld zu erhohen, nicht sehr grofs ist.

162. Daher halte ich es fiir geboten, den von der Kommission vorgeschlagenen Schwerekoeffizienten
von 8 deutlich zu reduzieren, namlich auf 5.

163. Wenn der Grundbetrag von 650 Euro mit einem Faktor ,n“ 16,57 der Zahlungsfahigkeit, einem
Schwerekoeffizienten von 5 und einem Dauerkoeffizienten von 3 multipliziert wird, fithrt dies zu
einem tdglichen Zwangsgeld von 161 557,50 Euro.

164. Um die schrittweise Reduzierung des Zwangsgelds unter Beriicksichtigung des den einzelnen
Teilverstofien zukommenden Gewichts zu erleichtern, schlage ich vor, diesen Betrag auf 158 200 Euro
abzurunden. Dieser Betrag ist durch die gewichtete Summe der Einzelverstofle, namlich 226,” teilbar.
Sobald eine stillgelegte illegale Deponie saniert ist, die gefahrliche Abfille enthalt, kann dieser Betrag
um 2 100 Euro reduziert werden, nach Abschluss der Sanierung jeder anderen Deponie um 700 Euro
und nach der erneuten Genehmigung einer weiter betriebenen Deponie geméif der Deponierichtlinie
um 1400 Euro. Nach vollstindiger Erledigung der im vorliegenden Verfahren erorterten Teilverstofie
gegen das Urteil Kommission/Italien (EU:C:2007:250) wiére danach kein Zwangsgeld mehr zu zahlen.

165. Wenn Italien bis zum Erlass des Urteils weitere Teilverstofie erledigt, sollte es diese Erledigung
unmittelbar gegeniiber der Kommission nachweisen. Dann wiirde sich das Zwangsgeld unmittelbar
entsprechend der genannten Maf3stibe reduzieren.

89 — Schlussantrige des Generalanwalts Ruiz-Jarabo Colomer in der Rechtssache Kommission/Griechenland (Kouroupitos, C-387/97,
EU:C:1999:455, Nr. 101).

90 — Statt eines tédglichen Zwangsgelds von 256 819,20 Euro, wie es die Kommission vorschligt, fiele bei einem Schwerekoeffizienten von 198
taglich ein Betrag von 6 356 275,20 Euro an.

91 — Vgl. Urteil Kommission/Frankreich (C-304/02, EU:C:2005:444, insbesondere Rn. 91).
92 — Siehe oben, Nr. 147.
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166. Daher ist Italien zu verurteilen, an die Kommission auf das Konto ,Eigenmittel der Europaischen
Union“ bis zur vollstindigen Umsetzung des Urteils Kommission/Italien (EU:C:2007:250) ein tégliches
Zwangsgeld von 158 200 Euro zu zahlen. Dieser Grundbetrag ist um jeweils 2 100 Euro zu reduzieren,
wenn Italien der Kommission die Sanierung einer stillgelegten illegalen Deponie nachweist, die
gefahrliche Abfille enthélt, um jeweils 700 Euro beim Nachweis der Sanierung einer anderen Deponie
und um 1400 Euro beim Nachweis der erneuten Genehmigung einer weiter betriebenen Deponie
gemifd der Deponierichtlinie.

b) Zur Rechtssache C-378/13, Kommission/Griechenland

167. Bis zur miindlichen Verhandlung hat Griechenland zwar gegeniiber dem Ablauf der Frist der
erginzenden Aufforderung zur Stellungnahme weitere Fortschritte erzielt. Gleichwohl werden immer
noch 70 illegale Deponien genutzt, und weitere 223 stillgelegte illegale Deponien bediirfen der
Sanierung.

168. Folglich ist die Verurteilung der Hellenischen Republik zur Zahlung eines Zwangsgelds ein
angemessenes finanzielles Mittel, um sie zu veranlassen, die Mafsnahmen zu ergreifen, die erforderlich
sind, um die festgestellte Vertragsverletzung zu beenden und die vollstindige Durchfithrung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) zu gewihrleisten. *

169. Wie im Fall Italiens ist es geboten, zundchst einen Grundbetrag festzusetzen und diesen in
Abhiéngigkeit von der weiteren Umsetzung des Urteils Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) zu
reduzieren (dazu unter i). Allerdings wirft die Anerkennung der vollstindigen Umsetzung in Bezug
auf die Stilllegung illegaler Deponien besondere Probleme auf (dazu unter ii).

i) Zum Grundbetrag des Zwangsgelds

170. Die Kommission tragt vor, der Betrag des tiglichen Zwangsgelds sei dadurch zu berechnen, dass
der von ihr vorgeschlagene, fiir alle Mitgliedstaaten gleiche Grundbetrag des Zwangsgelds, und zwar
640 Euro pro Tag multipliziert mit dem auf 9 (auf einer Skala von 1 bis 20) festgesetzten
Schwerekoeffizienten, mit einem Dauerkoeffizienten, im vorliegenden Fall 3 (auf einer Skala von 1
bis 3), und einem Faktor ,n“ der die Zahlungsfihigkeit Griechenlands widerspiegele, namlich 4,12,
multipliziert werde. In Anwendung dieser Methode ergebe sich ein Betrag von 71193,60 Euro pro
Tag.

171. Auch auf Griechenland sollten bei der Berechnung des Zwangsgelds jedoch die aktualisierten
Daten angewandt werden, die die Kommission in ihrer Mitteilung vom 21. November 2013*
niedergelegt hat.” Danach ergeben sich ein Grundbetrag von 650 Euro und aufgrund der
andauernden wirtschaftlichen Krise in Griechenland ein geringfiigig niedrigerer Faktor der
Zahlungsfahigkeit ,,n“ von 3,87.

172. Was den Dauerkoeffizienten angeht, so liegt die Verurteilung Griechenlands zwar noch zwei Jahre
langer zuriick als die Verurteilung Italiens. Doch im Vergleich zu Italien ist Griechenland
zugutezuhalten, dass die abfallrechtlichen Verpflichtungen des Unionsrechts fiir diesen Mitgliedstaat
nicht bereits 1977, sondern erst zum Zeitpunkt des Beitritts, dem 1. Januar 1981, verbindlich wurden.
Dabher ist es auch im Fall Griechenlands angemessen, den vorgeschlagenen Dauerkoeffizienten von 3 zu
tibernehmen.

93 — Vgl. die Urteile Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 45), Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 114) und
Kommission/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, Rn. 45).

94 — (C(2013) 8101 final, http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/c_2013_8101_en.pdf.
95 — Siehe oben, Nr. 151.
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173. Der im Urteil Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) festgestellte Verstof hat einen
geringeren rechtlichen Umfang als der Verstof3, der Italien zur Last gelegt wurde. Der Gerichtshof hat
weder eine Verletzung der Richtlinie {iber gefihrliche Abfille festgestellt noch eine Verletzung der
Deponierichtlinie. Allerdings werden in Griechenland im Unterschied zu Italien immer noch illegale
Deponien genutzt, also mit hoher Wahrscheinlichkeit neue, zusitzliche Beeintrachtigungen der
Umwelt und Gefahren fiir die Gesundheit verursacht. Dariiber hinaus bediirfen in Griechenland noch
fast 300 Deponien der Sanierung, also etwa 50% mehr als in Italien, obwohl Griechenland der
deutlich kleinere Mitgliedstaat ist. Daher sollte der von der Kommission vorgeschlagene
Schwerekoeffizient zwar gesenkt werden, aber nur auf 7,5.

174. Wenn der Grundbetrag von 650 Euro mit einem Faktor ,n“ 3,87 der Zahlungsfahigkeit, einem
Schwerekoeffizienten von 7,5 und einem Dauerkoeffizienten von 3 multipliziert wird, fithrt dies zu
einem tiglichen Zwangsgeld von 56 598,75 Euro.

175. Bei der Reduktion des Zwangsgelds sollte fiir jede Sanierung und fiir jede Stilllegung jeweils ein
Faktor von 1 angewandt werden. Die Summe dieser Faktoren betrdgt bei 223 sanierungsbediirftigen
stillgelegten Deponien und 70 Deponien, die stillgelegt und saniert werden miissen, 363. Daher bietet
es sich an, der Einfachheit halber das tdgliche Zwangsgeld auf 54 450 Euro abzurunden und beim
Nachweis einer Stilllegung oder einer Sanierung einer illegalen Deponie um jeweils 150 Euro zu
reduzieren.

ii) Zur Anerkennung der Stilllegung von Deponien

176. Wie die Kommission zu Recht betont, besteht allerdings bei der Stilllegung von illegalen
Deponien das Risiko, das sie durch neue unkontrollierte Ablagerungen ersetzt werden. Dieses Risiko
muss bei der Reduzierung des Zwangsgelds angemessen beriicksichtigt werden.

177. Praktisch schwierig zu verwirklichen, erscheint die im schriftlichen Verfahren von der
Kommission vorgeschlagene Vorgehensweise, die Hohe des Zwangsgelds anhand der Zahl illegaler
Deponien zu bemessen, d. h. anhand der bereits bekannten weiter genutzten illegalen Deponien
zuziiglich neuer illegaler Deponien, die geschlossene Deponien ersetzen. Es wire zu befiirchten, dass
illegale Ersatzdeponien verschleiert werden. Gerade auf den griechischen Inseln besteht dariiber
hinaus das Risiko, dass Abfille unkontrolliert im Meer versenkt werden, ohne dass dies rechtzeitig
entdeckt wiirde.

178. Wirksamer ist daher der Vorschlag der Kommission aus der miindlichen Verhandlung, die
Stilllegung einer illegalen Deponie nur zu akzeptieren, wenn zugleich nachgewiesen wird, dass
ausreichende Kapazititen zur rechtméfligen Verwertung oder Beseitigung von Abfillen bestehen und
auch genutzt werden. Ohne derartige Kapazititen werden die entstehenden Abfille nédmlich
zwangsléufig illegal abgelagert.

iii) Zwischenergebnis

179. Dabher ist die Hellenische Republik zu verurteilen, an die Europdische Kommission auf das Konto
sEigenmittel der Europdischen Union“ bis zur vollstindigen Umsetzung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) ein tégliches Zwangsgeld von 54450 Euro zu zahlen.
Dieser Grundbetrag ist um jeweils 150 Euro zu reduzieren, wenn Griechenland der Kommission die
Stilllegung einer illegalen Deponie sowie die Bereitstellung und Nutzung ausreichender Kapazititen
fir die rechtméflige Verwertung oder Beseitigung von Abfillen nachweist oder die Sanierung einer
stillgelegten illegalen Deponie.
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2. Zum Pauschalbetrag

180. Nach gefestigter Rechtsprechung kann zusitzlich zum Zwangsgeld auch ein Pauschalbetrag
verhingt werden.” Dies muss in jedem Einzelfall von der Gesamtheit der mafSgebenden Aspekte
abhingig gemacht werden, die sich sowohl auf die Merkmale der festgestellten Vertragsverletzung als
auch auf die Haltung beziehen, die der Mitgliedstaat eingenommen hat, der von dem auf der
Grundlage von Art. 260 AEUV eingeleiteten Verfahren betroffen ist.”” Insoweit gewihrt diese
Bestimmung dem Gerichtshof ein weites Ermessen bei der Entscheidung dariiber, ob es einen Grund
fir die Verhingung einer derartigen Sanktion gibt.”

181. Die Kommission schlédgt vor, fiir die Berechnung des Pauschalbetrags eine Methode anzuwenden,
die darin besteht, den festen Grundbetrag von 210 Euro pro Tag mit dem Schwerekoeffizienten und
dem Faktor ,n“ die betragsméflig den fiir die Berechnung des Zwangsgelds vorgeschlagenen Werten
entsprachen, sowie mit der Zahl der Tage zu multiplizieren, die seit dem ersten Urteil vergangen
seien.

a) Zur Rechtssache C-196/13, Kommission/Italien

182. Aktualisiert man diese Daten entsprechend meinem Vorschlag fiir das gegeniiber Italien zu
verhdngenden Zwangsgeld, indem man den nach der jiingsten Mitteilung der Kommission erhohten
Grundbetrag von 220 Euro, den Faktor ,n“ fiir die Zahlungsfihigkeit von 16,57 und den
Schwerekoeffizienten von 5 zugrunde legt, so kommt man auf einen Grundbetrag von 18 227 Euro.
Bezogen auf die Verlesung dieser Schlussantrige, 2687 Tage nach der Verkiindung des Urteils
Kommission/Italien (EU:C:2007:250), ergibt sich daraus ein Pauschalbetrag von 48 975949 Euro.
Wenn das Urteil etwa vier Monate nach den Schlussantrigen verkiindet wird, wire es danach
vorstellbar, einen Pauschalbetrag von 51 163 189 Euro zu verhéngen.

183. Fraglich ist, ob dieser Betrag angemessen ist.

184. Zusitzlich zu den Uberlegungen, die ich im Zusammenhang mit dem Zwangsgeld angestellt habe,
ist fur die Festsetzung des Pauschalbetrags nach der Rechtsprechung ndmlich die ,Haltung“ des
betroffenen Mitgliedstaats zu beriicksichtigen.”

185. Wenn man darunter auch die Einsicht des Mitgliedstaats verstehen wiirde, dass er fiir eine
Verletzung des Unionsrechts verantwortlich ist, konnte man Italien seine Kritik am Urteil
Kommission/Italien (EU:C:2007:250) entgegenhalten. Diese Kritik bezieht sich insbesondere auf die
herangezogenen Beweise und die angeblich mangelnde Prazision der Feststellungen des Gerichtshofs.

186. Dieses Vorbringen ist allerdings die logische Konsequenz der italienischen Rechtsauffassung. Das
auch den Mitgliedstaaten zugutekommende Prinzip des effektiven Rechtsschutzes verbietet es,
Sanktionen nur deshalb zu verschirfen, weil ein Mitgliedstaat seine Rechtsauffassung verteidigt, selbst
wenn der Gerichtshof sie nicht teilt. Anders mag dies sein, soweit ein Mitgliedstaat sich auf
offensichtlich abwegige Positionen beruft und nur darauf abzielt, das Verfahren zu behindern. Die
italienischen Rechtsauffassungen sind jedoch vertretbar, insbesondere weil das umzusetzende Urteil in
manchen Punkten der Interpretation bedarf.

96 — Urteile Kommission/Frankreich (C-304/02, EU:C:2005:444, Rn. 80 bis 86), Kommission/Griechenland (C-369/07, EU:C:2009:428, Rn. 143)
und Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 140).

97 — Urteile Kommission/Frankreich (C-121/07, EU:C:2008:695, Rn. 62), Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 141) und
Kommission/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773, Rn. 58).

98 — Urteile Kommission/Spanien (C-610/10, EU:C:2012:781, Rn. 141), Kommission/Irland (C-374/11, EU:C:2012:827, Rn. 47) und
Kommission/Schweden (C-270/11, EU:C:2013:339, Rn. 40).

99 — Siehe die Nachweise in Fn. 97.
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187. Dagegen sind Maingel in der Zusammenarbeit mit der Kommission und dem Gerichtshof auf
jeden Fall zu beriicksichtigen.'” Insoweit ist es insbesondere von Bedeutung, dass Italien erst bei der
Beantwortung der mit Griinden versehenen Stellungnahme versucht hat, umfassende Informationen
vorzulegen. Dementsprechend war es nicht iiberraschend, dass diese Informationen teilweise fehlerhaft
waren und daher hidufige Korrekturen und Ergénzungen erforderten, selbst im Verfahren vor dem
Gerichtshof. ™!

188. Auflerdem hat der Gerichtshof in diesem Zusammenhang betont, dass eine Wiederholung von
Verstoflen eines Mitgliedstaats auf einem bestimmten Gebiet darauf hindeuten kann, dass die
wirksame Verhinderung einer zukiinftigen Wiederholung von entsprechenden Verstofien gegen das
Unionsrecht den Erlass einer abschreckenden MafSnahme, wie etwa die Verhdngung eines
Pauschalbetrags, erfordern kann.'” Der Gerichtshof hat aber Italien bereits in mehr als 20 Verfahren
wegen Verstoflen gegen das Abfallrecht verurteilt.'”

189. Daher halte ich es fiir angemessen, den Pauschalbetrag im vorliegenden Fall um etwa 9 Mio. Euro
auf 60 Mio. Euro zu erhdhen.

b) Zur Rechtssache C-378/13, Kommission/Griechenland

190. Fur Griechenland ist der Grundbetrag von 220 Euro mit einem Faktor ,n“ 3,87 der
Zahlungsfihigkeit und einem Schwerekoeffizienten von 7,5 zu multiplizieren. Dies fithrt zu einem
taglichen Betrag von 638550 Euro. Multipliziert mit den 3258 Tagen seit Erlass des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592), ergibt sich fir das Datum der Verlesung dieser
Schlussantrédge ein Pauschalbetrag von 20 803 959 Euro. Falls das Urteil vier Monate spéter verkiindet
wiirde, wire dieser Betrag auf 21 570 219 Euro angewachsen.

191. Die Haltung Griechenlands ist nicht zu beanstanden, was die Zusammenarbeit mit der
Kommission angeht. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass auch Griechenland schon mehrfach wegen
abfallrechtlicher Probleme verurteilt wurde. Hervorzuheben ist insbesondere die erstmalige
Verhdngung eines Zwangsgelds anlésslich der illegalen Deponie Kouroupitos auf Kreta.'**

192. Daher schlage ich vor, gegeniiber Griechenland einen Pauschalbetrag von 22 Mio. Euro zu
verhdngen.

VI — Kosten

193. Nach Art. 138 Abs. 1 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung
der Kosten zu verurteilen.

194. Die Kommission hat in der Rechtssache C-196/13 die Verurteilung der Italienischen Republik
beantragt, und diese unterliegt mit ihrem Vorbringen tiberwiegend. Soweit sie obsiegt, hat sie teilweise
im vorgerichtlichen Verfahren nicht alle zweckmifligen Informationen tibermittelt. Daher sind ihr die
vollen Kosten dieses Verfahrens aufzuerlegen.'”

100 — Urteil Kommission/Griechenland (C-407/09, EU:C:2011:196, Rn. 33).
101 — Siehe oben, Nr. 47.

102 — Urteile Kommission/Frankreich (C-121/07, EU:C:2008:695, Rn. 69), Kommission/Italien (C-496/09, EU:C:2011:740, Rn. 90),
Kommission/Irland (C-279/11, EU:C:2012:834, Rn. 70) und Kommission/Spanien (C-184/11, EU:C:2014:316, Rn. 78).

103 — Das erste Urteil Kommission/Italien (30/81 bis 34/81, EU:C:1981:317) betraf die fehlende Umsetzung verschiedener abfallrechtlicher
Richtlinien und das letzte Urteil Kommission/Italien (C-297/08, EU:C:2010:115) erhebliche Méngel der Abfallbewirtschaftung in
Kampanien.

104 — Urteil Kommission/Griechenland (Kouroupitos, C-387/97, EU:C:2000:356).
105 — Vgl. die Urteile Kommission/Luxemburg (C-32/05, EU:C:2006:749, Rn. 87) und Kommission/Spanien (C-151/12, EU:C:2013:690, Rn. 57).
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195. Dass Griechenland die Kosten des Verfahrens in der Rechtssache C-378/13 tragen muss, folgt aus
dem vollstindigen Unterliegen dieses Mitgliedstaats.

VII — Ergebnis

196. Ich schlage dem Gerichtshof daher vor, in der Rechtssache C-196/13, Kommission/Italien, wie
folgt zu entscheiden:

1.

32

Die Italienische Republik hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus den Art. 4, 8 und 9 der
Richtlinie 75/442/EWG tber Abfille in der durch die Richtlinie 91/156/EWG gednderten
Fassung, Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie 91/689/EWG iiber gefdhrliche Abfille und Art. 14 der
Richtlinie 1999/31/EG {iiber Abfalldeponien sowie aus Art. 260 Abs. 1 AEUV verstofSen, dass sie
zum 30. September 2009, als die in der mit Griinden versehenen Stellungnahme durch die
Europdische Kommission gesetzte Frist ablief, nicht alle Mafinahmen ergriffen hat, die zur
Durchfithrung des Urteils Kommission/Italien (C-135/05, EU:C:2007:250) erforderlich sind.

Die Italienische Republik wird verurteilt, an die Europdische Kommission auf das Konto
sEigenmittel der Europdischen Union“ bis zur vollstindigen Umsetzung des Urteils
Kommission/Italien (EU:C:2007:250) ein tagliches Zwangsgeld von 158200 Euro zu zahlen.
Dieser Grundbetrag ist um jeweils 2 100 Euro zu reduzieren, wenn Italien der Kommission die
Sanierung einer stillgelegten illegalen Deponie nachweist, die gefihrliche Abfille enthélt, um
jeweils 700 Euro beim Nachweis der Sanierung einer anderen Deponie und um 1400 Euro beim
Nachweis der erneuten Genehmigung einer weiter betriebenen Deponie geméfs der Richtlinie
1999/31/EG.

Die Italienische Republik wird verurteilt, an die Europdische Kommission auf das Konto
»Eigenmittel der Européischen Union“ einen Pauschalbetrag von 60 Mio. Euro zu zahlen.

Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

Die Italienische Republik trdgt die Kosten des Verfahrens.
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SCHLUSSANTRAGE VON FRAU KOKOTT — RECHTSSACHE C-196/13 UND RECHTSSACHE C-378/13
KOMMISSION / ITALIEN UND KOMMISSION / GRIECHENLAND

197. In der Rechtssache C-378/13, Kommission/Griechenland, sollte der Gerichtshof wie folgt
entscheiden:

1.

Die Hellenische Republik hat dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus den Art. 4, 8 und 9 der
Richtlinie 75/442/EWG {iber Abfille in der durch die Richtlinie 91/156/EWG geédnderten
Fassung sowie aus Art. 260 Abs. 1 AEUV verstofien, dass sie zum 29. Dezember 2010, als die in
der erginzenden Aufforderung zur Stellungnahme durch die Europdische Kommission gesetzte
Frist ablief, nicht alle Mafinahmen ergriffen hat, die zur Durchfithrung des Urteils
Kommission/Griechenland (C-502/03, EU:C:2005:592) erforderlich sind.

Die Hellenische Republik wird verurteilt, an die Europidische Kommission auf das Konto
sEigenmittel der Europdischen Union“ bis zur vollstindigen Umsetzung des Urteils
Kommission/Griechenland (EU:C:2005:592) ein tigliches Zwangsgeld von 54 450 Euro zu zahlen.
Dieser Grundbetrag ist um jeweils 150 Euro zu reduzieren, wenn dieser Mitgliedstaat der
Kommission die Stilllegung einer illegalen Deponie sowie die Bereitstellung und Nutzung
ausreichender Kapazititen fiir die rechtméiflige Verwertung oder Beseitigung von Abfillen
nachweist oder die Sanierung einer stillgelegten illegalen Deponie.

Die Hellenische Republik wird verurteilt, an die Europidische Kommission auf das Konto
»Eigenmittel der Européischen Union“ einen Pauschalbetrag von 22 Mio. Euro zu zahlen.

Die Hellenische Republik trégt die Kosten des Verfahrens.
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